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I. JOHDANTO

Vuoden 2022 alkua leimasi Vengjan provosoimaton ja perusteeton hyokkays Ukrainaan — karu
herddminen uuteen geopoliittiseen todellisuuteen. Tdma on jalleen nostanut laajentumisen EU:n
asialistan karkeen.

Ukrainan, Moldovan tasavallan ja Georgian kevaalla 2022 jattdmien Euroopan unionin
jasenyyttd koskevien hakemusten johdosta Euroopan komissio antoi 17. kesdkuuta
lausuntonsa! neuvoston kehotuksesta. Komissio suositteli, ettd Ukrainalle, Moldovalle ja
Georgialle myonnetédan jasenyysnakymat. Se suositteli myos, ettd Ukrainalle ja Moldovalle
myonnetddn ehdokasmaan asema edellyttden, ettd useilla osa-alueilla ryhdytddan toimiin, ja
Georgialle sen jalkeen, kun eréat tarkeat tavoitteet on saavutettu. Eurooppa-neuvosto hyvéksyi
komission suositukset 23. kesakuuta ja tunnusti kolmen hakijamaan jasenyysnakymaét ja EU:n
ehdokasmaan aseman myontamisen Ukrainalle ja Moldovalle.? Komissio raportoi
jasenyyshakemuksista antamissaan lausunnoissa maéariteltyjen toimien / tarkeiden tavoitteiden
toteutumisesta osana s&annollista laajentumispakettia, johon Ukraina, Moldova ja Georgia
sisallytetddn vuodesta 2023 alkaen. Lisaksi komissio esittdd vuoden 2022 loppuun mennessa
arvionsa kyseisten kolmen maan kyvysté selviytyd EU:n jasenyysvelvoitteista. Vendjan hyokkays
on osoittanut entista selvemmin, ettd nakymat Euroopan unionin jasenyydesta ovat vahva ankkuri
paitsi vaurauden myos rauhan ja turvallisuuden tae.

Tilanteen vuoksi EU:n ja Lansi-Balkanin johtajat kokoontuivat 23. kesakuuta ennen Eurooppa-
neuvostoa. Johtajat keskustelivat EU:hun liittymisen edistymisesta ja Vendjan Ukrainaan
kohdistaman hyokkayksen tuomista haasteista. Kokouksessa saatiin myds tilaisuus korostaa, miten
tarkedd on mukautua EU:n arvoihin ja yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan (YUTP) uudessa
geopoliittisessa tilanteessa. Erityista huomiota kiinnitettiin L&nsi-Balkanin integroimiseen EU:n
toimenpiteisiin, joilla véhennetd&dn Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen kielteisia
vaikutuksia elintarvike- ja energiatoimituksiin ja -omavaraisuuteen. Huomiota kiinnitettiin myos
toimiin, joilla tuetaan kyberturvallisuuteen liittyvien valmiuksien kehittamistd ja sosiaalista
toimintaohjelmaa, erityisesti nuorten ottamista mukaan talouselamaan.

EU:n johtajat vahvistivat 23. ja 24. kesékuuta uudelleen téayden ja yksiselitteisen sitoutumisen
Lansi-Balkanin ~ EU-jasenyysnakymiin.  Eurooppa-neuvosto  kehotti  nopeuttamaan
liittymisprosessia ja edistdmaidn Euroopan unionin ja Lansi-Balkanin alueen asteittaista
yhdentymista jo laajentumisprosessin aikana peruutettavissa olevalla ja ansioihin perustuvalla
tavalla, joka pohjautuu tarkistettuun menettelyyn. Eurooppa-neuvosto muistutti uudistusten
merkityksestd  etenkin  oikeusvaltioperiaatteen osalta ja erityisesti  oikeuslaitoksen
riippumattomuuden ja toiminnan sek& korruption torjunnan osalta. Eurooppa-neuvosto vahvisti,
ettd avointen kahdenvalisten ja alueellisten kiistojen ratkaisemisessa on Kiireellisesti saatava
aikaan konkreettista edistymistd, erityisesti Serbian ja Kosovon* vélisten suhteiden normalisointia
koskevan Belgradin ja Pristinan valisen vuoropuhelun avulla. Eurooppa-neuvosto totesi olevansa
valmis myontdmaan Bosnia ja Hertsegovinalle ehdokasmaan aseman. Siksi se kehotti komissiota

1 COM(2022) 405 final, COM(2022) 406 final, COM(2022) 407 final
2 https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2022/06/24/european-council-conclusions-23-24-june-
2022
* Tama nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselman
1244/1999 ja Kansainvélisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.
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raportoimaan neuvostolle viipymaéttad komission lausunnossa esitettyjen 14 tdrkeimman tavoitteen
taytantdonpanosta ja kiinnittdmaan erityistd huomiota niihin tavoitteisiin, joihin liittyy merkittavia
uudistuksia, jotta Eurooppa-neuvosto voi tehda asiaa koskevat paatokset.

Pohjois-Makedonian ja Albanian kanssa jarjestettiin  19. heindkuuta ensimmaiset
liittymisneuvotteluja kasitelleet hallitustenvaliset konferenssit, joiden myota kaynnistyi uusi vaihe
EU: n laajentumispolitiikassa. Komissio kdynnisti valittomésti EU:n s&annoston analyyttisen
tarkastelun.

Geopoliittiset haasteet, erityisesti Vendjan hyokkays Ukrainaan, ovat myos ldhentaneet EU:ta ja
Lansi-Balkania ja edellyttaneet niilta taytta keskinaista solidaarisuutta. EU on sisallyttanyt
Lansi-Balkanin alueen omiin sodan vuoksi tekemiinsa elintarviketurvaa ja energiavarmuutta
koskeviin  aloitteisiin.  Alue  kuuluu Euroopan elintarviketurvan  Kriisivalmius- ja
kriisinhallintamekanismiin, ja se on kutsuttu osallistumaan EU:n yhteisiin kaasun, nesteytetyn
maakaasun ja vedyn hankintoihin. Turkilla® on ollut keskeinen rooli Venajén ja Ukrainan vélisten
suorien neuvottelujen ja heindkuun viljasopimusten valittajana. Merkittdvana maataloustuotteiden
tuottajana se on maailmanlaajuisen elintarviketurvan kannalta strateginen kumppani.

Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Kosovo, Pohjois-Makedonia ja Montenegro ovat yhtyneet EU:n
rajoittaviin toimenpiteisiin, joita on toteutettu Vendjan Ukrainaa vastaan aloittaman
hyokkayssodan johdosta. Serbia ja Turkki eivat ole tdhan mennessa tehneet niin.

Turkki on edelleen EU:n tarked kumppani ja ehdokasmaa. Liittymisneuvottelut Turkin kanssa
ovat olleet pyséhdyksissa vuodesta 2018. Turkki on jatkanut etadntymistddn EU:sta
perusoikeuksien, oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja taloushallinnon jatkuvan taantumisen
vuoksi ja koska maa ei ole tehnyt erditd alakohtaisia uudistuksia. Itdisen Vélimeren osalta
Eurooppa-neuvosto ilmaisi kesakuussa 2022 syvan huolensa Turkin viimeaikaisista toistuvista
toimista ja lausunnoista.

Eurooppa-neuvosto kavi kesakuussa 2022 strategisen keskustelun Euroopan unionin suhteista
eurooppalaisten kumppaniensa kanssa. Prahassa jarjestettiin 6. lokakuuta 2022 ensimmainen
kokous, jossa Euroopan maat kokoontuivat laajemmassa kokoonpanossa, jota kutsutaan Euroopan
poliittiseksi yhteisoksi. Yli 40 Euroopan maiden johtajaa keskusteli energiasta, turvallisuudesta,
ilmastosta ja Euroopan taloudellisesta tilanteesta. Kokouksessa keskusteltiin myos foorumin
tulevasta suunnasta ja paatettiin jarjestad seuraava kokous Moldovassa. Tadma epavirallinen kehys
ei korvaa EU:n nykyisia politiikkoja ja vélineitd, erityisesti laajentumista, ja siina
kunnioitetaan tdysin Euroopan unionin paatoksenteon riippumattomuutta.

Katsaus tarkeimpiin kehityskulkuihin

Vendjan hyokkayssota Ukrainaa vastaan on sekoittanut energiamarkkinat, mikd on lisannyt
hintojen epdvakautta ja energiahuollon epdvarmuutta EU:ssa ja sen naapurimaissa. Energian
hinnan nousu vaikuttaa myds muihin aloihin, kuten liikenteeseen (polttoaineiden hintojen nousu)
jateollisuuteen (raaka-aineiden ja lannoitteiden hintojen nousu). Kriisi on vaikuttanut energia-alan

3 Englanninkielistd versiota koskeva huomautus: Turkin tasavallan pyynndsta maasta kaytetadn tassé asiakirjassa
Turkey-nimen sijasta nimed Tlrkiye. Tdmé& hallinnollinen koskee ainoastaan EU:n asiakirjoissa kaytettyd
nimikkeistdd. Se ei vaikuta taannehtivasti eika silla ole oikeudellisia seurauksia. Tama lahestymistapa ei vaikuta
jasenvaltioiden kayttdamaan nimikkeistoon.
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ohella merkittdvasti maatalouselintarvikealaan ja  muihin  markkinoihin, erityisesti
elintarvikkeiden, viljan ja joidenkin raaka-aineiden saatavuuteen ja kohtuuhintaisuuteen ja muiden
hyodykkeiden hintoihin. Kestévien ja vastuullisten strategisten kumppanuuksien rakentamiseen
kriittisten raaka-aineiden osalta on paljon hyddyntamétonté potentiaalia, ja on tarkedd integroida
Lansi-Balkan EU:n toimitusketjuihin.

EU on ottanut Lansi-Balkanin mukaan pyrkimyksiinsg, joiden tarkoituksena on lieventdd sodan ja
covid-19-pandemian vaikutuksia.

Lansi-Balkanin maiden yhdentymista pyritdan vauhdittamaan lukuisin keinoin, silla niilld on
ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden asema. Tavoitteeseen pyritddn paitsi EU:n
ohjelmiin ja virastoihin osallistumisen avulla, myds panemalla taytantdon vakautus- ja
assosiaatiosopimukset, talous- ja investointisuunnitelma® ja osallistavat alueelliset
yhteistyopuitteet, kuten Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskeva EU:n strategia sekd Tonavan
aluetta koskeva EU:n strategia. Keinona kaytetadn mahdollisesti myos alueellista taloudellista
yhdentymisté. EU on jatkuvasti tehostanut poliittista yhteistyotadn L&nsi-Balkanin alueen kanssa
keskittyen yhteisen edun mukaisiin aloihin, kuten oikeus- ja sisdasioihin, talouteen ja
sisamarkkinoihin,  energia-,  liikenne- ja  digitaalipolitiikkaan,  pelastuspalveluun,
sosiaalipolitiikkaan, koulutukseen, tutkimukseen ja innovointiin sekd ulko-, turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaan. Viimeksi mainituilla aloilla tehtavaan yhteistyohon siséltyy tuki kyber- ja
puolustusvalmiuksien  vahvistamiseksi. Vakautus- ja assosiaatioprosessi mahdollistaa
huomattavan yhdentymisten jo ennen liittymistd. Vakautus- ja assosiaatiosopimuksen tarjoamien
mahdollisuuksien lisdksi myds muut alueelliset sopimukset, jotka koskevat erityisesti
litkenneyhteisoéa ja energiayhteisod, tarjoavat merkittavia yhdentymismahdollisuuksia. EU avaa
energiayhteison kautta sdahkomarkkinansa myods Lénsi-Balkanille edellyttden, ettd maat
toteuttavat  s&antelyuudistuksia. Téassa yhteydessd on ratkaisevan tdarkedd edistda
sdhkdémarkkinoiden yhdentymisté alueella ja EU:n kanssa, mihin kuuluu myds siirtokapasiteetin
laskentaa koskevan yhteisen menetelman kéayttoonotto. Vihred siirtymd on Euroopan paras
mahdollisuus parantaa energiaomavaraisuuttaan, hidastaa ilmastonmuutosta ja parantaa
ihmisten eldmad. Euroopan komissio otti toukokuussa 2022 kayttoon REPowerEU-
suunnitelman® ja sita tukevan EU:n ulkoisen energiastrategian®, jotka auttavat vahentaméain EU:n
ja Lansi-Balkanin riippuvuutta Vendjan kaasusta. Lansi-Balkanin edellytetddn mukautuvan taysin
EU:n lainsdadantoon ja suunnitelman mukaisiin toimintapoliittisiin painopisteisiin. Uusi EU:n
energiafoorumi auttaa keskittdmaan kysyntdd, koordinoimaan infrastruktuurin kayttoa,
neuvottelemaan kansainvalisten kumppaneiden kanssa ja valmistautumaan yhteisiin kaasun,
vedyn ja nesteytetyn maakaasun hankintoihin. REPowerEU-suunnitelmassa kannustetaan
my06s energiansaannin monipuolistamiseen osana energiavarmuuden parantamista, maakaasun
toimitusten monipuolistaminen mukaan luettuna. Vaikka lyhyen aikavalin toimenpiteill4 voidaan
lieventad tilanteen vaikutuksia, kriisi osoittaa selvasti, ettd vihread ja digitaalista siirtymaa on
edistettava kiireellisesti kestdvan kasvun ja monipuolistumisen vetureina.

Yhteistyotd néilla aloilla tuetaan lisédmalla Lansi-Balkanin osallistumista epavirallisiin
neuvostoihin sekd séannollisella korkean tason yhteydenpidolla. EU:n johtajat jatkoivat

4 COM(2020) 641 final
5 COM(2022) 230 final
6 JOIN/2022/23 final.
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yhteydenpitoa Lansi-Balkanin johtajien kanssa, myds huippukokouksissa, viimeksi kesédkuussa
2022 pidetyssd EU:n ja Lansi-Balkanin johtajien kokouksessa. Toukokuussa 2022 pidetyn
ulkoasiainneuvoston kokouksen jalkeen EU:n ulkoministerit kévivat ensimmaéistd kertaa
epavirallisen keskustelun kaikkien kuuden Lé&nsi-Balkanin kumppanin ulkoministerien kanssa.
Brdon huippukokouksessa tehtyjen sitoumusten jalkeen Lé&nsi-Balkanin kumppaneita on pyydetty
osallistumaan kirjallisesti ulkoasiainneuvoston kokouksiin, joiden jalkeen niille on esitetty
tilannekatsaus. Kumppanit osallistuvat myds Euroopan diplomaattikoulun pilottivaiheeseen.
Joulukuussa 2021 Brdo pri Kranjussa pidetty oikeus- ja sisdasioita kasitteleva EU:n ja Lansi-
Balkanin ministerifoorumi tarjosi EU:lle tilaisuuden keskustella alueen edustajien kanssa
muuttoliike- ja turvapaikka-asioista sek& rajaturvallisuuden vahvistamisesta, terrorismin,
aariliikkeiden ja radikalisoitumisen torjunnasta, jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta,
oikeusvaltioperiaatteen vahvistamisesta ja oikeuslaitoksen uudistuksista. Kulttuuria, tutkimusta
ja innovointia seka koulutusta kasittelevien kolmen Lénsi-Balkanin foorumin ministerikokous
pidettiin Tiranassa kesakuussa 2022 osana tiiviimpad yhteisty6td, joka kdynnistettiin Lansi-
Balkanin innovointia, tutkimusta, koulutusta, kulttuuria, nuorisoa ja urheilua koskevalla
toimintaohjelmalla.  Digitaalipolitiikan  s&antelykysymyksistd  k&ytiin  ministeritason
vuoropuhelua Brysselissa kesakuussa 2022.

Lansi-Balkanin talous- ja investointisuunnitelmassa linkitettiin edelleen eri maissa tarvittavia
uudistuksia ja investointeja ja tarjottiin pitkan aikavalin visio erityisesti infrastruktuurista ja
yhteenliitettavyytta koskevista toimintatavoista. Suunnitelmassa siirryttiin
taytantdonpanovaiheeseen, ja se toimi edelleen mallina EU:n tuelle alueen ja EU:n valisten
sosiaalisten ja taloudellisten erojen kaventamiseksi ja alueen vihreén ja digitaalisen siirtyman
edistamiseksi. Talous- ja investointisuunnitelma ja vihrea toimintaohjelma’, jossa keskitytaan
ilmastotoimiin, Kiertotalouteen, biologiseen monimuotoisuuteen, saastumisen torjuntaan ja
kestaviin elintarvikejarjestelmiin, ovat parhaat vélineet, joiden avulla alue voi vahitellen parantaa
hairionsietokykyaan ja energiaomavaraisuuttaan. Suunnitelman lippulaivahankkeet ovat hiilesta
irrottautuminen, kaasun toimitusreittien monipuolistaminen, investoiminen uusiutuviin
energialdhteisiin ja energiansaastojen tehostaminen perusparannusten kautta. Tarkempi kuvaus
Lansi-Balkanin talous- ja investointisuunnitelman taytantdonpanosta on tdman tiedonannon
liitteessé.

Lansi-Balkanin investointikehyksen puitteissa hyvéksyttiin EU:n ja kahdenvalisten avunantajien
yhteisrahoitus  24:lle infrastruktuurin  lippulaivainvestoinnille  keskeisiin  energia- ja
liilkennekaytaviin ~ sekd  sosiaalisiin, digitaalisiin  sekd uusiutuvia energialahteitd,
energiatehokkuutta ja jateveden Kkasittelylaitoksia koskeviin suunnitelmiin. Investointien
kokonaisarvo on yli 3,3 miljardia euroa. Alueella on myos edistytty vihredn toimintaohjelman
taytantoonpanossa EU:n tuella. Vihredd siirtymaa ja alueellista taloudellista yhdentymisté
koskevien uudistusten osalta tarvitaan lisdtoimia, jotta investointien koko potentiaali saadaan
kayttoon.

Pandemian jalkeisen talouden elpymisen tukemiseksi ja Vendjan Ukrainaa vastaan kdyman sodan
seurauksista selviamiseksi on ratkaisevan tarkeéd, ettd seuraavissa talouden uudistusohjelmissa
ehdotetaan toimenpiteitd, joilla edistetd&dn osallistavaa ja kestdvaa talouskasvua vihredan
siirtymaan ja digitalisaatioon liittyvien EU:n painopisteiden mukaisesti. Né&ihin haasteisiin
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liittyvien mahdollisuuksien hyddyntamiseksi ja mahdollisten haittavaikutusten minimoimiseksi on
erittain tarkedd, ettd L&nsi-Balkanin kumppanit ja Turkki huolehtivat makrotalouden ja julkisen
talouden vakaudesta ja toteuttavat rakenneuudistuksia. Tavoitteena on korjata niiden talouksissa
havaitut heikkoudet ja auttaa parantamaan yhteiskuntien hairionsietokykyd. Kun otetaan
huomioon suuri epavarmuus, heikkenevét kasvundkymat seké suuret ja jatkuvat inflaatiopaineet,
tarvitaan kohdennettuja ja valiaikaisia toimenpiteitd, joilla lievennetddn heikoimmassa asemassa
oleviin vdestonosiin kohdistuvia Kielteisid vaikutuksia. Tuen ohella on vahvistettava
finanssipoliittisia puskureita ja vahennettdva julkiseen velkaan liittyvid haavoittuvuuksia
laatimalla uskottavia julkisen talouden keskipitkén aikavalin vakauttamisstrategioita. Erittdin
korkean ja yhd Kiihtyvan inflaation kaantdminen laskuun, makrotalouden epé&tasapainon
hillitseminen ja makrotalouspolitiikan uskottavuuden palauttaminen ovat erityisen tarkeita
Turkissa. Tdysi sitoutuminen talouden uudistusohjelmissa ja yhdessa jasenvaltioiden kanssa
hyvaksytyissa toimintaohjeissa® méaariteltyjen uudistusten toteuttamiseen onkin erittdin tarkesa,
jotta voidaan paitsi parantaa kilpailukykyd, luoda tyopaikkoja ja edistdd sosiaalista osallisuutta,
myo6s varmistaa julkisen talouden kestavyys, tayttaa taloudelliset jasenyysehdot ja maksimoida
EU:n investointipaketin potentiaaliset vaikutukset.

IPA 111 -asetus® hyvaksyttiin syyskuussa 2021 ja IPA Il -ohjelmasuunnittelukehys joulukuussa
2021, joten IPA 11l -vélineen taytdntéonpano on kaynnissa. Komissio teki ennen vuoden 2021
loppua vuotuisia ja monivuotisia rahoituspéatoksia, joiden arvo on yli 4 miljardia euroa. Tdméa on
mahdollistanut erityisesti Lansi-Balkanin talous- ja investointisuunnitelman taytantdénpanon.
IPA I11:n ohjelmasuunnittelu perustuu edelleen vankkaan politiikkaldhtdiseen lahestymistapaan,
jossa apua annetaan strategisin ja dynaamisin perustein ja jonka keskitssa ovat perusasioihin
liittyvét jasenyysvaatimukset. Komission ja Euroopan parlamentin vélilla kaytiin lokakuussa 2021
jatoukokuussa 2022 kaksi korkean tason geopoliittista vuoropuhelua, joissa keskusteltiin IPA 111:n
taytantoonpanoa koskevasta yleisesta lahestymistavasta, sen tavoitteista ja [PA-varojen
ohjelmasuunnittelusta.

Lansi-Balkanin kumppaneiden on tehostettava ponnistelujaan ja osoitettava poliittista tahtoa
ratkaista yhteisten alueellisten markkinoiden toteuttamisen esteet, jotta voidaan maksimoida
talous- ja investointisuunnitelman hyddyt. Sofiassa marraskuussa 2020 osana Berliinin prosessia
jarjestetyssa huippukokouksessa alue sopi kunnianhimoisesta suunnitelmasta yhteisten
alueellisten markkinoiden luomiseksi. Edistymista on tapahtunut jonkin verran, esimerkiksi EU:n
jasenvaltioihin vievid vihreitd kaistoja on pidennetty. Tekniselld tasolla valmistelluille
sopimuksille ei ole kuitenkaan toistaiseksi saatu poliittista hyvaksyntaa johtuen erimielisyyksista,
jotka eivat liity yhteisten alueellisten markkinoiden eteen tehtyyn mittavaan ty6hon. Yhteisiin
alueellisiin markkinoihin liittyvat sopimukset lisaisivat merkittavasti koko alueen vetovoimaa ja
kilpailukykyd, nopeuttaisivat pandemian jélkeista elpymista ja lieventéisivat Vengjan Ukrainaan
kohdistaman hyokkayksen vaikutuksia. Tama houkuttelisi myods sijoittajia, jotka hakevat
monipuolisempaa tarjontaa ja lyhempid arvoketjuja, ja auttaisi maksimoimaan
yhteenliitettdvyysinfrastruktuuriin tehtdvien investointien hyoédyt. Sen vuoksi on térkeaa, ettd
kaikki osapuolet osallistuvat rakentavalla tavalla yhteisten alueellisten markkinoiden luomiseen ja
yhteisten sitoumusten taytantdonpanoon alueen ihmisten ja yritysten hyvaksi. Albanian, Pohjois-

8 Lansi-Balkan ja Turkki: yhteiset paatelméat kaydysta talous- ja rahoitusalan vuoropuhelusta
9 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1529, annettu 15 péivana syyskuuta 2021, liittymisté
valmistelevan tukivalineen (IPA I11) perustamisesta
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Makedonian ja Serbian kéynnistamalla Open Balkan -aloitteella voi olla myonteinen rooli tassa
prosessissa, kunhan se perustuu EU:n s&antoihin ja on avoin kaikille Lansi-Balkanin kumppaneille.
Kasvavista toimitusongelmista huolimatta Lénsi-Balkanin kumppaneiden olisi pidattaydyttava
ottamasta kayttoon yksipuolisia kaupan rajoituksia. Vakautus- ja assosiaatiosopimusten ja Keski-
Euroopan vapaakauppasopimuksen (CEFTA) vastaisista seka yhteisten alueellisten markkinoiden
hengen vastaisista nykyisista toimenpiteistd olisi luovuttava ensi tilassa.

Venédjan hyokkays Ukrainaan on vaikuttanut voimakkaasti koko alueeseen ja korostanut entistékin
enemmén yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan mukautumisen  merkitysta
laajentumisprosessissa. Lansi-Balkan ja Turkki yhtyivdt kansainvélisen yhteison suureen
enemmistoon, johon myods EU kuuluu, dinestdessddn Vendjan hyokkaysta Ukrainaan ja sen
humanitaarisia vaikutuksia koskevista kahdesta YK:n yleiskokouksen péatdslauselmasta sekéa
Vengjan erottamisesta ihmisoikeusneuvostosta. Albania on ollut tammikuusta 2022 lahtien YK:n
turvallisuusneuvoston vaihtuva jasen, ja se on osallistunut aktiivisesti neuvoston toimintaan muun
muassa osallistumalla hyokkayksen tuomitsevien paatoslauselmien laatimiseen. Albanian,
Montenegron ja Pohjois-Makedonian taydellinen mukautuminen EU:n yhteiseen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan on vahva osoitus maiden strategisesta valinnasta liittyd EU:hun. Myos
Bosnia ja Hertsegovinan virallinen linja on entistd huomattavasti useammin YUTP:n mukainen;
se ja Kosovon yksipuolinen mukautuminen tunnustetaan ja niihin ollaan tyytyvaisia. Serbian
YUTP:hen mukautuminen on véhentynyt raportointijaksolla huomattavasti. Serbian odotetaan
ensi tilassa tayttdvan sitoumuksensa ja mukautuvan neuvottelukehyksensd mukaisesti asteittain
YUTP:hen, myds rajoittaviin toimenpiteisiin. Turkin mukautuminen YUTP:hen heikkeni edelleen
raportointijakson aikana muun muassa siksi, etta se ei noudattanut Vengjaan kohdistuvia EU:n
rajoittavia toimenpiteitéa.

Montenegro ja Serbia sovelsivat edelleen tarkistettua menettelyd, joka esitettiin komission
tiedonannossa Liittymisprosessin tehostaminen — Uskottavat jasenyysnakymat Lansi-Balkanin
maille’® ja hyvaksyttiin kesakuussa 2021 naiden maiden kanssa jarjestetyissa poliittisissa
hallitustenvalisissd  konferensseissa.  Neuvottelut on avattu kaikkien = Montenegron
neuvottelulukujen osalta, ja kolme niistd on suljettu toistaiseksi. Serbian edistyminen uudistuksissa
mahdollisti vihredé toimintaohjelmaa ja kestévia yhteyksia koskevan temaattisen kokonaisuuden
4 mukaisten neuvottelujen aloittamisen Serbian kanssa joulukuussa 2021 jdrjestetyssa
hallitustenvalisessa  konferenssissa. Hallitustenvélisessa  konferenssissa laadittiin - myos
etenemissuunnitelma uusien temaattisten kokonaisuuksien avaamiseksi. Suunnitelma perustuu
maan oletettuun edistymiseen varsinkin oikeusvaltiouudistuksissa ja suhteiden normalisoinnissa
Kosovon kanssa. Montenegron kanssa jarjestetyssa hallitustenvalisessd konferenssissa
joulukuussa 2021 annettiin poliittista ohjausta siihen, miten maa voi vauhdittaa tyota
oikeusvaltioperiaatetta koskevien valitavoitteiden saavuttamiseksi. Tavoitteiden saavuttaminen on
edelleen edellytys liittymisneuvottelujen etenemiselle.

Tarkistetun menettelyn mukaisesti komissio arvioi timan tiedonannon paatelmissa ja suosituksissa
Montenegron ja Serbian liittymisneuvottelujen kokonaistilannetta ja ehdottaa jatkotoimia kullekin
maalle. Seuraavat hallitustenvaliset konferenssit on maaré jarjestaa sen jalkeen, kun taménvuotiset
maaraportit ja neuvoston niiden johdosta antamat p&éatelmat on julkaistu.
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Pohjois-Makedonian ja Albanian kanssa jarjestettiin 19. heindkuuta liittymisneuvotteluja
késitelleet hallitustenvaliset konferenssit. Td&ma oli osoitus molempien maiden kestdvasta
sitoutumisesta, uudistusten onnistumisesta ja kyvystd edetd kohti EU-jasenyytta. Tarkistettua
laajentumismenettelyd sovelletaan ensimmadistd kertaa kokonaisuudessaan, mika lisdad koko
neuvotteluprosessin ennustettavuutta ja dynaamisuutta seké vahvistaa siina annettavaa poliittista
ohjausta. Komissio kaynnisti valittomésti arviointiprosessin. Arviointi on komission ja kunkin
ehdokasmaan yhdessa toteuttama EU:n lainsaddannon analyyttinen tarkastelu. Taman prosessin
ansiosta jasenvaltiot voivat tutustua unionin s&&nnostdon ja osoittaa, missd mé&érin ne ovat
yhdenmukaistaneet lainsaadantdaan EU:n lainsdddannon kanssa, sekd laatia suunnitelmia
yhdenmukaistamisen jatkamiseksi.

Komission lausunnossa Bosnia ja Hertsegovinan hakemuksesta Euroopan unionin jaseneksi!
maédriteltiin 14 tdrkeintd tavoitetta, jotka Bosnia ja Hertsegovinan on saavutettava ennen kuin
komissio voi suositella jasenyysneuvottelujen aloittamista. Neuvosto vahvisti ndamé 14 tarkeinta
tavoitetta vuonna 2019. Eurooppa-neuvosto ilmoitti kesakuussa 2022 olevansa valmis
myontdmaan Bosnia ja Hertsegovinalle ehdokasmaan aseman ja kehotti komissiota raportoimaan
14 tarkeimmaén tavoitteen taytantdonpanosta Kiinnittden erityistd huomiota niihin tavoitteisiin,
joihin liittyy merkittavid uudistuksia. Talla paketilla vastataan neuvoston kehotukseen.

EU jatkoi Kosovon kanssa tehdyn vakautus- ja assosiaatiosopimuksen tdytantdénpanon tukemista
ja hallituksen neuvomista EU:hun liittyvissé keskeisissé uudistuksissa. Komissio on ehdottanut,
ettd Kosovon kansalaisia koskeva viisumivaatimus lakkautetaan. Ehdotuksen Kkasittely
neuvostossa on vield kesken. Asian kasittelya on jatkettava ensi tilassa. Komissio pysyy vuoden
2018 arviossaan, jonka mukaan kaikki neuvoston asettamat edellytykset viisumivapauden
myontamiseksi Kosovolle tayttyvat.

Turkki on ehdokasmaa ja EU:n tarked kumppani yhteisen edun mukaisilla tarkeilla aloilla, joita
ovat muun muassa kauppa, muuttoliike, terrorismin torjunta, kansanterveys, ilmasto, energia,
lilkenne ja alueelliset kysymykset. Energia-asioissa Turkki on edelleen tarked ja luotettava
kauttakulkumaa EU:lle. Liittymisneuvottelut Turkin kanssa ovat edelleen pysahdyksissa. Turkki
on jatkanut loitontumistaan EU:sta demokratian, oikeusvaltioperiaatteen, perusoikeuksien ja
oikeuslaitoksen riippumattomuuden osa-alueilla tapahtuneen vakavan taantumisen vuoksi. Naista
kysymyksistéd kaytava vuoropuhelu on edelleen olennainen osa EU:n ja Turkin valisi suhteita.

Vuoropuhelu ja yhteistyé Turkin kanssa tiivistyivat vuonna 2021 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston antamien suuntaviivojen mukaisesti. EU on valmis lujittamaan Turkin kanssa tehtavaa
yhteisty6ta vaiheittaisella, oikeasuhteisella ja peruutettavissa olevalla tavalla erailla yhteisen edun
mukaisilla aloilla. Tam& edellyttadd, ettd tilanne pysyy rauhallisena, ettd Turkki osallistuu
yhteistyohon rakentavalla tavalla ja ettd Eurooppa-neuvoston viimeaikaisissa paatelmissa esitetyt
ehdot tayttyvat. Vakaa ja turvallinen toimintaympéristo itdisella Valimerelld ja yhteistydhon
perustuvat molempia osapuolia hyodyttavat suhteet Turkin kanssa ovat EU:n strategisen edun
mukaisia. EU vahvisti yhteisen tiedonannon? mukaisesti hyddyntavinsa kiytettavissaan olevia
valineita ja vaihtoehtoja omien ja jasenvaltioidensa etujen suojelemiseksi ja alueellisen vakauden
séilyttdmiseksi, mikali ilmenee uusia kansainvélisen oikeuden vastaisia provokaatioita tai
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yksipuolisia toimia. Vuonna 2016 annettu EU:n ja Turkin julkilausuma tuotti edelleen tuloksia. Se
on muuttoliikeasioissa tehtdvan yhteistyon pédasiallinen kehys. Turkki jatkoi merkittavia toimia,
joilla se pyrkii huolehtimaan maan yli neljamiljoonaisesta pakolaisvéaestosté. Valtaosa pakolaisista
on lahtoisin Syyriasta. Julkilausuman taytantoonpanossa oli kuitenkin edelleen ongelmia, koska
Turkki on maaliskuusta 2020 alkaen kieltdytynyt vastaanottamasta Kreikan saarilta palautettavia
henkiloitd, jotka ovat saapuneet maahan s&antGjenvastaisesti tai saaneet Kielteisen
turvapaikkapaatoksen. Laittomien rajanylitysten méara Turkin ja EU:n valilla pysyi kuitenkin
huomattavasti pienempéné kuin ennen EU:n ja Turkin julkilausuman hyvaksymistd. Suurin osa
EU:hun vuonna 2021 saapuneista ihmisista tuli Kyproksen hallituksen valvomille alueille ja
Italiaan johtavia vaihtoehtoisia salakuljetusreitteja pitkin. Naiden reittien kautta kulkevat laittomat
muuttovirrat ovat lisddntyneet huomattavasti vuonna 2022.

EU piti kiinni sitoumuksestaan antaa huomattavaa taloudellista tukea pakolaisille ja heitd
vastaanottaville yhteisoille Turkissa. Turkin-pakolaisavun koordinointivalineen kautta tukea on
ohjattu 6 miljardin euron edestd. Valineen kaikista toimintamaararahoista oli tehty sopimukset
vuoden 2020 lopussa, ja kesakuuhun 2022 mennesséd oli maksettu yli 4,7 miljardia euroa. Sen
saavutuksiin kuului 1,9 miljoonan pakolaisen auttaminen perustarpeidensa tayttamisessa, 740 000
pakolaislapsen auttaminen kouluun, 405 koulun kéynnissa oleva rakentaminen ja yli
22,8 miljoonan perusterveydenhuollon kdynnin jéarjestaminen. Komissio myonsi 3,5 miljardin
euron lisapaketin vuosiksi 2020-2023. Paketti sisaltad rahoitusta muuttoliikkeen hallintaan ja
rajavalvontaan Turkin itarajalla.

Seké EU etta Turkki hyotyvat edelleen tulliliitosta, ja Turkin taloudellinen yhdentyminen EU:hun
on edelleen voimakasta. Komissio jatkoi tiiviimpéda yhteisty6td Turkin kanssa tulliliiton
moitteetonta toimintaa haittaavien kaupan esteiden poistamiseksi. Edistystd ei kuitenkaan
juurikaan tapahtunut, eik& suurimpaan osaan kaupan esteistéd ole puututtu.

Turkin yksipuolinen ulkopolitiikka on ristiriidassa YUTP:n painopisteiden ja EU:n laajempien
intressien kanssa. Paasyita ovat Turkin véliintulot ja tuki sotilaallisille toimille eréissa alueellisissa
konflikteissa. Turkki oli kuitenkin edelleen avoin poliittiselle vuoropuhelulle alueellisista
kysymyksisté. Turkin mukautuminen YUTP:hen heikkeni entisestdan. Eurooppa-neuvosto ilmaisi
odottavansa, ettd Turkki ja kaikki asianosaiset edesauttavat alueellisten Kriisien ratkaisemista.
Turkki pyrkii aktiivisesti ratkaisemaan Vengjan Ukrainaan kohdistaman hyokkéayksen
aiheuttamia erilaisia haasteita diplomatian keinoin, ja sen tavoitteena on lieventad konfliktia
esimerkiksi tulitauon avulla. Se teki myos diplomaattisen aloitteen Ukrainasta perdisin olevan
viljan viennin helpottamiseksi. Ukrainan ja Vendjan heindkuussa Istanbulissa YK:n ja Turkin
avustuksella tekemd sopimus ei olisi ollut mahdollinen ilman Turkin rakentavaa roolia. Maa
helpottaa myds osaltaan sopimuksen taytantéonpanoa. Turkki ei kuitenkaan ole liittynyt Venéjaan
kohdistuviin EU:n rajoittaviin toimenpiteisiin, mika on erityisen huolestuttavaa, koska EU:n ja
Turkin tulliliitossa tuotteet (myos kaksikéyttotuotteet) lilkkuvat vapaasti. T&ma saattaa heikentaa
EU:n rajoittavia toimenpiteitd. Jotta tulliliitto voisi jatkua, osapuolten on noudatettava voimassa
olevia saant6ja kaikilta osin ja véltettdva keskindisen luottamuksen heikentamistd. Turkki on
allekirjoittanut yhteisymmarryspoytéakirjan talous- ja kauppasuhteiden kehittdmisestda Vengjan
kanssa.

Vuoropuhelun jatkaminen vilpittdmasséd mielessa ja pidattyminen yksipuolisista toimista, jotka
ovat vastoin EU:n etuja ja rikkovat kansainvélistd oikeutta ja EU:n jé&senvaltioiden
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suvereniteettioikeuksia, ovat keskeinen edellytys vakaan ja turvallisen ympariston
varmistamiseksi itdisella VValimerelld sekd molempia osapuolia hyddyttévien yhteistydsuhteiden
kehittdmiseksi EU:n ja Turkin vélille. Kaikki erimielisyydet on ratkaistava rauhanomaista
vuoropuhelua kéyden ja kansainvélisen oikeuden mukaisesti.

YK:n turvallisuusneuvoston asiaa koskevien péatoslauselmien vastaiset toimet Varoshassa
heikensivét edelleen mahdollisuuksia aloittaa neuvottelut uudelleen ja paasta kokonaisvaltaiseen
ratkaisuun Kyproksen ongelmassa. Turkin odotetaan valittémasti kumoavan kaikki Varoshaa
koskevat lokakuusta 2020 lukien toteutetut toimet.

. LHTTYMISPROSESSIN PERUSASIAT

Laajentumismaiden odotetaan edistyvan tasaisesti omissa uudistusohjelmissaan perusasioiden
osalta, jatkavan uudistuksia ja osoittavan konkreettista edistymistd oikeusvaltioperiaatteen,
talouden, demokraattisten instituutioiden toiminnan ja julkishallinnon uudistamisen aloilla.
Kestévien ja peruuttamattomien saavutusten varmistaminen Kkaikilla nailla aloilla on edelleen
ratkaisevan tarkedd EU:n jasenyysvaatimusten tayttdmiseksi. Joissakin tapauksissa edistyttiin
oikeuslaitoksen uudistamisessa, ihmisoikeuslainsaddannon yksityiskohdissa ja julkishallinnon
uudistamisessa. Vaikka edistystd on tapahtunut, voimakasta poliittista tahtoa uudistusten
lapiviemiseen ei ole vield osoitettu. Taloudellisten liittymiskriteerien tayttamisessa on edistytty
lilan hitaasti, jotta voitaisiin olennaisesti kaventaa taloudellista kuilua suhteessa EU:hun.
Poliittinen ja institutionaalinen muutosvastarinta jatkuu, ja joissakin maissa on havaittu Kielteista
kehitystd. ~ Se  liittyy  esimerkiksi ~ yh&  vihamielisemp&an  toimintaymparistoon
kansalaisyhteiskunnan, sananvapauden ja tiedotusvélineiden vapauden kannalta seka
pyrkimyksiin  vaikuttaa oikeuslaitokseen sopimattomasti ja ohjailla sitd poliittisesti.
Korruptiontorjuntakehysten moitteettoman téytantéonpanon olisi edelleen oltava ensisijainen
tavoite  kaikissa laajentumismaissa, mukaan lukien  korruptiontorjuntatoimenpiteiden
valtavirtaistaminen korruptiolle altteimmilla aloilla. Edistysta tarvitaan julkisten hankintojen
mukauttamisessa eurooppalaisiin normeihin ja hyviin kaytantéihin, eturistiriitojen ehkaisemisen
tehostamisessa ja julkishallinnon luotettavuuden lujittamisessa. Yhtendiset ja johdonmukaiset
ponnistelut ovat tarpeen, jotta voidaan hillitd sd&ntelyvallankaappauksen osatekijoita ja puuttua
niihin tehokkaasti. Kaikentasoisen korruption sekd vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden
torjuntaan liittyvien ennakoivien tutkimusten, syytteiden ja lopullisten tuomioiden maaran
kasvattaminen on edelleen pitkan aikavalin tavoite, joka edellyttda edelleen tehostettuja ja
johdonmukaisia toimia. Esimerkiksi strategisia ja operatiivisia valmiuksia on vahvistettava
entisestaan.

Demokraattisten instituutioiden toiminta

Demokraattisten instituutioiden toiminnan lujittamiseen liittyvien toimenpiteiden kayttéonotto on
ratkaisevan tarkedd laajentumisprosessin kannalta, mutta monissa tapauksissa todellista poliittista
tahtoa asianmukaisten uudistusten toteuttamiseen ei ole vield osoitettu. Poliittinen kahtiajako ja
puolueiden vélisen vuoropuhelun puuttuminen vaikuttavat edelleen parlamenttien toimintaan
erityisesti Lansi-Balkanilla, vaikka raportointijaksolla havaittiin joitakin edistysaskelia.

Serbiassa pidettiin 3. huhtikuuta 2022 yleisesti ottaen rauhallisessa ilmapiirissa presidentinvaalit,
ennenaikaiset parlamenttivaalit ja Belgradin kunnallisvaalit. Kaikki poliittiset toimijat osallistuivat
niithin, mik& johti moniarvoisempaan ja osallistavampaan parlamenttiin vuoden 2020 vaaleihin
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verrattuna. Laaja joukko poliittisia toimijoita osallistui ennen vaaleja myds Euroopan parlamentin
johdolla k&ytavaan puolueiden véliseen rakentavaan vuoropuheluun. Euroopan turvallisuus- ja
yhteistyojarjeston alaisen demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston johtamat
kansainvéliset tarkkailijat havaitsivat kuitenkin monia puutteita parlamenttivaaleissa.
Vaalitulosten julkaiseminen ja siten uuden hallituksen muodostaminen viivéstyivat huomattavasti,
mika hidasti paatoksentekoa. Uutta eettistd sddnndstod muutettiin syyskuussa 2021, ja lokakuussa
2021 perustettiin eettinen toimikunta. Parlamentin keskusteluissa kaytettiin edelleen loukkaavaa
kieltd poliittisia vastustajia ja kansalaisaktivisteja kohtaan.

Montenegrossa kahtiajako jatkui, poliittiset puolueet eivat vieldkd&n tehneet rakentavaa
yhteisty6td eikd kansallisen edun kannalta keskeisistd kysymyksista péasty yksimielisyyteen,
mink& vuoksi kaksi toraisaa hallitusta kaatui epaluottamuslausedanestykseen. Poliittinen
epéavakaus, paatoksenteon hidastuminen ja uudistusten taytantoonpano ovat haitanneet vakavasti
Montenegron instituutioiden moitteetonta toimintaa. Tarkeimpien oikeusviranomaisten toimintaa
heikensi niiden kokoonpanon vajaus, joka johtui parlamentin kyvyttémyydesta valita uusia
jasenia. Perustuslakituomioistuin ei ole syyskuun puolivélistd lukien pystynyt tayttdmaén
tehtavéansa paatosvaltaisuuden puuttumisen vuoksi, miké on lisénnyt poliittista epdvarmuutta.

Kosovossa vuonna 2021 valittu hallitus nautti poliittisesta ja institutionaalisesta vakaudesta
vankan enemmiston ansiosta. T&std syystd Kosovon olisi pitdnyt voida nopeuttaa toimiaan
demokratian ja oikeusvaltion lujittamiseksi, korruption torjumiseksi ja lainsdadéntétoimien
tehostamiseksi, my6és EU:hun liittyvien uudistusten osalta. Toistuva padtdsvaltaisuuden puute
parlamentissa ja oppositiopuolueiden boikotit viivastyttivat kuitenkin keskeisten lakien
hyvaksymistd. Toimia tarvitaan parlamentin roolin vahvistamiseksi foorumina, jolla k&ydaan
rakentavaa poliittista vuoropuhelua ja rakennetaan yhteisymmarrysta erityisesti EU-uudistuksista.
Syksylla 2021 jarjestettiin paikallisvaalit yleisesti ottaen hyvin hallinnoidulla, avoimella ja
Kilpailulla tavalla lukuun ottamatta kosovonserbialaisia kuntia, joissa poliittinen Kilpailu oli
vahaisté. Pitk&an jatkuneita puutteita on viela korjattava.

Albaniassa vuoden 2021 parlamenttivaalien jalkeen suurimpien oppositiopuolueiden vaaleilla
valitut jasenet aloittivat tyon parlamentissa. EU:hun liittyvien uudistusten osalta kansalliskokous
paasi puoluerajat ylittdvaan yhteisymmarrykseen perustuslain muutoksesta, jolla pidennetaan
oikeudellisten tarkastuselinten toimikautta. Suurimman oppositiopuolueen sisdinen konflikti on
kuitenkin vaikuttanut parlamentaariseen toimintaan. Hallitustasolla Albania on edelleen yleisesti
keskittynyt EU:n uudistusohjelmaan.

Pohjois-Makedoniassa parlamentti oli edelleen poliittisen vuoropuhelun tarkein foorumi. Tiiviiden
keskustelujen jalkeen parlamentti antoi padtelmat ehdotuksesta, joka tasoitti tietd
liittymisneuvottelujen aloittamiselle. Sen toimintaan vaikuttivat kuitenkin poliittinen kahtiajako ja
tarkeimman oppositiopuolueen aktiivinen vastustus, joka vaikutti joidenkin s&addsten
hyvéksymiseen. Parlamentti ja hallitus sitoutuivat kdynnistdméan ja toteuttamaan ensi tilassa
asiaankuuluvat perustuslain muutokset, joiden tarkoituksena on sisallyttdd perustuslakiin valtion
rajojen sisalla asuvat kansalaiset.

Bosnia ja Hertsegovinassa poliittinen kahtiajako ja vastaanhangoittelu johtivat siihen, etta
demokraattisten instituutioiden tyd ja EU:n j&senyyteen tdhtéd&vat uudistukset pyséhtyivat.
Puheenjohtajisto, ministerineuvosto ja parlamentti olivat pattitilanteessa kevéaaseen 2022 asti.
EU:n kanssa vakautus- ja assosiaatiosopimuksen nojalla k&ytavé poliittinen vuoropuhelu voitiin
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aloittaa vasta kesdakuussa 2022. Serbitasavalta jatkoi aloitteita, joilla se pyrkii siirtdimaén valtion
toimivaltaa itselleen. Nama aloitteet on nyt joko keskeytetty tai niiden perustuslainmukaisuutta
arvioidaan. Korkea edustaja kéytti taytdntéonpanovaltaansa neljé kertaa raportointijakson aikana
muun muassa rahoituksen myontdmiseksi lokakuun 2022 vaalien jarjestamistd varten
vastustuksesta huolimatta. Valtion talousarvio hyvaksyttiin vasta kesédkuun lopussa. Valtion
instituutiot aloittivat toimintansa uudelleen kevaalla 2022, ja taytdntoonpanoa odottavien
uudistusten ruuhkaa alettiin purkaa. Poliittiset toimijat osoittivat yhtendisyytta niin, ettd Bosnia ja
Hertsegovinassa saatiin hyvaksyttyd julkisia hankintoja koskeva laki ja maasta tuli unionin
pelastuspalvelumekanismin osallistujavaltio. Parlamenttivaalit jérjestettiin 2. lokakuuta. Euroopan
turvallisuus- ja yhteistyojarjeston alaisen demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien
toimiston alustavien havaintojen mukaan ne olivat kaiken kaikkiaan Kilpaillut ja hyvin jarjestetyt,
mutta niitd leimasi epaluottamus julkisia instituutioita kohtaan ja etnistd jakoa korostava
retoriikka. Korkea edustaja méérasi samana péivana liittovaltion perustuslakiin ja vaalilakiin
muutoksia, joiden tarkoituksena on ratkaista erdat toiminnalliset kysymykset ja mahdollistaa
viranomaisten oikea-aikainen perustaminen.

Turkissa demokratian taantuminen jatkui tarkastelujaksolla. Vaikka poikkeustila kumottiin
vuonna 2018, useat sadadokset, joilla valtion viranomaisille mydnnettiin poikkeusvaltuuksia ja
pidettiin voimassa useita poikkeustilan aikana kayttoon otettuja rajoituksia, pysyivét osana maan
oikeusjarjestelméd heikentden ndin demokratiaa ja perusoikeuksia. Presidenttijarjestelman
rakenteellisia puutteita ei korjattu. Parlamentilla ei ollut vieldk&én tarvittavia keinoja saattaa
hallitusta vastuuseen teoistaan.

Oikeuslaitos ja perusoikeudet

Riippumaton, puolueeton, vastuullinen ja ammattimainen oikeusjarjestelmd, joka toimii
tehokkaasti ja jonka padtokset pannaan tosiasiallisesti taytantdon, on oikeusvaltioperiaatteen
selkaranka. Joissakin tapauksissa edistyttiin jonkin verran oikeuslaitoksen uudistamisessa.
Oikeuslaitoksiin liittyy kuitenkin edelleen monia haasteita Lénsi-Balkanilla ja Turkissa.
Oikeuslaitoksiin kohdistuu edelleen sopimatonta ulkoista painostusta, joka heikentad tuomareiden
ja syyttajien riippumattomuutta, yleista institutionaalista tasapainoa ja viime kadessé myos valtion
vallanjakoa. Tamén vuoksi periaate yhdenvertaisuudesta lain edessa heikkenee edelleen. On
edelleen tarkedd saavuttaa ratkaisevaa edistystd vahvaan poliittiseen tahtoon perustuvien
oikeudellisten  uudistusten toteuttamisessa.  Liittymisprosessin  edistyminen edellyttaa
laink&yttotehtavien lujittamista, jolloin saadaan vakuuttavia tuloksia pitkalla aikavalilla.

Albanian edistyminen oikeuslaitoksen kattavan uudistuksen taytantéonpanossa on jatkunut
hyvand, ja se on muun muassa saavuttanut konkreettisia tuloksia nimityksid edeltavissa
tarkistusmenettelyissd.  Perustuslakituomioistuin  oli  edelleen tdysin toimintakykyinen.
Korkeimman oikeuden nimitysten ansiosta asiasuman purkaminen on saatu alkuun.
Asianhallintajarjestelméssé ja oikeusalan koulutusjérjestelmassa tarvitaan edelleen liséedistysté.

Pohjois-Makedonia on  edistynyt jonkin  verran  oikeuslaitosstrategiansa  vakaassa
taytantdonpanossa.  Oikeuslaitos on  osoittanut  olevansa  sitoutunut  suojelemaan
koskemattomuuttaan ja riippumattomuuttaan. Oikeuselimet ovat soveltaneet johdonmukaisesti
tuomareiden ja syyttajien nimittamistd, ylentdmista, kurinpitotoimia ja erottamista koskevia uusia
sédéntoja. Tarvittavat resurssit on osoitettava sen varmistamiseksi, ettd automaattinen
asianhallintajérjestelma on tdysin toimintakykyinen.
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Serbia on yleisesti ottaen edistynyt jonkin verran oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja
vastuuvelvollisuuden vahvistamisessa ja ottanut merkittdvan askeleen hyvéksymalld asiaan
liittyvid muutoksia perustuslakiin helmikuussa 2022. Seuraavaksi on tarkeda varmistaa, etté lakeja,
joilla uudistus pannaan kaikilta osin tadytantdon, muutetaan perustuslain mukaisissa mééraajoissa.
Serbia on perustanut kaksi asiantuntijatydoryhmaa, joiden tehtdvand on laatia
taytantoonpanolainsaddantoa.

Kosovo edistyi jonkin verran oikeudellisten uudistustensa toteuttamisessa. Oikeusvaltiota
koskevan strategian ja toimintasuunnitelman taytdntéonpano aloitettiin, ja syyttajajarjestelméa
koskeva uusi lainsaadantokehys hyvéksyttiin. Lisdtoimia kuitenkin tarvitaan oikeuslaitoksen
tehokkuuden ja riippumattomuuden lisdédmiseksi.

Montenegro edistyi vain vahan keskeisten oikeudellisten uudistusten toteuttamisessa.
Toimielinten toiminta ja riippumattomien tuomari- ja syyttajaneuvostojen lujittaminen aiheuttavat
edelleen huolta, ja oikeudellisen vastuuvelvollisuuden osalta on saavutettu vasta alustavia tuloksia.
Erityissyyttdjanviraston tekemat tutkimukset useista korkean tason tapauksista johtivat
korkeimman oikeuden entisen presidentin ja kauppatuomioistuimen presidentin pidatyksiin; heita
syytetdan korruptiosta ja jarjestaytyneesta rikollisuudesta. Tutkittavana olevia tapauksia ei ole
vield saatettu oikeuden eteen.

Bosnia ja Hertsegovina on jaanyt jalkeen oikeuslaitoksen uudistuksessa eikd ole edistynyt
oikeusalan vahvistamisessa. Parlamentti hylkasi toukokuussa 2022 lakimuutokset, joiden
tarkoituksena oli ottaa k&yttoon jarjestelma oikeuslaitoksen viranhaltijoiden varallisuusilmoitusten
tarkistamisesta. Oikeuslaitoksen yleinen luotettavuus heikkeni entisestaén, koska se ei ole aidosti
sitoutunut oikeusvaltioperiaatteeseen ja EU-jasenyysvalmisteluihin.

Turkissa viime vuosina havaittu taantuminen on jatkunut. Oikeuslaitoksen riippumattomuuden
systeemistd puutetta ei ole ratkaistu. Oikeuslaitoksen poliittinen painostus jatkui, mika on
heikentanyt oikeuslaitoksen riippumattomuutta ja laatua. Turkin Kieltdytyminen panemasta
taytantoon Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen sitd koskevia tuomioita on lisénnyt huolta sen
suhteen, noudattaako Turkki kansainvalisia ja eurooppalaisia ihmisoikeusnormeja. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen Kavalan tapauksessa antaman tuomion taytantéonpanon laiminlyonti
johti siihen, ettd Euroopan neuvosto kaynnisti Turkkia vastaan rikkomusmenettelyn. Laiminlyonti
on herdttanyt vakavia epdilyksida maan sitoutumisesta velvoitteisiinsa Euroopan neuvoston
jasenend. Oikeuslaitoksen riippumattomuus, tehokkuus ja ammattimaisuus karsivat edelleen
tuomareiden ja syyttdjien virasta pidattamisista ja erottamisista. Turkin viranomaisten on kiireesti
puututtava useisiin vakaviin jarjestelman puutteisiin, jotka koskevat muun muassa oikeutta
oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin ja syyttomyysolettaman tiukkaa noudattamista.

Korruptio on edelleen laajalle levinnyttd Lansi-Balkanilla ja Turkissa. Edistyminen korruption
tehokkaassa torjunnassa on epatasaista. Joissakin maissa on edistytty jonkin verran, padasiassa
korruption ehkéisemiseen liittyvilla aloilla. L&pindkyvyyden ja rehellisyyden lisddmiseksi ja
konkreettisten tulosten saavuttamiseksi tarvitaan edelleen aitoa poliittista tahtoa ja selke&&
sitoutumista  uudistuspyrkimysten jatkamiseen sekd vakuuttavia tuloksia tutkinnan,
syytteeseenpanon ja lopullisten tuomioiden osalta. Korruption vastaisia toimia on edelleen
valtavirtaistettava keskeisilla aloilla, jotta uudistuksia voidaan edistdd ja korruptiota torjua
yleisesti tarkoituksenmukaisemmalla ja tehokkaammalla tavalla. Korruptiolle altteimmat alat
edellyttdvat kohdennettuja riskinarviointeja, jotta voidaan tunnistaa Kkorruptioriskit ja -
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haavoittuvuudet ja lopulta aloittaa tehokkaiden korruptiontorjuntatoimenpiteiden suunnittelu.
Korruptionvastaiset strategiat ja toimintasuunnitelmat on pantava taytantoon jarjestelmallisesti ja
jasennellysti, myos sellaisilla avainaloilla kuin julkiset hankinnat, julkinen varainhoito, energia,
liikenne, terveys, vesi, infrastruktuuri, luonnonvarat ja koulutus. Korkealla tasolla ja politiikassa
esiintyvaan korruptioon on puututtava paattavaisemmin, koska on edelleen merkkeja julkisten ja
yksityisten etujen vahvasta yhteenkietoutumisesta. Julkiset hankinnat ovat edelleen erityisen
alttiita laajalle korruptiolle. Valvontamekanismeja on vahvistettava koko julkisia hankintoja
koskevan prosessin aikana, ja prosessin lapinakyvyyttd on lisattava merkittavasti kestavilla ja
kunnianhimoisilla toimenpiteilla.

Pohjois-Makedonia on jatkanut ponnistelujaan jérjestaytyneen rikollisuuden ja korruption
torjunnassa, minka ansiosta se on edistynyt edelleen. Korruption ehkéisemisestd vastaava
valtionkomitea on hoitanut tehtdvadnsé ennakoivasti. Maa jatkoi yhteisty0td kansainvalisten
kumppaneiden kanssa ja koordinoi niiden kanssa kansallisia toimia jarjestaytyneen rikollisuuden
torjumiseksi. Albaniassa korruption ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan erikoistunut
yksikkd (SPAK) toteutti rikosoikeudellisia menettelyja ja talousrikostutkintoja, jotka johtivat
lopullisiin tuomioihin muutamissa korkean tason tapauksissa; tuomareiden taustaselvitykset
tuottavat edelleen tuloksia oikeuslaitoksen sisélla tapahtuvan korruption torjunnassa. Serbia on
edistynyt jonkin verran Euroopan neuvoston lahjonnan vastaisen valtioiden ryhmén (GRECO)
suositusten  taytantdonpanossa.  Uusi  korruptiontorjuntastrategia ja  siihen  liittyva
toimintasuunnitelma olisi pitdnyt valmistella jo kauan sitten. Montenegro on parantanut korruption
torjuntaa koskevia saavutuksiaan, mutta on edelleen tarpeen ottaa kayttoon uskottavia
rikosoikeudellisia toimia korruption torjunnassa, myo6s korkean tason korruption osalta.
Kosovossa saavutettiin jonkin verran edistystda hyvaksymélla merkittdva korruption vastainen
lainsédadantopaketti, joka sisdltdd uuden rikosprosessilain, korruptiontorjuntavirastoa koskevan
lain, varallisuusilmoituksia koskevan lain seka puoluerahoitusta saantelevaa lainsaddantoa. Bosnia
ja Hertsegovinan parlamentti hylkasi eturistiriitoja koskevan lain, ja julkisten korruptiotapausten
oikeudelliset jatkotoimet olivat valikoivia ja lapinakyméattomiad. Lopullisten tuomioiden maara
korkean tason tapauksissa pysyi hyvin vahéisena.

Turkissa ei tapahtunut edistystd raportointijaksolla. Oikeudellista kehystd ja institutionaalista
rakennetta on parannettava poliittisen ja sopimattoman vaikuttamisen rajoittamiseksi
korruptiotapausten syytteeseenpanossa ja ratkaisemisessa. Suurinta osaa GRECOn suosituksista
ei ole pantu taytantoon.

Eri puolilla Lansi-Balkania oikeuslaitoksen henkiléresurssien ja taloudellisten resurssien jatkuva
niukkuus sekd valmiuksien ja asiantuntemuksen puute talousrikostutkinnan osalta haittaavat
edelleen jarjestaytynytta rikollisuutta ja korruptiota koskevien tapausten tehokasta tutkintaa ja
ratkaisemista. Vaikka oikeuslaitoksen valmiuksien kehittdmista koskevia toimia on toteutettu,
riittdmattomat kannustinrakenteet, tehottomat tulosjohtamisjarjestelmét ja alttius poliittiselle
painostukselle heikentavét asioiden hallintaa, pitkittavat menettelyja ja pitdvat takavarikointien ja
menetetyksi tuomitsemisten maaran alhaisena.

Perusoikeudet on kirjattu paapiirteissadn Lansi-Balkanin kumppaneiden lainsaadantoon, mutta
niiden toteutumisen varmistamisessa riittdd haastetta. Poliittista kehystd ollaan asteittain
viimeistelemassa erityisesti syrjinnan ja sukupuoleen perustuvan vékivallan torjunnan osalta,
mutta ihmisoikeuksien edistamiseen ja suojeluun taht&&vien toimenpiteiden rahoituksessa on
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edelleen systeemisia aukkoja, ja monet alat ovat edelleen riippuvaisia avunantajista.
Oikeusasiamiesinstituutioilla sekd niiden ja muiden riippumattomien elinten suosituksilla on
edelleen keskeinen rooli ihmisoikeuksien edistamisessa ja suojelemisessa Lénsi-Balkanilla.
Alueen hallitusten on ryhdyttavéa johdonmukaisesti toimiin kaikkien niiden suositusten johdosta,
joita ihmisoikeuksien toteutumista seuraavat kansainvaliset ja alueelliset elimet ovat antaneet
muun muassa vankilaoloista ja epé&asiallisen kohtelun ehk&isemisestd. Kansalaisyhteiskunta
tdydentaa tai jopa korvaa edelleen hallituksen toimia, joilla tarjotaan palveluja heikossa asemassa
oleville ryhmille. Edellisissda maaraporteissa esitetyt huolenaiheet ja suositukset ovat edelleen
suurelta osin perusteltuja, ja niihin on tartuttava kiireellisesti. Turkin ihmisoikeustilanne heikkeni
entisestdan ja on edelleen vakava huolenaihe.

Sananvapaus seka tiedotusvalineiden vapaus ja moniarvoisuus ovat demokraattisen yhteiskunnan
peruspilareita, ja ne on taattava. Taltd osin koko L&nsi-Balkanin alueella tapahtui vain vahan
edistystd, ja joissakin maissa ei havaittu edistysta lainkaan. Aikaisempien raporttien suositukset
ovat suurelta osin panematta taytdntéon. Moniarvoisuus toteutuu edelleen lahes koko alueella,
mutta tiedotusvalineiden riippumattomuutta ja laadukkaan ammattimaisen journalismin
kehittymista haittaavat edelleen toisiinsa kytkeytyvét liike-el&mén intressit ja poliittiset intressit
seka heikot tyomarkkinaolosuhteet, jotka johtavat itsesensuuriin. Toimittajiin kohdistuva uhkailu,
pelottelu ja vakivalta seké viranomaisten halventavat huomautukset aiheuttavat edelleen vakavaa
huolta. Niilla voi olla lamaannuttava vaikutus tiedonvalityksen vapauden kayttoon, ja siksi niita
koskevia tutkinta- ja syytetoimia pitdd vauhdittaa. Media-alan saantelyviranomaisten ja
yleisradioyhtididen riippumattomuus on taattava muun muassa huolehtimalla riittdvasta
rahoituksesta ja siitd, ettd johtoportaan nimitykset perustuvat ansioihin. Myos riippumattomien
itsesaantelyelinten toimintaa on tuettava jatkossakin. Kaikkien alueen maiden on lisattava
tiedotusvélineiden rahoituksen lapinédkyvyytta.

Vakava taantuminen jatkui Turkissa, jossa sananvapauden kéayttoa ja opposition &anen kuulumista
rajoitettiin edelleen merkittavasti. Toimittajia, ihmisoikeusaktivisteja, juristeja, Kirjailijoita,
oppositiopolitiikkoja, opiskelijoita ja sosiaalisen median kayttdjid vastaan nostettiin edelleen
rikossyytteitd ja heille annettiin tuomioita. Suuri osa Lansi-Balkanin kumppaneista on vahvistanut
strategisia puitteitaan sukupuolten tasa-arvoa ja sukupuoleen perustuvan vakivallan torjuntaa
koskevien sitoumusten taytdntoonpanemiseksi, mutta tilanteen on parannuttava myos
kaytannodssa: tarvittavat varat on osoitettava ja apua kaikenlaisen vékivallan uhreille on lisattava,
koska sukupuoleen perustuva vékivalta, perhevékivalta mukaan luettuna, on edelleen vakava
huolenaihe. Turkissa jatkui taantuminen sukupuolten tasa-arvon alalla seka naisten ja tyttdjen
oikeuksissa, ja vihapuheen kohdistuminen riippumattomiin naisjérjestoihin lisaantyi.

Syrjinnan Kieltavia lakeja ja toimia kylla on, mutta tasa-arvoelimille ja tahoille, joiden tehtédvéana
on suojata syrjinnéltd, on annettava riittavat resurssit tehtdviensé hoitamiseen. Vihapuhe alueella
on lisddntymaéssd, ja syrjintdd sekd viharikoksia ja -puhetta koskevien tapausten kasittely on
puutteellista. Homojen, lesbojen, biseksuaalien, transihmisten, intersukupuolisten ja
queerien (hlbtig) oikeuksia koskevaa lainséadanto- ja toimintakehystd kehitetddn parhaillaan,
mutta eri yhteiskuntaryhmien sitoutuminen on edelleen haaste ja useiden lakien késittely ei etene.
Lakeja on sovellettava k&ytanndssd, koska syrjinta ja vihapuhe ovat edelleen yleisid. Turkissa
hlbtig-henkildiden perusoikeuksien suojelua ei ole turvattu, ja hibtig-yhteis66n kohdistuva
vihapuhe ja mustamaalaaminen aiheuttavat yha vakavaa huolta.
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Lisatoimia tarvitaan lapsen oikeuksien vahvistamiseksi ja eri instituutioiden vélisen
koordinoinnin parantamiseksi, jotta lastensuojelu- ja -hoitojarjestelmat toimivat tehokkaasti ja
lapsen edun mukaisesti. On jatkettava lapsisystévéllisten oikeusjérjestelmien ja sailéonoton
vaihtoehtojen kehittdmista. Téllaisia vaihtoehtoja on kaytettavéd aiempaa jarjestelméallisemmin, ja
sdilédnottoon on turvauduttava vasta viimeisena keinona. Lapsiin kohdistuva vékivalta ja
varhaisavioliitot ovat edelleen vakavia huolenaiheita.

Vammaisten oikeudet on turvattava paremmin, ja niihin on kiinnitettdva asianmukaista huomiota.
Asiaan on puututtava muun muassa siirtymalld avohoitoon tai itsendisiin asumismuotoihin YK:n
vammaisyleissopimuksen vaatimusten mukaisesti seka lisadmalla vyleisesti hyvaksyntaa,
esteettomyytta ja osallisuutta.

Vahemmistojen suojelu edellyttdd parempaa koordinointia, ja lisdksi on varmistettava, ettd
oikeutta itsemé&arittelyyn kunnioitetaan. Romanit ovat edelleen alueen kdyhin véestoryhmé. Tana
vuonna useimmat hallitukset (Turkkia lukuun ottamatta) osoittivat kuitenkin poliittisen
sitoutumisensa romanien osallistamiseen hyvaksymalld uusia strategioita ja toimintasuunnitelmia,
joiden tavoitteena on mukautua EU:n kehykseen. Etusijalle olisi nyt asetettava niiden
taytantoonpano, mukaan lukien tarvittavien varojen osoittaminen.

Oikeus, vapaus ja turvallisuus

Jarjestaytynyt rikollisuus on edelleen merkittava turvallisuusuhka Léansi-Balkanilla ja Turkissa.
Vaikutusvaltaiset rikollisverkostot toimivat edelleen alueella ja sen ulkopuolella, ja niilla on
merkittéva rooli laittomien tavaroiden maailmanlaajuisessa kaupassa ja ihmisten salakuljetuksessa
Euroopan unioniin ja unionin sisalla. Nama rikollisverkostot ovat osoittautuneet erittdin
kekselidiksi covid-19-pandemian hyddyntdmisessd, ja vaarana on, ettd ne kayttavat hyvékseen
Vendjan hyokkaystd Ukrainaan muun muassa paastakseen késiksi Ukrainassa oleviin suuriin
asevarastoihin. Joissakin maissa sijoittajille tarjolla olevia kansalaisuus- ja oleskelujarjestelyja
voidaan kayttdd ohittamaan EU:n lyhytaikaista oleskelua koskeva viisumimenettely ja siihen
kuuluva yksildllinen muuttoliike- ja turvallisuusriskien perusteellinen arviointi. Ndin saatetaan
kiertad esimerkiksi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkaisytoimenpiteita seké kansainvalisia
pakotteita. Tallaiset jarjestelyt olisi lopetettava viipyméttd. Viisumivapaus voidaan keskeyttéa, jos
kansalaisuuden myoéntamiseen sijoittajille tarkoitettujen jarjestelyjen katsotaan aiheuttavan
kohonneen riskin jasenvaltioiden sisaiselle turvallisuudelle ja yleiselle jarjestykselle.t®

Lainvalvontayhteistyota EU:n ja Lansi-Balkanin vélilldi — myds EU:n oikeus- ja sisdasioiden
virastojen kanssa — tiivistettiin edelleen. Neuvoston maaliskuussa 2021 antamien pé&atelmien
johdosta lainvalvontayhteistyd kolmansien maiden kanssa otettiin osaksi kaikkia Euroopan
monialaisen rikosuhkien torjuntafoorumin (EMPACT) toimintasuunnitelmia, mik& vauhditti
Lansi-Balkanin kumppaneiden osallistumista foorumiin. Vuonna 2022 ilmoitettiin 300
tapauksesta (159 vuonna 2021), joissa Léansi-Balkanin kumppanit sitoutuivat osallistumaan
operatiivisiin toimiin. Albania johti edelleen yhta operatiivista toimea, Montenegro osallistui
neljan ja Albanian kahden johtamiseen, ja Serbia ja Pohjois-Makedonia osallistuivat kumpikin

13 Ks. asiaan liittyva neuvoston paatds (EU) 2022/366, annettu 3 paivana maaliskuuta 2022, lyhytaikaista oleskelua
koskevasta viisumivapaudesta tehdyn Euroopan unionin ja Vanuatun tasavallan vélisen sopimuksen soveltamisen
osittaisesta keskeyttamisesta (EUVL L 69, 4.3.2022, s. 105).
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yhden operatiivisen toimen johtamiseen. Bosnia ja Hertsegovina on ainoa kumppani, joka on
supistanut osallistumistaan EMPACTIin.

Alueen kumppanit osallistuivat EMPACTIn puitteissa myds useisiin yhteisiin toimintapaiviin,
joissa keskityttiin muun muassa laittomaan maahanmuuttoon, huumekauppaan ja ampuma-aseiden
laittomaan kauppaan. Ne johtivat valittomasti pidatyksiin ja rikollisten varojen takavarikointiin.
Europolin ja Kaakkois-Euroopan poliisipaallikdiden yhdistyksen avulla edistyttiin hyvin alueen
valmiuksien parantamisessa strategisen ja operatiivisen rikosoikeudellisen analyysin tekemiseksi
EU:n kanssa yhdenmukaisella tavalla. Siitd lahtien kun Vendjan hyokkéyssota Ukrainaa vastaan
alkoi, Serbia on pidattaytynyt osallistumasta useisiin alueellisiin turvallisuusalan tapahtumiin.

Huumausaineita koskevat kansalliset strategiat ovat vanhentuneita, ja niitd on tarkistettava
Serbiassa ja Montenegrossa. Kosovossa ja Pohjois-Makedoniassa on kéytossa strategia ja siihen
liittyva toimintasuunnitelma. Bosnia ja Hertsegovina on laatinut strategian, mutta siihen liittyvén
toimintasuunnitelman hyvaksyminen on vield kesken. Albaniassa asiaa kasitellaan jarjestaytyneen
rikollisuuden torjuntaa koskevassa kansallisessa strategiassa ja siihen  liittyvassa
toimintasuunnitelmassa. Koko alueella tarvitaan selvastikin toimia, joilla vahvistetaan strategista
kehystd muun muassa asianmukaisen arvioinnin pohjalta ja edistetdan taytantoonpanoa. Vaikka
Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkayton seurantakeskus (EMCDDA) on jo pitkéén
tarjonnut tukeaan tdssd asiassa, kansalliset varhaisvaroitusjarjestelmat ja huumausaineiden
seurantakeskukset, jotka ovat tarjonnan, kysynnén ja haittojen vahentdmisen kannalta olennaisia
toimijoita, ovat joko perustamatta tai niilla on selvasti liian vahan resursseja eivétka ne siksi ole
toiminnassa Serbiaa lukuun ottamatta. Asiassa tarvitaan nopeita toimia. Kansallinen tiedonkeruu
on edelleen vain osittain EMCDDA:n poytakirjojen mukaista, ja useimpien Lansi-Balkanin
kumppanien toimittamat kansalliset tietokokonaisuudet ovat puutteellisia tai niita ei ole toimitettu
ajallaan. Heikko institutionaalinen koordinointi kansallisella tasolla johtaa toisinaan hajanaisiin ja
epataydellisiin tietokokonaisuuksiin. Sen vuoksi on suositeltavaa lisata tietoisuutta ja 10ytaa
vaihtoehtoisia ja tehokkaampia tapoja motivoida Lansi-Balkanin kumppaneita sitoutumaan téhan
tiedonkasittelyn ja -keruun osa-alueeseen enemman ja paremmin poliittisella, institutionaalisella
ja tekniselld tasolla. Pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnasta vastaavan Kaakkois-Euroopan
selvitystoimiston tuella kaikki kumppanit ovat jatkaneet aktiivista toimintaansa ampuma-aseiden
laittoman  kaupan torjuntaa  koskevan  EU:n  toimintasuunnitelman  (2020-2025)
taytantdonpanemiseksi. Toimintasuunnitelmassa sovitetaan yhteen vuoden 2018 alueellisen
etenemissuunnitelman tavoitteet ja keskeiset tulosindikaattorit, joilla pyritdén 16ytaméan kestava
ratkaisu pienaseiden ja kevyiden aseiden ja niissd kaytettdvien ampumatarvikkeiden laittoman
hallussapidon ja kaupan sek& véarinkayton ongelmaan Ldnsi-Balkanilla. Kumppanit saavuttivat
lisdedistysta lainsaadannon lahentdmisessa asiaa koskevaan EU:n saannostoon.

Ennaltaehkaisy, syytteeseenpano ja rajat ylittdva yhteistyd ihmiskauppatapauksissa edellyttavat
edelleen kokonaisvaltaisempaa l&dhestymistapaa, johon kuuluu erityishuomion Kiinnittdminen
tiedustelutietoihin perustuvaan ja ennakoivaan tutkintaan. Uhrien, erityisesti haavoittuvassa
asemassa oleviin yhteisoihin kuuluvien uhrien, varhaista tunnistamista ja ohjaamista
asianmukaisiin  suojelu-, tuki- ja avustuspalveluihin on parannettava uhrikeskeisen,
sukupuolindkdkohdat huomioon ottavan ja lapsille sopivan l&hestymistavan mukaisesti.

Vakavaa ja jarjestaytynytta rikollisuutta koskevissa lopullisissa tuomioissa ollaan arvion mukaan
edelleen yleisesti ottaen heikolla tasolla. Tarvitaan voimakasta kansallista tukea, jotta voidaan
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vahvistaa lainvalvontaviranomaisten ja oikeuslaitoksen strategisia ja toiminnallisia valmiuksia
tutkia vakavia ja jarjestaytyneita rikoksia, nostaa niisté syytteet ja saattaa ne oikeuden eteen, mika
lisdd my0Os pelotevaikutusta. Vakavissa jarjestdytyneen rikollisuuden ja korkean tason
korruptiotapauksissa kaytetadn saannollisesti sopimismenettelyd, mik& johtaa hyvin usein
suhteettoman alhaisiin tuomioihin. Talousrikostutkintaa ei edelleenk&an liiteta jarjestelmallisesti
rikosoikeudellisiin menettelyihin alusta alkaen, ja sen tehokkuus on koko alueella edelleen
heikkoa. Sen vuoksi myds takavarikoidun ja menetetyksi tuomitun rikollisen omaisuuden
mé&arassa on saatava aikaan huomattavia parannuksia. Kuluneen vuoden aikana useat tapaukset
ovat jalleen kerran osoittaneet, ettd lainvalvontaviranomaiset ja oikeuslaitos ovat alttiita
rikollisryhmien soluttautumiselle. Korruption ehkéisemiseksi ja siita rankaisemiseksi tarvitaan siis
edelleen paattavaisia ja valittomia toimia seké Lansi-Balkanilla ettd Turkissa. Koska rikollisuuden
torjunnassa ja  korruption  kitkemisessa ei ole saavutettu merkittavida tuloksia,
rankaisemattomuuden ja epétasa-arvon vaikutelma vahvistuu.

Albania edistyi edelleen rikollisten varojen takavarikoinnissa ja menetetyksi tuomitsemisessa,
mutta sen on tehostettava valmiuksiaan puuttua kyberrikollisuuteen ja (verkossa tapahtuvaan)
lasten seksuaaliseen hyvéksikéayttoon. Bosnia ja Hertsegovina ei ole edistynyt maassa toimivan
jarjestaytyneen rikollisuuden ja rikollisjarjestdjen torjunnassa. Kun edistysta ei tapahdu millaan
tasolla, taantumuksen riski kasvaa. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa on viime aikoina
saavutettu jonkin verran menestystd, mutta Kosovon on parannettava saavutuksiaan ja
varmistettava konkreettisemmat tulokset seka rikollisverkostojen purkamisessa ettd korkean tason
tapausten késittelyssa ja lisattdva ennakoivan tutkinnan, lainvoimaisten paatdsten ja varojen
lopullisten takavarikointien madrad. Pohjois-Makedonia edistyi jonkin verran kansainvélisten
kumppanien kanssa tehtdvassa operatiivisessa yhteistydssd, mutta sen on tehostettava toimia
varojen takaisinperimiseksi ja kyberrikollisuuden torjumiseksi. Montenegrossa edistyttiin
aloittamalla uudestaan erityisten tutkintatoimenpiteiden taysipainoisen kayton ja saavuttamalla
joitakin merkittavia operatiivisia tuloksia huumeiden ja savukkeiden salakuljetuksen torjunnassa.
Korruption, korkean tason korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevia
oikeudellisia toimia on kuitenkin tehostettava huomattavasti, ja korruption ja korkean tason
korruption, tupakan salakuljetuksen, rahanpesun, talousrikostutkinnan ja omaisuuden menetetyksi
tuomitsemisen aloilla on saavutettava enemman tuloksia. Montenegron on myos tehostettava
toimenpiteitd, joilla vahennetdan jarjestdytyneen rikollisuuden soluttautumisen riskia
poliisivoimissa ja oikeuslaitoksessa, ja toteutettava toimenpiteitd takavarikoitujen savukkeiden
havittdmiseksi. Serbian yhteisty® Eurojustin, Interpolin ja Europolin kanssa jatkuu, mutta toimia
on kohdistettava paremmin rikollisverkostoihin ja niiden varojen menetetyksi tuomitsemista on
lisattava. Turkki on edistynyt vain véhan, ja sen on vield muutettava kyberrikollisuutta ja
todistajien suojelua koskevaa lainsdaddanttaan ja perustettava varojen takaisinperintatoimisto.

Yhteistyd  Lansi-Balkanin  kanssa terrorismin torjunnassa ja radikalisoitumisen
ehkaisemisessd on edelleen erittdin tarkedd. Vaikka terrorismi ja vakivaltainen &ariliikehdinté
kaikissa muodoissaan ja alkuperéstaan riippumatta ovat edelleen haasteellisia, tarkastelujaksolla
ei tapahtunut &ariliikkeisiin liittyvia tai vakivaltaisia valikohtauksia. Joulukuussa 2021
jarjestetyssa EU:n ja Lansi-Balkanin oikeus- ja sisaministereiden foorumissa vahvistettiin, ettd
Lansi-Balkanin yhteinen terrorisminvastainen toimintasuunnitelma on edelleen ajankohtainen, ja
keskusteltiin sen téytantdonpanon edistymisestd ja puutteista. Kesdkuussa 2022 annetuissa
neuvoston paatelmissa terrorismin ja vakivaltaisten &é&riliikkeiden jatkuvasti kehittyvén uhkan
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ulkoisen ulottuvuuden Kkasittelysta!# korostettiin tarvetta vahvistaa edelleen yhteistyotad Lansi-
Balkanin alueen kanssa muun muassa jatkamalla yhteisen toimintasuunnitelman taytdntéonpanoa.
Lansi-Balkanin kumppanit toimittivat kevaalla 2022 neljannen yhteisen toimintasuunnitelman
taytantoonpanoa koskevan raporttikokonaisuuden, jossa vahvistettiin alueen sitoutuminen ja
halukkuus tayttaa tehdyt sitoumukset.

Y leisesti ottaen tarvitaan lisatoimia kaikenlaisen (muun muassa uskonnollisen, etnonationalistisen
ja poliittisen) radikalisoitumisen ehkaisemiseksi sekéd verkossa tapahtuvan radikalisoitumisen
riskien ehkaisemiseksi ja torjumiseksi. Jasennelty tuki on varmistettu tammikuusta 2021 l&htien
radikalisoitumisen torjuntaverkostoa Lansi-Balkanilla koskevalla hankkeella, ja sita jatketaan
seuraavien 30 kuukauden ajan radikalisoitumisen torjuntaverkoston poliittisella tuella. Koska
suurin osa toimista on jo toteutettu, Albanian ja Pohjois-Makedonian osalta on aloitettu teknisella
tasolla kéaytavat keskustelut niiden tdytantoonpanojarjestelyjen ajantasaistamiseksi. Tavoitteena on
lisata yhteisty6té ja valmiuksia terrorismin ja aariliikkeiden torjumiseksi toteuttamalla lisatoimia.

Albania on edistynyt huomattavasti, ja viisi taytantdonpanojarjestelya on lahes valmiita. Albanian
osalta on vield pantava taytantoon uusi vakivaltaisten &éariliikkeiden torjuntastrategia, joka on
valmisteilla ja johon sisaltyy strategista viestintdé ja toimenpiteita verkossa olevan terroristisen
sisallén torjumiseksi. Terrorismin rahoituksen ja rahanpesun torjunnassa on edistytty, mutta
Albania on edelleen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhman luettelossa,
ja sen on pantava taytant6on ryhméan toimintasuunnitelman jéljelld olevat osat. Veroarmahduksen
jarikosoikeudellisen armahduksen antaminen vastoin EU:n ja Moneyvalin neuvoja voisi vaarantaa
edistymisen talla alalla. Montenegro hyvéksyi joulukuussa 2021 terrorismin, rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen ehkéisemistd ja torjumista koskevan strategian vuosiksi 2022—-2025 ja
toimintasuunnitelman vuosiksi 2022—-2023. Toimintasuunnitelma on pantava taytantéon. Pohjois-
Makedoniassa on tapahtunut merkittdvaa lisdedistysta lainsaddannollisissa ja institutionaalisissa
puitteissa seka vékivaltaisen aariliikehdinndn ehkdisemisessa ja torjumisessa. Bosnhia ja
Hertsegovinan on jatkettava toimia terrorismin torjunnan ja vékivaltaisten &ariliikkeiden
ehkdisemiseksi ja hyvéksyttava pikaisesti rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastainen uusi
laki, joka vastaa EU:n s&&nnostod. Tietojenvaihdon helpottamiseksi Europolin yhteyspisteen on
aloitettava tdysi toiminta. Serbiassa laaditaan parhaillaan uutta terrorismin ja vékivaltaisen
adriliikehdinndn ehkaisy- ja torjuntastrategiaa. Serbian on tehostettava toimia kaikenlaisen
radikalisoitumisen ja vékivaltaisen aariliikehdinnédn torjumiseksi ja ehkaisemiseksi, vakivaltainen
adrioikeistolaisuus ja etnonationalismi mukaan luettuina. Kosovo on edistynyt jonkin verran
terrorismin ja vakivaltaisen &ariliikehdinndn ehkéisemisessd terrorismin torjuntaa Léansi-
Balkanilla koskevaan yhteiseen toimintasuunnitelmaan liittyvdn EU:n ja Kosovon
taytantdonpanojarjestelyn tavoitteiden mukaisesti. Kosovon on torjuttava tehokkaammin
rahanpesua. Kiriittisen infrastruktuurin suojelun on tehostettava alueellisella tasolla; tuki
varmistetaan uudella alueellisella IPA-hankkeella. EU tukee kansallisten terrorismin vastaisten
strategioiden tarkistamista sek& vakivaltaisen dariliikehdinnén ehk&isemisté ja torjumista alueella.

Lansi-Balkanin kumppanit kotiuttavat edelleen terrorismiin syyllistyneité vierastaistelijoita ja
heidan perheenjasenidaan Koillis-Syyriasta. Kumppanit ovat sitoutuneet asettamaan syytteeseen
terrorismiin syyllistyneet vierastaistelijat ja edistimaan heidan sek& erityisesti naisten ja lasten
systemaattista yhteiskuntaan uudelleensopeuttamista. Yhteiskuntaan

14 https://www.consilium.europa.eu/media/57229/st10179-en22.pdf
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uudelleensopeuttamistoimien seurantaa on parannettava, erityisesti vankiloissa. Tamé edellyttéda
kansallista ja paikallista yhteistyota eri instituutioiden valilla&. Tiedonvaihto suojatun
tiedonvaihdon verkkosovelluksen avulla parani merkittavasti. Lansi-Balkanin kumppaneiden olisi
jatkossakin valitettdvd ennakoivasti tietoja terrorismiin syyllistyneiden vierastaistelijoiden ja
heidéan perheidensa palauttamisesta asianmukaisia kanavia kayttaen.

Koko alueella on voimassa sainnoksid, jotka koskevat terrorismiin  syyllistyneiden
vierastaistelijoiden  syytteeseenpanoa  heiddn  palattuaan.  Kosovossa  vakivaltaiseen
adrilitkehdintadn syyllistyneiden rikoksentekijoiden ennenaikainen ehdonalaiseen péastaminen
vankilasta on edelleen huolestuttavaa ja kuntoutukseen ja yhteiskuntaan uudelleensopeuttamiseen
olisi panostettava enemmaén. Bosnia ja Hertsegovinassa vékivaltaisista ariliikkeisté irtautumiseen
on saatavilla hyvin véhan apua vankilassa tai vapautumisen jalkeen. Merkittavia lisatoimia
tarvitaan vankien, myos terrorismiin syyllistyneiden entisten vierastaistelijoiden, vapauttamisen
valmistelemiseksi. Montenegro on nostanut syytteet sellaisia kansalaisiaan vastaan, jotka ovat
palanneet Ukrainan vuoden 2014 konfliktista ja Koillis-Syyriasta, jossa on edelleen sen
kansalaisia.

Turkki on edelleen monien terroristiryhmien kohde. Se on jatkanut ponnistelujaan terrorismin
torjumiseksi, mika on johtanut terroritoiminnan jatkuvaan vahenemiseen ja parantanut
turvallisuustilannetta. Turkki on asettanut etusijalle taistelun Kurdistanin tydvéenpuoluetta (PKK)
vastaan ja Gllen-liikkeen hajottamisen. PKK kuuluu edelleen EU:n luetteloon terroritekoihin
osallistuneista henkil@istd, ryhmisté ja yhteisoista. Turkilla on perusteltu oikeus torjua terrorismia.
Terrorismin vastaisten toimien olisi kuitenkin oltava oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien ja
-vapauksien mukaisia. Terrorismin torjuntaa koskevien Turkin lakien ja kdytantdjen muuttaminen
EU:n normien mukaiseksi on edelleen tarked toteutusta odottava uudistus. Rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen vastainen toimintarynméd (FATF) lis&si Turkin lokakuussa 2021
tehostetun valvonnan piiriin kuuluvien lainkayttdalueiden luetteloon (nk. harmaa luettelo). Téstéa
syysta Turkkia ei lisatty EU:n luetteloon suuririskisistd kolmansista maista sen ehdokasvaltion
aseman vuoksi, koska se on antanut EU:lle korkean tason poliittisen sitoumuksen korjata FATF:n
havaitsemat jaljella olevat puutteet ja koska sen tavoitteena on mukautua Kkaikilta osin EU:n
s&annostoon. Turkin on jatkettava jéljella olevien suositusten toteutusta, jotta se poistettaisiin
FATF:n harmaalta listalta.

Hybridiuhista on tullut entistd vakavampi ja uhkaavampi kysymys laajentumismaissa sen jalkeen,
kun Vengja hyokkasi Ukrainaan. Lansi-Balkanin alueella valtiolliset ja valtiosta riippumattomat,
myos alueen ulkopuoliset toimijat ovat jatkaneet tiedon manipulointia, myds disinformaatiota,
jonka tarkoituksena on heikentdd EU:n uskottavuutta, heikentdd kansalaisten luottamusta
demokraattisiin  instituutioihin ~ ja  syventdd kahtiajakoa ja  etnisida  jakolinjoja.
Tiedonmanipulointitoimet, mukaan lukien disinformaatiokampanjat, ovat olleet erityisen
intensiivisid 24. helmikuuta 2022 ldhtien, ja EU:n vastaiset narratiivit ovat levinneet Lansi-
Balkanille. Serbian on ryhdyttavé kiireellisiin toimiin suojellakseen kansalaisiaan ulkomailta k&sin
tapahtuvalta tietojen manipuloinnilta ja asioihin puuttumiselta sekd EU:n vastaisilta narratiiveilta,
my0s Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen yhteydessd, koska silld on ilmeisia
heijastusvaikutuksia koko alueella. Useat EU:n pakotelistalla olevat Vendjan valtion tukemat
mediat lahettdvat radio- ja multimediaohjelmia, mukaan lukien Kremlin disinformaatiomedia
Sputnik Srbija ja Russia Today, joka avasi toimiston Belgradissa kesalla 2022. Kotimaiset toimijat
ovat kuitenkin padvastuussa tiedon manipuloinnista alueella, mukaan lukien disinformaation
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tuottaminen ja jakelu kansallisiin tarkoituksiin. Ne saattavat myos edustaa kolmansia valtioita,
jotka pyrkivat vaikuttamaan julkiseen keskusteluun manipuloimalla tietoa pyrkimyksendan
kaannyttaa kansalaiset EU:ta ja yleensakin lantisia demokratioita vastaan.

Nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa komissio ja korkea edustaja ovat lisénneet
laajentumismaiden kanssa kaymaansa poliittista vuoropuhelua ja apua hybridiuhkien torjumisessa,
erityisesti kyberuhkien sietokyvyn ja kyberturvallisuuden osalta, mukaan lukien Kriittisen
infrastruktuurin seké elintarviketurvan ja energiavarmuuden turvaaminen. Tama on linjassa
hybridiuhkien torjumista koskevassa yhteisessa kehyksessd, Lé&nsi-Balkanin strategiassa ja
Zagrebin julistuksessa esitettyjen painopisteiden kanssa. Vuoden 2022 jalkipuoliskolla Albania,
Kosovo ja Montenegro ovat kaikki joutuneet kyberhyokkéysten kohteiksi. Alueen on ehdottomasti
hyvaksyttavd EU:n kyberturvallisuuskehys. On my0s ratkaisevan tarkead, ettd Lansi-Balkan
tayttaa sitoumuksensa panna taytantoon Tiranassa vuonna 2020 jarjestetyssd L&nsi-Balkanin
digitaalialan huippukokouksessa allekirjoitettu 5G:td koskeva yhteisymmarryspoytakirja.
Strategisen viestinndn sekd tiedon manipuloinnin ja disinformaation torjunnan alalla on
kéaynnistetty tehokkaampia ja kohdennetumpia selviytymiskyvyn parantamiseen tahtéévia toimia,
joissa keskitytdan tietoisuuden lisd&dmiseen, medialukutaidon kehittdmiseen ja yhteistyohon
paikallisten instituutioiden, kansalaisyhteiskunnan toimijoiden ja tiedotusvalineiden kanssa
taménkaltaisen L&nsi-Balkanin yhteiskuntiin ja niiden jasenyysvalmisteluihin kohdistuvan
hybridiuhan kasittelemiseksi.

Pohjois-Makedonia hyvéksyi lokakuussa 2021 selviytymiskyvyn parantamista ja hybridiuhkien
torjumista koskevan kansallisen strategian (2021-2025) ja siihen liittyvén toimintasuunnitelman.
Hybridiriskikartoitusten®® suosituksia toteutetaan EU:n tuella. Valituissa maissa on odotettavissa
riskikartoitusten jatkotoimia.

Laiton muuttoliike on edelleen yksi L&nsi-Balkanin ja Turkin suurimmista haasteista. Yhteistyota
on jatkettu itdisen Vélimeren ja Lé&nsi-Balkanin muuttoreittien varrella. Maahanmuuttajien
salakuljetus, ilman  huoltajaa  olevat alaikdiset, ihmiskauppa ja  kansallisten
turvapaikkajarjestelmien riittdmaton kapasiteetti ovat edelleen huolenaiheita. Ukrainan sota ja
Afganistanin kriisi ovat lisdnneet ukrainalais- ja afgaanipakolaisten maaraa ja edellyttavat jatkuvaa
tilvista yhteistydtd EU:n ja kumppanimaiden valilla. Tassa tilanteessa kaikki alueen kumppanit,
erityisesti Montenegro, Kosovo, Albania ja Pohjois-Makedonia, ottivat vastaan pakolaisia.

Lansi-Balkanilta EU:hun laittomasti saapuneiden kokonaismaéra kasvoi vuodesta 2021: EU:n
ulkorajoilla havaittiin 70 770 laitonta rajanylitystd vuoden 2022 seitsem&nd ensimmaisena
kuukautena, mikéa on lahes kolme kertaa enemman kuin viime vuonna vastaavana ajanjaksona.
Léansi-Balkanilta EU:n ulkorajoille laittomasti tulleiden maéra oli vuonna 2021 noin 62 000, kun
se vuonna 2020 oli 27 000. Heindkuun lopussa 2022 alueella oli noin 9 800 maahanmuuttajaa ja
pakolaista vastaanottokeskuksissa ja arviolta 2900 vastaanottokeskusten ulkopuolella.
Kokonaisvastaanottokapasiteetti on noin 14 500. Muuttovirtojen suureen maardan vaikuttavia
tekijoitd ovat alueella jo oleskelevien siirtolaisten liikkuvuus seka henkil6t, jotka saapuvat
Serbiaan lentoteitse viisumivapauden vuoksi. Saapuvien henkildiden mééran jyrkén kasvun vuoksi
komissio seuraa tilannetta entistd valppaammin ja tehostaa yhteisty6tddn Lansi-Balkanin
kumppanien kanssa. Edistymistd on tapahtunut, mutta L&nsi-Balkanilla tarvitaan kuitenkin

15 Hybridiuhkien torjumista koskevan yhteisen kehyksen toimen 18 mukaisesti on kaynnistetty hybridiriskikartoituksia seitseman
kumppanin kanssa, joista nelja on Lansi-Balkanin kumppaneita (Albania, Kosovo, Pohjois-Makedonia ja Montenegro).
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lisitoimia tehokkaampien instituutioiden, lakien ja menettelyjen kayttoon ottamiseksi
turvapaikka-asioiden, palauttamisen ja rajaturvallisuuden aloilla, my6s EU:n monimutkaisen ja
vaativan saannoston saattamista osaksi kansallista lainsdadantod silméalla pitéen. Lansi-Balkanin
kumppaneiden  olisi  kannettava vastuunsa  kaikista  muuttoliikkeen  osatekijoista.
Turvapaikkajérjestelmié on vahvistettava lisadmalla vapaaehtoista ja tahdonvastaista paluuta seka
takaisinottoon liittyvdd yhteisty6td lahtomaiden kanssa kansainvélisten ja EU:n normien
mukaisesti. Alueellista ja kansainvalista yhteistyota on lisattdvd maahanmuuttajien salakuljetusta
ja ihmiskauppaa harjoittavien jarjestaytyneiden rikollisryhmien torjumiseksi. Alueellinen
yhteisty0 ja koordinointi EU:n kanssa on edelleen avainasemassa.

Albanian, Montenegron ja Serbian kanssa on tehty asemaa koskevat sopimukset, joiden nojalla
Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex) voi lahettdd Euroopan raja- ja merivartioryhmié
EU:n ulkorajoilla sijaitseville alueille tukemaan kansallisia rajaviranomaisia. Ryhmilla on
toimeenpanovaltuudet. Samanlaiset asemaa koskevat sopimukset neuvoteltiin Bosnia ja
Hertsegovinan ja Pohjois-Makedonian kanssa, mutta niita ei ole vield allekirjoitettu. Neuvottelut
on avattava uudelleen, jotta voidaan ottaa huomioon niiden jalkeen tapahtuneet lainsdadannén
muutokset. Komissio neuvotteli Pohjois-Makedonian kanssa vuonna 2022 uuden asemaa
koskevan sopimuksen, joka on maara allekirjoittaa ennen vuoden loppua. Tarkoituksena oli ottaa
huomioon lainsdddannossa tapahtuneet muutokset, erityisesti Euroopan raja- ja
merivartioasetuksen hyvaksyminen vuonna 2019.

Kuten viisumivapauden keskeyttamismekanismin mukaisessa vuoden 2021 kertomuksessa®
vahvistettiin, Albanian, Bosnia ja Hertsegovinan, Montenegron, Pohjois-Makedonian ja Serbian
on varmistettava, ettd viisumipolitiikan sovittamista EU:n viisumipakon alaisten kolmansien
maiden luetteloihin jatketaan erityisesti niiden kolmansien maiden osalta, joista kohdistuu laitonta
maahanmuuttoa tai turvallisuusriskeja EU:lle. Viisumipolitiikan lahentdminen EU:hun on
ratkaisevan tarkead naiden kumppanien ja EU:n vélisen viisumivapausjarjestelméan moitteettoman
toiminnan kannalta. Turkissa on edelleen maailman suurimpiin kuuluva pakolaisvaesto: sen
alueella eldad noin 4 miljoonaa pakolaista Syyriasta ja muista maista. Turkista saapui EU:hun
vuoden 2022 seitsemén ensimmaisen kuukauden aikana 13 163 maahantulijaa, kun maaré vuoden
2021 vastaavalla ajanjaksolla oli 7 481 (kasvua 76 prosenttia). Naistd maahanmuuttajista 6 225 eli
huomattavasti edellisvuotta enemman saapui Italiaan, 6 257 Kreikkaan, 601 Bulgariaan ja 80
Romaniaan. Samaan aikaan vuonna 2022 Kyproksen hallituksen valvonnassa oleville alueille
saapui 11 137 henkil6d (10 771 vihredn linjan kautta, 366 meritse), kun vastaava luku viime
vuonna oli 5118 (kasvua 115 prosenttia). Turkin on edelleen yhdenmukaistettava
viisumipolitiikkaansa EU:n viisumipolitiikan kanssa. Erityisesti viisumivaatimuksia on
yhdenmukaistettava EU:n viisumivapaiden ja viisumipakon alaisten maiden luetteloiden kanssa.

Turkin viranomaiset ovat lisddmassa Afganistaniin palautettavien maarédd ja vahvistamassa
rajainfrastruktuuria lIranin-vastaisella rajalla. Tah&n ovat vaikuttaneet Talebanin valtaannousu
Afganistanissa ja turkkilaisten suhtautuminen maahanmuuttajiin. Turkin viranomaiset ovat mygs
osoittamassa lis&& resursseja maahanmuuttajien salakuljetuksen ehkéisen ja torjuen, mutta
salakuljetusverkostojen torjumiseksi koko muuttoreitilla l&htémaista, kuten Iranista, Turkkiin,
Lansi-Balkanille ja EU:hun tarvitaan enemmaén lainvalvontaviranomaisten kansainvalista
yhteistyotd. Tiiviin yhteistyon jatkaminen rajaturvallisuuden ja siirtolaisten salakuljetuksen

16 COM/2021/602 final
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torjunnan aloilla on edelleen yksi tarkeimmista tavoitteista.
Julkishallinnon uudistaminen

Euroopan komission strategisen tulevaisuusselonteon’ mukaan instituutioiden selviytymiskyvyn
vahvistaminen on yksi Euroopan tulevaisuuden keskeisistd haasteista. Julkisten laitosten ja
hallintojen on vastattava yhteiskunnallisiin huolenaiheisiin ja toteutettava politiikkoja
tuloksellisesti. Julkishallintojen nykyaikaistaminen on edelleen keskeinen huolenaihe kaikissa
laajentumismaissa.  Politisoituminen heikentdd edelleen valmiuksia ja julkishallinnon
houkuttelevuutta tyonantajana. Vaikka yleisesti ollaan tietoisia tarpeesta toteuttaa keskeisia
uudistuksia, joiden avulla toiminnasta saadaan ammattimaisempaa ja henkilostopolitiikasta
ansioihin perustuva, tarvitaan lis&a johtajuutta ja ponnisteluja, jotta voidaan parantaa politiikan
suunnittelua, varainhoitoa, henkildstohallintoa ja vastuuvelvollisuutta. Esimerkkejd myonteisista
uudistuksista on néhtévissa esimerkiksi digipalvelujen tarjonnassa. Hallinnollisten valmiuksien
parantaminen on olennaisen tarkeda valtion tehtavien hoitamiseksi, strategiseen infrastruktuuriin
tehtdvien olennaisten investointien suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi sekda EU:n sadnndstoon
ldahentymisen vahvistamiseksi.

Paatoksenteon laatu on ensiarvoisen tdrkedd maan taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen
ohjaamiseksi ja jatkuvista kriiseista selviytymiseksi. Paatoksenteon olisi oltava mahdollisimman
ennakoitavaa. Sen suunnittelun olisi ulotuttava keskipitkélle aikavélille, ja se olisi kytkettava
talousarvionakyméaan, sen on perustuttava nayttoon, ja siitd olisi kuultava asiaankuuluvia
sidosryhmid. Lansi-Balkanin kumppaneiden keskuudessa suuri osa hallituksen ehdottamista
laeista ei kuitenkaan kuulu hallituksen ty6ohjelmiin. Johdonmukaista politiikan suunnittelua ja
koordinointia hallitusten ja parlamenttien vélill4 voitaisiin edelleen parantaa. Lyhennettyjen
menettelyjen liiallinen  kayttd heikentdd lainsdadédnnon laatua ja demokraattista
vastuuvelvollisuutta. Politilkan seurannan parantaminen parantaisi entisestddn hallinnon
tehokkuutta koko alueella.

Vastuulliset julkishallinnot on organisoitu jarkevasti, ne ovat vaikuttavia, tehokkaita ja avoimia
ja toimivat rehellisesti. Tama lisdd yhteiskunnallista luottamusta, joka on olennaisen tarkeéda
yhteistyOon ja kehityksen kannalta. Lénsi-Balkanilla hallintorakenteet eivét aina noudata ndit4
periaatteita. Valtion virastoja ei aina ole perustettu ja organisoitu rationaalisesti tai tehokkaasti
(esimerkiksi Albaniassa ja Kosovossa). Monissa tapauksissa vastuuvelvollisuutta koskevat
lainsdadannolliset ja institutionaaliset puitteet ovat parantuneet, mutta varsinaiset
vastuuvelvollisuuden kaytannot eivat (Albania, Pohjois-Makedonia ja Serbia). Pohjois-
Makedonian on vield hyvaksyttava uusi valtion organisaatiota koskeva laki, kun taas Bosnia ja
Hertsegovina ei ole alkanut laatia oikeudellista kehysta, jolla varmistettaisiin vastuuvelvollisuuden
lisddminen. Montenegron on parannettava vastuuvelvollisuutta ja julkisen tiedon saatavuutta.
Turkissa hallinnon politisoituminen jatkui, ja vastuuvelvollisuus yleistd kohtaan oli vahdista ja
poliittinen tahto uudistuksiin puuttuu edelleen.

Strategisilla ja ammattimaisilla henkilostoresursseilla ja virkamieshallinnoilla on ratkaiseva
merkitys, jotta julkiselle sektorille saadaan houkuteltua osaajia, jotta he pysyvét tydsséén ja jotta
heidan ammattitaitoaan voidaan kehittdd. Tahan kuuluvat oikeudenmukainen ja kilpailukykyinen
palkkaus ja ansioihin perustuvat menettelyt rekrytoinnissa, ylennyksissé ja irtisanomisissa.

17 Euroopan komissio, vuoden 2021 strateginen ennakointiraportti EU:n toimintavalmiudet ja -vapaudet
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Patevan henkiloston puute on yksi tarkeimmistda syistd hallinnollisten valmiuksien ja
viranomaisten suoriutumiskyvyn heikkoudelle koko alueella. Kaikilla mailla on edelleen ongelmia
klientelismin rajoittamisessa, mika on tarpeen ammattimaisemman ja vakaamman julkishallinnon
luomisessa.

Yrityksille ja suurelle yleisolle tarjottavien julkisten palvelujen parantaminen on asialistan
karjessé koko alueella, ja talla alalla on havaittu eniten parannuksia. Yritysten ja kansalaisten
oikeusvarmuutta on kuitenkin parannettava koko alueella edistamalla alakohtaisen lainsdadannon
tehokasta yhdenmukaistamista yleisida hallintomenettelyja koskevan lain vaatimusten kanssa.
Serbia, Albania, Montenegro ja Pohjois-Makedonia ottivat kayttoon sahkdisen hallinnon aloitteita
ja palveluja. Albania on ottanut k&yttoon kattavan alustan digitaalisia palveluja varten. Sen on
kuitenkin varmistettava yhtaldiset mahdollisuudet sen kayttoon kansalaisille, joilla on vahaiset
digitaaliset taidot. Bosnia ja Hertsegovinan ja Kosovon on nopeutettava toimia kattavan sahkoista
hallintoa koskevan politiikan laatimiseksi ja institutionaalisten vastuiden selventdmiseksi.

Julkisia hankintoja ja julkista varainhoitoa koskevien jarjestelmien parantaminen on edelleen
tarked tavoite valtion toiminnan vaikuttavuuden ja koskemattomuuden varmistamisessa koko
alueella. Kosovo, Montenegro ja Pohjois-Makedonia edistyivat hankintajarjestelmiensa
digitalisoinnissa. Albania otti kayttdén sahkoisen muutoksenhaku- ja valitusjarjestelméan.
Serbiassa vapautukset julkisia hankintoja koskevan lain soveltamisesta ovat lisd&ntyneet
huomattavasti ja herattavat erittdin vakavaa huolta suuntauksena, joka on muutettava. Ne myos
kyseenalaistavat lapindkyvyyden vyleisella tasolla. Turkilla on edelleen suuria puutteita
lainsdadantonsa lahentdmisessdé EU:n sdanndstdon, silla julkisia hankintoja koskevien
sédéntojensoveltamisala on kaventunut merkittavasti.

Kansallisten  hallintojarjestelmien  uudistaminen  moitteetonta  varainhoitoa, johdon
vastuuvelvollisuutta ja ulkoista tarkastusta varten on avainasemassa julkisen talouden kestavyyden
varmistamiseksi. Edistysta tapahtui jonkin verran, silla Serbia, Montenegro ja Pohjois-Makedonia
laativat tai hyvaksyivat uudet julkisen varainhoidon ohjelmat. Albania toteutti toimia uuden
keskipitkan aikavalin tulostrategian valmistelemiseksi. Seuraavaksi on vuorossa ndiden ohjelmien
asianmukainen toteuttaminen. Bosnia ja Hertsegovinassa ensimmadainen Kkattava julkisen
varainhoidon strategia odottaa ministerineuvoston hyvéaksyntad. Turkissa ei tapahtunut
merkittdvaa kehitysta julkisen varainhoidon alalla.

Julkisten investointien hoitamiseen liittyvien jarjestelmien ja valmiuksien parantamisen on
oltava kaikkien laajentumismaiden selked ja tarkeé tavoite varsinkin Lansi-Balkanin talous- ja
investointisuunnitelman puitteissa. Edistystad tapahtui kuitenkin véhan viime vuoden aikana.
Montenegro on tehnyt julkisten investointien hoitoa koskevan arvioinnin. Valmiuksien
parantaminen on nyt olennaisen tarkedd. Pohjois-Makedoniassa julkisten investointien hoitoa
koskevan toimintasuunnitelman taytantdonpano on jaljessd aikataulusta, eika julkisten
investointien hoidosta vastaavaa yksikk0d ole vielda perustettu. Serbian on sovellettava
padomahankkeiden hallinnoinnista annetun asetuksen mukaisia menetelmia kauttaaltaan kaikkiin
paédomainvestointeihin. Kaikkien on otettava kdyttoon yhtenéinen, kattava, tehokas ja lapinadkyva
jarjestelma pddomainvestointien suunnittelua ja hallinnointia varten.

Edistyminen julkisen sektorin sisaisen valvonnan ja johdon vastuuvelvollisuuden osalta oli
yleisesti hidasta, mutta kolme maata edistyi jonkin verran. Albania hyvéksyi maksuréstien
tarkastamista koskevat suuntaviivat ja tarkistetun menettelyn tuloksellisuuden tarkastamiselle.
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Bosnia ja Hertsegovinassa paivitettiin sekundaarista sdéntelya ja menettelyja kaikilla tasoilla, ja
ne sisallytettiin julkisen varainhoidon siséista valvontaa koskevaan tietotekniseen sovellukseen.
Taman ansiosta saatiin tuotettua konsolidoidut vuosikertomukset kaikilla tasoilla. Serbia toteutti
kaksi sisédisen tarkastuksen jarjestelyja koskevaa vertaisarviointipilottia ja pani taytantoon
hiljattain parannetut johdon vastuuvelvollisuutta koskevat ohjeet.

Kaikkien laajentumismaiden on parannettava valmiuksiaan tuottaa hyvalaatuisia tilastoja EU:n
lainsdadannossa vahvistettujen ja Euroopan tilastoja koskevissa kéytdnnesédannoissa edelleen
kehitettyjen periaatteiden — ammatillinen riippumattomuus, puolueettomuus, luotettavuus,
lapindkyvyys ja luottamuksellisuus — mukaisesti. On myos erittdin tarkeda lisata tietojen
toimittamista Eurostatille. Pohjois-Makedonia ja Turkki toteuttivat vdestd- ja asuntolaskennan
vuoden 2021 kierroksella. Muiden Léansi-Balkanin kumppanien olisi myds suoritettava
véestolaskenta ja myonnettdva riittavasti resursseja tilastolaitoksilleen. Yksi erityinen osa-alue,
jolla kaikkien on edistyttdvd, on makrotalouden tilastot, mukaan lukien julkisyhteisdjen
rahoitustilastot. On tarpeen parantaa tilastojarjestelmén koordinointia kussakin maassa.

Alue- ja paikallisviranomaisilla on keskeinen rooli EU:hun lahentymisessa ja my6hemmin EU:n
sédantdjen soveltamisessa. Alue- ja paikallishallinnot ovat kansalaisia l&himpang, ja niillda on
keskeinen rooli julkisten palvelujen tarjoamisessa seka kansalaisten luottamuksen kasvattamisessa
valtion instituutioihin. Hallintojen on varmistettava, ettd keskus-, alue- ja paikallishallinnon valilla
on tasapaino ja ettd saantdjd, menettelyja ja vaatimuksia sovelletaan ja henkildstéa hallinnoidaan
yhdenmukaisesti julkishallinnon kaikilla tasoilla. Tama vaikuttaa suoraan alakohtaisten
politiikkojen laatuun, julkisiin palveluihin ja viime kédessa Kilpailukykyyn ja kasvuun, ja siksi
siihen olisi kiinnitettdvd enemman huomiota laajentumismaissa.

Kansalaisyhteiskunta

Léansi-Balkanilla on edelleen enimmakseen aktiivinen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta,
joka seuraa hallituksen toimia ja osallistuu paatoksentekoon. Oikeudellisten toimenpiteiden
hyvaksyminen johti parannuksiin joissakin maissa Ldansi-Balkanilla. Oikeudellista kehystd on
kuitenkin edelleen kehitettdva ja sen taytantdonpanon on oltava johdonmukaista, jotta
varmistetaan kansalaisyhteiskunnalle suotuisa ymparistd, myds rekistergintiprosessien osalta,
parannetaan julkisen rahoituksen saatavuutta ja lapinakyvyytta (Bosnia ja Hertsegovina, Pohjois-
Makedonia ja Serbia) ja vapaaehtoistoiminnan edellytyksia (Albania ja Kosovo). On olennaisen
tarkedd, etta turvatoimenpiteitd ei kéytetd vaarin esimerkiksi terrorisminvastaisen lainsdadannén
tai sellaisen lainsdddannon nojalla, joka koskee joukkotuhoaseiden levidmisen rahoittamisen
estamista (Turkki), rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estamistd (Kosovo), vapaan
tiedonsaannin rajoittamista (Montenegro) tai kokoontumisvapauden rajoittamista (Bosnia ja
Hertsegovina).

Kansalaisyhteiskunnan ja hallituksen valisissé institutionaalistetuissa yhteistydmekanismeissa on
edelleen heikkouksia. On erittdin tarkedd, ettd hallitukset varmistavat edellytykset
kansalaisjarjestojen merkitykselliselle ja osallistavalle osallistumiselle paatoksentekoprosesseihin.

Kansalaisyhteiskunta on paineen alaisena Serbiassa ja Bosnia ja Hertsegovinan Serbitasavallassa.
Kansalaisjarjestoihin  ja niiden rahoitukseen kohdistuvat sanalliset hyokkéaykset ja
mustamaalauskampanjat jatkuivat Serbiassa, ja Bosnia ja Hertsegovinan Serbitasavallassa
jatkettiin kokoontumisvapauden rajoittamista. Turkissa tapahtui edelleen vakavaa taantumista.
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Kansalaisyhteiskuntaan kohdistui jatkuvaa painostusta. Sen mahdollisuudet toimia vapaasti ovat
kaventuneet ja ihmisoikeuksien puolustajien ja kansalaisyhteiskunnan toimintaa on rajoitettu.
Laajentumisalueen kansalaisjarjestot tarjoavat edelleen palveluja muita heikommassa asemassa
oleville ryhmille ja siten tdydentavét tai korvaavat viranomaisten tyota.

Talous

Covid-19-pandemian vuonna 2020 aiheuttamien voimakkaiden kielteisten vaikutusten jalkeen
Lansi-Balkanin ja Turkin taloudet elpyivéat nopeasti vuonna 2021. Talouden nousun voimakkuus
vaihteli suuresti. Reaalisen BKT:n kasvu oli kaksinumeroista Montenegrossa (12,4 prosenttia),
Turkissa (11 prosenttia) ja Kosovossa (10,5 prosenttia). Kasvu oli hieman hitaampaa mutta
kuitenkin vahvaa Albaniassa (8,3 prosenttia), Serbiassa (7,4 prosenttia) ja Boshia ja
Hertsegovinassa (7,1 prosenttia). Pohjois-Makedoniassa tuotannon kasvu oli maltillisempaa
(4 prosenttia). Covid-19-pandemiaan liittyvien rajoitusten asteittainen poistaminen ja
vuoden 2020 voimakkaasta laskusuhdanteesta johtuva vertailuajankohdan vaikutus (erityisesti
matkailualan osuuden vuoksi) vaikuttivat merkittavasti elpymiseen joissakin maissa. Erityisesti
Montenegrossa tapahtunut erittdin voimakas kasvu oli seurausta niistd. Vakaan elpymisen
keskeiset tekijat olivat seuraavat: nousujohteinen yksityinen kulutus, jota ruokkivat patoutunut
kysynta ja jatkuvat Kriisin lievittdmiseen tahtadvat tukitoimenpiteet joissakin maissa, investointien
lisddntyminen, erityisesti julkiset pddomamenot Serbiassa ja Pohjois-Makedoniassa, ja erityisesti
Turkin tapauksessa viennin voimakas kasvu.

Talousnékymiin liittyy erittdin suurta epdvarmuutta, joka johtuu pééasiassa Vendjan Ukrainaan
kohdistaman hyokkéayksen taloudellisista seurauksista. Talld odotetaan olevan Kielteisia
vaikutuksia talouksiin, vaikkakin vaihtelevassa méarin, mika johtuu seuraavien eroista: kunkin
maan suorat ja valilliset kauppayhteydet, kunkin maan energiaintensiteetti, elintarvikkeiden
hintainflaation merkitys ja matkailun rooli.

Kaikissa maissa energian ja elintarvikkeiden hintojen nousun vaikutusten lieventdmiseksi
toteutetut finanssipoliittiset toimenpiteet yhdessa Vendjan Ukrainaa vastaan kdymasta sodasta
johtuvan taloudellisen tuloksen supistumisen kanssa saattavat héiritd talouden vakauttamista tai
hidastaa sitd. Inflaatio on kiihtynyt huomattavasti Lansi-Balkanilla, kun taas Turkissa
maailmanlaajuisten hintapaineiden vaikutusta pahensivat epatavalliset rahapoliittiset paatokset,
jotka johtivat liiran arvon huomattavaan heikkenemiseen ja nostivat inflaation korkeimmalle
tasolle kahteen vuosikymmeneen (yli 80 prosenttia heindkuussa 2022).

Rakenneuudistusten nopeuttamisesta on tullut entistakin tdrkedmpdd, jotta voidaan edist&a
kestavaa elpymista keskipitkalla aikavélilla ja edistyd kahden EU-jasenyyden taloudellisen ehdon
tayttdmisessé: toimivan markkinatalouden varmistaminen ja kyky selviytyé kilpailupaineista ja
markkinavoimista EU:ssa.

Useimmat Lansi-Balkanin kumppanit ovat edistyneet jonkin verran tai hyvin toimivan
markkinatalouden edistdmisessa, mutta Bosnia ja Hertsegovinassa on tapahtunut jonkin verran
taantumista. Turkki ei ole edistynyt talt4 osin. Tall4 hetkelld yhtak&an L&nsi-Balkanin kumppania
el voida pitad taysin toimivana markkinataloutena, ja saant6jen noudattamisen taso vaihtelee.
Bosnia ja Hertsegovina ja Kosovo ovat vielé alkuvaiheessa, mutta Pohjois-Makedonia on jo hyvin
valmistautunut. Albaniaa ja Montenegroa pidetddn kohtuullisesti valmistautuneina, kun taas
Serbia on kohtalaisen ja hyvén valmistautumisen vélimaastossa. Turkin markkinatalous on pitkalle
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edennyt, mutta vakava huoli sen toiminnasta on lisdantynyt, silla tarkeilla osa-alueilla on
tapahtunut taantumista. Nait4 ovat esimerkiksi rahapolitiikan harjoittaminen, institutionaalinen
ymparistd ja saantely-ymparistd, puuttuminen hinnoitteluun ja lapindkymattomat valtiontuet.
Ainoastaan Turkki on hyvin valmistautunut selviytymé&an kilpailupaineista ja markkinavoimista.
Serbia, Montenegro ja Pohjois-Makedonia ovat valmistautuneet kohtalaisesti ja Albania jossain
madrin, kun taas Bosnia ja Hertsegovina ja Kosovo ovat vield alkuvaiheessa.

EU:n talous- ja rahoitusasioita koskevasta vuoropuhelusta Lé&nsi-Balkanin ja Turkin kanssa on
vuosien mittaan tullut tarke& foorumi, jolla voidaan keskustella ja sopia keskipitkén aikavalin
finanssipoliittisista suunnitelmista ja talouspolitiikan strategioista ja painopisteista kumppaneiden
vuosittain toimittamien talouden uudistusohjelmien pohjalta. Prosessi huipentuu yhteisesti
hyvaksyttyihin ministeritason paatelmiin, jotka sisaltdvat maakohtaisia toimintapoliittisia ohjeita.
Niiden tarkoituksena on ohjata finanssi- ja rakennepolitiikkaa Lansi-Balkanilla ja Turkissa.

Y hteisesti sovittujen toimintapoliittisten ohjeiden taytantéonpanoaste heikkeni Lansi-Balkanilla ja
Turkissa ja laski 42,9 prosenttiin vuonna 2021, kun se vuonna 2020 oli 50,8 prosenttia. Tamé
heikkeneminen liittyy osittain siihen, ettd vuonna 2021 palattiin haastavampia uudistuksia
koskeviin toimintapoliittisiin ohjeisiin sen jalkeen, kun vuonna 2020 oli keskitytty covid-19-
kriisiin liittyviin lyhyen aikavélin toimenpiteisiin. Toimia olisi jatkettava julkisen talouden
edelleen vakauttamiseksi ja siirtymiseksi kasvupainotteisempiin talousarvioihin, myos edistamalla
digitaalista ja vihreda siirtyméa ja inhimillisen padoman kehittdmista. Ulkoisille hairi6ille
haavoittuvuuden vahentdmisestd sek& elintarviketurvan ja energiavarmuuden parantamisesta on
tullut ratkaisevan tarkeda. Liiketoimintaymparistén parantaminen ja EU:n sdantéihin ja
vaatimuksiin perustuvan alueellisen taloudellisen yhdentymisen syventdminen liséisi myos
merkittavasti Lansi-Balkanin houkuttelevuutta investointikohteena ja edistéisi entisestdan sen
talouskasvua. Turkissa talous- ja rahoitusalan s&antelyviranomaisten toiminnallisen
riippumattomuuden palauttaminen on keskeinen haaste.

Lansi-Balkanin ja Turkin tydmarkkinoille on edelleen tyypillistd, ettd tydvoimaosuus ja tyollisyys
ovat kaiken kaikkiaan alhaisia (erityisesti naisten ja nuorten keskuudessa), kun taas epavirallisen
sektorin osuus ja tyottdbmyys ovat korkeita. Sukupuolten vélisessd tyollisyyserossa oli
vuonna 2020 vaihtelua Montenegron, Serbian ja Albanian noin 13-15 prosenttiyksikosta Kosovon
noin 33 prosenttiyksikkdon ja Turkin 38 prosenttiyksikkdon eli selvésti yli EU27:n keskiarvon,
joka on 11 prosenttiyksikkdd. On selvasti tarpeen parantaa heikosti kohdennettua aktiivista
tyomarkkinapolitiikkaa, jolla autetaan ihmisid 16ytdmaan tyota tai koulutusta. Tassa yhteydessa
Lansi-Balkanin kumppanit sitoutuivat heindkuussa 2021 asteittain perustamaan, ottamaan
kéyttoon ja tehostamaan nuorisotakuujdrjestelmida EU:n mallin mukaisesti, ja useimmat niista
perustivat ministerididen valisia asiantuntijaryhmia laatimaan nuorisotakuun
taytantdonpanosuunnitelmia.

Osaamisen osalta on edelleen rakenteellisia kohtaanto-ongelmia heikkojen koulutusjérjestelmien
ja inhimilliseen p&&omaan tehtyjen investointien riittamattdmyyden wvuoksi. Koulutusalan
uudistukset, investoinnit koulutukseen seké tdydennys- ja uudelleenkoulutus ovat avainasemassa
tyomarkkinatilanteen parantamiseksi ja ammattitaitoisen tydvoiman kasvavaan pulaan
vastaamiseksi. Talouden digitalisointi ja kaikkien yhteiskuntaryhmien digiosaamisen kehittdminen
ovat olennaisen tarkeita pyrittdessa parantamaan tyollistyvyytta ja vauhdittamaan digitaalitaloutta.
Korkea kdyhyysaste on edelleen ongelma kaikissa kumppanitalouksissa, ja sitd pahentavat covid-
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19-pandemia ja korkeat yksityiset terveydenhuoltomenot. Elintarvikkeiden ja energian hintojen
viimeaikaisen nousun odotetaan pahentavan kdyhyyttd entisestaan. Siksi sosiaalisen suojelun
jarjestelmien tehostaminen ja sosiaalimenojen kohdentaminen koyhimpiin vdestdnosiin on
entistakin tarkedmpaa.

1. KYKY TAYTTAA JASENYYSVELVOITTEET

Lahentyminen sisamarkkinoiden'® alalla mahdollistaa sen, ettd maat saavat vakautus- ja
assosiaatiosopimuksesta parhaan mahdollisen hyédyn ja kaupan yhdentymistd EU:n kanssa
voidaan lisatd ottaen huomioon, ettd EU on edelleen alueen ylivoimaisesti suurin
kauppakumppani. L&hentyminen lisdéd myds EU:n investointien houkuttelevuutta ja helpottaa
toimitusketjujen synergioita, tyopaikkojen luomista ja pddoman saantia.

Yleisesti ottaen Lénsi-Balkanin alue on kohtalaisesti valmistautunut monilla sisémarkkinoiden
osa-alueilla. Tavaroiden vapaan liikkuvuuden alalla Kosovo, Montenegro ja Serbia edistyivét
jonkin verran, Albania edistyi vain véhan ja Bosnia ja Hertsegovina ja Pohjois-Makedonia eivét
edistyneet lainkaan. Albania ja Kosovo edistyivét jonkin verran palvelujen vapaan liikkuvuuden
suhteen, kun taas Pohjois-Makedonia, Montenegro ja Serbia edistyivat vain vahan. Pohjois-
Makedonia edistyi hyvin pddoman vapaan liikkuvuuden suhteen, Albania, Kosovo ja Montenegro
edistyivat jonkin verran. Kilpailupolitiikan alalla Kosovo ja Montenegro edistyivét jonkin verran,
Albania ja Serbia vain vahén, kun taas Bosnia ja Hertsegovina ja Pohjois-Makedonia eivat
edistyneet lainkaan. Albania edistyi hyvin immateriaalioikeuksien alalla ja Kosovo, Montenegro
ja Serbia edistyivat kaikki jonkin verran. Albania edistyi edelleen hyvin rahoituspalvelujen alalla,
jolla Kosovo, Pohjois-Makedonia ja Montenegro edistyivat myods. Alueellisella yhteistyolla ja
osallistavilla alueellisilla yhteistyokehyksilld, kuten Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskevalla
EU:n strategialla ja Tonavan aluetta koskevalla EU:n strategialla, helpotettiin edelleen EU:n
sisamarkkinoille osallistumisen valmistelua. Tallaisilla kehyksilla edistetddn hallinnollisia
valmiuksia EU:n eri politiikoissa, myds koheesiopolitiikassa, ja tarjotaan foorumi eri
hallintotasojen yhteistyolle. L&nsi-Balkanin yhteiset alueelliset markkinat perustuvat EU:n
sadantéihin ja normeihin. Ne toimivat ponnahduslautana, kun aluetta integroidaan entista
titvilmmin EU:n sisdmarkkinoihin ennen varsinaista jasenyyttd. Turkki edistyi jonkin verran
rahoituspalvelujen alalla ja vain véahan tavaroiden vapaan liikkuvuuden, immateriaalioikeuksien
seké kuluttajien ja terveyden suojelun aloilla. Maa on edistynyt hyvin yhtidoikeuden alalla, ja sen
valmistelut ovat pitkalla tavaroiden vapaan liikkuvuuden, rahoituspalvelujen, kuluttajien ja
terveyden suojelun sekd immateriaalioikeuksien aloilla. Vaarenndsten maara on kuitenkin edelleen
huolestuttava, ja lainvalvontaa on parannettava. Valmistelut ovat alkuvaiheessa palvelujen ja
tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden suhteen, joiden osalta ei tapahtunut edistysta.

Kilpailukykya ja osallistavaa kasvua!® koskevat uudistukset ovat erittain merkityksellisia Lansi-
Balkanin talouden uudistusohjelmien kannalta, ja niit4 tuetaan talous- ja investointisuunnitelmalla.

18 Sisamarkkinoita koskeva temaattinen kokonaisuus kasittad seuraavat luvut: tavaroiden vapaa liikkuvuus (luku 1),
tyontekijoiden vapaa liikkuvuus (luku 2), sijoittautumisoikeus ja palvelujen tarjoamisen vapaus (luku 3), pddoman
vapaa liikkuvuus (luku 4), yhtidoikeus (luku 6), immateriaalioikeudet (luku 7), kilpailupolitiikka (luku 8),
rahoituspalvelut (luku 9) seka kuluttajien ja terveyden suojelu (luku 28).

PKilpailukykya ja osallistavaa kasvua koskeva temaattinen kokonaisuus kasittaa seuraavat luvut: digitaalinen siirtyma
ja media (luku 10), verotus (luku 16), talous- ja rahapolitiikka (luku 17), sosiaalipolitiikka ja tyollisyys (luku 19),
teollisuuspolitiikka (luku 20), tiede ja tutkimus (luku 25), koulutus ja kulttuuri (luku 26) ja tulli (luku 29).
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Uudistusten avulla voidaan parantaa alueen kilpailukykyéd, tehda siitd yritysten nakdkulmasta
houkuttelevampi ja kaventaa eroja suhteessa EU:n talouteen. Yksityissektorin kilpailukyvyn
tukemiseksi julkaistiin helmikuussa 2022 ensimmaéinen ehdotuspyyntd yksityisen sektorin
sekarahoituksesta L&nsi-Balkanin investointikehyksen (WBIF) puitteissa. Roomassa kesékuussa
2022 pidetyssd Euroopan kestavan kehityksen rahasto plussan (EKKR+) operatiivisen
johtokunnan kokouksessa johtokunta antoi myonteisen lausunnon kahdesta ensimmaisesté
sekarahoitustoimesta ja kahdesta yksityisen sektorin teknisen avun hankkeesta, joiden arvo on
47 miljoonaa euroa. Komissio esitti operatiivisen johtoryhméan ensimmaéisesséd kokouksessa
huhtikuussa 2022 myos kolme takausehdotusta, joiden arvo on 125 miljoonaa euroa.
Takausjarjestelmien, joilla tuetaan mikroyrityksia sek& pienid ja keskisuuria yrityksia,
maatalousalan yrittajia seké energiatehokkuutta ja digitaalista siirtyméé koskevia toimenpiteitd,
taytantoonpano aloitetaan vuoden 2023 alussa.

Useimmat Ladnsi-Balkanin kumppanit ovat valmistautuneet kohtuullisesti tahan temaattiseen
kokonaisuuteen kuuluvilla aloilla. Bosnia ja Hertsegovinan valmistelut ovat kuitenkin monilla
aloilla vasta alkuvaiheessa. Verotuksen alalla Montenegro ja Pohjois-Makedonia edistyivat jonkin
verran ja Albania, Kosovo ja Serbia vdhan, kun taas Bosnia ja Hertsegovinassa ei havaittu
edistysta. Tulliliiton suhteen Bosnia ja Hertsegovina ja Pohjois-Makedonia ovat edistyneet jonkin
verran, Albania, Kosovo, Montenegro ja Serbia vain vahan. Koulutuksen ja kulttuurin alalla
Albania, Kosovo, Montenegro ja Serbia ovat edistyneet jonkin verran. Tieteen ja tutkimukseen
alalla Montenegro ja Serbia ovat edistyneet jonkin verran. Kosovo on edistynyt jonkin verran
digitaalisen siirtyman ja median alalla. Talous- ja rahapolitiikan alalla Kosovo ja Pohjois-
Makedonia edistyivat jonkin verran, ja sosiaalipolitiikan ja tyollisyyden suhteen edistymista on
tapahtunut Albaniassa, Kosovossa, Pohjois-Makedoniassa ja Montenegrossa. Yritys- ja
teollisuuspolitiikan suhteen Albania, Kosovo, Pohjois-Makedonia ja Montenegro edistyivat jonkin
verran. Yleisesti ottaen alueella on toteutettava sosioekonomisia uudistuksia, joilla puututaan
rakenteellisiin heikkouksiin, alhaiseen kilpailukykyyn, korkeaan tytttdmyyteen ja covid-19-
pandemian vaikutuksiin. Edistyminen lahentymisessa arvonlisaveroa, valmisteveroja ja valitonta
verotusta koskeviin EU:n sdéntoihin auttaisi lisédmaan siséisté ja kansainvalista kauppaa alueella.
Alueen on myos vahvistettava tutkimus- ja innovointiekosysteemiaan huomattavasti, jotta sen
taloudet padsevat samalla viivalle muiden kanssa varsinkin digitaali- ja vihreiden teknologioiden
alalla. Turkissa tapahtui vain vahéista lahentymista EU:n sadnndstoon. Digitaalisen siirtyman ja
median, talous- ja rahapolitiikan, sosiaalipolitiikan ja tyollisyyden seka teollisuuspolitiikan aloilla
tapahtui taantumista. Turkki edistyi hyvin tieteen ja tutkimuksen ja jonkin verran koulutuksen ja
kulttuurin aloilla. Sen on kuitenkin tehtdvd koulutuksesta osallistavampaa, erityisesti tytt6jen
osalta. Turkin valmistelut tieteen ja tutkimuksen alalla ovat edenneet pitkalle. Turkin kauppa on
hyvin integroitunut EU:n kauppaan. Valmistelut tulliliiton osalta ovat hyvélla tasolla, mutta
edistymistd tapahtui vain vahan, mukaan lukien tulliliiton taytant6énpanossa. Turkki laistaa
edelleen EU:n ja Turkin tulliliiton mukaisista velvollisuuksistaan, mika on lisdnnyt kaupan
esteiden maaréa.

Vihrea toimintaohjelma ja kestavat yhteydet?® ovat avain kestivaan ja tulevaisuuden
vaatimukset huomioon ottavaan elpymiseen. Myos talouden yhdentyminen alueen sisélla ja EU:n

20 Vihrean toimintaohjelman ja kestdvien yhteyksien kokonaisuus kasittaa seuraavat luvut: liikennepolitiikka
(luku 14), energia (luku 15), Euroopan laajuiset verkot (luku 21) sekd ympéristd ja ilmastonmuutos (luku 27).
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kanssa on tarkedad ja hyodyttda niin yrityksia kuin kansalaisiakin. Nama tavoitteet ovat myos
talous- ja investointisuunnitelman Kivijalka.

Energian suhteen Albania, Pohjois-Makedonia ja Serbia ovat valmistautuneet kohtuullisesti,
Montenegro puolestaan hyvin. Euroopan laajuisten verkkojen suhteen Albania, Bosnia ja
Hertsegovina ja Kosovo ovat valmistautuneet jossain maarin ja Serbia kohtuullisesti. Montenegro
on valmistautunut  kohtuullisesi/hyvin,  Pohjois-Makedonia  hyvin.  Ympdriston ja
ilmastonmuutoksen suhteen Albania, Pohjois-Makedonia, Montenegro ja Serbia ovat
valmistautuneet  jossain  mé&érin. Bosnia ja  Hertsegovina paransi  merkittavasti
pelastuspalvelujarjestelmaansd ja osoitti selkedd sitoutumista katastrofien hallinnan suhteen;
vuoden 2022 syyskuussa maa liittyi unionin pelastuspalvelumekanismiin taysjasenené. Albania on
my0Os toteuttanut tarvittavat toimet voidakseen liittyd mekanismiin. Kosovo ja Montenegro
edistyivat jonkin verran liikennepolitiikan alalla, kun taas Albaniassa, Bosnia ja Hertsegovinassa,
Pohjois-Makedoniassa ja Serbiassa edistymista tapahtui vain vahan. Energian suhteen Kosovo ja
Montenegro edistyivat jonkin verran, muut Ldansi-Balkanin kumppanit vain vahan. Euroopan
laajuisten verkkojen osalta Albania, Kosovo ja Serbia ovat edistyneet jonkin verran, kun taas
Bosnia ja Hertsegovinassa, Pohjois-Makedoniassa ja Montenegrossa edistymista tapahtui vain
vahan. Ymparisto- ja ilmastonmuutosasioiden osalta tilanne oli koko Lansi-Balkanilla sama kuin
edelliselld jaksolla eli edistymisté tapahtui vain vahan. Alueella tarvitaankin kiireellisia toimia:
lahentymistd EU:n s&anndstdon on vauhditettava, taytantdonpanoa ja lainvalvontaa tehostettava ja
investointeja lisattdvd. Alan hallinnollisia valmiuksia on parannettava tuntuvasti, ja
rakenneuudistukset on pantava taytantoon.

Energiakriisi on vaikuttanut Lansi-Balkaniin ja Turkkiin eri tavoin riippuen siitd, missa maéarin ne
ovat riippuvaisia Venajan fossiilisista polttoaineista. Energiakriisi ja Venajan hyokkays ovat
vaikuttaneet vélillisesti maihin, jotka eivat tuo 6ljya tai kaasua Vengjéltd. Maat ovat selviytyneet
energiakriisista lisaéamalla energiatehokkuutta, tuottamalla enemman energiaa paikallisista
lahteistd, monipuolistamalla hankintaldhteitddn, lisddmalla varastointia ja nopeuttamalla
uusiutuvien energialahteiden kayttoonottoa. Esimerkiksi Serbian ja Bulgarian vélisen
kaasuyhdysputken rakennusty6t aloitettiin  tammikuussa 2022. Taméa suurelta osin EU:n
rahoittama hanke antaa Serbialle mahdollisuuden monipuolistaa kaasutoimituksiaan ensi vuoteen
mennessd. Lénsi-Balkanin talous- ja investointisuunnitelmassa tuettiin voimakkaasti alueen
lippulaivahankkeita, kuten Adrianmeren kaasuputkea, kelluvien aurinkosahkolaitosten
kehittdmistd vesivoimaloiden altaisiin sekd paivékotien, koulujen ja muiden rakennusten
energiatehokasta kunnostamista. Turkki on nopeuttanut kaasun tuontia Azerbaidzanista ja muista
maista, vaikka se on edelleen riippuvainen Vengjan kaasusta. Se myos tukeutuu edelleen Vengjaan
ensimmadisen ydinvoimalaitoksensa rakentamisessa ja sen toiminnassa. Yleisesti ottaen tarvitaan
lisdtoimia energiatoimitusten monipuolistamiseksi edelleen, erityisesti maakaasun ja uusiutuvien
energialdhteiden osalta, ja energiavarmuuden parantamiseksi muun muassa parantamalla
energiatehokkuutta. Energiakriisin ratkaisemiseksi tarvitaan toimien tiiviimpaé yhteensovittamista
ja yhteisty6téd maiden valilla ja EU:n kanssa.

Léansi-Balkanin alueen johtajat hyvéksyivét Lansi-Balkanin vihredn toimintaohjelman Sofiassa
marraskuussa 2020 jarjestetyssa huippukokouksessa. Slovenian Brdossa hyvéksyttiin lokakuussa
2021 tarkempi toimintasuunnitelma. Euroopan vihrean kehityksen ohjelman? mukaisesti

21 COM(2019) 640 final
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toimintaohjelmalla edistetddn siirtymistd nykyaikaisiin, hiilineutraaleihin, ilmastonmuutoksen
kestaviin  ja  resurssitenokkaisiin  talouksiin  sek&  kiertotalouden ja  kestévien
elintarvikejarjestelmien koko potentiaalin hyddyntamistd, saasteiden torjuntaa ja jatehuollon
parantamista puhtaamman, turvallisemman ja terveemman tulevaisuuden luomiseksi.

Turkki on valmistautunut kohtuullisesti liikenne- ja energiapolitiikkansa osalta. Sen on jatkettava
kaasumarkkinoiden vapauttamista ja lisattava ydinturvallisuutta ja ydinturvajarjestelyja koskevaa
yhteistyotd. Se on edistynyt jonkin verran energia- ja liikenneverkkojen osalta aloitettuaan
Halkali—Kapikule-rautatielinjan rakentamisen Bulgarian rajalta Istanbuliin. Rakennusty6t ovat
viela kesken. Turkki on valmistautunut jossain maarin ympariston ja ilmastonmuutoksen suhteen.
Silla on ratkottavanaan Kkriittisia ympéristoon ja ilmastoon liittyvia haasteita seka
ilmastonmuutoksen vaikutusten lieventdmisen ettd niihin sopeutumisen osalta. Turkki on
ratifioinut Pariisin ilmastosopimuksen (mutta ei ole vield toimittanut ratifioimiskirjaa
Yhdistyneille kansakunnille). Turkki on myd6s ilmaissut olevansa valmis tekeméan EU:n kanssa
yhteistyotd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Naméa ovat
esimerkkeja positiivisesta kehityksestd. Naiden tavoitteiden saattamiseksi osaksi kansallista
lainsdadantda on kuitenkin toteutettu hyvin vahan konkreettisia toimia, ja ilmastotoimien
sisallyttaminen muihin politiikkoihin on edelleen vahaista.

Luonnonvarojen, maatalouden ja koheesion?? osalta valmistelut polkevat paikallaan. Pohjois-
Makedonia, Montenegro ja Serbia ovat valmistautuneet kohtuullisesti useimmissa tahan
kokonaisuuteen kuuluvissa luvuissa. Albania ja Kosovo ovat valmistautuneet useimpien lukujen
osalta jossain maarin, kun taas Bosnia ja Hertsegovinan valmistelut ovat useimmissa luvuissa viela
alkuvaiheessa. Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen suhteen Albania, Pohjois-Makedonia,
Montenegro ja Serbia ovat edistyneet jonkin verran, Kosovo vain vahan. Elintarvikkeiden
turvallisuuden seka eldinlaakinta- ja kasvinsuojelupolitiikan alalla Kosovo ja Pohjois-Makedonia
edistyivat jonkin verran, Albania ja Serbia vain vahén. Kalastusasioissa vain Albania edistyi hyvin.
Aluepolitiikan ja rakennepolitiikan valineiden yhteensovittamisen osalta Bosnia ja Hertsegovina,
Pohjois-Makedonia ja Serbia eivat edistyneet lainkaan, muu Lénsi-Balkanin kumppanit vain
vahan.

Turkin maataloustukipolitiikka on loitontunut EU:n yhteisen maatalouspolitiikan periaatteista.
Maa on edistynyt hyvin kalastuksen alalla ja jonkin verran aluepolitiikassa ja rakennepolitiikan
valineiden yhteensovittamisessa. Elintarvikkeiden turvallisuuden sekd eldinlaakinta- ja
kasvinsuojelupolitiikan suhteen se on edistynyt vain vahan. Kasvinsuojelupolitiikan osalta huolta
aiheuttaa torjunta-ainejadmien maara EU:hun vietéavissa elintarvikkeissa.

Ulkosuhteiden temaattinen kokonaisuus kasittaa ulkosuhteet (luku 30) seké ulko-, turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan (luku 31). Ulkosuhteiden alalla kaikki Lé&nsi-Balkanin kumppanit ovat
valmistautuneet joko hyvin tai kohtuullisesti lukuun ottamatta Bosnia ja Hertsegovinaa, joka on
jossain maarin valmistautunut. Ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alalla Albania,
Montenegro ja Pohjois-Makedonia ovat valmistautuneet hyvin, Serbia kohtuullisesti ja Bosnia ja
Hertsegovina jossain méaéarin. Ulkosuhteiden alalla Montenegro edistyi hyvin ja Albania jonkin

2|_uonnonvarojen, maatalouden ja koheesion temaattinen kokonaisuus kasittad seuraavat luvut: maatalous ja
maaseudun kehittdminen (luku 11), elintarvikkeiden turvallisuus, elainld&kinté- ja kasvinsuojelupolitiikka (luku 12),
kalastus (luku 13), aluepolitiikka ja rakennepolitiikan valineiden yhteensovittaminen (luku 22) sekd varainhoitoa ja
talousarviota koskevat séannokset (luku 33).
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verran, Kosovo ja Pohjois-Makedonia edistyivét vain véhén ja Serbia ja Bosnia ja Hertsegovina
eivat edistyneet lainkaan. Ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alalla Pohjois-Makedonia
edistyi erittdin hyvin, Albania ja Montenegro edistyivat hyvin, Bosnia ja Hertsegovina edistyi
jonkin verran, kun taas Serbia taantui. EU ja L&nsi-Balkan ovat jatkaneet tiivista yhteistyotéa
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) ja yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
(YTPP) aloilla, ja kumppanit ovat osallistuneet merkittavallad panoksella YTPP-operaatioihin.
YUTP:hen mukautumisen merkitys osana EU:n yhdentymisprosessia on kasvanut entisestaan
Vengjan Ukrainaan kohdistaman provosoimattoman ja perusteettoman hyodkkayksen jélkeen.
Albania ja Montenegro ovat edelleen taysin mukautuneita, ja Pohjois-Makedonia nousi niiden
rinnalle. Se on mukautunut takautuvasti ja kaikilta osin kaikkiin korkean edustajan EU:n puolesta
antamiin julkilausumiin ja EU:n rajoittaviin toimenpiteisiin ja jatkanut taydellistd mukautumista
Vendjan hyokkayksen jalkeen. Bosnia ja Hertsegovina paransi mukautumistaan yhtymalla
virallisesti korkean edustajan julkilausumiin ja rajoittaviin toimenpiteisiin Venjan hyokkayksen
jalkeen, vaikka taytantoonpanossa onkin edelleen merkittavia haasteita. Myds Kosovo mukautui
yksipuolisesti néihin toimenpiteisiin. Serbia ei ole tdh&n mennessa suostunut mukautumaan
yhteenk&adn Vendjad koskevaan EU:n rajoittavaan toimenpiteeseen eikd se ole mukautunut
useimpiin korkean edustajan EU:n puolesta antamiin Vendjan federaatiota koskeviin
julkilausumiin. Lisaksi Serbia on jatkanut tiiviiden suhteiden yllapitdmistd Vengjaan. L&nsi-
Balkanin kumppanit ja Turkki yhtyivét kansainvalisen yhteisdn suureen enemmistéon, johon myods
EU kuuluu, danestdessaan YK:n yleiskokouksen kahdesta paatdslauselmasta Vendjan Ukrainaan
kohdistaman hydkkéyksen jalkeen sekéd Vendjan erottamisesta ihmisoikeusneuvostosta.

Turkki on valmistautunut kohtuullisesti ulkosuhteiden alalla ja jossain maarin ulko-, turvallisuus-
ja puolustuspolitiikan alalla. Ulkosuhteiden alalla Turkki edistyi vain vahan. Turkin
mukautumisaste YUTP:n alalla heikkeni edelleen seitsemdin prosenttiin elokuussa 2022
(11 prosenttia vuosina 2021 ja 2020 ja 21 prosenttia vuonna 2019). Kaiken kaikkiaan Turkin
entistd itsetietoisempi ulkopolitiikka oli edelleen ristiriidassa YUTP:n painopisteiden kanssa.
Turkki ja EU ovat aloittaneet vuoropuhelun ulko- ja turvallisuuspolitiikasta ja alueellisista
kysymyksistd, mutta Turkilta odotetaan viel& paattavaisia toimia, jotta sen mukautumisaste EU:n
julkilausumiin ja neuvoston paatoksiin nousisi merkittavasti.

IV. ALUEELLINEN YHTEISTYO JA HYVAT NAAPURUUSSUHTEET

Hyvét naapuruussuhteet ja alueellinen yhteistyd ovat vakautus- ja assosiaatioprosessin ja
laajentumisprosessin perustekijoita Lansi-Balkanilla.

Sen jalkeen, kun kotimaanhintaiset verkkovierailut otettiin onnistuneesti kéayttoon kuudessa
Léansi-Balkanin taloudessa 1. heindkuuta 2021, verkkovierailumaksujen alentamiseksi L&nsi-
Balkanin ja EU:n valilla toteutettiin uusia valmistelutoimia. EU:n ja Lansi-Balkanin vélisten
verkkovierailukustannusten alentamista varten laadittiin etenemissuunnitelma, joka perustuu
vapaaehtoisiin  kaupallisiin  sopimuksiin ja Lansi-Balkanilla toteutettuihin digitaalialan
lisduudistuksiin. Prosessin perimmadisend tavoitteena on alentaa verkkovierailujen hintoja Lansi-
Balkanin ja EU:n vélilla lahelle kotimaan hintoja vuoteen 2027 mennessd. Tassé prosessissa on
kaksi rinnakkaista linjaa: Léansi-Balkanin hallitukset toteuttavat joukon poliittisia uudistuksia,
joilla pyritddn parantamaan liiketoimintaympaéristoa alueella, ja lisdksi toteutetaan valmistavia
toimia Lansi-Balkanin alueen ja EU:n matkaviestinoperaattoreiden kanssa, jotta voidaan helpottaa
ehdotetun asteittaisen siirtyman taytantoonpanoa tammikuusta 2023 alkaen.
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Lokakuussa 2021 Lansi-Balkanin kuusi hallitusta sopivat alueellisesta kehyksestd datan vapaalle
liilkkuvuudelle niiden alueella. Ne aikovat tehd& yhteistyota lainsaaddnnon sovittamiseksi yhteen
yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa, tietosuojan riittavyytta kyseisen asetuksen valossa koskevien
paatosten yhdenmukaistamiseksi sekd muiden kuin henkilGtietojen vapaata litkkuvuutta, avointa
dataa ja julkisen sektorin tietojen uudelleenkdyttdd koskevissa kysymyksissd. Lénsi-Balkanin
kumppaneiden on varmistettava, ettd kansallinen lainsaddantd mukautetaan sahkoisesta
tunnistamisesta ja sahkoisiin transaktioihin liittyvista luottamuspalveluista sisamarkkinoilla
annettuun EU:n asetukseen. Kaikki kuusi allekirjoittivat 13. lokakuuta 2021 yhteisen
julkilausuman yhteentoimivasta Lansi-Balkanista.

Kaikilla yhteisia alueellisia markkinoita koskevan aloitteen kattamilla aloilla on tehty
huomattavaa teknistd tyotd. Taman alueellisen yhteistydneuvoston, Keski-Euroopan
vapaakauppasopimuksen (CEFTA) ja Lansi-Balkanin kuuden maan kauppakamarien
yhteisen investointifoorumin puitteissa tehtavan tyon tavoitteena on ihmisten, kdytannossa alan
tyontekijoiden, vapaan liikkuvuuden ja séhkoisten palvelujen tarjoamisen mahdollistaminen seka
kaupan ja tullimenettelyjen helpottaminen alueella. Esimerkiksi alueen maantie- ja
rautatieliikenteen rajanylityspaikoille on luotu vihreitd kaistoja, jotka helpottavat ensisijaisten
tavaroiden kauttakulkua, ja timan vuoden heindkuussa aloitettiin Kreikan ja Pohjois-Makedonian
valinen pilottihanke vihreitd kaistoja koskevan aloitteen laajentamiseksi Lansi-Balkanin ja EU:n
valilla. Belgradin ja Pristinan valiset erimielisyydet asemaa koskevista kysymyksista estivat
kuitenkin edelleen sopimusten virallisen hyviksymisen.? Alueen maiden on osoitettava poliittista
johtajuutta tdman tyon loppuun saattamiseksi ja oikeudellisesti sitovien sopimusten tai paatosten
tekemiseksi kaikkien Lansi-Balkanin kumppaneiden kesken niiden kansalaisten ja yritysten
hyodyksi. Tama edellyttdd sitd, ettd ne Kkeskittyvat yhteistuumin yhteisten alueellisten
markkinoiden perustamiseen EU:n saantdjen ja normien pohjalta ja valttavat yksipuolisia toimia,
jotka vaarantavat tdman tyon. Koska yhteisten alueellisten markkinoiden taytantoénpanossa ei ole
edistytty, kdynnistettiin Open Balkan -aloite, jonka puitteissa on toteutettu ensimmaiset toimet
neljan vapauden toteuttamiseksi Albanian, Pohjois-Makedonian ja Serbian vélilla. Niin kauan kuin
Open Balkan -aloite on yhteisten alueellisten markkinoiden kehyksen mukainen, tayttd4d EU:n
vaatimukset ja on taysin avoin ja osallistava, se on hyddyllinen askel kehitettdessé alueen kuuden
talouden yhteismarkkinoita.

Innovaatiota, tutkimusta, koulutusta, kulttuuria, nuorisoa ja urheilua koskevan Lansi-
Balkanin toimintaohjelman taytantdonpanolla tuettiin edelleen alueen kestavaa sosioekonomista
kehitystd ja luotiin opiskelijoille, tutkijoille, innovoijille ja yrittajille uusia mahdollisuuksia
parantaa taitojaan ja paasta uusille markkinoille. L&nsi-Balkanin kumppaneiden liittyminen
Horisontti Eurooppa -ohjelmaan ja Luova Eurooppa -ohjelmaan saatiin paattkseen, ja alykkaan
erikoistumisen strategioiden kehittdmistyotd on jatkettu. Serbia ja Pohjois-Makedonia ovat
molemmat  liittyneet  Erasmus+ -ohjelmaan,  Pohjois-Makedonia  my6s  Euroopan
solidaarisuusjoukkoihin. Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Kosovo ja Montenegro eivét ole viel
liittyneet, mutta hyotyvéat liittymistd valmistelevasta tukivélineesta 111 (IPA I11) rahoitetusta

23 Nelja viela hyvaksyntaa odottavaa lippulaivasopimusta ovat 1) Lansi-Balkanin sopimus vapaasta liikkuvuudesta ja
oleskelusta (ID Travel); 2) Lénsi-Balkanin sopimus kolmansien maiden kansalaisten vapaasta liikkuvuudesta; 3)
Léansi-Balkanin sopimus akateemisten tutkintojen tunnustamisesta; 4) Lé&nsi-Balkanin sopimus useiden
ammattitutkintojen tunnustamisesta.
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Erasmus+ -ohjelman kansainvélisestd ulottuvuudesta, johon on osoitettu 374 miljoonaa euroa
vuosiksi 2021-2027.

Liséksi luotiin uusi tehostettu kumppanuus sellaisten Lénsi-Balkanin koulutusorganisaatioiden ja
-laitosten kanssa, jotka eivat ole mukana Erasmus+ -ohjelmassa. Kumppanuus antaa niille
mahdollisuuden osallistua tarkeisiin strategisiin toimiin, kuten Eurooppalaiset yliopistot -
aloitteeseen. Tallaisten lippulaivatoimien laajentaminen kaikkiin Lansi-Balkanin kumppanimaihin
ja maiden mahdollisuus osallistua niihin vahvistavat entisestaan yhteistyota alueen kanssa.

Alueellisella nuorisoalan yhteistyojarjestolla oli edelleen térke& rooli alueellisen yhteistyon ja
hyvien naapuruussuhteiden kehittdmisessa, silla  se  tarjosi yhteistyd-  ja
vuorovaikutusmahdollisuuksia L&nsi-Balkanin nuorille.

EU:n ja Lansi-Balkanin johtajien kokous 23. kesékuuta oli tilaisuus vahvistaa alueen
kumppaneiden jasenyysnédkymat ja tehostaa yhteisty6- ja yhdentymisohjelmaa. Erityistd huomiota
Kiinnitettiin Lansi-Balkanin integroimiseen EU:n toimenpiteisiin, joilla véhennetddn Venajan
Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen Kielteisié vaikutuksia elintarvike- ja energiatoimituksiin ja -
omavaraisuuteen. Lisdksi erityistd huomiota kiinnitettiin  kyberturvallisuuteen liittyvien
valmiuksien kehittdmiseen ja sosiaaliseen toimintaohjelmaan, johon kuuluu erityisesti nuorten
ottaminen mukaan talouselamaan. Kokouksessa keskusteltiin myos tiiviimmastd poliittisesta
yhteistydstd, Lansi-Balkanin mukautumisesta EU:n kantoihin ja toimenpiteisiin sekd Euroopan
geopoliittisen yhteison mahdollisesta suunnittelusta ja toiminnasta.

Serbian ja Kosovon suhteiden kokonaisvaltainen normalisointi EU:n tukeman vuoropuhelun
avulla on edelleen keskeistda maiden eurooppalaisen tulevaisuuden ja koko alueen vakauden
kannalta. Prosessia jatkettiin koko raportointijakson ajan siten, ettd pdaneuvottelijat kokoontuivat
saannollisesti kuukausittain. Korkean tason kokous jarjestettiin 18. elokuuta 2022. Vaikka
energian, yhdennetyn rajaturvallisuuden ja vapaan liikkuvuuden aloilla on edistytty jonkin verran,
Kosovon ja Serbian suhteet ovat edelleen jannittyneet. Molempien osapuolten on sitouduttava
aiempaa rakentavammalla tavalla tavoitteeseen oikeudellisesti sitovasta ja kattavasta
normalisointisopimuksesta, jolla ratkaistaan kaikki osapuolten valilla avoinna olevat kysymykset
ja pannaan kaikki vuoropuhelussa aiemmin sovitut toimet kokonaisuudessaan taytantoon.

Kaikkien osapuolten on pantava vilpittdmassd mielessa taytantoon voimassa olevat
kahdenvaliset sopimukset, mukaan lukien Pohjois-Makedonian ja Kreikan vélinen Prespan
sopimus ja ystavyytta, hyvéaa naapuruutta ja yhteistyota koskeva sopimus Bulgarian kanssa.

Menneisyyden painolastista irrottautuminen ja 1990-luvun konflikteista johtuvien riitojen
ratkaiseminen on edelleen erittdin tdrkedd. Ratkaisematta on vield térkeitd kahdenvalisia
kysymyksia, esimerkiksi rajakysymykset, oikeuden tarjoaminen sotarikosten uhreille, jéljella
olevien kadonneiden henkiléiden tunnistaminen ja tarkan ké&sityksen muodostaminen
tapahtuneista julmuuksista alueellisesti. EU:ssa ei ole sijaa provosoivalle retoriikalle tai
sotarikollisten ihannoinnille miltdan taholta.

Alueellinen yhteistyd antaa Lé&nsi-Balkanille mahdollisuuden tehda yhteisty6td keskenddn ja
naapurijasenvaltioiden kanssa keskeisilla sosiaali- ja talousaloilla. Rajat ylittavan yhteistyon
ohjelmat luovat erityisesti mahdollisuuksia paikallishallinnon vuoropuheluun ja yhteistyohon,
joihin paikallisyhteisot, yksityinen sektori ja kansalaisjarjestot voivat osallistua. Ne ovat ndin ollen
keskeisi& vélineitd hyvien naapuruussuhteiden ja sovinnon aikaansaamiseksi raja-alueilla. Koska
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rajat ylittavan yhteistyon ohjelmat keskittyvat paikalliseen kehitykseen, ne tuovat myos talous- ja
investointiohjelman ja vihredn toimintaohjelman ruohonjuuritasolle ja edistavéat syrjéisten
alueiden talouden elpymisté.

Itdisen Valimeren tilanne on jalleen kiristynyt. Turkki ei harjoittanut raportointijaksolla luvatonta
poraustoimintaa.  Raportointijaksolla  ilmoitettiin ~ kuitenkin ~ Kyproksen  tasavallan
talousvy6hykkeelld toteutetusta tarkkailusta ja Kyproksen tasavallan kansallisen ilmatilan
loukkauksista. Turkki jatkoi sotilasharjoituksia Kyproksen merialueilla. Suhteet Kreikkaan
heikkenivat huhtikuussa 2022 turkkilaisten héavittdjien ja miehittdmattomien ilma-alusten
loukattua toistuvasti Kreikan ilmatilaa Egeanmerelld ja lennettyd myos asuttujen alueiden yli.
Suhteita heikensivat myds Turkin uhkaavat lausunnot Kreikan saarten suvereniteetista. Tilanteen
rauhoittamista itéiselld Vélimerelld on jatkettava. EU on toistuvasti, viimeksi Eurooppa-
neuvostossa kesakuussa 2022, kehottanut Turkkia vélttdméan kaikenlaista uhkailua, Kkitkan
aiheuttamista ja sellaisia toimia, jotka vahingoittavat hyvid naapuruussuhteita ja riitojen
rauhanomaista ratkaisemista.

EU on edelleen sitoutunut puolustamaan omia etujaan ja jasenvaltioiden etuja seké yllapitdmaén
alueellista vakautta. Rajoittavia toimenpiteitd koskevien puitteiden toisen uudelleentarkastelun
jalkeen neuvosto jatkoi marraskuussa 2021 jérjestelyn voimassaoloa vuodella. Pakotteita on télla
hetkelld maé&ratty kahdelle henkildlle.

EU:n jasenvaltioiden suvereniteettioikeuksiin kuuluu muun muassa oikeus tehda kahdenvalisia
sopimuksia seka etsid ja hyodyntaa luonnonvaroja EU:n s&annoston ja kansainvalisen oikeuden,
esimerkiksi YK:n merioikeusyleissopimuksen, mukaisesti. Kaikkien rannikkonaapurivaltioiden
suvereniteettia ja suvereniteettioikeuksia niiden — myo6s niille kuuluvien saarten — ilma- ja
merialueilla on kunnioitettava, ja talousvyéhykkeiden ja mannerjalustan rajojen méaérittamisesta
olisi kdytava vuoropuhelua ja neuvotteluja vilpittoméssa mielessé kansainvalista oikeutta kaikilta
osin kunnioittaen ja hyvien naapuruussuhteiden periaatetta noudattaen. VVuoropuhelun jatkaminen
vilpittdmassa mielessé ja pidattyminen yksipuolisista toimista, jotka ovat vastoin EU:n etuja ja
rikkovat kansainvilista oikeutta ja EU:n jasenvaltioiden suvereniteettioikeuksia, ovat ehdoton
edellytys vakaan ja turvallisen ympariston varmistamiseksi itaisella Valimerella sek& molempia
osapuolia hyddyttavien yhteistydsuhteiden luomiseksi EU:n ja Turkin vélille. Turkin on
sitouduttava yksiselitteisesti hyviin naapuruussuhteisiin, kansainvalisiin sopimuksiin ja kiistojen
rauhanomaiseen ratkaisemiseen YK:n peruskirjan mukaisesti ja tarvittaessa Kansainvalisen
tuomioistuimen puoleen kaantyen.

On erittéin tarkeaa, ettd Turkki on edelleen sitoutunut neuvotteluihin Kyproksen kysymyksen
oikeudenmukaisesta, kokonaisvaltaisesta ja toteutuskelpoisesta ratkaisusta YK:n puitteissa ja
asiaa koskevien YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselmien sekd EU:n saanndston ja EU:n
perusperiaatteiden mukaisesti ja etta se edistaa niita konkreettisella tasolla. On tarkeéd, ettd Turkki
vahvistaa sitoutumisensa ja rakentavan suhtautumisensa Kyprosta koskeviin YK:n johdolla
kaytaviin neuvotteluihin asiaa koskevien YK:n turvallisuusneuvoston péatéslauselmien
mukaisesti, mukaan lukien niiden ulkoiset ndkokohdat. Mitddn sellaisia yksipuolisia toimia ei
pitéisi toteuttaa, jotka saattavat lisatd jannitteitd saarella ja haitata paluuta neuvottelupoytaan.
Turkin on valittdmaésti peruttava yksipuoliset VVaroshaa koskevat toimet ja sen suhteen lokakuun
2020 jalkeen toteutetut toimet, jotka ovat vastoin asiaa koskevia YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselmia ja julkilausumia. Turkin on Kiireesti taytettava velvollisuutensa ja pantava EU:n
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ja Turkin assosiaatiosopimuksen lisdpoytakirja kaikilta osin taytdntoon ja edistyttavéd suhteiden
normalisoinnissa Kyproksen kanssa.

Hyvét naapuruussuhteet ja sovinto liittyvét erottamattomasti oikeusvaltioperiaatteeseen, talouden
ohjaukseen ja hallintaan seké alueelliseen yhteistyhon. IPA 111 -vélineen erityisené tavoitteena
talla alalla on edistdd yhteiskunnallista yhteenkuuluvuutta ja selviytymiskykya késittelemalla
aiempien konfliktien painolastia ja tarjoamalla oikeutta kaikille konfliktien uhreille. Myds hyvien
naapuruussuhteiden parantaminen lisdd kansalaisten luottamusta ja auttaa poistamaan esteitd
poliittiselta, taloudelliselta ja sosiaaliselta vuorovaikutukselta ja yhteisty6ltd. Komissio on jo
hyvaksynyt ensimmaiset IPA Ill -rahoituspaatokset, joilla a) tuetaan sotarikoksia koskevia
syytetoimia kansallisella tasolla tarjoamalla asiantuntemusta oikeusviranomaisille ja b) lisataan
yleista tietoisuutta aiemmista rikoksista muun muassa kdymalla vuoropuhelua ja vaihtamalla
tietoja monenlaisissa sidosryhmissa ja niiden valilla.
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V. PAATELMAT JA SUOSITUKSET

Edella esitetyn analyysin ja liitteend oleviin maakohtaisiin yhteenvetoihin siséltyvien arvioiden
perusteella komissio esittad seuraavat paatelmat ja suositukset:

1. Vengjan raaka hyokkdys Ukrainaan helmikuussa 2022 on muuttanut perusteellisesti
geopoliittista toimintaymparistéd ja koettelee s&antdihin perustuvaa jérjestystd. Tassa
yhteydessd EU:n laajentumispolitiikka on selvemmin kuin koskaan geostrateginen
investointi pitkédn aikavélin rauhaan, vakauteen ja turvallisuuteen koko mantereellamme,
minkd vuoksi se on téarkedlld sijalla EU:n poliittisella asialistalla. Laajentumispolitiikka
perustuu tiukkoihin mutta oikeudenmukaisiin ehtoihin ja omien ansioiden periaatteeseen.
Se tukee kumppanimaissa tehtdvid muutoksia ja modernisaatiota ja tuo niitd entistékin
lahemmas EU:ta. Lansi-Balkan on osa eurooppalaista perhettd. On EU:n strategisen edun
mukaista ja olennaisen térkedé niiden oman vakauden ja vaurauden kannalta, etta kaikki L&nsi-
Balkanin kumppanit jatkavat etenemistddn kohti EU:n tédysjasenyyttd omaksumalla
taysimittaisesti EU:n keskeisiin arvoihin kuuluvat demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja
perusoikeudet seka puolustamalla niitd. Naiden maiden ja niiden kansalaisten tulevaisuus
on Euroopan unionissa.

2. EU:n laajentumisohjelmassa on tapahtunut viime vuoden aikana merkittavaa kehitysta.
Ensimmainen hallitustenvalinen konferenssi Albanian kanssa ja poliittinen hallitustenvalinen
konferenssi Pohjois-Makedonian kanssa pidettiin 19. heindkuuta 2022. Niissa esiteltiin
laajentumisprosessin seuraavat vaiheet neuvottelukehyksen hyvaksymisen jélkeen. Tést4 alkoi
EU:n laajentumispolitiikan uusi aikakausi.

Eurooppa-neuvosto tunnusti Ukrainan, Moldovan tasavallan ja Georgian jasenyysnédkymat.
EU:n johtajat paattivat myontda ehdokasmaan aseman Ukrainalle ja Moldovan tasavallalle.
Georgialle paatettiin myontad endokasmaan asema sen jalkeen, kun maan jasenyyshakemusta
koskevassa komission lausunnossa madaritellyt tarkeat tavoitteet on toteutettu.

3. Turkki on edelleen EU:n tarked kumppani yhteisen edun mukaisilla aloilla, joita ovat muun
muassa muuttoliike, terrorismin torjunta, talous, kauppa, energia, elintarviketurva ja liikenne.
Korkean tason vuoropuhelua ja tehostettua yhteisty6té jatkettiin néilld aloilla. Neuvosto toisti
kesédkuussa 2019, ettd Turkki jatkaa etdantymista EU:sta ja ettd liittymisneuvottelut ovat
tosiasiassa pysahdyksissd eikd uusien neuvottelulukujen avaamista tai avoinna olevien
sulkemista voida harkita. Tdmén arvioinnin perustana olevat tosiseikat pitavat yha paikkansa.
Kahdenvaliset jannitteet joidenkin jasenvaltioiden kanssa lisaantyivat. Turkki on helpottanut
Vendjan ja Ukrainan vélisen vuoropuhelun jéarjestdmist, ja silla on ollut keskeinen rooli viljan
vientid koskevassa sopimuksessa. Se on kuitenkin myos péaéattanyt lisatd kauppa- ja
rahoitussuhteita Vengjan kanssa, eikd se ole mukautunut EU:n rajoittaviin toimenpiteisiin.
Tama aiheuttaa kasvavaa huolta, joka edellytta tiivista seurantaa EU:Ita.

4. Vengjan sota Ukrainaa vastaan on korostanut entisestdan sitd, miten tdrkedd on mukautua
YUTP:hen keskeisend osana EU:n yhdentymisprosessia. Albanian, Montenegron ja Pohjois-
Makedonian 100-prosenttinen mukautuminen YUTP:n alalla on edelleen vahva signaali niiden
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strategisesta valinnasta ja sitoutumisesta EU:n yhdentymiseen, ja Bosnia ja Hertsegovinan
merkittdva parannus mukautumisessa YUTP:hen ja Kosovon yksipuolinen mukautuminen
ovat myonteisid ja merkille pantavia edistysaskelia. Serbia ja Turkki Kieltaytyvét edelleen
mukautumasta Vendjaan kohdistuviin rajoittaviin toimenpiteisiin. Molempien on ryhdyttava
maéarétietoisiin toimiin, joilla parannetaan YUTP:hen mukautumista, mukaan lukien EU:n
rajoittavat toimenpiteet, ja valtettdva toimia, jotka ovat vastoin molempien maiden ilmoittamaa
tavoitetta liittya EU:hun.

Euroopan nykyinen energiakeriisi on haaste niin Lansi-Balkanille ja Turkille kuin EU:llekin.
EU on pyytanyt Lansi-Balkania liittymé&an EU:n yhteiseen energianhankintafoorumiin. Serbia
ja Pohjois-Makedonia osallistuivat Kaakkois-Euroopan alueellisen tyéryhmén ensimmaiseen
ryhmakokoukseen. Alueellinen tyéryhma on jo sopinut toimintasuunnitelmasta muun muassa
rajat ylittdvien energiavirtojen parantamiseksi. EU tukee Lé&nsi-Balkania kohdentamalla
rahoitustukea uusiutuvaan energiaan ja energiatehokkuuteen tehtéviin investointeihin
energiankulutuksen ja kustannusten vahentdmiseksi. Samalla EU odottaa, ettd kaikki alueen
kumppanit noudattavat kaikilta osin energia-alaa koskevaa EU:n lainsédadantéa ja poliittisia
painopisteitd, REPowerEU-suunnitelman tavoitteet mukaan luettuina, ja véhentavat
mahdollisimman pian riippuvuuttaan Venéjan fossiilisista polttoaineista.
Saantelyuudistuksista riippuen EU avaa myds séhkomarkkinansa Lansi-Balkanille
energiayhteison kautta.

Hiilesta irtautuminen on yksi Lé&nsi-Balkanin vihredn toimintaohjelman keskeisista
pilareista, joka siséltyy talous- ja investointisuunnitelmaan. Vihredn toimintaohjelman
taytantdonpanoa koskeva Brdon toimintasuunnitelma hyvaksyttiin lokakuussa 2021, joten
lisdedistysta on odotettavissa. EU tukee aluetta vihredn toimintaohjelman taytantdonpanossa
esimerkiksi edistaméalla alueellisten I&hestymistapojen kehittdmistd. Alueellinen yhteisty6 on
keskeinen edellytys ilmastonmuutoksen ja ympaéristohaasteiden kasittelemiselle ja
mahdollisuuksien hyédyntamiselle.

Vuosi 2021 oli Lansi-Balkanin talous- ja investointisuunnitelman ensimmaéinen kokonainen
taytantdonpanovuosi. Silla pyrittiin  tiivistdmain yhdentymistd ja kuromaan umpeen
sosioekonomista kuilua alueen ja EU:n vililla, tukemaan alueen elpymistda covid-19-
pandemian jalkeen ja lahentdm&én Lansi-Balkania EU:n sisdmarkkinoihin. Taytantoonpanoa
tuetaan 9 miljardin euron EU-avustuspaketilla ja Lansi-Balkanin takausjarjestelylla,
jolla pyritddn houkuttelemaan jopa 20 miljardin euron investoinnit. L&nsi-Balkanin
investointikehyksessa on sen kayttoonoton jalkeen hyvaksytty yhteensa 1,3 miljardin euron
arvosta talous- ja investointisuunnitelmaan liittyvid investointiavustuksia. Niilld rahoitetaan
2434 lippulaivahanketta, joiden investointien kokonaisarvo on 3,3 miljardia euroa. Talous- ja
investointisuunnitelma auttaa aluetta vastaamaan Vendjan Ukrainassa kadyméan sodan
vaikutuksiin  erityisesti  nopeuttamalla  siirtymistd  uusiutuviin  energial&hteisiin,
monipuolistamalla energiansaantia ja parantamalla julkisten ja yksityisten rakennusten
energiatehokkuutta. Liittymistd valmistelevasta maaseudun kehittdmisen tukivélineesta
(IPARD) myonnettiin vuonna 2021 maatalousalan toimenpiteiden taytdntoonpanoon 500
miljoonaa euroa. Sen ansiosta alueen kumppanit ovat paremmin valmistautuneita
elintarviketurvaan ja -huoltoon liittyvien kriisien mahdollisiin vaikutuksiin.
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8.

10.

11.

12.

IPA 11I:n oikeudellinen kehys hyvaksyttiin  vuonna 2021. Sen jélkeen [IPA-tuen
ohjelmasuunnittelussa on noudatettu vankkaa politiikkalahtoistd l&hestymistapaa, jonka
keskitssa ovat perusasioihin liittyvat jasenyysvaatimukset.

Lansi-Balkanin alueen johtajat vahvistavat edelleen olevansa sitoutuneita Berliinin
prosessiin. Marraskuussa osana Berliinin prosessia jarjestettdvan huippukokouksen pitéisi
tarjota tilaisuus poistaa jéljelld olevat osallistavan alueellisen taloudellisen yhdentymisen
esteet ja varmistaa, etta kaikki aiemmissa huippukokouksissa asetetut tavoitteet saavutetaan.

Talla hetkelld yhteisten alueellisten markkinoiden osapuolten kyvyttdmyys sopia ja panna
taytantoon teknisesti valmiita péatoksida ja sopimuksia, joilla on konkreettista vaikutusta
tuottajiin ja kuluttajiin koko alueella, on este markkinoiden mahdollisesti tuomille eduille. On
tarkedd, ettd kaikki tekevat rakentavaa tyota paatoksentekoprosessin kaynnistamiseksi
uudelleen ja mahdollistavat toimenpiteiden voimaantulon. Albanian, Pohjois-Makedonian ja
Serbian kaynnistamalla Open Balkan -aloitteella voi olla mydnteinen merkitys tassa
prosessissa edellyttéden, ettd se on EU:n s&antdihin perustuvien yhteisten alueellisten
markkinoiden kehyksen mukainen ja kaikki Lansi-Balkanin kumppanit osallistava.

Nykyiset geopoliittiset haasteet edellyttavét yhteistyon vahvistamista alueen kanssa, jonka
turvallisuus on viime kédessa sidoksissa EU:n turvallisuuteen. EU on pitk&an ollut Lansi-
Balkanin tarkein talouskumppani. EU:n strategisen kompassin hyvéksymisen myo6té luotiin
perusta sille, ettd EU ja sen jasenvaltiot vakiinnuttavat asemansa alueen merkittdvimpina
turvallisuus- ja puolustuskumppaneina toimimalla my®os tiiviissé yhteistydssd samanmielisten
kansainvélisten turvallisuusalan toimijoiden kanssa. Tarkeimpié tavoitteita ovat hybridiuhkien
torjumista koskevien valmiuksien vahvistaminen, kuten Kkyberturvallisuus, Kkriittisen
infrastruktuurin hairiénsietokyvyn parantaminen ja disinformaation torjunta.

Montenegrossa painotetaan séannollisesti ja johdonmukaisesti viranomaisten poliittista
sitoutumista liittymisprosessiin, ja yleisesti ottaen tdma nakyy asiaan liittyvissa eri politiikkoja
koskevissa paatoksissa. Téhan on kuulunut se, ettd maa on 100-prosenttisesti mukautunut EU:n
yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan. Politiikan ja hallituksen epavakaus ja jannitteet
ovat kuitenkin viivastyttdneet paatoksentekoprosesseja ja uudistusten taytdntéonpanoa, mika
on hidastanut liittymisneuvotteluja.

Komission arvion mukaan edistyminen oikeusvaltiota koskevissa luvuissa ja muissa
liittymisneuvottelujen luvuissa on talla hetkelld kaiken kaikkiaan neuvottelukehyksessa
edellytetyssé tasapainossa.

Yleinen edistyminen liittymisneuvotteluissa ja muiden lukujen tai temaattisten
kokonaisuuksien sulkeminen toistaiseksi edellyttdd ensisijaisesti, ettd 23 ja 24 luvuissa
asetetut oikeusvaltiota koskevat valitavoitteet saavutetaan. Niiden saavuttamiseksi
Montenegron on tehostettava toimiaan jaljella olevien, muun muassa Sananvapautta ja
tiedotusvalineiden vapautta sekd korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa
koskevien kriittisten kysymysten ratkaisemiseksi ja varmistettava oikeuslaitoksen toiminta ja
uskottavuus.
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13.

Taméa edellyttdd poliittista vakautta ja kaikkien sidosryhmien rakentavaa osallistumista
sellaisen vakaan hallituksen muodostamiseksi, joka on vahvasti sitoutunut EU:n strategiseen
ohjaukseen. Lisaksi parlamentissa tarvitaan laajaa poliittista yhteisymmarrysta keskeisista
uudistuksista, jotta voidaan taata instituutioiden toiminta ja panostaa tarkeimpiin tavoitteisiin,
joilla EU-agendaa voidaan edistaa kaytannossa.

Serbian viranomaiset totesivat edelleen, ettd EU:hun liittyminen on niiden strateginen tavoite,
mutta niilla on myos edelleen laheiset suhteet Vengjaan.

Serbia edistyi merkittdvasti EU-jasenyyden tielld, kun temaattista kokonaisuutta 4 (vihred
toimintaohjelma ja kestévét yhteydet) koskevat neuvottelut aloitettiin joulukuussa 2021 sen
jalkeen, kun uudistuksissa, muun muassa perustuslain uudistamisessa, oli edistytty. Serbia otti
tarkedan askeleen oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja vastuuvelvollisuuden lisdamiseksi
hyvaksymallad perustuslakiin tehdyt asiaankuuluvat muutokset. Parlamentin hajottaminen
helmikuussa 2022 ja ennenaikaiset parlamenttivaalit tekivat parlamentista moniarvoisemman.
Vaalitulokset kuitenkin viivastyivat merkittavasti, eikd uutta hallitusta ole viel& muodostettu.
Lisaksi -jasenyysvalmisteluihin liittyvien uudistusten tahti on hidastunut, eikd esimerkiksi
sananvapauden alalla ole edistytty. Serbian olisi ensisijaisesti perustettava hallitus, joka on
vahvasti sitoutunut EU:n strategiseen ohjaukseen ja uudistusten toteuttamiseen.

Serbian lahentyminen EU:n yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan heikkeni merkittavésti.
Serbia on tdhdn mennessa Kieltaytynyt mukautumasta Venajan federaatioon kohdistuviin EU:n
rajoittaviin toimenpiteisiin. Eradt Serbian korkeiden virkamiesten julkilausumat ja toimet
olivat suoraan ristiriidassa EU:n ulkopolitiikkaa koskevien kantojen kanssa; esimerkiksi
syyskuussa 2022 Serbia ja Vendja allekirjoittivat yhteiset ulkopoliittiset painopisteet vuosiksi
2023 ja 2024. EU odottaa, ettd Serbia puolustaa yhteisia periaatteita, arvoja ja turvallisuutta
seka lisad ponnistelujaan mukautuakseen asteittain EU:n ulkopolitiikkaa koskeviin kantoihin,
julkilausumiin ja rajoittaviin toimenpiteisiin neuvottelukehyksessa edellytetyn mukaisesti.

Mitd tulee Kosovon-suhteiden normalisointiin, Serbia on yleisesti ottaen jatkanut
vuoropuhelua. Serbian hallituksen on kuitenkin pidettava kiinni aiemmista sitoumuksistaan ja
sitouduttava panemaan kaikki vuoropuhelussa aiemmin sovitut toimet kaikilta osin taytantoon.
Tulevaisuudessa Serbian on myds toteutettava merkittavia lisdponnisteluja valttdékseen
vakautta heikentévid toimia ja retoriikkaa, joka ei edistd vuoropuhelua. Serbian olisi edistettava
suotuisaa ymparistod oikeudellisesti sitovan normalisointisopimuksen tekemiseksi Kosovon
kanssa, my0s osana kansainvalisid suhteitaan. Serbian odotetaan tulevalla tarkastelujaksolla
osallistuvan neuvotteluihin rakentavammalla tavalla, jotta saadaan aikaan oikeudellisesti
sitova normalisointisopimus, ja osoittavan, ettd se on valmis kompromisseihin nopean ja
konkreettisen edistymisen aikaansaamiseksi.

Oikeusvaltioperiaatteen osalta tarvitaan lisdtoimia ja poliittista sitoutumista uudistusten
jatkamiseksi ja syventdmiseksi sek& puutteiden korjaamiseksi keskeisill4 aloilla, joita ovat
oikeuslaitos, korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta, tiedotusvéalineiden vapaus,
kokoontumisvapaus ja sotarikosten kasittely maan sisélla. Erityisesti Serbian olisi annettava
tarvittavaa lainsdddant6a perustuslain muutosten soveltamiseksi kaytdnndssa asetetuissa
maérdajoissa, tuomareiden ja syyttdjien tosiasiallisen riippumattomuuden vahvistamiseksi
sek& sopimattoman vaikuttamisen torjumiseksi.
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Uudistusten liséksi Serbian viranomaisten on viestittdva EU:sta ennakoivasti ja objektiivisesti,
koska EU on Serbian tarkein poliittinen ja taloudellinen kumppani. Td&mé olisi linjassa maan
julistaman EU:hun yhdentymista koskevan strategisen tavoitteen kanssa. Serbian on myos
torjuttava paattavaisesti kaikkia disinformaation ja tiedon ulkomaisen manipuloinnin muotoja.

Serbian edistyminen oikeusvaltiokysymyksissé ja suhteiden normalisoinnissa Kosovon kanssa
maarittdd jatkossakin liittymisneuvottelujen yleisen tahdin. Komission arvion mukaan
edistyminen oikeusvaltiota koskevissa luvuissa ja Kosovon-suhteiden normalisoinnissa seké
muissa liittymisneuvottelujen luvuissa on talla hetkella kaiken kaikkiaan neuvottelukehyksessa
edellytetyssé tasapainossa.

Komission arvio, jonka mukaan Serbia on teknisesti tayttdnyt temaattisen kokonaisuuden 3
(kilpailukyky ja osallistava kasvu) avaamisen edellytykset, pitdd edelleen paikkansa. On
erittdin tarkedd, ettd Serbia osoittaa yksiselitteisen sitoutumisensa EU:hun yhdentymisté
koskevaan strategiseen tavoitteeseensa, sellaisena kuin se on maaritelty neuvottelukehyksessa.

EU:n liittymisneuvotteluprosessin kaynnistaminen Pohjois-Makedonian kanssa tanéd vuonna
oli merkittava lapimurto ja merkitsi uutta vaihetta EU:n ja Pohjois-Makedonian suhteissa.
Ensimmainen hallitustenvalinen konferenssi Pohjois-Makedonian kanssa jarjestettiin 19,
heindkuuta sen jalkeen, kun neuvosto oli hyvaksynyt neuvottelukehyksen. Tama oli selkea
tunnustus Pohjois-Makedonian edistymiselle EU:n uudistusohjelman edistamisessa ja
konkreettisten ja kestdvien tulosten saavuttamisessa, myds perusasioita koskevassa
temaattisessa kokonaisuudessa. Vendjan hyokattyda Ukrainaan Pohjois-Makedonia vahvisti
lujan ja selkedn strategisen suuntautumisensa EU:hun yhtymalla taysin kaikkiin EU:n yhteista
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskeviin paatoksiin ja julkilausumiin, ja se on sittemmin
pysynyt 100-prosenttisesti linjassa niiden kanssa. N&in Pohjois-Makedonia on osoittanut
olevansa luotettava kumppani ja pyrkivansad méaéaratietoisesti etenemaén kohti EU-jasenyytté.

Vauhdittaakseen Pohjois-Makedonian liittymisprosessia neuvottelukehyksen mukaisesti
komissio aloitti valittdmasti unionin sdanndstén analyyttisen tarkastelun, joka on
neuvotteluprosessin ensimmainen vaihe. Pohjois-Makedonia on osoittanut suurta
sitoutumista, ja unionin sd&nnoston analyyttinen tarkastelu etenee sujuvasti. Koko prosessin
ajan on tarkedd varmistaa koordinointi kaikkien toimielinten kesken seka osallistava
lahestymistapa tekeméll& yhteisty6té kaikkien sidosryhmien ja kansalaisyhteiskunnan kanssa
ja huolehtimalla séannollisesta tiedottamisesta suurelle yleisolle.

Pohjois-Makedonialla on neuvotteluja kdyvand maana sekd uusia vastuita ettd uusia
mahdollisuuksia. Tdma uusi ja vaativa vaihe edellyttdd sekéd hallituksen ja opposition etta
yhteiskunnan muiden toimijoiden rakentavaa osallistumista, jolla edistetddn laajaa
yhteisymmarrystda EU:hun liittyvistd uudistuksista. Maan on jatkettava uudistustavoitteidensa
toteuttamista muun muassa tarkeilld oikeusvaltion sek& korruption ja jéarjestaytyneen
rikollisuuden torjunnan aloilla. Maa on hyvéa esimerkki monietnisesté yhteiskunnasta. Pohjois-
Makedonia on sitoutunut perustuslain muuttamiseen tavalla, joka edistdd perusoikeuksia
entisestaan.

Liittymisneuvotteluprosessin kdynnistdminen Albanian kanssa tdnd vuonna oli merkittavé
lapimurto ja merkitsi uutta alkua EU:n ja Albanian suhteissa. Albanian kanssa 19. heindkuuta
pidetyssd  ensimmadisessa  hallitustenvélisessa ~ konferenssissa,  jossa  kaésiteltiin
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liittymisneuvotteluja, tunnustettiin selvésti Albanian edistyminen EU:n uudistusohjelman
edistdmisessé ja konkreettisten ja kestévien tulosten saavuttamisessa.

Albania on jatkanut edistymista perusasioiden kokonaisuuteen kuuluvien uudistusten alalla.
Oikeuslaitoksen kokonaisvaltaisen uudistuksen taytantoonpano on jatkunut. Maan
sitoutuminen oikeusvaltion lujittamiseen seka korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden
torjuntaan on Kkiitettdvad. Albania on vaihtuvana jasenena osallistunut aktiivisesti YK:n
turvallisuusneuvoston toimintaan muun muassa Venajan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen
tuomitsevien péaatdslauselmien osapuolena. Albanian taydellinen Idhentyminen EU:n
yhteiseen turvallisuus- ja ulkopolitiikkaan on vahva osoitus sen strategisesta valinnasta liittya
EU:hun ja sen roolista luotettavana kumppanina.

Edistadkseen Albanian liittymisneuvotteluprosessia neuvottelukehyksen mukaisesti komissio
aloitti  valittomasti  unionin  sddnnoston  analyyttisen  tarkastelun, joka on
neuvotteluprosessin ensimmainen vaihe. Albania on osoittanut suurta sitoutumista, ja
unionin s&annoston analyyttinen tarkastelu etenee sujuvasti.

Albanialla on neuvotteluja kdyvanad maana sekéd uusia vastuita ettd uusia mahdollisuuksia.
Vaikka huolellista valmisteluty6td on jo tehty, tdima uusi ja vaativa vaihe edellyttdd Albanian
jatkuvaa sitoutumista ja tehokasta koordinointia sen kaikkien instituutioiden valilla seka
jatkuvaa sitoutumista sekd hallitukselta ja oppositiolta ettd yhteiskunnan muilta toimijoilta.
Maan on véltettdva oikeusvaltioperiaatteen vastaisia toimia. Albanian olisi tehostettava
toimiaan sellaisilla keskeisilla aloilla kuin oikeuslaitoksen uudistaminen, Kkorruption ja
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta, sananvapaus, omistusoikeudet ja
vahemmistokysymykset.

Eurooppa-neuvosto ilmaisi kesakuussa 2022 olevansa valmis myontamaan Boshia ja
Hertsegovinalle ehdokasmaan aseman. Tatd varten se pyysi komissiota raportoimaan
viipymattd sen lausunnossa esitettyjen 14 tarkeimman tavoitteen toteuttamisesta ja
kiinnittdmaan erityistd huomiota niihin tavoitteisiin, joihin liittyy merkittévid uudistuksia, jotta
Eurooppa-neuvosto voi tehda asiaa koskevat paatokset.

Poliittisesta kuohunnasta ja tulevista parlamenttivaaleista huolimatta Bosnia ja Hertsegovinan
parlamentissa kesdkuussa 2022 edustettuina olleiden puolueiden johtajat sitoutuivat
periaatteisiin, joilla varmistetaan, ettd Bosnia ja Hertsegovina etenee kohti EU:ta. Osapuolet
sopivat panevansa nama sitoumukset taytantoon Kiireellisesti ja viimeistddn kuuden
kuukauden kuluttua kaikkien viranomaisten perustamisesta 2. lokakuuta pidettyjen vaalien
jalkeen.

Tamén jalkeen Bosnia ja Hertsegovina hyvéksyi elokuussa 14 tarkeimman tavoitteen
mukaisesti muutoksia julkisia hankintoja koskevaan lakiin ja kesd—heindkuussa muutoksia
kaikkien hallintotasojen julkista varainhoitoa koskevaan kokonaisvaltaiseen strategiaan. Myos
vakautus- ja assosiaatiosopimuksen mukaista poliittista vuoropuhelua EU:n kanssa jatkettiin
sen jalkeen, kun se oli ollut pysédhdyksissa useiden kuukausien ajan. Pysahdys johtui siitd, ettd
Serbitasavallassa toimivat poliittiset puolueet olivat boikotoineet liittovaltiotason
lainsdadantd- ja taytdntdonpanoelinten toimintaa. Presidenttineuvosto ratifioi useita
kansainvélisia sopimuksia, jotka koskivat esimerkiksi Horisontti Eurooppa- ja Luova
Eurooppa -ohjelmia sekd& unionin pelastuspalvelumekanismia. Muuttoliikkeen hallinnan
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parantamiseksi on toteutettu merkittavid toimia. Bosnia ja Hertsegovina otti merkittdvan
askeleen mukauttamalla lainsédadant6adén EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan. Elokuun 2022
loppuun mennessa se oli jopa 81-prosenttisesti mukautunut. Taysimittainen taytantéonpano on
kuitenkin kesken.

Korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa Bosnia ja Hertsegovina saavutti
merkittdvaa edistysta. Europolin yhteyspisteen toimintavalmiuteen saattaminen on saatu l&hes
paatokseen, ja myos Bosnia ja Hertsegovinan ja Eurojustin valisen yhteistyon virallistamiseen
liittyvat valmistelut ovat edenneet.

Liittovaltion hallitus jatkoi tehtdvassédan koko kauden 2018-2022 toimituspohjalta. Puolueet
eivat péaasseet sopimukseen perustuslaki- ja vaaliuudistuksista, ja korkea edustaja kaytti
omasta aloitteestaan Bonnin valtuuksia nelja kertaa, muun muassa vaaleja koskevien normien,
vaalirahoituksen ja liittovaltion perustuslain muutosten osalta. Oikeusvaltiouudistusten
hyvaksyminen on viivastynyt pahasti. Kesakuussa 2022 kokoontunut Eurooppa-neuvosto
kehotti Bosnia ja Hertsegovinan johtajia saattamaan pikaisesti paatokseen vireilld olevat
perustuslaki- ja vaaliuudistukset. Naita uudistuksia olisi edistettava kiireellisesti.

Sen vuoksi komissio suosittaa, ettd neuvosto myontaa Bosnia ja Hertsegovinalle ehndokasmaan
aseman edellyttaen, ettéd se

- hyvaksyy kiireesti lahjomattomuutta koskevat muutokset voimassa olevaan korkean tason
tuomari- ja syyttajaneuvostosta annettuun lakiin;

- antaa korkean tason tuomari- ja syyttdjdneuvostoa koskevan uuden lain ja Bosnia ja
Hertsegovinan tuomioistuimia koskevan lain;

- antaa eturistiriitojen ehkéisemista koskevan lain;

- toteuttaa mdaaratietoisia toimia korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden ehkaisyn ja
torjunnan tehostamiseksi;

- varmistaa paattavaisesti rajaturvallisuuden ja muuttoliikkeen hallintavalmiuksien toimivan
koordinoinnin kaikilla tasoilla seké turvapaikkajarjestelman toiminnan;

- varmistaa kidutuksen Kieltdamisen perustamalla kansallisen mekanismin kidutuksen ja
pahoinpitelyn torjumiseksi;

- takaa sananvapauden ja tiedotusvélineiden vapauden sekd toimittajien suojelun
varmistamalla asianmukaiset oikeudelliset jatkotoimet toimittajiin ja media-alan
tyontekijoihin kohdistuneen uhkailun ja vakivallan johdosta;

- varmistaa EU-asioiden koordinointimekanismin toiminnan tulokset kaikilla tasoilla muun
muassa laatimalla kansallisen ohjelman EU:n sddnnoston kayttéon ottamiseksi.

Komissio on valmis tukemaan edelleen Bosnia ja Hertsegovinan pyrkimyksid kohti EU-
jasenyyttd jatkamalla poliittista vuoropuhelua ja perustamalla korkean tason poliittisen
foorumin seuraamaan edelld mainittujen toimien taytdntéonpanoa ja raportoimaan
edistymisesta paikalla. Kun 14 tarkeintd tavoitetta on tdytetty, komissio voi suositella
liittymisneuvottelujen aloittamista Bosnia ja Hertsegovinan kanssa.
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Kosovo oli poliittisesti vakaa, ja viranomaiset osoittivat edelleen nédkyvasti olevansa
sitoutuneita Kosovon lahentymiseen EU:hun. Tama poliittinen toimintaymparistd antoi
Kosovolle mahdollisuuden tehostaa ty6tdan EU:hun liittyvien uudistusten ja vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen taytantoonpanemiseksi. Loka- ja marraskuussa 2021 jarjestetyt
kunnallisvaalit olivat kaiken kaikkiaan hyvin organisoidut, lapinakyvat ja kilpaillut. Kosovon
on tehostettava toimiaan demokratian, julkishallinnon ja oikeusvaltioperiaatteen lujittamiseksi
ja korruption torjumiseksi. Kosovon olisi myos edistettdvd uuden energiastrategiansa
taytantoonpanoa energiahuoltonsa hairidnsietokyvyn parantamiseksi.

Serbian-suhteiden normalisoinnin osalta Kosovo on yleisesti ottaen jatkanut osallistumista
vuoropuheluun. Kosovon hallituksen on kuitenkin pidettéava kiinni aiemmista sitoumuksistaan
ja sitouduttava panemaan kaikki vuoropuhelussa aiemmin sovitut toimet kaikilta osin
taytantoon. Kosovon on myos toteutettava merkittavia lisdponnisteluja vélttdédkseen vakautta
heikentdvia toimia ja retoriikkaa, joka ei edistd vuoropuhelua. Kosovon olisi edistettdva
suotuisaa ymparistod oikeudellisesti sitovan normalisointisopimuksen tekemiseksi Serbian
kanssa, myods osana kansainvalisia suhteitaan. Kosovon odotetaan tulevalla tarkastelujaksolla
osallistuvan neuvotteluihin rakentavammalla tavalla, jotta saadaan aikaan oikeudellisesti
sitova normalisointisopimus, ja osoittavan, ettd se on valmis kompromisseihin nopean ja
konkreettisen edistymisen aikaansaamiseksi.

Viisumivapautta koskevan komission ehdotuksen kasittely neuvostossa on edelleen kesken, ja
se pitéisi kasitella kiireellisend. Komissio pitaa kiinni heindkuussa 2018 antamastaan arviosta,
jonka mukaan Kosovo téayttdd kaikki viisumivapautta koskevat edellytykset, ja panee
tyytyvaisend merkille, ettd neuvostossa kaytavia keskusteluja ollaan aloittamassa uudelleen.

Eurooppa-neuvosto on toistuvasti todennut, ettd vakaa ja turvallinen toimintaymparistd
itdisellda Valimerella ja yhteistybhon perustuvat molempia osapuolia hyddyttdvat suhteet
Turkin kanssa ovat sen strategisen edun mukaisia. Kesédkuussa 2022 Eurooppa-neuvosto
ilmaisi syvan huolensa Turkin viimeaikaisista toistuvista toimista ja lausunnoista. Turkin on
kunnioitettava kaikkien EU:n jasenvaltioiden suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta.
Eurooppa-neuvosto palautti mieleen aiemmat p4atelménsé ja 25. maaliskuuta 2021 antamansa
julkilausuman ja korosti odottavansa, ettd Turkki kunnioittaa tdysin kansainvalistd oikeutta,
lieventdd jannitteitd itdisen Valimeren alueellisen vakauden edistamiseksi ja edistdd hyvia
naapuruussuhteita kestavalla tavalla. Tehostettu yhteistyo yhteisen edun mukaisilla keskeisilla
aloilla jatkui.

Venédjan Ukrainaa vastaan kdyman hyokkayssodan osalta Turkki pyrki helpottamaan suorien
neuvottelujen jarjestamistd sekad edistaméan jannitteiden lieventdmista ja tulitaukoa. Se teki
myos tarkedn diplomaattisen aloitteen helpottaakseen yhdessa Yhdistyneiden kansakuntien
kanssa ukrainalaisen viljan vientid. Heindkuussa 2022 Istanbulissa aikaansaatu sopimus avasi
tien kaupalliselle elintarvikeviennille tarkeimmistd Ukrainan satamista, ja sen pitdisi auttaa
ehk&isemé&an miljoonien ihmisten elintarvikepulaa kaikkialla maailmassa.

Turkki ei ole liittynyt Vendjadan kohdistuviin EU:n rajoittaviin toimenpiteisiin, mik& on
huolestuttavaa, koska EU:n ja Turkin tulliliitossa tuotteet (my0s kaksikéyttotuotteet) liikkuvat

vapaasti. Tama on kasvava huolenaihe, joka edellyttdd EU:n tiivistd seurantaa. Turkki on myos
allekirjoittanut yhteisymmaérryspoytéakirjan kehittddkseen edelleen talous- ja kauppasuhteitaan
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Vendjan kanssa. EU:lla on vakaa aikomus turvata Vendjan Ukrainaa vastaan kayman
hyokkayssodan johdosta kayttdon otettujen rajoittavien toimenpiteiden vaikuttavuus.

Turkilta odotetaan aktiivista tukea neuvotteluille, joilla Kyproksen kysymykseen pyritaan
Ioytamaan oikeudenmukainen, kokonaisvaltainen ja toteutuskelpoinen ratkaisu YK:n
puitteissa asiaa koskevien YK:n turvallisuusneuvoston péatoslauselmien ja EU:n
perusperiaatteiden mukaisesti. Turkin on valittomasti peruttava ilmoittamansa yksipuoliset
toimet ja kaikki lokakuun 2020 jélkeen toteutetut toimet, jotka ovat vastoin asiaa koskevia
YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselmia. Liséksi Turkin on Kkiireellisesti taytettdva
velvollisuutensa panna EU:n ja Turkin assosiaatiosopimuksen lisapoytakirja taytantoon
kokonaisuudessaan ja syrjimattémasti ja poistettava kaikki tavaroiden vapaan liikkuvuuden
esteet, my06s suoriin liikenneyhteyksiin Kyproksen tasavallan kanssa kohdistuvat rajoitukset.

Turkin demokraattisten instituutioiden toiminnassa on vakavia puutteita. Maa ei ole reagoinut
EU:n vakavaan huoleen demokratian, oikeusvaltioperiaatteen, perusoikeuksien ja
oikeuslaitoksen riippumattomuuden jatkuvasta heikkenemisestd. Turkin on Kiireesti
kaannettdva tama kielteinen suuntaus ja puututtava poliittisen jarjestelman osien keskinéisen
valvonnan heikkenemiseen. Oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskeva vuoropuhelu pysyy
keskeisella sijalla EU:n ja Turkin suhteissa.

Maaliskuussa 2016 annettu EU:n ja Turkin julkilausuma tuotti edelleen tuloksia, ja Turkilla
oli edelleen keskeinen rooli muuttoliikkeen hallinnassa itdisen Valimeren reitilld. Palautuksia
Kreikan saarilta ei kuitenkaan ole viel& aloitettu uudelleen, ja laiton muuttoliike Kyprokseen
ja Italiaan on lisdantynyt huomattavasti. Turkki jatkoi valtavia ponnistelujaan erittdin suuren
pakolaisvéestdn vastaanottamiseksi, ja EU osoitti edelleen solidaarisuutta myontadmalla
lisdrahoitusta pakolaisille ja heitd vastaanottaville yhteisdille Turkissa (lahes 10 miljardia
euroa vuodesta 2016).

Talouden osalta huoli makrotalouden epétasapainon lisaantymisestd, Turkin markkinatalouden
asianmukaisesta toiminnasta ja saantelyviranomaisten riippumattomuuden puuttumisesta on
lisddntynyt entisestaan. Sekd EU ettd Turkki hyotyvéat edelleen niiden vélisesta tulliliitosta.
Myonteisestd kehityksestd huolimatta Turkin olisi jatkettava tiiviimpaa yhteisty6td komission
kanssa tulliliiton moitteetonta toimintaa haittaavien kaupan esteiden poistamiseksi.
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