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Az Eurdpai Unio arra torekszik, hogy vezetd szerepet toltson be az egészséges bolygora és
az Uj digitalis vilagra valé atallasban. Az eurdpai zold megallapodas® célja a
klimasemlegesség 2050-ig torténd elérése®. A gazdasag digitalizaciojanak — a szocialis
jogok eurdpai pillérével 6sszhangban — meg kell erdsitenie az Unid versenyképességét, és
Ujgeneracios technologidk birtokaba kell juttatnia az embereket, senkit sem hagyva hatra.
Két stratégiai kozlemény — nevezetesen az Eurdpa digitalis jovéjének megtervezése® és az
Eurdpa digitalis évtizede* cimiiek — alapjan a Bizottsag meghatarozta azokat a konkrét
intézkedéseket, amelyeket a biztonsagos és megbizhat6 digitalis szolgaltatdsok és piacok
létrehozasanak eldsegitése érdekében fog hozni.

A kozlekedési dgazatnak, beleértve a feltdrekvd dronagazatot® és a személyzettel ellatott
elektromos, fiiggdleges fel- és leszalldsra képes (eVTOL) 1égi jarmiivek® agazatat, el6 kell
segitenie ennek a zold és digitalis kettds atallasnak a megvaldsitasat. A Bizottsag 2020
decemberében elfogadott fenntarthatd és intelligens mobilitasi stratégiaja’ ambiciozus
utemtervet hatdroz meg, amelynek célja, hogy az eurdpai kozlekedést stabilan fenntarthatd,
intelligens és reziliens, id6tallé palyajara allitsuk. A szennyezdanyag-mentességi cselekvési
terv® kapcsolddik a fenntarthato és intelligens mobilitasi stratégian beliil meghatarozott
azon célokhoz és intézkedésekhez, amelyek arra vonatkoznak, hogy az Uj unios
kozlekedéspolitikaknak mennyire kell tisztanak lenniiik, példaul a zaj és a légszennyezd
anyagok tekintetében.

A fenntarthat6 és intelligens mobilitasi stratégiaban meghatarozott intézkedések kozott a
Bizottsag bejelentette ,,Az intelligens €s fenntarthato, pilota nélkiili 1€gi jarmiivek eurdpai
Okoszisztémajara vonatkoz6 2.0-s dronstratégia” elokészitését, amelyet 2022 végéig kell
elfogadni, és amely meghatarozza e technolégia, valamint szabalyozasi és kereskedelmi

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _hu

COM(2019) 640 final.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/shaping-europe-digital-
future_hu
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-
digital-targets-2030_hu

A ,dron” a ,pilota nélkiili légijarmi-rendszerekre” hasznalt laikus kifejezés, amely a pilota nélkiili légi
jarmiivet és az annak taviranyitasara szolgalo berendezéseket jelenti.

Az ,elektromos, fiiggbleges fel- és leszallasra képes” 1égi jarmiiveket (eVTOL) személyek és rakomany
szallitasara hasznaljak, kezdetben a repiilést iranyito pilotaval a fedélzeten, majd a jovoben képesek lesznek
onalldan repdilni a legljabb technoldgiak alkalmazasaval, ha a szabalyozas ezt lehetévé teszi.

COM(2020) 789 final.

Az Ut a szennyezéanyag-mentes levegd, viz és talaj felé” cimii unios cselekvési tervrdl szo16 kozlemény.
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kornyezete tovabbfejlesztésének lehetséges mddjait. Ez a kdzlemény ezt a bejelentést
tikrozi.

A Bizottsag 2014 ota intenziven dolgozik azon, hogy lefektesse a dronok tertletére
vonatkoz6 atfogd unids szakpolitika alapjait. 2014-ben elfogadtak az e politika alapjait
meghatarozé elsé kozleményt®, amelyet szamos fontos lépés kovetett, példaul a 2015-6s
,Eurépai 1égi kozlekedési stratégia”? és tobb mérfoldkének szamité nyilatkozat, amelyeket
a dronokkal kapcsolatban Rigaban, Varsoban, Helsinkiben és Amszterdamban tartott magas
szintli konferenciakon! hagytak jova.

Az Unid kulcsszerepet jatszott a drénokra vonatkozo atfogo szabalyozasi keret 27 tagallama
szamara torténé Kidolgozasaban, amely sikeresen jarul hozza ezen igéretes agazat
fejlodéséhez. A 2018-ban elfogadott Gj alaprendelet!? értelmében minden dronra —
tomegiiktdl fiiggetleniil — az uniés harmonizalt biztonsagi szabalyok vonatkoznak. Az
emlitett alapvetdé biztonsagi kovetelmények alapjan és az alaprendeletben foglalt
kockazatalapti miiveletkozponti megkozelitést kovetve a Bizottsag 2019-ben egy sor
szabalyt fogadott el a dronokkal végzett miiveletek szabdlyozaséara (azaz a pildta nélkiili
légi jarmiivekkel végzett miveletekre vonatkozo szabalyokrdl és eljarasokrol szolé (EU)
2019/947 bizottsagi végrehajtasi rendeletet'® és a pilota nélkiili 1égijarmii-rendszerek
lizembentart6irél sz6l6 (EU) 2019/945 felhatalmazason alapuld bizottsagi rendeletet?).
Emellett a légtérben végzett dronmiiveletek biztonsaganak biztositasa érdekében a
Bizottsag 2020-ban harom végrehajtasi rendeletet fogadott el a U-space-rol*, amelyek
légiforgalmi szolgaltatdsi rendszert biztositanak a dronok szamara. Ezek a szabalyok
képezik a drénagazat és a dronszolgaltatasok piacanak fejlodését elésegité ij unids
szabalyozasi keret sarokkovét.

,Uj korszak a 1égi kozlekedésben — A légikdzlekedési piac megnyitasa a taviranyitott 1égijarmii-rendszerek
biztonsagos és fenntarthatd polgari felhasznalasa elott” (COM(2014) 207 final).

,,Burdpai 1égi kozlekedési stratégia” (COM(2015) 598 final).

Magas szintli konferencidk a drénokrol Rigdban (2015), Varséban (2016), Helsinkiben (2017),
Amszterdamban (2018, 2019).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1139 rendelete (2018. jdlius 4.) a polgari 1égi kdzlekedés
teriilletén alkalmazand6 kozos szabalyokrél és az Eurdpai Unio Repiilésbiztonsagi Ugynokségének
létrehozasardl és a 2111/2005/EK, az 1008/2008/EK, a 996/2010/EU, a 376/2014/EU eurdpai parlamenti és
tanécsi rendelet és a 2014/30/EU és a 2014/53/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv médositasarol,
valamint az 552/2004/EK és a 216/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és a 3922/91/EGK tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 212., 2018.8.22., 1. 0.)

A Bizottsdg (EU) 2019/947 végrehajtasi rendelete (2019. majus 24.) a pilota nélkiili 1égi jarmiivekkel
végzett miiveletekre vonatkoz6 szabalyokrol és eljarasokrol (HL L 152., 2019.6.11., 1. 0.).

A Bizottsag (EU) 2019/945 felhatalmazason alapuld rendelete (2019. marcius 12.) a pildta nélkdili
légijarmil-rendszerekrél és a pilota nélkili 1égijarmii-rendszerek harmadik orszagbeli Gzembentartdirdl
(HL L 152., 2019.6.11., 1. 0.).

A Bizottsdg (EU) 2021/664 végrehajtasi rendelete (2021. &prilis 22.) a U-space szabalyozasi keretérol
(HL 139., 2021.4.23., 161. 0.); a Bizottsag (EU) 2021/665 végrehajtasi rendelete (2021. aprilis 22.) az
(EV) 2017/373 végrehajtasi rendeletnek az ellenérzott 1égtérben kijelolt U-space Iégtérben légiforgalmi
szolgaltatast/Iéginavigacios szolgalatokat és mas légiforgalmi szolgaltatasi halozati funkciokat ellato
szolgéltatokra vonatkozd kovetelmények tekintetében torténé modositasarol (HL L 139., 2021.4.23,,
184. 0.); a Bizottsag (EU) 2021/666 végrehajtasi rendelete (2021. aprilis 22.) a 923/2012/EU rendeletnek a
U-space légtérben végzett, pilotaval torténd repiilésre vonatkozd kdvetelmények tekintetében torténd
modositasarol (HL L 139., 2021.4.23., 187. 0.).
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A dronokra vonatkozo unids szabalyok kidolgozasa annal is inkabb fontos, mivel az unios
tagallamokban nemzeti szinten, valamint globdlis szinten nagyon keves szabalyozasi keret
volt érvényben. Mas agazatoktol eltérden, ahol az unids szabalyozasi harmonizacios
folyamat a néha eltéré szabalyozasok nemzeti szintli elfogadasat kovetden kezdddott, itt
mar kezdettél fogva valoban k6zos szabalyokkal lehetett indulni. Ez tovabbra is egyedilalld
lehetdséget jelent, amelyet nem szabad elmulasztani.

A 2015. évi légi kozlekedési stratégiaban bejelentett intézkedések mostanra nagyrészt
lezarultak, és eljott annak az ideje, hogy az eddigi eredmeényekre épitve és az Uj szakpolitikai
prioritdsokat és 0j kihivasokat, valamint a legujabb technoldgiai, szabalyozasi és
kereskedelmi fejlemenyeket figyelembe véve naprakesz unids politikat dolgozzunk ki a
dronokkal kapcsolatban.

Ami a katonai oldalt illeti, drénokat méar 30 éve hasznélnak a védelmi &gazatban, de az
eurdpai katonai dronkapacitdsok tovabbra is kevésbé kiforrottak, mint a vilag mas
régidiban, mikozben a katonai dronok potencidlis hozzajaruldsa a jovébeli europai stratégiai
autondmiahoz széles korben elismert. Az Eur6pai Bizottsag'® a féképviselévell’ egyiitt
hajlandésagot mutatott arra, hogy megerdsitse az EU geopolitikai szereploként betdltott
szerepét. Ezt az allaspontot az Eurdpai Tanacs® is elismerte a Tanacs altal 2022. marcius
21-én jovahagyott stratégiai iranytii!® jovahagyasakor, azzal az egyértelmii céllal, hogy
erdsebb ¢és alkalmasabb Uniot teremtsenek meg a biztonsag és a védelem teriiletén.

Ennek a dronstratégianak®® ezért nemcsak a fenntarthato és intelligens mobilitési
stratégidban meghatarozott célkitiizések eléréséhez kell hozzajarulnia, hanem a polgari, a
védelmi és az Uripar kozotti szinergiakkal foglalkozo, 2020 februarjaban elfogadott
cselekvési terv?! célkitiizéseinek megvaldsitasdhoz is, amely egy, a drontechnologiaval
kapcsolatos kiemelt projektet is magaban foglal. A cselekvési terv tobb olyan teruletet is
azonositott, ahol lehetséges a kolcsdnds inspirdcio, melynek révén a védelmi projektek
profitalhatnak a polgéri dronok teriiletén miikodd kkv-k innovativ fejlesztéseibdl, és a
polgéri repilestechnika is profitalhat a védelem teriiletén zajlo fejlesztésekbol.

2020-ban a Bizottsag két kdzleményt fogadott el, amelyek mindegyike Gj szakpolitikai
intézkedéseket vezetett be a dronok altal esetlegesen jelentett veszélyek elharitasara. A
biztonsagi unidra vonatkoz6 unids stratégia®? és az EU terrorizmus elleni programja®

Kozlemény az eurdpai védelemhez valo bizottsagi hozzajarulasrél, 2022. februar 15., COM(2022) 60.
Kozlemény a védelmi beruhazasi hianyossagok elemzésérdl és a kdvetkezd 1épésekrdl, 2022. majus 18.,
JOIN(2022) 24.

EUCO 1/22, az Eurdpai Tanacs 2022. marcius 24-25-i kovetkeztetései, 2022.3.29. — EUCO 21/22, az
Eurdpai Tanacs 2022. majus 30-31-i kdvetkeztetései, 2022.5.31.

A biztonsag és a védelem teriiletére vonatkozé stratégiai iranytii — EQy, a polgarait, az értékeit és az érdekeit
megvédd Eurdpai Unidért, amely hozzajarul a nemzetkozi béke és biztonsag megvalositasahoz; 2022.3.21.
Elismerve a kiilonb6z6 felhasznalasi esetek kozotti kiilonbségeket és hasonlosagokat, valamint azt, hogy el
kell keriiIni, hogy minden kérdésben mindenki altal egységesen alkalmazhaté megkdozelitést alkalmazzanak,
a szovegben a tovabbiakban a ,,dronok” kifejezés az innovativ 1€gi szolgaltatasokban részt vevd valamennyi
jarmiire vonatkozik, beleértve a személyzettel ellatott eVTOL (fiiggbleges fel- és leszallasra képes
elektromos meghajtast) jarmiiveket, valamint a védelmi agazatban hasznalt, pilota nélkili l1égijarmi-
rendszereket is.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak — Cselekvési terv a polgari, a védelmi és az Uripar kozotti
szinergidkrol, 2021. februar 22., COM(2021) 70 final..

COM(2020) 605 final, 2020. jalius 24.

23 COM(2020) 795 final, 2020. december 9.



11.

megallapitotta, hogy a nem egylittmikodé dronok jelentette fenyegetés komoly
aggodalomra ad okot Eur6péban, amellyel foglalkozni kell. Emellett a kritikus fontossagu
szervezetek rezilienciajarol szolé iranyelvre (CER-iranyelv) iranyuld javaslat®*
kockazatértékeles elvégzésére vonatkozo kotelezettségeket vezet be a tagéllamok és a
kritikus fontossagu szervezetek szamara, tovabba eldirja utdbbiak szamara, hogy technikai,
biztonsagi és szervezeti intézkedéseket hozzanak az azonositott kocké&zatokkal szembeni
reziliencidjuk biztositasa érdekében. Ezért ebben a dronstratégiaban is foglalkozni kell ezzel

a biztonségi dimenzidval.

E kozleményt egy bizottsagi szolgalati munkadokumentum kiséri, amely tartalmazza a
drénagazat el6tt allo kihivasok értékelését, valamint az Uj, 2.0-s dronstratégia alapjaul
szolgalo elemzést — amelyet a Bizottsag egy kiils6 tanacsadd tamogatasaval végzett el — és
adatokat?®.

A drénok novekedesi potencialjanak kiaknazasa
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A drénokat mar most is napi szinten hasznaljak az adatintenziv és adatigényes gazdasagi
agazatok egyre szélesebb korében — ilyenek példaul a mezdégazdasag, az épitdipar, a
feligyelet, a filmgyartas, az egészségugy, az egészségligyi vészhelyzetek kezelése, az
energia, a kdrnyezetvédelem, a kdzbiztonsag és a védelem. A dronokat a jovében példaul
kommunikaciés csomépontok vagy az idGjaras- €S  szennyezés-megfigyelés
platformjaikent, valamint a megUjul6 energiat — kiiléndsen a tengeri szélenergiat — el6allito
Iétesitmények karbantartasara is fel lehetne hasznalni.

A kozlekedési agazatban mar szamos orszagban tesztelik a drénok széllitashoz vald
hasznalatat. A személyszallitas teriiletén az els6 kisérletekre varhatdéan az elkovetkezo
években keriil sor az Europai Unidban. Fontos, hogy az Uni6 meg6rizze nyitott stratégiai
autondmiajéat ezen a tertleten.

A dronokoszisztéma a veédelmi/katonai dimenzidt is magaban foglalja a polgari, biztonsagi
és védelmi &gazatok kozotti technoldgiai szinergidk elérése érdekében. A drénok —
beleértve a dronelharit6 technoldgiadkat — polgari és katonai felhasznalasa kdzotti szinergiak
kiaknézéasa fontos sikertényezd az eurdpai drondkoszisztéma versenyképessége, valamint
az Unio védelmi képességei szempontjabol.

Ami a polgéri felhasznalast illeti, a dronszolgaltatasok piaca harom, egymassal Gsszefliggd
szegmensre oszthatd, ezek: az 0j innovativ 1égi szolgaltatasok (1AS)?6, amely két szegmenst
foglal magéban: a ,,légi miiveletek” (megfigyelés, ellendrzés, térképezés, képalkotas stb.)
és az innovativ légi mobilitss” (IAM)?’ szegmensét, amely Kiterjed a nemzetkozi,

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2022. junius 28-an politikai megallapodasra jutott a javasolt irAnyelvr6l
(biztonsagi unid [europa.eu]) (COM(2020) 829 final).

A 2.0-s dronstratégiat el6készitd tényfeltard tanulmany, zardjelentés, Ecorys, 2022.

A definici6 hianya miatt az EASA a szabalyozas miveletk6zpontl megkdzelitésével Osszhangban
kidolgozta az innovativ légi szolgaltatdsok (1AS) fogalmat, amely megfelel az Uj 1égi technolégidk altal
lehetévé tett miiveleteknek és/vagy szolgéltatasoknak — a miiveletek és/vagy szolgéltatasok magukban
foglaljak mind az utasok és/vagy aruk szallitasat, mind a légi miveleteket (pl. megfigyelés, ellendrzések,
térképezés, tavkozlési haldzatok).

Az innovativ 1égi mobilitas (IAM) koncepcidja foglalja magaban az 1j tervezésii 1égijarmiivekkel (amelyek
nem tartoznak automatikusan valamelyik ismert kategoridba, de amelyek fliiggéleges fel- és leszallasi —
VTOL - képességekkel rendelkeznek a fel- és leszallashoz, specialis — megosztott — meghajtasi funkcidkkal



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_4157

16.

17.

regionalis és varosi 1égi mobilitdsra (UAM), a harmadik pedig az ,,U-space” szegmens. Bar
az elsé IAM-miveleteket varhatoan személyzettel ellatott eVTOL légi jarmiivekkel hajtjak
végre, az ilyen miveleteket a jovében valdsziniileg hasonld platformokon fogjak végezni,
de taviranyitassal, majd teljesen autondm maodon.

A megfeleld keret megléte esetén a dronszolgaltatasok eurdpai piacanak értéke 2030-ra
elérheti a 14,5 milliard EUR-t, 12,3 %-0s 0sszetett éves ndvekedési rataval, és 145 000
munkahelyet teremthet az EU-ban?®. E piac kiilonb6z6 szegmensei a véllalatok szama és a
miiveletek volumene tekintetében folyamatosan névekednek.

Ennek fényében ezek az (j fejlemények meghaladtdk a hatalyos, 2015-ben készilt
stratégidban foglaltakat, €s Uj unios szintii stratégiara van sziikség ahhoz, hogy eléretekintd
viziot nyljtson az agazat jovobeli holisztikus fejlesztéséhez.

A Bizottsag jovoképe

18.

28
29

A drdonagazat fejlesztésére vonatkozd egyértelmil jovokép meghatarozdsa megteremti az
alapot a viragzo, életképes drondkoszisztéma unios szintii kialakitasara iranyul6 tovabbi
unids szintli 1épésekhez. Ez a 2030-ra vonatkozd jovokép, amelyet a Drone Leaders’
Group? tamogatasaval dolgoztak ki, a kovetkezéképpen fogalmazhaté meg:

- 2030-ra a dronok és a miikodtetésiikhoz szlikseges 6koszisztéma az unios polgarok
életének elfogadott részévé valnak.

- A drénokat szamos szolgéltatas nyujtasara fogjak hasznalni a kilonféle polgari és
védelmi végfelhasznalk, koztiik az unids polgarok, a szervezetek, a tagallamok és
az ipar javara. A dronokkal végzett 1égi miiveletek magukban foglaljak a készenléti
segélyszolgalatokat, az ellendrzéseket €s a megfigyelést, amelyek soran droénokat
hasznalnak adatgytjtésre és aruszallitasra.

- Az |AM-szolgaltatasok keretében megkezdddik a menetrend szerinti
személyszallitdsi szolgaltatasok nyljtasa, kezdetben pilotaval a légi jarmil
fedélzetén, de azzal a végsd céllal, hogy teljes mértékben automatizaljak
mitkddésiiket. A dronszolgaltatdsok hatékonyan integraljadk vagy egészitik ki a
meglévd kozlekedési rendszereket, és hozzajarulnak azok dekarbonizacidjahoz
azaltal, hogy alternativat biztositanak a karbonintenziv kodzlekedési mddokkal
szemben, mikdzben minimalisra csokkentik az életciklusuk sordn a kornyezetre
gyakorolt hatasukat. A varosi 1égi mobilitas a jovobeli multimodalis, intelligens
varosi mobilitasi 6koszisztéma részévé valik, és széles kdrben kiépitik es integraljak

rendelkeznek, pildta nélkiili konfiguracidban miikkddtethetdk stb.) végzett miiveleteket, amelyek célja, hogy
0j 1égi mobilitasi lehetéségeket biztositsanak a személy- és teherszallitds terén, kuldndsen a tllzsufolt
(varosi) teriileteken, integralt 1égi és foldi infrastruktarara alapozva. Az IAM a 1égijarmii-tipusok széles korét
irja le (pl. személyzettel ellatott és pilota nélkili 1égi jarmiivek), amelyek konstrukcioit a — killondsen a
hibrid meghajtorendszerek és a meghajtérendszerek villamositasa, az energiatarolas, a kdnnyii anyagok, a
digitalizacio és az automatizalas terlletén — folyamatban 1év6 innovaciok teszik lehetévé. Ezek az Gjitasok
az 0j konstrukciék — pl. tébb forgdszarny, dontétt szarnyak, dontétt rotor, meghajtott szarnyak — széles
skalajat tették lehetévé, amelyek a VTOL-képességeknek koszonheten rovid fel- és leszallast (STOL)
biztositanak.

A 2.0-s dronstratégiat el6készitd tényfeltard tanulmany, zardjelentés, Ecorys, 2022.

A Drone Leaders’ Group jelentése: https://transport.ec.europa.eu/news/drone-leaders-group-supports-
preparation-drone-strategy-20-2022-05-02_en


https://transport.ec.europa.eu/news/drone-leaders-group-supports-preparation-drone-strategy-20-2022-05-02_en
https://transport.ec.europa.eu/news/drone-leaders-group-supports-preparation-drone-strategy-20-2022-05-02_en

az ezeket az arufuvarozasi és személyszallitasi szolgaltatasokat lehetévé tevo foldi
és légi infrastrukturakat.

- Adrénok és a felhasznalasi esetek kiilonbozo tipusainak egyre szélesebb spektruma
fog egymas mellett 1étezni. Az unios jogalkotonak, a Bizottsagnak, az Eurdpai Unio
Repiiléshiztonsagi Ugynokségének (EASA) és a tagallamoknak intézményi
felelésségiik, hogy ovjak tevékenységeik biztonsagat, védelmét és hatékonysagat.
Biztositjak, hogy minden dronszolgaltatast olyan mddon nydjtsanak, amely
garantalja a biztonsagot, a védelmet, a fenntarthat6sagot, a maganélet vedelmét és a
megfizethetdséget, 6sszhangban a polgarok elvarasaival és eloszlatva aggalyaikat.
A személy- és aruszallitasra hasznalt dronok kiilondsen a nyilvanosan hozzaférhetd
szolgaltatasok megvaldsitasara fognak szolgalni, ami elonyokkel jar a polgarok és a
helyi k6zosségek szamara.

- A U-space jelenlegi szabalyozasi kerete teljes mértékben bevezetésre keril az EU-
ban. A tovabbi fejlett U-space-szolgaltatasok szamos tagallamban tamogatni fogjak
a nagy léptékli, nagymértékben automatizalt ¢és digitalisan Osszekapcsolt,
megfizethetd, biztonsagos, védett és kornyezetbarat, pilota nélkiili 1égi jarmiivekkel
végzett miiveleteket. Megkezdddik a személyzettel ellatott és a pildta nélkiili
forgalom integracidja ugyanazon légtérben, a U-space légtéren belll és kivil
egyarant.

- Az uniés dronipar életképessé és hozzaférhetdvé valik az unids polgarok és
vallalkozasok szamara a kiilonb6z6 mérett szereplok — kdztlk egy sor diverzifikalt
kkv — aktiv részvételével, elémozditva az dsszes szereplé kozotti egyiittmitkodést,
¢s jelentdsen kiszélesitve a spektrumot a korlatozott szamu globalis multinacionalis
érdekelt félen talra.

- Szisztematikusan azonositjak és kiaknazzak a polgéari és a vedelmi ipar kozotti
szinergidkat. Ezek mindkét dgazat szdmara elényodsek lesznek. Javitani fogjak az
eurdpai ipar versenyképességét és megerdsitik Eurdpa stratégiai autondmidjat
azéltal, hogy lehetové teszik a tagallamok szamara, hogy eurdpai eredeti,
versenyképes drontechnoldgiara timaszkodjanak.

- A drondkoszisztéma munkahelyeket teremt, elémozditja és védi az europai
technologiai know-how-t, valamint novekedési lehetdségeket biztosit az unios
gazdasag egésze szamara, lehet6vé téve az eurdpai vallalkozasok, koztiik 0j kkv-k
szamara, hogy globalis vezetdként novekedjenek €s érvényesiiljenek.

A jovokép megvalositasa

19. Ez a stratégia tiz olyan teriletet 6lel fel, amelynek fel kell lenditenie a drondkoszisztéma
fejlesztését, és eld kell segitenie a fenti jovokép megvalositasat. Ezeket a széles kort
konzultaciok soran kapott észrevételek alapjan hatdroztdk meg, amelyeket a kisérd
bizottsagi szolgalati munkadokumentum ismertet. Ezek a teriiletek két f6 célkitiizés ala
sorolhatok. Az els6 a dronszolgéltatasok unids piacanak kiépitése, a masodik pedig az Unio
polgari, biztonsagi és védelmi ipari képességeinek és szinergidinak megerositése.
Valamennyi teriilet célja, hogy megerdsitse a dronok teljes értéklanca kiilonb6zd
szegmenseinek hatékonysagat, kezdve a dronok tlizemeltetditdl és a drongyartoktol a
védelmi dgazaton és a dronelhéaritason at a U-space-ig.
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A. A droénszolgaltatasok unios piacanak kiépitése

1. A légtérkapacités javitasa (a U-space fejlesztése és a légiforgalmi
szolgaltatassal valo6 integracio)

A meglévo légiforgalmi szolgéltatas (ATM) és az egységesitett eurdpai repiilési szabalyok
(SERA)® egyik f6 célkitiizése a 1égi jarmiivek kozotti litkozések elkeriilése. A SERA a
Hlatni és elkeriilni” elvre épiil, amelyet alkalmazva a pilota elkeriili a repiilés kdzbeni
iitkozéseket. Tekintettel arra, hogy a dronmiveletek soran a cél az, hogy a pilota ne
tartozkodjon a fedélzeten, ezen elv szigoru betartdsa nem alkalmazhatd, ezért az ttkdzési
kockazatokat megfeleld alternativ eszkdzokkel kell csdkkenteni.

A dronok légtérbe vald integralasa ezért vagy a meglévd 1égikozlekedés-biztonsagi
szabalyok felulvizsgalatat teszi szukségessé e kulonbségek figyelembevétele érdekében,
vagy teljesen uj, kifejezetten ezen uj belépdkre vonatkozd szabalyok kidolgozasat. Az Unid
stratégidja eddig az volt, hogy mindkét irdnyban tegyen elérelépéseket. Az elsd szakaszban
a dronok légterét elvalasztjak a pilotaval végzett miiveletekhez hasznalt 1égtért6l, hogy a
masodik szakaszban megvalosuljon a kettd teljes korli integracidja, lehetévé téve
valamennyi légtérfelhasznal6 (személyzettel ellatott és pildta nélkili, valamint az innovativ
légi mobilitasban és a rendszeres 1égi forgalomban részt vevo 1égi jarmivek, tovabba az
allami lizemeltetdk tulajdondban 1évd, koztiikk a katonai, személyzettel ellatott és pildta
nélkiili 1égi jarmiivek) szamara, hogy biztonsagosan és szabadon iizemeljenek ugyanazon
légtérben vagy haladjanak at a légterek kdzott.

1. szamua kiemelt intézkedés: A Bizottsag modositasokat kivan elfogadni az
egysegesitett europai repllési szabalyok és a Iégiforgalmi
szolgaltatasrol/léginavigacios szolgalatokrol szold rendelet tekintetében a drénokkal
és a pilota altal vezetett eVTOL légi jarmiivekkel végzett miiveletek biztonsagos
integralasa érdekében.

Ami a legtérkapacitas atalakitasat illeti, a Bizottsdg 2016-ban kezdeményezést inditott azzal
ugynevezett U-Space, egy teljesen digitélis, automatizalt forgalomiranyitasi rendszer,
amelyet ugy alakitottak ki, hogy lehetévé tegye a dronszolgaltatasok hatékony és
megfizethetd bovitését. A U-space-nek a lehetd legkdltséghatékonyabbnak kell lennie,
ugyanakkor egyenld hozzaférést kell biztositania a légtérhez az EU-szerte miikodo
kiilonféle droniizemeltetok szamara, és lehetové kell tennie a katonai és allami,
személyzettel ellatott és pildta nélkili 1égi jarmiivek biztonsagos és hatékony tizemeltetését.

A U-space fejlesztése ezt kovetden 2017-ben, az ,,Egységes eurdpai €gbolt” 1égiforgalmi
szolgaltatasi kutatasi (SESAR) program keretében megkezdddott, és tovabbra is folyamatos
kutatas és innovacio targyat képezi, kulonosen a fejlettebb U-space-szolgaltatasok
tekintetében.

A Bizottsag 2021-ben elfogadta az elsé szabalyozasi keretet, a U-space-re vonatkozo
szabalyozasi csomagot®?, hogy létrehozza a U-space kozos alapjait, és biztositsa az Unio-
szerte megjelend uttoré megvaldsitasi projektek konvergenciajat.

A Bizottsag 923/2012/EU végrehajtasi rendelete (2012. szeptember 26.) a kdz0s repliilési szabalyok és a
léginavigacios szolgaltatdsokra és eljarasokra vonatkozd miikddési rendelkezések meghatarozasarol,
valamint az 1035/2011/EU végrehajtasi rendelet és az 1265/2007/EK, az 1794/2006/EK, a 730/2006/EK, az
1033/2006/EK és a 255/2010/EU rendelet médositasarél (HL L 281.,2012.10.13., 1. 0.).

Az (EU) 2021/664, az (EU) 2021/665 és az (EU) 2021/666 bizottsagi végrehajtasi rendelet.




25.

26.

27.

28.

29.

30.

32
33
34

35

Rovid és kozéptavon meg kell kdnnyiteni ennek a kezdeti szabalyozasi keretnek a
bevezetését. E célbdl az EASA-nak, a léginavigéacios szolgaltatoknak és a U-space-
szolgaltatoknak meg kell allapodniuk a koz6s informacids szolgaltatoval vald
informéaciocseréhez sziikseges protokollokrol, és pontosabban meg kell hatarozniuk a
navigacios teljesitményre vonatkoz6 kovetelményeket. Ennek megfeleléen a vonatkozo
szabvanyok kidolgozasat szintén prioritasként kell kezelnilk.

A U-space szolgaltatok szamara lehetdvé kell tenni tovabba, hogy kiaknazzak a meglévo,
példaul a 1égi dsszekottetési kozos tevékenységbél (Aerial Connectivity Joint Activity)®?
ered0 mobil telekommunikacios technologidkat és szabvanyokat, amely a pilota nélkiili
forgalomiranyitési és mobil kommunikacids szervezetek egyiittmiikodése, célja pedig a 1égi
kozlekedési és a mobilkozosségek kozotti adatcsere €s megértés elomozditasa, azzal a
cellal, hogy fokozzék az informécidmegosztast és elkerlljék az Osszeférhetetlenséget e
csoportok kozott. Fontolora kell venni a U-space-megoldasok és operativ koncepcidk
hasznélatat is egy automatizaltabb légiforgalmi szolgéaltatas érdekében.

Tovabbra is szilkség van a nagyszabasl demonstracios és hitelesitési tevékenységek
tdmogatasara, valamint az ttor6 projektek erbfeszitéseinek Osszehangolasara a
prototipuskészités veégrehajtasanak hitelesitése és a valds korulmények kozott végzett
tesztelés soran hasznalt szabvanytervezetek kidolgozasa érdekében. E célbol az unids
érdekelt felek élhetnek az Eurdpai Bizottsag K6z6s Kutatokozpontja (JRC) altal a jovobeli
varosi  Okoszisztémakhoz nemrégiben Ilétrehozott €16 laboratériumok  kinalta
lehetdségekkel .

A Bizottsag tovabbra is tdimogatni kivanja a kutatast és a fejlesztést annak érdekében, hogy
a kezdeti szabalyozasi keretre épitve fokozza a U-space kiépitését a fejlettebb szolgaltatasok
és az innovativ Iégi mobilitas (IAM) tamogatasa érdekében, 6sszhangban az eurépai ATM-
fétervre® vonatkozd jovoképpel és az ennek elérésére iranyuld iitemtervekkel, a digitalis
europai égboltra vonatkozo stratégiai kutatasi és innovacios menetrendben (SRIA)® leirtak
szerint.

Ezt a kutatast és fejlesztést Ggy kell megtervezni, hogy egyre inkébb figyelembe vegye az
ATM-et és a U-space-t annak érdekében, hogy a teljes U-space kiépitésével a két kdrnyezet
egységes, teljes mértékben integralt légtérré valjon, amely problémamentesen magaban
foglalja a kis dronokat, az innovativ 1égi mobilitast, a pilotdval torténd repiilést és a
magasabb 1égtérben végzett miiveleteket (HAO). Mivel a kutatds minden tertleten
folytatodik, az egyes kornyezetekbdl levont tanulsagokat a tobbire is alkalmazni kell annak
érdekében, hogy a végleges légiforgalmi szolgaltatasi rendszer biztonsagos, gazdasagilag
életképes és kornyezeti szempontbol fenntarthat6 legyen.

A stratégiai kutatdsi €s innovaciés menetrend egyértelmtien leirja a kommunikacio, a
navigacié és a feliigyelet (CNS) harom kiilonallo teriiletébdl egyetlen integralt CNS-
kornyezetté (ICNS) vald atalakulast. Ez magaban foglalja a légiforgalmi szolgaltatashoz
hasznalt 6sszes jelenlegi CNS-technoldgiat, de azokat is, amelyek a U-space, az innovativ
légi mobilitds, a dronok integracidja és a magasabb légtérben végzett miiveletek
tdmogatasahoz sziikségesek. A SESAR-programnak, amint azt a SRIA elbiranyozza, az

https://www.gsma.com/iot/aerial-connectivity-joint-activity/
https://ec.europa.eu/jrc/en/research-facility/living-labs-at-the-jrc

Eurépai ATM-fdterv, Az eurdpai 1égi kozlekedési infrastruktira digitalizaldasa, 2020. évi kiadas,
https://www.atmmasterplan.eu

A digitalis eurdpai égboltra vonatkozd stratégiai kutatdsi és innovacids menetrend, ,,Egységes europai
égbolt” 1égiforgalmi szolgaltatasi kutatast megvalosito kozos vallalkozas, 2020. oktober 12.
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ICNS-t olyan mechanizmusnak kell tekintenie, amelynek révén minden légtérfelhasznalo6
biztonsagosan egyiittmikddhet, mikdzben a meglévo €s a fejlesztés alatt 4ll6 technologidk
¢észszerlsitése és tobbszori felhasznalasa révén csokkenti a koltségeket és a kornyezeti
hatasokat. Ennek az integracionak ki kell terjednie mas tertiletek, példaul a tAvkozlés és az
ripar technolégidira, az unios tirprogramok (EGNOS, Galileo, Kopernikusz és biztonsagos
konnektivitas) szolgaltatisainak és adatainak kiaknazésara, és foglalkoznia kell a digitalis
kommunikacié révén megvaldsulé fokozott konnektivitassal, valamint a hagyomanyosabb
elemekkel. E tekintetben tovabb kell vizsgalni az unios tirprogrammal vald szinergiakat, és
meg kell erdsiteni a koordinaciot a reziliens és megbizhat6 drénnavigécio, valamint az U-
space-szolgaltatasok fejlesztésének tdmogatasa érdekében, amelyek lehetévé teszik az
innovativ legi mobilitast. Az e fellépés keretében végzett kutatasnak és demonstracionak
foglalkoznia kell mind a technoldgiai kérdésekkel, mind a fejlédé U-space és IAM
teriiletekb6l eredé valamennyi relevans technologia egyedi teljesitmény- és tanusitési
kovetelményeivel.

2. szamu kiemelt intézkedés: A Bizottsag tovabbra is tAmogatni fogja az integralt
kommunikacids, navigacios és fellgyeleti technoldgiakkal kapcsolatos ¢sszehangolt
kutatast az ATM- és a U-space-kornyezetek kozotti konvergencia biztositasa
érdekeben.

A U-space Unio-szerte torténd méltanyos és harmonizalt megvaldsitasanak, valamint a
drénszolgéaltatasok versenyképes eurdpai piaca kialakitdsanak kulcseleme a kdzos
informécids szolgaltatdsok (CIS) arképzése (és a kapcsolodo felligyelet), valamint az ilyen
szolgéltatdsokhoz sziikséges adatokhoz vald hozzéférés arképzése. A Bizottsdg SES2+
atdolgozasi javaslata®® az U-space piac fejlédéséhez sziikséges egyértelmii arképzési és
adatmegosztasi szabalyok megallapitasat javasolja, ezért azt az unids jogalkotdnak
indokolatlan késedelem nélkil el kell fogadnia.

Amikor csak lehetséges, az EU szabalyozasi keretét — beleértve a U-space rendeleteket is —
népszertsiteni kell az EU-n kivuli kereskedelmi partnerek korében, valamint az ICAO
szintjén, mint a dronokra vonatkozo jovobeli globalis szabdlyozasi keret alapjat, a tobbi
régidval és globalis szinten valo kovetkezetes megkdzelités biztositasa érdekében. Ennek
az egyiittmiikodésnek ki kell terjednie az ICAO 2. mellékletének (repiilési szabalyok)
feliilvizsgalatara is, hogy az lefedje a dronmiiveletek sajatossagait.

2. A légi miiveletek megkonnyitése

A 1égi miiveleteket végzd dronok lizembentartoi a dronok értéklancanak alapvetd részét és
a dronszolgaltatasok piacanak egyik hajtéerejét képezik. Hozzajarulnak ahhoz, hogy az
Unié gazdasagi tevékenységek széles korében — a megfigyeléstdl kezdve a nyomon
kovetésen és a térképezésen at a filmezésig —, valamint az orvosi és keszenléti
segélyszolgalatok teriiletén versenyeldnyt érjen el. A 1égi miiveletekhez kapcsolodo tizleti
modellek fejlettebbek, mint az innovativ 1égi mobilitdshoz kapcsoldédd Gzleti modellek.
Ezeket azonban még nem hajtottak végre teljes mértékben, és nagyrészt kiilsé
szolgaltatasokként kell dket bevezetni. A 1égi miiveletek tobbségét jelenleg a vallalatokon
beliili belsd szolgaltatasként végzik, vilagos iizleti szempontok alapjan.

A kockazatalapi miiveletkozponti megkozelités, amelyen a pilota nélkiili 1égi jarmiivekre
vonatkozd unios szabalyozasi keret kidolgozasa eddig alapult, a pilota nélkili 1égi

A Bizottsag médositott javaslata az egységes eurdpai égbolt végrehajtasarél sz6ld rendeletre, 2020.
szeptember 22., COM(2020) 579 final.
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kozlekedésre vonatkozo korabbi nemzeti szabalyozasokhoz képest nagyobb rugalmassagot
biztosit az (izemben tartdk szdmaéra. E szolgaltatasok piaca azonban tovabbra is viszonylag
kiforratlan, és elsdsorban a kutatasi, innovacios ¢és tesztelési tevékenységekre 0sszpontosit.
Bar ez részben azt tiikrozi, hogy az unios szabalyozési keret viszonylag Uj, az e stratégia
elokészitése soran folytatott nyilvanos konzultaciok és munkaértekezletek két fontos elemet
emeltek ki. Elészor is, bar a biztonsag az elsddleges prioritas, a miveletkozponta
politikanak a biztonsagi kovetelményeket aranyban kell tartania a miiveletek kockéazataval,
maésodszor pedig — a biztonsag elsddlegességének elvével és a miiveletkdzponta politikaval
Osszhangban — javitani kell néhany, mar meglévé szabalyozasi szempontot a
harmonizéltabb alkalmazas és a jogbiztonsag biztositasa érdekében.

A konzultacids folyamat soran kapott visszajelzések szerint egyes agazati érdekelt felek tgy
vélik, hogy bizonyos esetekben az (izembentartési engedélyek engedélyezésére vonatkozd
kovetelmények ardnytalanok a kockazatok szintjének mind miikodési, mind pénziigyi
szempontbol torténd kezeléséhez. Ugyanez vonatkozik az olyan 1j tipusu légi miiveletek
valds korulmények kozotti tesztelésére és demonstracidjara is, amelyek esetében a
kovetelmények tal nehézkesnek tekinthetok. A dronok ilizembentartdit érintd egyik
kockazat az, hogy az illetékes hatdsag arra a kdvetkeztetésre juthat, hogy az izemeltetést
az ,.engedélykoteles” kategoria®’ feltételei szerint kell végrehajtani a ,,specialis” kategoria®
helyett; eldbbi adott esetben a 1égi jarmii, az lizembentartok és a tavpilotak tanusitasat irja
eld.

Mivel a 1égi miiveletek nagy része alacsony vagy kdzepes kockazatot jelent, a szabalyozé
szervek tobb erdfeszitést tehetnének annak érdekében, hogy megkonnyitsék a
Bizottsag csak két olyan eurdpai standard forgatokonyvet fogadott el, amely a ,,specialis”
kategoriaba tartozo, alacsony kockazati miiveletekre irdnyul. Ezek esetében a dronok
lizembentartdi szamara elegendd, ha az engedély kérelmezése és kivarasa helyett
nyilatkozatot kiildenek az illetékes hatésagnak. Az adott kategoéridba tartozd, kozepes
kockazatunak mindsitett miiveletekben hasznalt dronok esetében azonban eldfordulhat,
hogy az EASA altal végzett el6zetes tervezés-igazolason kell atesnilik, amelynek
eredményeként , tervezés-igazolasi jelentés” késziil®.

A Bizottsag felul kivanja vizsgalni ezt a helyzetet, hogy figyelembe vegye a kapcsol6do
eljaras kezdeti végrehajtasa soran tapasztalt nehézségeket. E folyamat megkdnnyitése
érdekében az EASA-nak és a tagallamoknak folytatniuk kell az egyes kategoridkba tartozé
dronmiiveletekre vonatkozéan a megfelelés elfogadhatdo modozatainak és Utmutatod
anyagoknak a kidolgozéasat, timogatva az egyedi operativ kockazatértékelési (SORA)
modszertan  végrehajtasat, valamint a dronokra vonatkozé szabalyok iparagi
végrehajtasahoz szukséges ipari szabvanyok tovabbfejlesztéset. Ezeknek a szabvanyoknak
lehetdség szerint minimumkdvetelményeket meghatarozo, teljesitményalaptiinak, és nem
leiro jellegiinek kell lennilik annak elkeriilése érdekében, hogy elavultta valjanak.

,.Engedélykoteles kategoria™: az (EU) 2019/947 végrehajtasi rendelet 6. cikkében meghatarozott UAS-
Uzembentartasi kategoria.

Hopecialis kategoria”: az (EU) 2019/947 végrehajtasi rendelet 5. cikkében meghatarozott UAS-
Uzembentartasi kategodria.

EASA-iranymutatasok a ,,specialis” kategoriaba sorolt és a SAIL III. és IV. kategoriaba sorolt UAS-ek
tervezés-igazolasarol, 1. szam, 2021.3.31.
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Emellett az izembentartasi engedélyezési folyamathoz kapcsolédd adminisztrativ terheket
tovabbi eurdpai standard forgatokdnyvek és elére meghatarozott kockazatértékelések?
kidolgozasaval lehetne enyhiteni. E szabalyozasi megkdzelités tovabbfejlesztése segithetne
néhany meglévo {lizleti bizonytalansag kezelésében is, és tdmogathatna a kis- €és
kozépvallalkozasok bevonasat a dronmiiveletek piacara.

Végezetiil az 0j eurdpai standard forgatokdnyvek az allami vagy katonai miiveletekkel és a
tengerfelligyeleti tevékenységekkel kapcsolatos sajatos igényeket is kezelhetnék.

3. szamu kiemelt intézkedés: A Bizottsag Uj eurdpai standard forgatokonyveket kivan

elfogadni az alacsony és kizepes kockazati 1égi miiveletekre vonatkozéan*'.

A jelenlegi szabalyozasi rugalmassag, példaul az ,,UAS-miveletek foldrajzi ovezeteinek”
meghatarozasa®? vagy a hatarokon atnyald miiveletek jovahagyasa terén, amelyet a
dronokra vonatkozo unids szabalyozési keret ir eld, a tagallamok kozott eltérd
értelmezésekhez és végrehajtasi megkozelitésekhez vezethet, ami végsé soron hatassal
lehet a piaci feltételekre. A Bizottsag ezért alaposan meg fogja vizsgalni, hogy az illetékes
hatdésdgok hogyan hajtjak végre a rendeleteket. A harmonizalt végrehajtasi gyakorlatok
biztositdsdnak hozza kell jarulnia a tagallamok/régiok kozotti egyenld versenyfeltételek
biztositdsdhoz is, példaul a hatarokon atnyulé miveletek esetében. Az illetékes hatosagok
kozotti fokozottabb koordinacionak eld kell segitenie az unids szabalyok 6sszehangolatlan
nemzeti végrehajtasa kockéazatanak elkeruléset.

A tagéallamoknak tamogatniuk kell azokat a tovabbi kisérleti projekteket, amelyek célja a
droniizemeltetk tudatossdganak novelése a ,nyilt” és a ,specidlis” kategéridkban a
drénincidensek és -események automatikus jelentését lehetové tevé alkalmazasok és
eszkozok kifejlesztésének megkonnyitése érdekében. Ezek az adatok lehetdvé tennék az
(EU) 2019/947 rendeletben eldirt ,,specialis” operativ kockazatértékelés kidolgozasa soran
tett feltételezések ellendrzését.

3. Az innovativ 1égi mobilitas fejlesztése

Az innovativ 1égi mobilitas (IAM) olyan jarmiveket foglal magaban, amelyek a
teherszallitasi miiveletekhez hasznalt kis dronoktol az eVTOL — azaz a fiiggbleges fel- és
leszallasra képes elektromos meghajtasu — 1égi jarmiivekig terjednek. Tobb eVTOL-
fejleszté a személyszallitasi miiveletekre Osszpontosit, amelyek a villamos energia
gazdasagi hatékonysagara, a csomoponti haldézatokra, valamint a méretezhetdségre épitenek
a versenyképes arképzés elérése €s a meglévd utazasi szolgaltatdsok fenntarthato
alternativainak biztositasa érdekében.

Ezek a technoldgidk a mobilitasi szereplok €s a helyi hatosagok érdeklédésére is szamot
tartanak mint olyan eszk6zok, amelyek hozzajarulnak a varosok és régidk kozotti
fenntarthat6 €s integralt mobilitashoz azéltal, hogy kevésbé szennyezd, kevesebb torlodast
okozo ¢és biztonsdgosabb mobilitasi megoldasokat kindlnak a vérosi, elévarosi és vidéki
tertileteken €16 helyi kozosségek szamara.

Az europai standard forgatokonyv (STS) és az elére meghatarozott kockazatértékelés (PDRA) célja, hogy
megkdnnyitse a nyilatkozattételi, illetve az engedélykérelmezési eljarast a droniizemeltetdk szamara annak
biztositasdval, hogy néhany, a ,specidlis kategoriaban” végzett alacsony €s kozepes kockazati miivelet
esetében a kockazatértékelést a SORA-modszerrel 6sszhangban elbre elvégezzék.

A pilota nélkiili 1égi jarmtivekkel végzett miiveletekre vonatkozo szabalyokrol és eljarasokrol szolo, 2019.
majus 24-i (EU) 2019/947 bizottsagi végrehajtasi rendelet médositasa.

A pilota nélkiili 1égi jarmiivekkel végzett miiveletekre vonatkozo szabalyokrol és eljarasokrol szolo, 2019.
majus 24-i (EU) 2019/947 bizottsagi végrehajtasi rendeletben szerepld fogalommeghatarozasok.
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Az innovativ légi mobilitds és a varosi legi mobilitds (UAM) magaban foglalja a
személyzettel ellatott VTOL-t, valamint az ,engedélyezett” kategdriaba tartozod
dronmiiveleteket, amely kategoriaba a legmagasabb kockazatua muveletek tartoznak. A
pilotaval torténd repiiléshez hasonldan a droniizemeltetdkre, a tavpildtakra, a dronokra és a
személyzettel ellatott VTOL légi jarmiivekre is egységes szabalyokat és eljarasokat kell
alkalmazni annak érdekében, hogy a dronmiiveletek ugyanolyan biztonsagosak legyenek,
mint a pilotaval torténd repiilés. Jelenleg jelentds miiszaki €s biztonsagi szabalyozasi hézag
all fenn, amely megakadalyozza az ilyen ,,engedélyezett” miiveletek végrehajtasat. Ezeket
a légi jarmiivek tanusitasara, valamint a droniizemeltetd és a tavpilota-szakszolgalati
engedély illetékes hatosag altali jovahagyasara vonatkozO Uj szabalyok keretében kell
orvosolni.

4.szamu kiemelt intézkedés: A Bizottsag szabalyokat kivan elfogadni a dronmiiveletek
sengedélyezett” kategdridjara vonatkozoan, amelyek a tanusitas targyat képezé
drénok kezdeti és folyamatos légialkalmassagara, valamint személyzettel ellatott
VTOL-képes légi jarmiivekre vonatkoz6é miikodési kovetelményekre vonatkoznak*,

Ezen tlmenden a Bizottsdg szabalyozasi keretet kivan kidolgozni a vertiportok és mas foldi
infrastrukturak tanusitasara. E keretnek megfelelden figyelembe kell vennie a
reptil6terekkel vald kapcsolodasi pontokat, az interoperabilitast, és biztositania kell a
droniizemeltetok szamara, hogy berendezéseik szabadon hozzaférhessenek a foldi
infrastruktdrakhoz. E tekintetben a szabalyozasi keretnek biztositania kell, hogy ezek a foldi
infrastruktrak ne valjanak szabadalmaztatotta, és indokolt esetben ugyanazt a nyilt modellt
kovessék, mint a repiilGterek és a helikopter-leszallohelyek.

5. szamu kiemelt intézkedés: A Bizottsdg az EASA-alaprendelet hatalya ala tartozé
vertiportok tervezésére és Uizemeltetésére vonatkozo szabalyokat kivan elfogadni®.

Bér az els6 innovativ 1égi mobilitasi miiveleteket varhatdan személyzettel ellatott eVTOL
légi jarmiivekkel hajtjak végre, az ilyen miiveleteket a jovoben valdsziniileg hasonlo
platformokon fogjak végezni, elébb taviranyitassal, majd teljesen autondm maodon. Ezért
tamogatni kell az atmeneti szakaszt, és biztositani kell ezen 0j miikodési koncepciok
zokkenOmentes integralasat a jelenlegi légi kozlekedésbe, valamint a jovObeli multimodalis
kozlekedesi rendszerbe. A U-space rendszernek biztositania kell a heterogén jarmtivek (kis
méretll, pilota nélkiili 1égi jarmiivek, eVTOL légi jarmiivek és hagyomanyos, személyzettel

A jarmivek és kapcsolodo termékek, alkatrészek és berendezések légialkalmassagi és kornyezetvédelmi
tantisitasa, valamint a tervezd €s gyartd szervezetek tanusitasa végrehajtasi szabalyainak megallapitasarol
sz010, 2012. augusztus 3-i 748/2012/EU bizottsagi rendelet; a pilota nélkiili 1égijarmii-rendszerekrdl és a
pilota nélkiili 1égijarmi-rendszerek harmadik orszagbeli Uzembentart6irdl sz616, 2019. mércius 12-i (EU)
2019/945 felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet; a pilota nélkiili 1égi jarmiivekkel végzett miiveletekre
vonatkozd szabalyokrdl és eljarasokrol szdld, 2019. majus 24-i (EU) 2019/947 bizottsagi végrehajtasi
rendelet; a 1égi jarmiivek iizemben tartasdhoz kapcsolodd miiszaki kovetelményeknek és igazgatasi
eljarasoknak a 216/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet értelmében torténé meghatirozasarol
sz6l6, 2012. oktéber 5-i 965/2012/EU bizottsagi rendelet; tovabba a kdzds replilési szabalyok és a
léginavigacios szolgaltatdsokra és eljarasokra vonatkozd miikodési rendelkezések meghatarozasarol,
valamint az 1035/2011/EU végrehajtasi rendelet és az 1265/2007/EK, az 1794/2006/EK, a 730/2006/EK, az
1033/2006/EK és a 255/2010/EU rendelet modositasarol szdld, 2012. szeptember 26-i 923/2012/EU
bizottsagi végrehajtasi rendelet médositéasa.

A repiilterekhez kapcsolodd kovetelményeknek és igazgatasi eljarasoknak a 216/2008/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet értelmében torténé meghatarozasardl sz616, 2014. februar 12-i 139/2014/EU
bizottsagi rendelet modositasa (EGT-vonatkozasu széveg).
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ellatott 1égi jarmiivek) alacsony magassagokon torténd nagy siliriségli forgalméanak
biztonsagos és hatékony iranyitasahoz szikséges eszkozoket, beleértve a lakott teriiletek
felett és az ellendrzott 1égtéren beliili miveleteket is. A U-space-nek zokkendmentesen kell
integralodnia az ATM-rendszerrel annak érdekében, hogy valamennyi légtérfelhasznéld
szamara biztonsagos és méltanyos hozzaférést biztositson a légtérhez, beleértve a
repiil6terekrdl induld varosi 1€gi mobilitasi jaratokat is.

A jovobeli globalis technologiai megoldasok kialakitasakor figyelembe kell venni
valamennyi légtérfelhasznéld igényeit és sajatossdgait. Ezeknek a megoldasoknak
koltségszempontbol is megfizethetonek kell lenniiik. Az olyan 1égtérfelhasznaldk, mint a
rekreédcios célu 1égi jarmiivek (vitorlazo repiildk, sikloernydk stb.) vagy az ultrakonnyii 1égi
jarmiivek mas légtérfelhasznalokkal egyiitt ¢lvezhetik a konnyl elektronikus lathatosagi
megoldasok eldnyeit, amelyek lehetvé tehetik szabad mozgéasukat az unids 1égtérben.

A piacra jutas kérdésével ugyancsak a drondgazat helyzetének kelld figyelembevételével
kell foglalkozni. Jelenleg a kozOsségi 1égi fuvarozé miikodési engedélyének
megszerzéséhez sziikséges gazdasagi és pénziigyi feltételeket az 1008/2008/EK rendelet®
hatarozza meg. Ez a rendelet az utasok, az aruk és a postai killdemények széllitasara terjed
ki, és az 10j alaprendelet elfogadasat kovetéen — amely Kiterjesztette az unids szabalyok
alkalmazésat a pilota nélkiili 1égi jarmtivekre — a droniizemeltetdkre is alkalmazando.
Azonban a légi fuvarozok engedélyezésére vonatkozo jelenlegi szabalyok — amelyeket
eredetileg Ugy alakitottak ki, hogy a nagy, kereskedelmi célu légikozlekedési
vallalkozasokra vonatkozzanak — aranytalanok lehetnek a droniizemeltetok szamara. A
Bizottsag ezért felil kivanja vizsgalni ezt a rendeletet annak érdekében, hogy olyan kdzos
kovetelményeken alapul6 tisztességes piacra jutast biztositson, amelyek jobban tikrozik a
drénvallalkozasok gazdasagi és pénzligyi helyzetét, példaul a pénzigyi feltételek vagy a
tulajdoni viszonyok ¢és az ellendrzés tekintetében.

6. szamu kiemelt intézkedes: A Bizottsag kiegyensulyozott gazdasagi és pénzigyi
kovetelményeket Kivan kidolgozni a dréoniizemelteték engedélyezésére vonatkozoan.

4. A fenntarthatésag és a tarsadalmi elfogadottsag biztositasa

El kell ismerni az innovativ 1égi mobilitasi miiveletek tarsadalmi és kornyezeti hatasat, és
unids eszk6zok révén elézetesen foglalkozni kell azokkal, mivel a tarsadalmi elfogadottsag
kulcsfontossagu az innovativ 1égi szolgaltatasok sikeréhez. A drénszolgaltatasokat az
inkluzivitds, a megfizethetd hozzaférés €és a fenntarthatosag alapjan kell tdmogatni, és
gondoskodni kell arrdl, hogy ne csupan a tehetdsek szamara legyenek megfizethetok.

Az innovativ 1égi mobilitds megfeleld szabalyozasi keretének elokészitése keretében az
EASA atfogd tanulméanyt készitett a varosi légi mobilitdsi miiveletek tarsadalmi
elfogadottsagarol az Eurdpai Unidban*®. Az EASA éaltal végzett felmérés eredményei
szerint a valaszadok 83 %-a pozitivan viszonyul a varosi 1égi mobilitashoz, és 71 %-uk kész
ilyen szolgaltatasok kiprobalasara. A kozos érdekii esetek — példaul a készenléti
segélyszolgalatok vagy az orvosi szallitas — komoly tamogatast kaptak. Az eredmények
tovabba homogének voltak a felmérésben érintett kiilonb6zd varosokban.

Mindazonaltal a tanulmanyban felmerilt néhany, a véarosi légi mobilitds tarsadalmi
elfogadottsagaval kapcsolatos aggaly, amelyek kozul a zajjal és a biztonsaggal kapcsolatos
kérdések allnak az elsé helyen, ezeket a maganélet védelmével, a kdrnyezetvédelmi

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1008/2008/EK rendelete (2008. szeptember 24.) a K6z6sségben a 1égi
jaratok mitkGdtetésére vonatkozo k6zos szabalyokrol (HL L 293., 2008.10.31., 3. 0.).
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/uam-full-report.pdf
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kérdésekkel és a biztonsaggal kapcsolatos aggodalmak kovetik. Ezért eurdpai és nemzeti
szinten mélyrehatébb nyomonkdvetési tanulmanyokat kell késziteni a kdrnyezeti és
tarsadalmi elfogadottsagrol, tobbek kdzott a drénok kérnyezeti hatasarol, kiszélesitve az
EASA A4ltal mar megtett erdfeszitéseket, majd ezt kdvetden az 0sszes orszagbodl érkezd
résztvevOokbdl alldo munkacsoportnak kozosen kell értékelnie a lehetséges megoldasokat.

A helyi kozosségek, varosok és régiok dontd szerepet jatszanak annak biztositasaban, hogy
az innovativ légi szolgaltatasok 6sszhangban legyenek polgaraik szikségleteivel eés
preferencidival. Kulcsszerepet jatszanak annak elddntéseében, hogy terlletikén milyen
mértékben végezhetdk drénmiveletek. Jo helyzetben vannak példaul ahhoz, hogy
felmérjék, mely kritikus infrastruktdrakat kell védeni, hogy kell-e engedélyezni a nappali
vagy ¢éjszakai miveleteket, illetve hogy milyen intézkedéseket kell bevezetni a
zajcsokkentés és a vizualis hatdsok csokkentése tekintetében. Szamos europai varos mar
most is élen jar a dronokkal kapcsolatos kozlekedési innovacio, valamint az ambiciézus
éghajlat-politikai és mobilitasi célkitiizések megvalositasa terén. Az olyan eszkdzoket, mint
a fenntarthat6 varosi mobilitasi tervek (SUMPS)*’ a tagallamoknak olyan mechanizmusként
kell hasznalniuk, amely a vérosi Iégi mobilitds altal kinalt alternativ megvalGsitasi
megoldasokat a varosi mobilitas tervezésébe integralja, és segiti a teljes funkcionalis varosi
térség mobilitasi kihivasainak kezelését, beleértve a terlileti, energia- és klimatervekkel vald
szinergiakat is.

A telepilések a varosi és vidéki teriiletek regionalis tervezésében, valamint a vertiportok
vagy felszallasi és leszallasi helyek befogadasara szolgalo infrastruktdra létrehozasaban is
kdzponti szerepet jatszanak. Be kell vonni a helyi kdzigazgatési szerveket, és azoknak
képesnek kell lennitik arra, hogy a bizonyossag és az atlathatdsag lizenetét kdzvetitsék a
tarsadalom felé arrol, hogy hogyan, mikor és hol val6sul meg az innovativ l1égi mobilitas.
Osztondzni kell a polgdrok részvételét a szabalyozoi tesztkdrnyezetekben, az é16
laboratoriumokban és a demonstraciokban, hogy az innovativ légi mobilitas bevezetésérol
sz0l6 végsd dontésben figyelembe vegy€k a helyi/regiondlis szempontokat.

A téarsadalmi elfogadottsag veszélyeztetésének elkerlilése érdekében szisztematikusan
elemezni kell a sziikséges U0j tamogat6 infrastruktdra (pl. vertiportok, tavkozlési és
energiaelosztd berendezések, tobbek kozott az 0j energiaellatas, példaul a hidrogén
esetében) véarosi kornyezetben vald elhelyezkedését, egyensulyt teremtve a helyszinre
vonatkoz6 kovetelmények, a megfizethetdség és mas szempontok, példaul a szomszédokat
ér6 zavard hatasok és a vizudlis szennyezés kozott. Egyes vertiportok Ujrahasznosithatnak
a meglévo helikopter-leszallohelyeket vagy repiilétereket (beleértve a kis reptildtereket is).
Prioritasként kell kezelni a helyi repiil6terekkel és mas modalis csomopontokkal — tobbek
kozott a tomegkdzlekedési eszkdzokkel — valo 6sszekottetést.

A droniizemeltetoknek €és a helyi hatdésagoknak az utvonalak, eljarasok ¢€s egyéb
uzemeltetési gyakorlatok kialakitasakor teljes mértékben figyelembe kell venniilk a repulési
utvonal ala es6 polgarokra, lakohazakra, csendes és természeti tertiletekre gyakorolt hatas
elkeriilését vagy korlatozasat célzé zajesokkentd intézkedéseket.

Az EASA-nak folytatnia kell a megfelelé dron- és eVTOL-zajmodellezési modszerek
kidolgozasat is, amelyeket a Bizottsagnak figyelembe kell vennie a kérnyezeti zajrol sz6lo
iranyelv® TI. mellékletének kovetkezd modositisakor a kozos zajértékelési modszerek
tudomanyos és miiszaki fejlddéshez vald hozzéigazitasa céljabol.

COM(2013) 913 final (1. melléklet), 2013. december 17.
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/49/EK iranyelve (2002. junius 25.) a kornyezeti zaj értékelésérdl és
kezelésérdl (HL L 189., 2002.7.18., 12. 0.).
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Jobban meg kell hatarozni és jobban kell kommunikalni az innovativ légi mobilitasi
lehetdségeket, €s olyan eljarasi modot kell kialakitani, amely biztositja az europai, nemzeti
¢s helyi hatosagok kozotti egyiittmiikddést a tarsadalmi és kornyezeti hatasok kezelése
érdekében. A szélesebb korii elfogadottsag biztositdsa érdekében atfogd és atlathato
tajékoztatast kell nydjtani az érintett személyek szdmara a technoldgiarol és az érintett
miveletek tipusardl, valamint a kornyezeti hatasokrol, és az illetékes hatosagoknak
torekednitk kell arra, hogy a helyi részvételen alapulé konzultaciés mechanizmusok
alkalmazdsa révén bevonjak Oket a tervezett végrehajtasi folyamatba. Ennek elérése
érdekében a Bizottsag*® az Eurdpai Parlament kezdeményezése alapjan finanszirozni fogja
egy online platformnak az EASA 4altal ,,Fenntarthato JAM-csom&pont kisérleti projektként”
torténo kifejlesztését, amely timogatast nytjtana a hatésagoknak, a varosoknak, az iparnak
és mas érdekelt feleknek az innovativ 1égi mobilitds megvalositasdhoz. Az innovativ I1égi
mobilitas ezen eurdpai dgazatkozi irdnyitasi platformjanak lehetové kell tennie a kiilonb6z6
érdekelt felek kozotti egylittmiikodést, Osszehangolast és koordindciot. Ennek a
platformnak hozza kell jarulnia a nyilvanossag dronok kornyezeti hatasaival kapcsolatos
ismereteinek bovitéséhez is.

7. szdmU kiemelt intézkedés: A Bizottsag finanszirozni fogja egy online platform
létrehozésat, amely tdmogatja az innovativ légi mobilitas hatdsagok, kozosségek,
dnkormanyzatok, ipar és érdekelt felek altali fenntarthat6 végrehajtésat.

Végezetiil, a dronagazat varhatoan gyors iitemben fog ndvekedni, és e 1égi jarmiivek
¢letciklusuk végéhez kapcsolodd szakasza jelentés kornyezeti kihivasokat is felvet. A
Bizottsag altal elfogadott, a korforgasos gazdasagra vonatkozo cselekvési tervvel®® és a
fenntarthaté és intelligens mobilitasra vonatkoz6 &tfogo stratégidval ©sszhangban a
dronagazatnak a korforgasos gazdasag modelljei felé kell elmozdulnia, kilonods tekintettel
a légi jarmiivek, akkumulatorok és egyéb elektronikus alkatrészek gyartdsara azok
jrafeldolgozasanak biztositasa, valamint a 2. és 3. alkalmazasi korbe tartoz6 kibocsatasok
minimalisra csokkentése érdekében. Ez anndl is inkabb fontos, mivel az anyagok jobb
korforgasos felhasznalasa lehetdséget kinal 0 ellatasi lancok és munkahelyek teremtésére,
valamint az eurdpai gyartdk rezilienciajanak, versenyképességének és innovacios
képességének noveléseére.

5. Az emberi dimenzi6 elomozditasa (tudas, képzés, készségek,
kompetenciak)

A kedvtelési célu és professzionalis dronmiiveletek biztonsaganak garantdlasa azt jelenti,
hogy a tavpilotdknak a miiveletek kockdzati szintjének megfeleld elméleti és gyakorlati
képzésben Kkell részestlniuk. Annak biztositasa érdekében, hogy a tavpilotak
rendelkezzenek a sziikséges szintli tuddssal és készségekkel a folyamatosan fejlédod
technologiai fejlédéssel Osszhangban, uj — példaul dronszakértéi — keszségekre és
kompetencidkra van sziikség. Az ,.,engedélyezett” kategoria kezdetben két kiilonb6zd tipust
pilota-szakszolgalati engedélyt fog magaban foglalni. Az egyik a ,,VTOL légi jarm{”
fedélzeten tartdzkodo pilotaval torténd repiilésére, a masik pedig a ,,pilota nélkiili 1égi
jarmu” tavpilotaval torténd repililésére vonatkozik, aki egy vagy egyidejlleg tobb dront is
iranyithat, akar kiilonbozd tipustiakat és kiilonboz6 lizemben tartoktdl szarmazokat is. A

A Bizottsag hatarozata a kozlekedés teriiletén megvalosuld kisérleti projektek és el0készitd intézkedések
2022. évi finanszirozasardl, 2022. jalius 4., C(2022) 4509 final.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/45cc30f6-cd57-11ea-adf7-01aa75ed71al
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jovobeli autonom mitkddésre valo tekintettel prioritasként kell kezelni az innovativ 1égi
mobilitasi lizemeltetok személyzetének képzését is.

8. szdmu kiemelt intézkedés: A Bizottsag Uj képzési és kompetenciakdvetelményeket
Kkivan elfogadni a tavpilotakra és a VTOL légi jarmiivek pilétaira vonatkozéan®.,

Ahhoz, hogy Eurdpa tovabbra is vezetd szerepet toltson be a drondgazat kiilonb6zd
szegmenseiben, azaz a légi szolgaltatasok, az innovativ légi mobilitas és a U-space
teriiletén, magas szinti végzettséggel rendelkezd, képzett és tapasztalt munkaerdre is
sziikség van. Minden tagallamban létre kell hozni a dréntechnoldgiakra vonatkozo oktatasi
és képzési programokat, a szabalyozasi keretet és a fenntarthatd varosi mobilitési tervek
kidolgozasat. A fiatal tanuloknak ¢és munkavallaloknak szolo ilyen felsdoktatasi és
szakképzési programok Eurdpa-szerte eldmozditanak a kompetenciakat és a technologiai
fejlodést, egyuttal ndvelnék a dronok hasznosithatosagaval kapcsolatos ismereteket és
elfogadast. A szocidlis partnerek bevonasa szintén hozzajarulhat ehhez a fejlédéshez.

A Kkutatohelyek, az egyetemek és az agazat kozotti oktatasi partnerségeknek meg kell
konnyiteniuk a szakérték mozgasat az emlitett szektorok kozott, ami végsé soron jelentds
elényokkel jar az eurdpai dronagazat fejlesztése szempontjabol. Ennek ki kell terjednie a
készségfejlesztési paktum keretében a légikdzlekedéssel és a védelemmel foglalkozo széles
kort partnerség® révén megvaldsul készségfejlesztésre is.

Annak a kockazatnak a leklzdése érdekében, hogy sem a helyi, sem a nemzeti hatdsagok
szintjén nem allnak rendelkezésre a dronokkal és dronmiveletekkel foglalkozo
szabalyozasi szakértok, a tagallamoknak tamogatniuk kell a nemzeti légi kozlekedési
hatosagokat abban, hogy megszerezzék a dronmiiveleteket és a U-space szolgaltatasok
nyUjtasat timogatd technologidk nagymértékben digitalis és automatizalt jellegét tiikkr6z6
kompetenciakat. E technikai kompetencidkon tulmenden a nemzeti 1égi kozlekedési
hat6sagoknak alkalmazkodniuk kell a valtoz6 kérnyezethez, és olyan helyzetbe kell hozni
6ket, hogy zokkendmentesen tudjak kezelni a SORA-jOvahagyasokat, a U-space légtér
Iétrehozéasat, valamint az UAS-lizemeltetdk, a k6z0s informacios szolgalatok és a U-space-
szolgaltatok tanusitasat €s megfelelésének ellendrzését.

A tagallamoknak megfeleld képzést kell biztositaniuk az érintett személyzet — tObbek kzott
a helyi hatésagok — szdmara annak érdekében, hogy fokozzak felkésziltségiiket a nem
egyiittmiikddd dronok jelentette fenyegetések azonositasara és az azokra valo reagélasra.

B. Az europai polgéri, biztonsagi és védelmi ipari képességek és szinergiak
megerositése

Tekintettel arra, hogy a drontechnoldgia innovativ polgari, valamint védelmi és biztonsagi
felhasznalasi esetek kidolgozasara is alkalmas, a dronagazat jelentds mértékben
hozzéjarulhat Eurdpa nyitott stratégiai autondémiajahoz. Ezért rendkivil fontos, hogy az
eurdpai vallalatok fenntartsak és fokozzak versenyképességiket, mind a drénok gyartasa,
mind az azokat hasznal6 szolgaltatasok nyujtasa tekintetében.

A polgari légi kozlekedéshez kapcsoldédd kovetelményeknek és igazgatasi eljarasoknak a 216/2008/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet értelmében torténé rogzitésérél szold, 2011. november 3-i
1178/2011/EU bizottsagi rendelet modositasa.

Légikozlekedési és védelmi készségfejlesztési paktum
(https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23158&Ilangld=en).
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Ehhez megfelel6 tamogato keretre van sziikség az innovacids ciklus egészében, a kutatastol
a tesztelési és demonstracios tevékenységekig, emellett meg kell 6rizni Eurdpa vezetd
szerepét a gyorsan fejlodé drontechnologiadkra vonatkozo szabvanyok meghatarozasaban.

Fontos sikertényezd lehet tovabba a dronok és a dronokkal kapcsolatos technoldgidk polgéri
és katonai felhasznalasa k6zotti szinergiak kiaknazasa, ideértve a dronmiiveletek jelentette
veszélyek észlelésére és enyhitésére szolgald drénelhéritdé megoldasokat is. Szamos,
biztonsagi és védelmi szempontbol kritikus drontechnologia mar most is egyre gyakrabban
szarmazik a polgari teriiletrdl és hasznal kettds felhasznalasu kritikus komponenseket. Az
innovaci6 kiilonbozo teriileteken ativeld felgyorsitdsa és a technoldgiai szuverenités
elémozditasa érdekében javitani kell a polgari és védelmi kutatasi és innovacios kozosségek
kozotti tapasztalatcserét. Ehhez az erdforrasok hatékonyabb felhasznalasara €és a kettds
felhasznalas lehetdségeinek feltarasara vald készségre van sziikség. Ez azt is jelenti, hogy
csokkenteni kell az e technoldgiakhoz kapcsoldédd érték- és ellatasi lancok stratégiai
fliggdségeit és sebezhetdségeit.

1. Tamogatés és finanszirozas biztositasa

A Bizottsag tobb, drénokkal kapcsolatos kutatasi és innovécids projektet tdmogatott
egymast kovetd unios kutatasi és innovacios (K+I) keretprogramok révén. A drondgazatban
a kutatds tdmogatasa a multban jelentds volt, és dont6 fontossagh volt a korai bevezetés
szempontjabol.

2003-t6l kezd6dben az Unio dsszesen csaknem 980 millio EUR dsszeget fektetett be az
innovativ alkalmazasokhoz hasznalt dronok fejlesztésébe, illetve hasznalatdba. A K+l
keretében 320, a drénagazathoz kapcsolddd projektet finanszirozott.

Az erdfeszitések folytatodni fognak a jelenlegi Horizont Eurdpa kutatdsi és innovacios
keretprogram®® keretében, amely magaban foglalja a tarsfinanszirozott SESAR 3 koz6s
vallalkozas*® kezdeményezést, amelynek célja egy olyan kutatdsi és innovacios
Okoszisztéma kialakitasa, amely lefedi a teljes ATM- és U-space légtér-értéklancot,
lehetévé téve a léginavigacios szolgaltatok és a 1égtérfelhasznalok kozotti, ahhoz sziikséges
egylttmiikodést és koordinaciot, hogy egységes, harmonizalt uniés ATM-rendszert
lehessen biztositani mind a személyzettel ellatott, mind a pilota nélkiili miiveletek
tekintetében. A Horizont Eurdpa program kulon kutatdsi és innovacios finanszirozast is
tartalmaz a dronokkal és a dronelharit6 képességekkel kapcsolatban, tobbek kdz6tt a polgari
biztonsag (biiniildézés, hatarigazgatas és polgari védelem) teriiletén®®. Ezen tilmenéen a
Horizont Eurépa munkaprogramjai tamogatjdk a dronok agazat- és felhasznalésieset-
specifikus alkalmazasait®®.

Az Eurépai Védelmi Alap (EDF)® és elddprogramjai osztonzik és tamogatjak az
egylittmiikodésen alapuld, hatarokon atnyulo kutatést és fejlesztést a védelem teriiletén. A

https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-
open-calls/horizon-europe_en

A SESAR koz6s véllalkozast az Eurdpai Unid a Horizont Eurdpa kutatési €s innovaciés programon és az
iparon keresztll tarsfinanszirozza.

A 1I., ,,Globalis kihivasok és eurdpai ipari versenyképesség” pillér 3., ,,Polgari biztonsag a tarsadalomért”
klasztere.

Példaul a Horizont Eurépa ,,Elelmiszer, biomassza alapu gazdasag, természeti eréforrasok, mezdgazdasag
és kornyezet” elnevezésii 6. klaszterére vonatkozé munkaprogram keretében tamogatjak a dronalkalmazasok
fenntarthatd mezdégazdasagi termelést, erddgazdalkodast, kornyezetvédelmi megfigyelést és vidéki
kdzosségeket szolgalo fejlesztéseét.
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf en
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tagallamok erdfeszitéseit kiegészitve és felerdsitve az EDF elomozditja a vallalkozasok ¢€s
a kutatassal foglalkozd szereplok kozotti egyiittmiikodést az EU-ban, flggetlenul azok
méretétdl és foldrajzi szarmazasatol. Az EDF elodprogramjai védelmi kutatasi és fejlesztési
projektek kereteben mér kilenc dronnal kapcsolatos projektet finansziroztak kozel
200 millié EUR teljes koltségvetéssel.

A 2021-2027-es id6szakra az Europai Védelmi Alap céljara elkiilonitett kltségvetés kozel
8 milliard EUR-t tesz ki: ebbdl 2,7 milliard EUR az egyiittmiikdésen alapuld védelmi
kutatas, 5,3 milliard EUR pedig a nemzeti hozzajarulasokat kiegészit6, egyiittmiikdésen
alapuld képességfejlesztési projektek finanszirozasat szolgalja. Ezt a tagallamokkal szoros
egyiittmiikddésben kidolgozott éves munkaprogramok révén hajtjak végre. A 2021-2027-
es idOszakra vonatkozo indikativ tobbéves perspektiva meghatarozza példaul a MALE
(kozepes repiilési magassagu, hossza repiilési idejii), RPAS (tavirdnyitdsu légijarmii-
rendszer) prototipusanak, a HAPS (nagy magassagban repiild platformrendszerek)
prototipusénak, egy taktikai RPAS-prototipusnak, valamint az érzékelési és elkerllési
képességeknek®® a platformokba valo széles korti integracid érdekében torténd
kifejlesztését.

9. szamu Kkiemelt intézkedés: A Bizottsag a Horizont Eurdpa program és az Eurdpai
Védelmi Alap keretében tovabbra is finanszirozast kivan nydjtani a dronokkal és azok
Iégtérbe vald integralasaval kapcsolatos K+1-hez.

Az Eurdpai Beruhadzasi Bank (EBB) dronprojekteket finansziroz atalakitott pénzigyi
termékek, példaul hitelek vagy kockazati hitelek széles skalajanak felhasznéalasaval. A
finanszirozas felhasznalhaté kutatds-fejlesztésre és/vagy a drongyartds €s -miveletek
fokozésara. A Bizottsag és az EBB kdzos kezdeményezése, a dronberuhézasi tanacsadd
platform (Drone Investment Advisory Platform)®® megkonnyiti az EBB-hez, annak
tandcsadasi szolgaltatasaihoz és finanszirozasi mechanizmusaihoz val6 hozzéférést.

2022-ben az EBB elinditotta az eurdpai biztonséagra iranyul6 stratégiai kezdeményezést,
amelynek célja, hogy beruhazasokat mozgositson Eurdpa kettds felhasznalasu biztonsagi és
védelmi rendszereinek tAmogatésara azéltal, hogy tdmogatja az eurdpai technoldgiai ipari
és polgari biztonsagi infrastrukturat, kilonos tekintettel a kiberbiztonsagra és a
kialakuldban 1év0 diszruptiv technologidkra.

Az InvestEU Alapot®® kiegészitd InvestEU tanacsadd kozpont Unid-szerte tdmogatja a
beruhazasi projektek — kdztlik a drénok — azonositasat, el6készitését és fejlesztését.

Bar a Horizont Eur6pa, az EurOpai Fejlesztési Alap, az EBB és més finanszirozési
programok keretében mar jelentés unios finanszirozas all rendelkezésre, ezek az alapok
gyakran az értéklanc konkrét fejlesztési szakaszara, vagy kifejezetten a polgari vagy katonai
agazatra irdnyulnak. Ez egyes technoldgiai készenléti szinteken a finanszirozas hianyahoz
vagy a silokban zajlo kutatasi erdfeszitések szétaprozodasdhoz vezethet. E probléma
kezelése érdekében a meglévé unids eszkozokre és EBB-hitelekre iranyuld dsszehangolt
palyazati felhivasoknak tdmogatniuk kell egy a drontechnoldgiakkal kapcsolatos — példaul

Az érzékeld és elkeriilé rendszerek olyan technologidk, amelyek lehetové teszik a dronok biztonsagos
integralasat a polgari légtérbe, elkeriilve a mas légi jarmtvekkel és akadalyokkal valo iitkdzéseket.
https://www.eib.org/en/press/news/commission-and-eib-announce-launch-of-european-drone-investment-
advisory-platform

https://investeu.europa.eu/what-investeu-programme_en
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egy teherszallitdé drdnra iranyuld — Uj kiemelt projektet, amely bizonyitana a szinergiak
koncepcidjat a K+F-td] a kdzbeszerzéseken keresztiil torténd megvaldsitasig®’.

10. szamu kiemelt intézkedés: A Bizottsag a meglévé unios eszkozok és EBB-hitelek
keretében 0Osszehangolt palyazati felhivassorozatot kivan létrehozni egy Uj,
»drontechnoldgiakkal” kapcsolatos kiemelt projekt timogatasara.

Az 0j tobbéves finanszirozasi keret elsé évében szerzett tapasztalatok — a polgari, a védelmi
¢és az Uriparral 0sszefliggésben — a programok alap-jogiaktusaiban szereplé vonatkozo
koz6s rendelkezések alkalmazasanak Gtjaban allé akadalyokat tartak fel. Az akadalyok
felszdmolasa (az alap-jogiaktusok rendelkezéseinek tovabbi tiszteletben tartdsa mellett)
lehet6vé teheti a lehetséges szinergidk jobb kihasznalasat: horizontalisan a kutatasi és
innovacios programok (pl. a Horizont Eurdpa egyedi programja és az Eurdpai Innovacios
és Technoldgiai Intézet, valamint az Eurdpai Védelmi Alap kdzott), vertikalisan (a K+l és
az Uzemeltetési programok, példaul a Digitalis Europa program vagy a Bels6 Biztonsagi
Alap kozott), valamint a megosztott iranyitas keretében finanszirozott projektek (példaul az
eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok) vagy a Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
kozott. Ezenkiviil nincs a kettds felhaszndldsu kutatds kozvetlen tAmogatisara vonatkozo
keret. Hasonloképpen, az Eurdpai Beruhédzasi Bank hitelezési politikdja tovabbra is
korlatozza a védelmi &gazatot. Ez széttagolt és nem hatékony unids finanszirozasi
szolgaltatasokhoz vezethet a kettés felhasznalast projektek esetében, amelyek az EU-ban
gyakran polgari kutatasi projektként indulnak, majd késobb kettds felhasznalasu polgari és
katonai termékekké fejlédnek.

A polgari és a védelmi agazat kozotti tapasztalatcseréek megkdnnyitése érdekében,
kiilondsen a kritikus technologidk tertiletén, fel kell tarni a meglévd jogi keret szerinti
finanszirozéasi lehetdségek hatékonysagat, és meg kell vizsgalni, hogy helyénvald-e
rugalmasabb unids finanszirozasi programokat és finanszirozasi eszkézoket kidolgozni a
kettds felhasznalast dronprojektek szamara.

11. szamu kiemelt intézkedés: A Bizottsig mérlegelni fogja a meglévo
finanszirozasi/tamogatési keret lehetséges modositasait®?, hogy a polgari és védelmi
eszkdzok kozotti szinergiak javitasa érdekében kovetkezetes megkozelitést biztositson
a kettos felhasznalasu kutatas és innovacio tamogatasara.

2. A stratégiai technologiai épitéelemek és technolégiai tamogato6 eszkozok
azonositasa

A drénok, a dronmiiveletek és a dronforgalom-iranyitas a technoldgiai 6sszetevok és az
informéacidcsere-platformok 6sszetett 6koszisztémaja, amely rendkivil optimalizalt,
biztonsagos és védett elemeket, példaul repulésiranyitasi rendszereket, kiberbiztos

Ez a kiemelt kezdeményezés a védelmi beruhazasi hidnyossagok elemzésérol és a tovabbi teend6krdl szo6lo,
nemrégiben kozzétett bizottsagi kdzleményben szerepld intézkedés végrehajtasa lenne: ,,A Bizottsdg tovabbi
intézkedéseket fog kidolgozni (példaul a meglévd unids eszk6zok és az EBB-hitelek dsszehangolt palyazati
felhivasait) a kritikus technoldgidk és az ipari kapacitasok stratégiai projektek kidolgozasaval torténd
tAmogatasara, valamint a szinergidkrol szolo cselekvési terv 9. intézkedésének (,,Drontechnologiak™)
végrehajtasat, dsszhangban a szinergiakrél szold cselekvési terv 2. intézkedésének (a finanszirozasi
eszkozok szinergiai) megallapitasaival: ,,A Bizottsignak tdmogatnia kell az integralt programozas és
tervezés Uj formait [...]. E célbol olyan 1j kiemelt projekteket kell kivalasztania és elinditania, amelyek
bizonyitani tudjék a szinergidk koncepci¢jat a K+F-t6l a piaci frissitésen vagy kozbeszerzésen keresztiil
torténd bevezetésig”.

62 Az Eurdpai Parlament és a tagallamok altal a vonatkoz6 intézménykozi targyalasok soran a multban kifejtett

allaspontok figyelembevételét kdvetden.
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adatkapcsolatokat és @sszekottetést, reziliens navigaciot, érzékelési és elkertlési
rendszereket, elektromos és hibrid meghajtast, akkumulatorokat és energiagazdalkodast,
autonom repulés- és misszidiranyitasi rendszereket igényel.

Fontos azonositani azokat a kritikus technologiai épitdelemeket, amelyek donté mdodon
hozzajarulnak az innovativ és versenyképes drondkoszisztemahoz. A taviranyitasu
rendszerek novekvo jelentdségével kapcsolatos eldrelatas hidnya részben az egyik oka az
EU harmadik orszagoktdl valo jelenlegi stratégiai fiigg6ségének ebben az agazatban. Az
EU-nak strukturdltabb kordltekintésre és stratégiai gondolkodésra van szilksége a kritikus
drontechnologiakkal kapcsolatban annak érdekében, hogy kiemelt terlileteket azonositson
a kutatas ¢és innovacio fellenditése, a meglévo stratégiai fliggdségek csokkentése €s ujak
kialakulasanak elkertlése érdekében.

Hasonldképpen fontos az olyan kulcsfontossagu, alapul szolgéld technol6giai tdmogatd
eszk6zO0k azonositasa, mint a mesterséges intelligencia, a robotika, a félvezetdk, az
akkumulatorok, az unios trszolgaltatasok és a mobil tavkozlés. A droniizemeltetési és
hasznosteher-kommunikacids, valamint a drénforgalom-iranyitasi megoldasok szamara
elényds lesz az 5G ¢és a jovobeli 6G mobilhaldzatok nyujtotta savszélesség és a rendkiviil
megbizhato, alacsony késleltetés. Az S5G és a jovobeli 6G rendszerek nagy
savszélességigenyének  Kkielégitése  érdekében  elengedhetetlen a  korlatozott
spektrumerdforrasok hatékony felhasznélasa.

A Bizottsdg mar tett Iépéseket annak biztositasara, hogy az europai iparagi igények
Kielégitéséhez szilkséges eurdpai know-how és gyartési kapacitas rendelkezésre alljon. A
Bizottsag példaul tamogatta az Eurépai Akkumulatorszovetség®® létrehozasat, amelynek
céljaannak biztositasa, hogy az EU egy belféldi akkumulator-értéklancra timaszkodhasson.
Biztositani kell, hogy az eurdpai drondgazat sziikségleteit megfelelden figyelembe vegyék
ebben ¢€s az ehhez hasonl6 eurdpai és globalis szintli kezdeményezésekben.

12. szdmu Kiemelt intézkedés: A Bizottsag stratégiai dréntechnoldgiai Utemtervet
kivan kidolgozni a kiemelt teriletek azonositdsahoz, a kutatds és az innovacio
fellenditése, a meglévo stratégiai fiiggéségek csokkentése és tjak kialakulasanak
elkerulése érdekeben.

13. szdma kiemelt intézkedés: A Bizottsdg kozos megkozelitést kivan kialakitani a
tobbi érintett unids szereplovel azzal a céllal, hogy elegendé radiofrekvencias
spektrumot biztositson a dronmiiveletekhez.

3. A tesztelés és a demonstraciok lehetové tétele

A drénokra és a dronmiiveletekre unids €és nemzeti szinten szamos jogi kovetelmény
vonatkozik, amelyek célja a termékek ¢és miikddési kornyezetiik biztonsdganak a
garantaldsa. A repulési tesztelés és a demonstracié fontos szerepet jatszik az Uj
dronprototipusok biztonsagos kutatdsdban és fejlesztésében a koncepciérél az
Uzemeltetésre valo attérés vagy egy 0j lizleti terv bemutatasa soran. A dronok miiszaki
képességeit és felhasznalasi eseteit helyi szinten is be lehetne mutatni, ami hozzajarulhat a
helyi és nemzeti hatdsagok sziikséges tamogatasanak elnyeréséhez.

A tesztelési és demonstracios létesitmények sziikosek, és nem mindig allnak rendelkezésre,
kiilonosen a stirlibben lakott tagallamokban. Tovabba eléfordulhat, hogy a helyi 1égtér
jellemzdi €s a szezondlis 1ddjarasi viszonyok nem felelnek meg a kivant tesztelési vagy
demonstracios kovetelményeknek. Bar a repiilési teszteket a lajstromoz6 allamtol eltérd

https://www.eba250.com
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tagallamban talalhat6 helyszineken is el lehet végezni, ez igazgatasi sziik keresztmetszetet
okozhat az engedélyek megszerzésére vonatkozo kiilonbozo eljarasok miatt, ami lassitja az
elérehaladast.

A tesztelési helyszinek jobb rendelkezésre alldsa és foldrajzi eloszldsa Unio-szerte
tdmogatna a piléta nélkili technologia fejlesztését, mind a digitalis infrastruktdra, mind a
jarmiitechnologia tekintetében. Hasznos lenne tovabba létrehozni az ilyen tesztelési és
demonstracios helyszinek hal6zatat Eurdpa-szerte.

Tovabba, mivel a 1égtér €s a replil6téri 1étesitmények nagy becsben vannak, maximalisan ki
kell hasznalni a katonai Iétesitményeket a Iégtér meghatarozott része Kkettds
felhaszndlasanak lehetové tétele, valamint a polgari, katonai és iizemeltetok kozotti
Osszehangolt tesztelés elémozditasa érdekében.

14. szamu kiemelt intézkedés: A Bizottsag létre kivanja hozni a polgari védelmi
drontesztel6 kozpontok unios halozatat, hogy megkonnyitse a polgari és a védelmi
dgazat kozotti informaciocserét.

Tamogatni kell — nem csak pénzigyi szempontbdl — a varosi hatésagok arra iranyuld
erdfeszitéseit, hogy felgyorsitsak az innovativ 1égi szolgaltatasok bevezetését. Az ELTIS, a
Viérosi Mobilitas Eurépai Megfigyeldkozpontja® mar most is eldsegiti a fenntarthato varosi
mobilitassal kapcsolatos informéaciok, ismeretek és tapasztalatok cseréjét. Az UIC2
kezdeményezésben®® Unid-szerte tobb mint 40 varos, illetve régié vesz részt, amelyek kis
1éptékii projektektdl (egészségiigyi termékek széllitdsa) a nagyobb varosi légi mobilitasi
Okoszisztémakig terjedd projekteket dolgoznak ki azzal a céllal, hogy Europa-szerte
tesztkornyezetet biztositsanak az innovativ 1égi mobilitas szdméra.

Az 1j drontechnologiak fejlodésével a tesztelés és a demonstraciok megszervezése egyre
bonyolultabbé valik. Ez részben a sziikséges lizemeltetési jovahagyasi folyamatnak tudhat6
be, amely — a rovid ideig tartd, azonnali kereskedelmi alkalmazas nélkili vizsgalatok
esetében olykor aranytalanul is — hosszU és koltséges lehet. Az agazati érdekelt felekkel a
légi miiveletek megkonnyitése érdekében torténd egyiittmiikodés mellett az EASA-nak
ezért iranymutatasokat kell kidolgoznia a tesztelés, kisérletezés vagy demonstréacié céljabol
végzett mliveletek izemeltetési jovahagyasanak tamogatasara.

4. K6zos szabvanyok kialakitasa

A drontechnoldgiak és felhasznalasi eseteik gyorsan véaltoznak, az ) termékek egyre
gyorsabban jelennek meg a piacon. Ahhoz, hogy versenyképes maradjon, az eurdpai
droniparnak képesnek kell lennie arra, hogy megfeleljen a gyors titem@ fejlesztési és
termelési ciklusoknak. A technologiai alapelemek szabvanyositasa és interoperabilitasa
kulcsfontossagu a gyorsabb termékfejlesztéshez.

A kozos normak elémozditasa és alkalmazasa az eurdpai polgari, biztonsagi és védelmi
dronagazatban hozzajarulhat a koltségek ¢€s a fejlesztési id6 csokkentéséhez, mérsékelheti
a kockazatokat, novelheti a termelékenységet és megkodnnyitheti az Gj piacokhoz vald
hozzaférést. A dronipar innovativ Utemének fenntartasa erdekében valamennyi szerepld
szamara 0sztondzni kell a szabvanyok gyorsabb fejlesztését az agazatban.

https://www.eltis.org/
UIC2 — UAM Initiative Cities Community, https://civitas.eu/urban-air-mobility
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A ,hibrid szabvanyok”®®, azaz a polgari, biztonsagi és védelmi drontechnoldgiakra
vonatkoz6 szabvanyok kidolgozasat aktivan folytatni kell azokon a terlileteken, ahol a
technologidk azonosak és az alkalmazasi teriiletek nagyon hasonloak. Ez ugy valdsithatd
meg, hogy az érintett szereplket, példaul az EASA-t, az EDF-et, az EUROCAE-t és a
nemzeti katonai hatésdgokat arra 6sztonzik, hogy a polgari és katonai alkalmazasokra
vonatkozo6 tanusitasi kovetelményeket még inkdbb az EASA &ltal meghatérozottakhoz
igazitsak, figyelembe véve a katonai sajatossagokat és a meglévd katonai tanusitasi
szabvanyokat. Ezt a lehetd legnagyobb mértékben a meglévd struktardkon, példaul az
EUSCG-n belul kell megvaldsitani, és magaban kell foglalnia k6zds szabvanyok, kozdsen
elfogadott vizsgalati protokollok és bevalt gyakorlatok meghatarozasat és koordinélasat a
koltségek csokkentése, az interoperabilitas ndvelése, a szinergiakban rejlé lehetéségek jobb
kihasznalasa €s az érthetdség javitasa érdekében.

15. szami kiemelt intézkedés: A Bizottsag minden érintett szereplot arra fog
0sztondzni, hogy a polgari és katonai alkalmazasokra vonatkozé tanusitasi
kovetelményeket még inkdbb az EASA éaltal meghatarozottakhoz igazitsa, figyelembe
véve a katonai sajatossagokat és a meglévo katonai tanusitasi szabvanyokat.

16. szamu kiemelt intézkedés: A Bizottsag a polgari miiveletekre vonatkozéan olyan
0j standard forgatokonyveket kivan elfogadni, amelyek megkdnnyithetik a megfelelo
katonai célu felhasznalasi eseteket®’.

5. A dronelharito képességek és rendszer rezilienciajanak novelése

A dronok rendkivil innovativ eszkdzok, amelyeket torvényes, de rosszindulatu célokra is
fel lehet hasznalni, ideértve a szervezett biin6z6i tevékenységeket (pl. aruk és migransok
csempészete), valamint a nyilvanos terek, az egyének és a kritikus infrastruktdrak (t6bbek
kozott energetikai, kozlekedési és hatarlétesitmények) elleni tamadasokat. Bar az EU
szabalyozta a dronok legitim hasznélatat, nincsenek konkrét unids szabalyok és
iranymutatasok a dronok engedély nélkiili vagy akar biinelkdvetési célu hasznélata elleni
fellépésre. Az innovacidé gyors Uteme, valamint a kereskedelmi céld drénokhoz és
alkatrészeikhez val6 egyre konnyebb hozzaférés azt jelenti, hogy a fenyegetés valosziniileg
névekedni fog.

A rosszindulata és nem egyiittmiikodd drénokkal szembeni védelemhez az sziikséges, hogy
a megfizethetd és megbizhato ellenintézkedési technoldgidk is hozzaférhetdek legyenek.
Egyes tagallamok azonban tovéabbra is kihivasokkal néznek szembe a sziikséges
koltségvetések felszabaditasa, a szlikséges szabalyozasi keret kiigazitasa vagy létrehozasa,
valamint a megfeleld (technikai) megoldasok azonositasa terén, hogy képesek legyenek
megbirkozni a nem egylttm{ikodo dronok jelentette fenyegetéssel. A kritikus fontossaga
végezzenek kockazatértékeléseket, és hasznaljak azokat a kritikus fontossagu szervezetek
azonositasara, tobbek kozott a kozlekedési agazatban is. Ezeknek az értékeléseknek
figyelembe kell venniiik a vonatkoz6 kockéazatokat, beleértve a nem egyiittmiikodé dronok
kockazatait is.

,.Biztonsagi iparpolitika” (COM(2012) 417) és ,,A polgari, a védelmi és az {iripar kozotti szinergiakra
vonatkoz6 cselekvési terv’ (COM(2021) 70 final).

A pilota nélkiili 1égi jarmiivekkel végzett miiveletekre vonatkozd szabalyokrol és eljarasokrol szol6, 2019.
majus 24-i (EU) 2019/947 bizottsagi végrehajtasi rendelet mddositasa.

COM(2020) 829 final, 2020. december 16.
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Az EU polgari biztonsagi kutatasi és innovaciés programja (Horizont 2020
kezdeményezés), valamint a 2014-2020-as id6szakra szolo Belsé Biztonsagi Alap
(renddrségi) programja révén dronelharitd eszk6zok, ismeretek és technologiak fejlesztését
tarsfinanszirozta. Ez az erdfeszités folytatodni fog a jelenlegi Horizont Eurdpa, a Bels6
Biztonsagi Alap (BBA) és a Hatarigazgatasi és Vizumeszkdz (HAVE) keretében. Ezek a
programok kiegészitik egymast, mivel a Horizont Eurdpa megerdsiti a kutatast és az
innovaciot, mig a BBA ¢és a HAVE a biniildozés ¢és a hatarigazgatds gyakorlati
alkalmazésainak széles korére 6sszpontosit, példaul berendezések beszerzésére, képzési
rendszerek elémozditasara és fejlesztésére, valamint az igazgatasi €s operativ koordinacio
¢s egylittmiikddés biztositasara.

Ennek keretében meg kell hatarozni és ki kell aknazni a polgari, biztonsagi s vedelmi ipari
szinergidkat is, mivel azok valamennyi érintett 4gazat javat szolgaljék. Ez javitani fogja az
europai ipar versenyképességét és megerdsiti Eurdpa stratégiai autonomidjat azaltal, hogy
lehetové teszi a tagallamok szamara, hogy europai eredetii, versenyképes drontechnologiara
tdmaszkodjanak.

Mind a biztonsagi uniéra vonatkozd 2020. évi unids stratégia®®, mind pedig az EU
terrorizmus elleni programja’® megallapitotta, hogy a nem egyiittmiikodd dronok jelentette
fenyegetés komoly aggodalomra ad okot Eurdpaban, amellyel foglalkozni kell. A
terrorizmus elleni programban a Bizottsag elkotelezte magat amellett, hogy megvizsgélja
annak lehet6ségét, hogy irdnymutatéast adjon ki arra vonatkozoan, miként lehet megvédeni
a varosokat a nem egyiittmiik6dé dronoktol.

Az EU-n beliili 6sszes kiilonbdzd dronelharité kezdeményezés dsszekapcesolasa érdekében
a Bizottsag el fog fogadni egy drdonelharitasi (C-UAS) csomagot, amely felvazolja az EU e
tertiletre vonatkozo jovobeli politikajat. A tagallamoknak nytjtott operativ, technikai és
pénzligyi tdmogatasra irdnyuld célzott intézkedések folytatasa mellett a csomag tobbek
kozott bejelenti a dronelhéritasra vonatkoz6 unids irdnymutatasok kidolgozasara iranyuld
munkat, és megvizsgalja a jogalkotasi intézkedések szikségességét. A tamogato
tevékenységek két kézikonyvet tartalmaznak a dronokkal szembeni védelemrdl, ezek: a
»Kézikonyv a pilota nélkiili 1égi jarmiivek elharitasara szolgald rendszerekrdl kritikus
infrastrukturak €s nyilvanos terek szamara” (Counter Unmanned Aircraft Systems for
Critical Infrastructure and Public Spaces) és a ,,Kézikonyv az épiiletek és helyszinek fizikai
megerdsitésének alapelveir6l” (Handbook on Principles for Physical Hardening of
Buildings and Sites). Emellett létrehoz egy a dronelharité megoldasokat is lefed6 6nkéntes
szabvanyokkal foglalkozo kibdvitett technikai szakértéi csoportot.

17. szamu kiemelt intézkedés: A Bizottsag dronelharitasi (C-UAS) csomagot kivan
elfogadni.

Az engedély nélkiili dronok jelentésen megzavarhatjdk a repiiléterek miikodését. A
legrosszabb esetben a 1égi jarmiiveket €s azok utasait is veszélyeztethetik. A 2018
decemberében a londoni gatwicki repiilétéren tortént incidenseket kovetden a Bizottsag
tdmogatta az EASA-t olyan nem koételez6 ereji iranymutatasok kidolgozasaban, amelyek
segitik a hatdsdgokat és a repiildtereket a dronokkal kapcsolatos biztonsagi eseményekre
valé felkésziilésben, az azokra valo reagalasban és az azokat kovetd helyreallitasban’®. Bar

COM(2020) 605 final, 2020. jalius 24.
COM(2020) 795 final, 2020. december 9.

https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/drone_incident_management_at aerodromes_partl web
site_suitable.pdf
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az agazat kedvezOen fogadta ezeket az iranymutatasokat, tanacsado jellegiik miatt nem
elegenddk egy olyan fenyegetés mérsékléséhez, amely valosziniileg néni fog, ahogy a
dronok egyre altalanosan elterjedtebbé és sokoldalibba valnak.

18. szamu kiemelt intézkedés: A Bizottsdg mddositani kivanja a légikdzlekedés-
vedelmi szabalyokat annak biztositasa érdekében, hogy a légi kdzlekedési hatdsagok
és a repiiloterek noveljék reziliencidjukat a dronok jelentette kockazatokkal
szemben’?,

A magasabb kiberbiztonsagi kovetelményekkel rendelkez0, korszerti dronok kifejlesztése —
kiilonosen a ,,nyilt” és a ,,specidlis” miiveleti kategoridkban — versenyeldnyt biztosithat az
unios ipar szamara. Az ilyen kiberreziliens dronok nemcsak a droniizemeltetok, hanem a
légtér hasznalatanak nyomon kovetéséért felelés valamennyi szervezet javat is szolgalnak.
Egyes légtérben végzett miiveletekhez magasabb szintli kiberbiztonsaggal rendelkez6
dronokra lehet sziikség, ami eldsegiti a legalisan miikodtetett dronok és az illegalis dronok
elkilonitését. Azok a drénok, amelyeket Ggy gyartottak, hogy megfeleljenek bizonyos
kdvetelményeknek, példaul a biztonsdgos kommunikéciés kapcsolatra, a biztonsagos
azonositasra vagy a nyilt forraskdd hasznélatara vonatkozo kévetelményeknek, valamint
hogy képesek legyenek kihasznélni az unids Urszolgaltatasok altal lehetdvé tett reziliens
navigaciot, jogosultak lehetnek egy Onkéntes ,megbizhatdo eurdpai dron” cimke
hasznélatara. Ez a cimke biztositana a felhasznaldkat, hogy az érintett dronokat atvizsgaltak
¢s kellden biztonsadgosnak talaltak ahhoz, hogy kritikusabb vagy érzékenyebb miiveletekhez
hasznaljak oket, ezaltal novelve a rendszer kiberbiindzéssel szembeni altalanos
rezilienciajat.

19. szamu kiemelt intézkedés: A Bizottsag kritériumokat kivan meghatarozni egy
onkéntes ,,megbizhaté eurdpai dron” cimkére vonatkozoan.

Kovetkeztetés

A z06ld és digitalis kettds menetrend a fenntarthatobb mobilitast és innovaciot célzo uj
intézkedések meghozatalara szélitott fel a gazdasag egésze hatékonysaganak javitasa
érdekében. A polgari, ipari, biztonsagi és védelmi célu felhasznalasi esetek nagy szama
révén a dronok hozzajarulhatnak a teljes kozlekedési és mobilitasi rendszer
dekarbonizéciojanak és digitalizacidjanak felgyorsitasahoz, csokkentve annak kornyezetre
gyakorolt negativ hatasat, valamint javitva polgaraink biztonsagat és egészségét.

Az EU Aaltal megvaldsitani kivant dronagazatnak szem eldtt kell tartania a kornyezetre
gyakorolt hatast, kulonos tekintettel a zajra, az energiafogyasztasra és a zavaro vizualis
hatasokra. A Bizottsag elismeri, hogy a drénoknak tarsadalmilag elfogadottnak kell lennitik
ahhoz, hogy teljes mértékben betdlthessék szerepiket a vallalkozasok és a helyi kbzdssegek
javéara. Ehhez valamennyi, helyi, regiondlis és nemzeti szinten érintett fél teljes kori
elézetes bevonasara van sziikség annak biztositasa érdekében, hogy a biztonsagos és védett
dronmiiveleteket méltanyos és fenntarthaté modon lehessen végrehajtani mind a varosi,
mind a vidéki terlleteken.

Egyre tobb agazat hasznalja mar a drontechnoldgiakat. A maganberuhazasok es az (j,
innovativ szolgaltatdsok kiilonb6z6 dgazatok szamara torténd kifejlesztésének 0sztonzése
érdekében harmonizalt unios megkdzelités alapjan biztositani kell a jogbiztonsagot és a

Masodlagos jogszabalyok javaslasa a polgari légi kozlekedés védelmének kozds szabalyairdl és a
2320/2002/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2008. marcius 11-i 300/2008/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelethez.
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miuszaki biztonsagot. A 2.0-s dronstratégia kulcsa két kapcsolodd hajtoéerd: a
drénszolgéltatasok unids piacanak kiépitése, valamint az eurdpai polgari, biztonséagi és
védelmi ipari képességek ¢és szinergidk megerOsitése. A dronok és a kapcsolodo
technologiak — beleértve a dronelharitd megoldasokat is — polgéri, biztonsagi és katonai
felhasznalasa kozotti szinergiak kiaknazéasa hozza fog jarulni az innovativ technologiak
elterjedésének elémozditasahoz és az dgazat altalanos fejlédéséhez Europaban.

101. Egy életképes dron-okoszisztéma hozza fog jarulni az eurdpai kutatas, innovacio és
vallalkozoi készség kiaknazésédhoz az eurdpai z6ld megallapodés és a Digitalis Eurdpa
célkitlizéseinek elérése érdekében, teljes mértékben 0sszhangban az 4j eurdpai ndvekedési
stratégiankkal. A Bizottsag atfogo intézkedéscsomagot terjeszt eld, amelynek célja a teljes
dron-6koszisztéma 2030-ig térténé megerdsitése azaltal, hogy olyan intézkedéseket javasol,
amelyek megkonnyitik a demonstraciokrol a nagyszabasu kereskedelmi miiveletekre valo
attérést. Ezek az erdfeszitések csak akkor lehetnek sikeresek, ha megfelelé mértékben
elkotelezett valamennyi érintett fél, nevezetesen az eurdpai intézmények, a tagallamok,
azok hatdsagai a kormanyzat minden szintjén, az érdekelt felek, a véallalkozasok és a
polgarok.

25



Az Eurdpai Bizottsag altal a dronszolgaltatasok eurdpai piacanak tovabbi kiépitése
érdekében végrehajtandé kiemelt intézkedesek listaja

A Bizottsag szandékaban all, hogy:

modositasokat fogadjon el az egysegesitett europai repulési szabalyok és a
Iégiforgalmi  szolgaltatasrél/léginavigacios  szolgalatokrdl — sz6l6  rendelet
tekintetében a drénok és a pildta altal vezetett eVTOL 1égi jarmiivekkel végzett
miveletek biztonsagos integralasa érdekében;

elémozditsa az integralt kommunikécios, navigacios ¢és feliigyeleti technologiakkal
kapcsolatos 0sszehangolt kutatast;

Uj eurodpai standard forgatokonyveket fogadjon el az alacsony és kozepes kockazatl
1égi miiveletekre vonatkozoan;

crer

szabalyokat fogadjon el a dronmiveletek ,engedélyezett” kategdridjara
vonatkozéan, amelyek a tanusitas targyat képezé dronok kezdeti és folyamatos
légialkalmassagara; valamint személyzettel ellatott VTOL-képes 1égi jarmiivekre
vonatkoz6 miikddési kovetelményekre vonatkoznak;

az EASA-alaprendelet hatalya ala tartozo vertiportok tervezésére és izemeltetésere
vonatkozé szabalyokat fogadjon el;

kiegyensulyozott gazdasagi és pénzigyi kovetelményeket dolgozzon ki a
drontizemeltetok engedélyezésére vonatkozoan;

finanszirozza egy online platform létrehozasat, amely tdmogatja az innovativ légi
mobilitas hatésagok, k6zosségek, dnkormanyzatok, az ipar és az érdekelt felek altali
fenntarthat6 végrehajtasat;

képzési és kompetenciakdvetelményeket fogadjon el a tavpilotakra és a VTOL légi
jarmuvek pilétaira vonatkozoan.

Az europai polgari, biztonsagi és védelmi ipari képességek és szinergiak megerositése
érdekében az Eurodpai Bizottsag altal végrehajtandd intézkedések jegyzeke

A Bizottsag szandékaban all, hogy:

a Horizont Eurépa program és az Europai Védelmi Alap keretében tovabbra is
finanszirozast nydjtson a dronokkal és azok légtérbe vald integralasaval kapcsolatos
K+1-hez;

a meglévé unids eszkozok és EBB-hitelek keretében 6sszehangolt palyazati
felhivassorozatot hozzon létre egy 1j, ,,drontechnoldgidkkal” kapcsolatos kiemelt
projekt tAmogatasara;

mérlegelje a meglévo finanszirozasi/tdmogatasi keret lehetséges modositasait, hogy

a polgari és védelmi eszkdzok kozotti szinergidk javitasa érdekében kovetkezetes
megkozelitést biztositson a kettds felhasznalasa kutatés és innovacid timogatasara;

stratégiai drontechnoldgiai Utemtervet dolgozzon ki a kiemelt teruletek
azonositasahoz, a kutatds és az innovacié fellenditése, a meglévé stratégiai
fliggdségek csokkentése és az ujak kialakuldsanak elkeriilése érdekében;

ko6zos megkozelitést alakitson ki a tobbi érintett unios szereplével azzal a céllal,
hogy elegend6 radidfrekvencids spektrumot biztositson a dronmiiveletekhez;

létrenozza a polgari védelmi drontesztelé kozpontok unids halozatat, hogy
megkonnyitse a polgari és a vedelmi dgazat kdzotti informaciocserét;
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arra 0szton6zzon minden érintett szerepldt, hogy a polgari ¢és katonai
alkalmazésokra vonatkozo tanusitasi kdvetelményeket még inkabb az EASA éltal
meghatarozottakhoz igazitsa, figyelembe véve a katonai sajatossdgokat és a
meglévo katonai tantsitasi szabvanyokat;

a polgari miiveletekre vonatkozoan olyan 1j standard forgatokonyveket fogadjon el,
amelyek megkonnyithetik a megfelelé katonai céld felhasznalasi eseteket;

egy dronelharitasi csomagot fogadjon el;

modositsa a l1égikdzlekedées-védelmi szabalyokat annak biztositasa érdekeben, hogy
a légi kozlekedési hatosagok ¢€s a repiiloterek ndveljék reziliencidjukat a dronok
jelentette kocké&zatokkal szemben;

meghatarozza az onkéntes ,,megbizhatd eurdpai dron” cimke kritériumait.
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