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Iz iskustva u proteklih nekoliko godina, posebno pandemije bolesti COVID-19, jasnije je nego ikad prije da zdravlje nema granica: ono je globalno opće dobro. Dobrobit i životi građana, blagostanje i stabilnost društava i gospodarstava te održivi razvoj općenito ovise o pristupanju zdravlju iz te perspektive. Globalno zdravlje važan je stup vanjske politike EU-a, ključan sektor u geopolitičkom smislu i središnji element otvorene strateške autonomije EU-a.
Od posljednje Komunikacije EU-a iz 2010. o ulozi EU-a u globalnom zdravlju[footnoteRef:1] stanje u području zdravlja neprestano se mijenja, kao i geopolitičko okruženje. U današnje vrijeme na globalno zdravlje posebno utječe trostruka kriza našeg planeta zbog klimatskih promjena, gubitka bioraznolikosti i onečišćenja, a najteže su pogođene najranjivije zemlje i osobe. Istodobno su se pojavile nove mogućnosti povezane s područjima kao što su istraživanje ili digitalizacija. Potrebna je čvrsta strategija za globalno zdravlje (dalje u tekstu „strategija”) kako bi se osigurala nova, dosljedna, djelotvorna i usmjerena politika na globalnoj razini.  [1:  COM(2010) 128 final – 31.3.2010.  ] 

Budući da je svjetsko stanovništvo upravo prešlo brojku od 8 milijardi, a očekivani životni vijek raste na globalnoj razini, prioriteti bi nam trebali biti zdravlje i dobrobit svih tijekom cijelog života.
Ova strategija predstavlja vanjsku dimenziju europske zdravstvene unije, koja štiti dobrobit Europljana i otpornost njihovih zdravstvenih sustava, te ključnu sastavnicu strategije Global Gateway[footnoteRef:2], kojom se grade partnerstva ravnopravnih s partnerskim zemljama na temelju zajedničkog preuzimanja odgovornosti. [2:  https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_hr] 

Vodeća uloga EU-a u borbi protiv pandemije bolesti COVID-19 pokazala je da pristup Tima Europa[footnoteRef:3] može znatno doprinijeti globalnim ciljevima (vidjeti okvir A). Glavna je poruka ove strategije da EU namjerava ponovno potvrditi svoju odgovornost i produbiti svoje vodstvo u interesu najviših mogućih zdravstvenih standarda, koji se zasnivaju na temeljnim vrijednostima, kao što su solidarnost i pravednost, te poštovanju ljudskih prava. [3:  „Pristup Tima Europa” odnosi se na djelovanje institucija EU-a i nekih ili svih njegovih država članica u skladu s odgovarajućim nadležnostima.] 

Izazovi su veliki. U području globalnog zdravlja ogroman je broj nedovršenih zadaća jer su mnoge zemlje prestale napredovati u postizanju ciljeva univerzalnog zdravlja utvrđenih u Programu održivog razvoja do 2030. i njegovim ciljevima[footnoteRef:4]: zajedno su ostvarile samo otprilike četvrtinu onoga što je potrebno za postizanje ciljeva održivog razvoja u području zdravlja do 2030. Glavne zarazne bolesti velik su teret za mnoge zemlje, a visoka stopa smrtnosti novorođenčadi i majki te pothranjenost i dalje su među razlozima za zabrinutost. Usto treba brzo i temeljito poraditi na globalnoj zdravstvenoj sigurnosti kako bismo postali uspješniji u prevenciji i otporniji u borbi protiv pandemija. Visokokvalitetna pripravnost na rizike u zdravstvenom sektoru znatno će doprinijeti otpornosti drugih ključnih sektora. [4:  https://www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda/] 


	Polje A: Odgovor EU-a na bolest COVID-19 – vodstvo putem pristupa Tima Europa

	EU je imao odlučujuću ulogu u globalnom odgovoru na pandemiju bolesti COVID-19. Pokazivao je solidarnost i pružao potporu u okviru pristupa Tima Europa kako bi pomogao u provedbi globalne kampanje cijepljenja i ponovno izrazio svoju predanost multilateralizmu.
Vodstvo: EU je bio pokretačka snaga donošenja Rimske deklaracije skupine G-20[footnoteRef:5] – međunarodno dogovorenih načela djelovanja za suzbijanje i sprečavanje pandemija te pripravnost i odgovor u slučaju njihove pojave. Uz druge ključne globalne dionike EU je imao vodeću ulogu u organizaciji prve globalne donatorske konferencije protiv bolesti COVID-19 i uspostavi Akceleratora pristupa alatima za borbu protiv bolesti COVID-19 (Akcelerator ACT), jednog od glavnih instrumenata za potporu razvoju i pravednoj distribuciji testova, lijekova i cjepiva zemljama s nižim dohotkom. Zajedno s državama članicama EU je izdvojio više od 7 milijardi EUR za doprinos Akceleratoru ACT, uključujući njegov stup za cjepiva (COVAX). [5:  https://global-health-summit.europa.eu/rome-declaration_en] 

Suradnja: EU pojačava suradnju, primjerice uvođenjem EU digitalne COVID potvrde, pionirskog rješenja u svijetu: do listopada 2022. 49 zemalja izvan EU-a, uključujući sedam zemalja afričkog kontinenta, povezalo se s pristupnikom za EU digitalnu COVID potvrdu, što ga čini najvećim međusobno povezanim sustavom digitalnih COVID potvrda na svijetu. Zahvaljujući solidarnosti EU-a preko Mehanizma Unije za civilnu zaštitu mobiliziran je niz medicinskih timova za hitne slučajeve te su trećim zemljama dostavljene medicinska oprema i potrepštine[footnoteRef:6]. EU je bio jedan od glavnih pokretača COVAX-a te se sve više zauzima za suradnju u području dijagnostike i terapeutike putem Akceleratora ACT, međunarodnih organizacija i istraživačkih ustanova.  [6:  Vidjeti glavne činjenice i brojke na https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_en#facts--figures.] 

Resursi: EU je udružio svoje resurse kako bi bili što korisniji u odgovoru na pandemiju bolesti COVID-19. Od izbijanja te bolesti EU, njegove države članice i europske financijske institucije kao Tim Europa dosad su izdvojili 53,7 milijardi EUR za potporu 140 zemalja, koja je obuhvaćala hitan odgovor na humanitarne potrebe, jačanje zdravstvenih, vodoopskrbnih i sanitarnih sustava te ublažavanje socijalnih i gospodarskih posljedica pandemije. Način rada Tima Europa pokazao se uspješnim i vrijednim te je uveden i u druge globalne prioritete. EU je pojačao istraživanja, posebno u području razvoja cjepiva i lijekova, stvorio poticajno okruženje za proizvodnju i distribuciju četiri milijarde doza cjepiva protiv bolesti COVID-19 u EU-u i u svijetu te podržao dodatno uvođenje cjepiva[footnoteRef:7]. Europska komisija i države članice EU-a brzo su uspostavile i novu europsku pričuvu resursa, uključujući zalihe medicinskih proizvoda, za odgovor na zdravstvene krize[footnoteRef:8].  [7:  Vidjeti 11. projekt u Prilogu 1.]  [8:  EU razvija stratešku pričuvu za kemijske, biološke, radiološke i nuklearne krizne situacije (europa.eu)] 




Kako bi u svijetu koji se konstantno mijenja ljudi bili što zdraviji, potreban je drukčiji pristup, počevši od onoga što se mora učiniti. U tu je svrhu strategija usmjerena na tri ključna prioriteta.
Kao temelj, prva su dva ključna prioriteta: ulaganje u dobrobit svih ljudi i postizanje univerzalnog zdravstvenog osiguranja s jačim zdravstvenim sustavima. Kako bismo ostvarili ta dva cilja, moramo preusmjeriti pozornost jer se situacija znatno razlikuje od 2010.:
· osim tradicionalnih temeljnih uzroka lošeg zdravlja, kao što su siromaštvo i socijalne nejednakosti, integriranim pristupom moraju se rješavati i drugi uzroci lošeg zdravlja, kao što su klimatske promjene, degradacija okoliša, humanitarne krize ili nesigurnost opskrbe hranom, dodatno pogoršani krizama kao što je agresivni rat Rusije protiv Ukrajine. Stoga je bitno mobilizirati širok raspon politika za rad na programu za globalno zdravlje,
· prioritet moraju biti problemi koji postaju sve izraženiji, kao što su antimikrobna otpornost i mentalno zdravlje, i promjenjivi problemi zdravstvenih sustava i sustava skrbi, uključujući neravnoteže u radnoj snazi i manjak resursa, a ujedno treba maksimalno iskoristiti nove mogućnosti koje su u područje zdravlja donijeli snažni pokretači kao što su istraživanje i digitalizacija, uključujući upotrebu umjetne inteligencije.
[bookmark: _Hlk118388852]Treći je ključni prioritet borba protiv sadašnjih i budućih prijetnji zdravlju, za koju je također potreban novi fokus. U tu se svrhu poziva na veću jednakost u pristupu cjepivima i drugim protumjerama; na pristup „jedno zdravlje”[footnoteRef:9], kojim se uzima u obzir složena međusobna povezanost čovječanstva, klime, okoliša i životinja; na djelotvorniji nadzor bolesti u svijetu; te na čvršća međunarodna pravila i mehanizme suradnje u području zdravlja. [9:  Detaljna definicija načela „jedno zdravlje”, kako ju je utvrdio OHHLEP, dostupna je na https://www.who.int/news/item/01-12-2021-tripartite-and-unep-support-ohhlep-s-definition-of-one-health. 
U kontekstu savjetovanja o budućnosti Europe građani su predložili pristup „jedno zdravlje”: „usvajanje holističkog pristupa zdravlju, bavljenje zdravstvenom pismenošću i prevencijom (izvan okvira bolesti i izlječenja) te promicanje zajedničkog pogleda na izazove s kojima se suočavaju bolesnici ili osobe s invaliditetom, u skladu s pristupom „jedno zdravlje”, koji bi trebalo naglasiti kao horizontalno i temeljno načelo koje obuhvaća sve politike EU-a”.] 

Osim što je potrebno iznova utvrditi što treba učiniti, mora se dogoditi jednako korjenita promjena u načinu kako to učiniti. Na pragu smo novoga globalnog zdravstvenog poretka, a EU mora doprinijeti njegovu oblikovanju strateški razrađenijim i djelotvornijim angažmanom. 
EU ima jedinstven potencijal za poticanje međunarodne suradnje. Proširenje partnerstava s nizom različitih relevantnih dionika od iznimne je važnosti jer se time promiče suverenitet zdravstva u cilju veće otpornosti i otvorene strateške autonomije, uz potporu političke predanosti i odgovornosti partnera. Naš odnos s međunarodnim partnerima mora se voditi zajedničkim prioritetima u skladu s ovom strategijom.
Kako bi se ojačala uloga EU-a kao snažnog i uspješnog aktera, Komisija i države članice osigurat će sinergiju između nacionalnih i EU-ovih strategija za globalno zdravlje i jače nego ikad prije surađivati u okviru pristupa Tima Europa, s novim mehanizmima za bolju koordinaciju politika, mjera i financiranja, nastupajući i djelujući zajednički kako bi učinak bio što veći. 
Za upravljanje na globalnoj razini bit će potrebno usredotočiti se na održavanje učinkovitog i prilagodljivog multilateralnog sustava, kojemu je u središtu Svjetska zdravstvena organizacija (SZO), a odlikuju ga održivo financiranje, odgovornost i djelotvornost. Konsenzus bi trebalo postići produbljivanjem suradnje u okviru skupina G-7 i G-20 te s drugim globalnim, regionalnim i bilateralnim partnerima. EU bi trebao poticati ključni proces uklanjanja postojećih nedostataka u upravljanju na globalnoj razini kako bi se izbjeglo udvostručavanje i uskladilo djelovanje. Za to će biti potrebna bliska suradnja s privatnim sektorom, filantropskim organizacijama, civilnim društvom i drugim dionicima kako bi se poduprli ciljevi strategije. 
Djelotvorno financiranje još je jedan ključan element strategije. EU i njegove države članice zajedno su među najvećim ulagačima u globalno zdravlje, bilo da je riječ o globalnim dobrima (financiranje međunarodnih organizacija i inicijativa za globalno zdravlje), razvojnoj pomoći ili humanitarnoj pomoći[footnoteRef:10]. Za postizanje ciljeva ove strategije bit će potrebna velika politička predanost na globalnoj razini, kao i znatni resursi. Financijski doprinos EU-a slijedit će novi pristup koji uključuje inovativno financiranje, zajedničko ulaganje partnera i udruživanje s drugim međunarodnim akterima, a utjecaj EU-a u oblikovanju programa mora odgovarati financijskoj potpori koju pruža kao pobornik globalnog zdravlja. [10:  Prema podacima Odbora OECD-a za razvojnu pomoć: https://www.oecd.org/dac/development-assistance-committee/ ] 

Naravno, uspjeh će ovisiti i o doprinosu naših partnera, ali EU će preuzeti svoju punu odgovornost. To uključuje i poboljšanje pripravnosti i odgovora u području zdravstva na svojem području, u okviru europske zdravstvene unije, jer razvoj stanja u zdravstvu u EU-u utječe na partnere u svijetu i obrnuto. U EU-u će se nastaviti razvijati univerzalno zdravstveno osiguranje i kvalitetan okvir EU-a za zdravstvenu sigurnost provedbom ključnih inicijativa koje su u tijeku ili u pripremi. To uključuje europski plan za borbu protiv raka[footnoteRef:11], farmaceutsku strategiju[footnoteRef:12] i planirani europski prostor za zdravstvene podatke[footnoteRef:13]. Sveobuhvatnija borba protiv prijetnji zdravlju bit će moguća zahvaljujući provedbi nove uredbe o prekograničnim prijetnjama zdravlju[footnoteRef:14], pojačanim mandatima Europskog centra za sprečavanje i kontrolu bolesti i Europske agencije za lijekove, radu novog Tijela za pripravnost i odgovor na zdravstvene krize kojim se nastoji poboljšati pripravnost i odgovor u okviru medicinskih protumjera[footnoteRef:15] te mreži „jedno zdravlje” za djelovanje protiv svih patogenih prijetnji s integriranim nadzorom[footnoteRef:16]. Bolje pružanje zdravstvene skrbi, otvorena strateška autonomija u vrijednosnim lancima povezanima sa zdravljem i odlučno djelovanje u pogledu antimikrobne otpornosti također će biti čvrsti temelji za položaj EU-a u svijetu. Nastavit ćemo podupirati države članice u provedbi zdravstvenih reformi i ulaganja u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost. Provodit ćemo europski zeleni plan[footnoteRef:17], a posebno Akcijski plan za postizanje nulte onečišćenja[footnoteRef:18] i Strategiju održivosti u području kemikalija kako bismo uklonili temeljne uzroke lošeg zdravlja u EU-u. Sav taj rad zajedno s ovom novom strategijom činit će neprekidan kontinuum za zaštitu zdravlja u EU-u i cijelom svijetu.  [11:  Europski plan za borbu protiv raka | Europska komisija (europa.eu). Podupire ga misija EU-a za borbu protiv raka (Misija EU-a: rak | Europska komisija (europa.eu)).]  [12:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0761&from=HR]  [13:  Europski prostor za zdravstvene podatke (europa.eu)]  [14:  https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2022/06/23/provisional-agreement-on-new-eu-law-on-serious-cross-border-threats-to-health/]  [15:  Tijelo za pripravnost i odgovor na zdravstvene krize.]  [16:  Vidjeti 2., financijski, projekt u Prilogu 1.]  [17:  Europski zeleni plan | Europska komisija (europa.eu)]  [18:  Akcijski plan za postizanje nulte stope onečišćenja (europa.eu)] 

Strategija nudi program za razdoblje do 2030. U njoj se utvrđuju tri prioriteta politike, navodi se 20 vodećih načela za razvoj globalnog zdravlja, određuju se konkretni smjerovi djelovanja kako bi se ta načela primjenjivala u praksi te se pruža novi okvir za praćenje za procjenu djelotvornosti i učinka politika i financiranja EU-a. Opisuje se što će Komisija poduzeti i na što poziva države članice, oboje strogo u okviru njihovih nadležnosti i institucijskih uloga kako su predviđene Ugovorima[footnoteRef:19]. Kako bi se bolje predočile predstojeće mjere, u Prilogu 1. navode se neki od ključnih projekata na globalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini na kojima se ova strategija temelji.  [19:  Relevantna upućivanja na EU u ovom dokumentu trebalo bi tumačiti na taj način. Isto vrijedi i za uporabu pojmova „mi” i „naš”.] 

Strategija se temelji na važnom doprinosu Europskog parlamenta, uzastopnih predsjedništava Vijeća, zdravstvene strategije civilnog društva u sjeni iz 2020.[footnoteRef:20] i drugih ključnih dionika, uključujući doprinose zaprimljene tijekom opsežnog javnog savjetovanja. Trebalo bi je čitati zajedno s prvim Izvješćem o stanju pripravnosti u području zdravlja, koje se objavljuje usporedno s njom[footnoteRef:21]. [20:  https://www.ghadvocates.eu/wp-content/uploads/Global-Health-Strategy.pdf]  [21:  https://health.ec.europa.eu/health-emergency-preparedness-and-response-hera/key-documents_en ] 

2. Prioriteti EU-a za globalno zdravlje
Strategijom se ponovno potvrđuje predanost ciljevima održivog razvoja i Europskom konsenzusu o razvoju[footnoteRef:22] te djelovanju, posebno u područjima koja su temelj dobrog zdravlja. Kako bi se osigurao uspjeh u tom nastojanju, predlaže se nov pristup koji se temelji na ključnim prioritetima.  [22:  european-consensus-on-development-final-20170626_en.pdf] 

Komisija će stoga usmjeriti svoj rad na tri međusobno povezana prioriteta[footnoteRef:23], na što poziva i države članice:  [23:  Ti prioriteti u velikoj su mjeri u skladu s programom rada SZO-a, koji uključuje „ciljeve od tri milijarde”: https://www.who.int/about/what-we-do/thirteenth-general-programme-of-work-2019---2023 ] 

1. osigurati bolje zdravlje i dobrobit ljudi tijekom cijelog života;
2. ojačati zdravstvene sustave i promicati univerzalno zdravstveno osiguranje; i 
3. sprečavati i suzbijati prijetnje zdravlju, uključujući pandemije, primjenom pristupa „jedno zdravlje”.
2.1. Osiguravanje boljeg zdravlja i dobrobiti ljudi tijekom cijelog života
EU će koncentrirati svoju kolektivnu snagu i surađivati sa zemljama kako bi se na globalnoj razini ostvarili ambiciozni ciljevi održivog razvoja povezani sa zdravljem, posebno cilj br. 3 (osigurati zdravlje svima i promicati dobrobit u svakoj životnoj dobi), cilj br. 5 (postići rodnu ravnopravnost) i cilj br. 10 (smanjiti nejednakosti unutar zemalja i među zemljama). 
U tu će svrhu Komisija slijediti vodeća načela, na što poziva i države članice: 
[bookmark: _Hlk117809051]1. vodeće načelo: kao prioritet odrediti uklanjanje temeljnih uzroka lošeg zdravlja, posvećujući posebnu pozornost pravima žena i djevojčica te ranjivim skupinama stanovništva i skupinama u nepovoljnom položaju
Rad na postizanju boljeg zdravlja tradicionalno je bio usmjeren na borbu protiv određenih bolesti, što se mora i nastaviti. Međutim, ako se ne uklone temeljni uzroci lošeg zdravlja, zbog kojih su ljudi podložni bolestima, i dalje će obolijevati široke skupine stanovništva, posebno one najranjivije. Stoga će se u okviru strategije uvesti nešto novo – prioritetno će se posvetiti pozornost glavnim gospodarskim, socijalnim i okolišnim uzrocima zdravlja i bolesti – uključujući siromaštvo i diskriminaciju, dob, prehranu i zdravu prehranu, socijalnu zaštitu, obrazovanje, skrb, vodu, sanitarne uvjete i higijenu, zdravlje na radu – te područjima kao što su onečišćenje zdravih ekosustava, kontakt s kemikalijama ili otpadom te prijetnje sigurnosti opskrbe energijom. Za to će biti potreban i integrirani pristup „zdravlje u svim politikama” (vidjeti 3. odjeljak).
Tijekom provedbe ove strategije zadržat će se pristup utemeljen na ljudskim pravima kojim se nikoga ne zapostavlja. To uključuje i poseban naglasak na spolnom i reproduktivnom zdravlju i pravima. 
2. vodeće načelo: poboljšati pravedan pristup svim osnovnim zdravstvenim uslugama, od promicanja zdravlja, prevencije bolesti i cjenovno pristupačnog kvalitetnog liječenja, rehabilitacije i palijativne skrbi do borbe protiv zaraznih i nezaraznih bolesti 
Otporni programi javnog zdravlja ključni su za kontrolu bolesti, posebno zaraznih i zanemarenih tropskih bolesti, te za smanjivanje temeljnih rizika od nezaraznih bolesti. Istodobno su potrebni bolja prevencija, više resursa i pojačano istraživanje kako bi se odgovorilo na sve veću pojavu nezaraznih bolesti i drugih zdravstvenih problema.
[bookmark: _Hlk117831260]Kako bi se ta dva vodeća načela primijenila, prioritetni su sljedeći smjerovi djelovanja:
· Prioritetno uklanjati glavne gospodarske, socijalne i okolišne temeljne uzroke lošeg zdravlja s pomoću pristupa „zdravlje u svim politikama”.
· U cijeloj strategiji slijediti pristup koji se temelji na ljudskim pravima, a posebnu pozornost posvetiti potrebama i pravima žena, djece i mladih u skladu s Akcijskim planom za rodnu ravnopravnost III[footnoteRef:24] i Akcijskim planom za mlade[footnoteRef:25] te potrebama i pravima osoba s invaliditetom u skladu s Konvencijom UN-a o pravima osoba s invaliditetom[footnoteRef:26], kao i pristupu zdravstvu za druge ranjive skupine, kao što su LGBTIQ osobe[footnoteRef:27], starije osobe, migranti, izbjeglice i interno raseljene osobe, među ostalim u kontekstu prirodnih katastrofa ili katastrofa izazvanih ljudskim djelovanjem i utjecaja klimatskih promjena.  [24:  Akcijski plan EU-a za rodnu ravnopravnost (GAP) III: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020JC0017 ]  [25:  Akcijski plan EU-a za mlade: https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/fe1bcd30-58da-4a37-ab2a-61848789da60_en]  [26:  https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hr&pubId=8376&furtherPubs=yes]  [27:  Strategija o ravnopravnosti LGBTIQ osoba 2020.–2025. | Europska komisija (europa.eu)] 

· Zadržati vodeći položaj u borbi protiv niza zaraznih bolesti, posebno AIDS-a, tuberkuloze, malarije, poliomijelitisa, bolesti virusa ebole te zanemarenih tropskih bolesti[footnoteRef:28]. To uključuje ulaganje s partnerskim zemljama, kao i ulaganje putem saveza za istraživanje i razvoj te putem inicijativa u području globalnog zdravlja, kao što je Globalni fond za borbu protiv AIDS-a, tuberkuloze i malarije[footnoteRef:29] [footnoteRef:30]. [28:  Zanemarene tropske bolesti raznolika su skupina od 20 bolesti koje su uglavnom raširene u tropskim područjima, gdje pogađaju više od milijarde ljudi koji pretežno žive u osiromašenim zajednicama. „Zanemarene” su jer gotovo nikako nisu uključene u program za globalno zdravlje. ]  [29:  Vidjeti 7. projekt u Prilogu 1.]  [30:  https://www.theglobalfund.org/en/ ] 

· Pomoći u sprečavanju nezaraznih bolesti i upravljanju tim bolestima, što je sve važnije u svijetu koji stari, u kojem će osobe u dobi iznad 65 godina i one u dobi iznad 80 godina predstavljati sve veći udio svjetskog stanovništva. To ćemo poduprijeti u okviru Partnerstva Svjetske zdravstvene organizacije za univerzalno zdravstveno osiguranje[footnoteRef:31] [footnoteRef:32] te ćemo primijeniti višesektorske pristupe usmjerene na uklanjanje glavnih čimbenika rizika, kao što su zlouporaba droga, prehrana, tjelesna neaktivnost i onečišćenje zraka. To se posebno odnosi na rak. [31:  https://extranet.who.int/uhcpartnership/ ]  [32:  Vidjeti 8. projekt u Prilogu 1.] 

· Podupirati širu primjenu cjepiva protiv dječjih bolesti, a sve više i radi zaštite zdravlja odraslih, među ostalim daljnjim pružanjem snažne potpore Gaviju, Savezu za cjepiva[footnoteRef:33] [footnoteRef:34], koji pomaže u povećanju pravedne i održive upotrebe cjepiva.  [33:  Vidjeti 9. projekt u Prilogu 1.]  [34:  https://www.gavi.org/] 

· [bookmark: _Hlk119437704]Osiguravati razvoj i primjenu inovativnih cjepiva, načina liječenja i dijagnostike za nove, raširene ili zanemarene zarazne i nezarazne bolesti, među ostalim s pomoću financiranja u okviru programa Obzor Europa te suradnje EU-a i Afrike za globalno zdravlje u obliku Partnerstva europskih zemalja i zemalja u razvoju u području kliničkih studija (EDCTP3)[footnoteRef:35], namijenjenog istraživanjima, izgradnji kapaciteta i jačanju regulatornog okruženja u supsaharskoj Africi. [35:  Vidjeti 18. projekt u Prilogu 1.] 

· Pojačati potporu za univerzalan pristup spolnom i reproduktivnom zdravlju i pravima[footnoteRef:36] s naglaskom na ženama, djevojčicama, mladima i osobama s invaliditetom, među ostalim osmišljavanjem inicijative Tima Europa za spolno i reproduktivno zdravlje i prava u Africi i potporom Partnerstvu za opskrbu Fonda Ujedinjenih naroda za stanovništvo (UNFPA)[footnoteRef:37]. To uključuje rješavanje problema rodno uvjetovanog nasilja, štetne prakse, neispunjenih potreba za planiranjem obitelji, smrtnosti trudnica i rodilja koja se može spriječiti i rodne nejednakosti. Taj se rad temelji na osiguravanju pravednog pristupa kvalitetnim uslugama, proizvodima i informacijama, među ostalim jačanjem zdravstvenih sustava u cilju univerzalnog zdravstvenog osiguranja i uslugama koje su prilagođene mladima. [36:  S obzirom na Europski konsenzus o razvoju (2017.) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A42017Y0630%2801%29]  [37:  Vidjeti 6. projekt u Prilogu 1.] 

· Zajednicama pružati potporu u pogledu zdravlja, prehrane, mentalnog zdravlja i psihosocijalne pomoći tijekom i nakon kriznih situacija (prirodnih ili uzrokovanih ljudskim djelovanjem), i to tako da se ograniče smrtnost, pobolijevanje, invaliditet i bolesti povezane s humanitarnim krizama[footnoteRef:38]. [38:  Glavna uprava za europsku civilnu zaštitu i europske operacije humanitarne pomoći:Opće smjernice, 2014.] 

2.2. Jačanje zdravstvenih sustava i promicanje univerzalnog zdravstvenog osiguranja 
[bookmark: _Hlk117836016]Glavni je prioritet strategije osigurati zdravstvene sustave koji su djelotvorni, otporni i pristupačni u svim svojim temeljnim aspektima (pružanje usluga, zdravstvena radna snaga, zdravstveni informacijski sustavi, pristup osnovnim lijekovima, financiranje i vodstvo/upravljanje). Promicanjem univerzalnog zdravstvenog osiguranja na pravedan način osigurat će se zaštita od financijskih rizika, pristup kvalitetnim osnovnim zdravstvenim uslugama te sigurnim, djelotvornim, kvalitetnim i cjenovno pristupačnim osnovnim lijekovima i cjepivima. 
[bookmark: _Hlk117833915]U tu će svrhu Komisija slijediti vodeća načela, na što poziva i države članice: 
3. vodeće načelo: poboljšati primarnu zdravstvenu zaštitu s uključenim kapacitetom za nepredviđene povećane potrebe[footnoteRef:39] i povećati osnovne kapacitete javnog zdravstva kako bi se ispunili zahtjevi iz Međunarodnih zdravstvenih propisa[footnoteRef:40]  [39:  To se odnosi na sposobnost zdravstvenog sustava da se pripremi za nepredviđena povećanja potreba za liječenjem i nosi se s njima (iznenadne eskalacije velikih razmjera).]  [40:  Riječ je o međunarodno prihvaćenim značajkama koje zdravstveni sustavi moraju imati kako bi „spriječili, zaštitili, kontrolirali i pružili javnozdravstveni odgovor na širenje bolesti na međunarodnoj razini”.  Vidjeti Međunarodne zdravstvene propise (2005.), treće izdanje (who.int).] 

Pandemija je pokazala koliko je važno imati odgovarajuće dostupne medicinske kapacitete za procjenu i skrb za naglo povećanje broja pacijenata koje otežava ili nadilazi normalno funkcioniranje zdravstvenih sustava. Prioritetnost tog područja u našem radu nov je pristup i imat će važnu dodanu vrijednost kao prva prepreka širenju pandemija i drugih prijetnji zdravlju. Potpora primarnoj zdravstvenoj zaštiti pomoći će i u upravljanju u području nezaraznih bolesti. 
Kako bi se to vodeće načelo primijenilo, prioritetni su sljedeći smjerovi djelovanja:
· Surađivati s partnerskim zemljama kako bi se proširio pristup osnovnom paketu zdravstvenih usluga koji obuhvaća prevenciju i skrb, s posebnim naglaskom na siromašnom i marginaliziranom stanovništvu, preko bilateralnih i regionalnih programa[footnoteRef:41]. Partnerstvo za univerzalno zdravstveno osiguranje pod okriljem SZO-a omogućuje ciljanu tehničku potporu u 119 zemalja i ima vodeću ulogu u usklađivanju nacionalnih aktivnosti za postizanje nacionalnih ciljeva u okviru cilja održivog razvoja br. 3. [41:  Vidjeti 20. projekt u Prilogu 1.] 

· Promicati ulaganja u zdravstvene sustave provedbom ciljanih poticaja i povećanjem odgovornosti[footnoteRef:42]. EU bi trebao smatrati poboljšanje zdravstvenih sustava i javnog zdravlja jednim od najvažnijih aspekata međunarodne suradnje s partnerima, uključujući financijsku potporu.  [42:  Vidjeti Kickbusch, Ilona, et al., https://urldefense.com/v3/__https://globalchallenges.org/wp-content/uploads/2021/12/A-new-understanding-of-global-heath-security-UPDATED.pdf__;!!DOxrgLBm!FfwKtCBNDEEFdv0Lhhm84mxHTFJ8hsQ0BQMCPJAfrez0deRI_jLni1swaTgq5XZ7EBHjoJF3f4CdHtU7soD0FII0igpx4g7IYurdHQ$. Donatorska sredstva i tehnička pomoć uvijek će biti važni, ali strukture (potpora – financijska, politička i geopolitička) moraju poticati jasno poimanje nacionalne odgovornosti.] 

· Ojačati sustave socijalne zaštite bilateralnim programima za pojedine zemlje, posebno podupiranjem izrade pravila o minimalnoj socijalnoj zaštiti koja uključuju pravedan pristup osnovnoj zdravstvenoj skrbi. 
· Promicati međunarodne standarde u području farmaceutskih i medicinskih proizvoda i tehnologija sudjelovanjem Komisije u međunarodnim organizacijama i tijelima te visoku razinu standarda kvalitete, djelotvornosti i sigurnosti, kao i obuku u regulatornim pitanjima, uz potporu Europske agencije za lijekove i u suradnji sa Svjetskom zdravstvenom organizacijom. 

4. vodeće načelo: poticati digitalizaciju kao jedan od temeljnih pokretača napretka 
Kako bi se to vodeće načelo primijenilo, digitalno djelovanje za globalno zdravlje bit će pokazatelj vodeće uloge EU-a te će na pravedan način oblikovati digitalnu transformaciju koja je u tijeku[footnoteRef:43]: [43:  Vidjeti 3. projekt u Prilogu 1.] 

· Riješiti problem nedovoljnih ulaganja u digitalno zdravstvo i skrb u zemljama s niskim i srednjim dohotkom, i to inicijativom Tima Europa za digitalno zdravstvo, vođenom načelima na kojima se temelji planirani europski prostor za zdravstvene podatke. Inicijativa bi bila usmjerena na postizanje transformacijskog učinka za unapređenje univerzalnog zdravstvenog osiguranja, primarne zdravstvene zaštite, pripravnosti i odgovora na pandemije, poboljšanje dijagnostike i personalizirane medicine te kontinuiteta skrbi. Konkretan je primjer činjenica da pružanje digitalnih zdravstvenih usluga i usluga skrbi može olakšati pristup stručnom znanju čak i na geografski udaljenim lokacijama, npr. putem m-zdravstva (mobilno zdravstvo) i telemedicine. Podupirat će se razvoj i/ili provedba nacionalnih i regionalnih strategija kao što su buduće strategije za digitalno zdravstvo Afričke unije i Afričkog centra za sprečavanje i kontrolu bolesti.
· Iskoristiti to što je EU predvodnik u reguliranju zdravstvenih podataka, digitalnih potvrda, upotrebe oblaka za razmjenu podataka, zaštite podataka i privatnosti. EU će iskoristiti potencijal zdravstvenih podataka iz cijelog svijeta u skladu s načelima planiranog europskog prostora za zdravstvene podatke i poticati upotrebu novih tehnologija, uključujući umjetnu inteligenciju, kako bi se povećao njihov potencijal za poboljšanje dijagnostike i liječenja u cijelom svijetu. 
· Doprinositi oblikovanju digitalnog zdravstvenog ekosustava na globalnoj razini (pravila, norme, standardi, interoperabilnost) s pomoću europskih primjera i najbolje prakse, npr. EU digitalne COVID potvrde, i podupiranjem međunarodnih pravila kompatibilnih s okvirom EU-a, ujedno olakšavajući upravljanje zdravstvenim podacima usmjereno na pojedince i takvu zaštitu tih podataka. 
[bookmark: _Hlk119428229]5. vodeće načelo: poticati globalna zdravstvena istraživanja kako bi se razvile tehnologije i protumjere potrebne za poboljšanje zdravlja 
Istraživanje je također neophodan čimbenik za poticanje boljeg zdravlja. Iskorištavanjem istraživačkog rada iz cijelog svijeta može se postići znatan napredak u području dijagnostike i liječenja. Na temelju uspjeha cjepiva protiv bolesti COVID-19 aktivnostima istraživanja za globalno zdravlje potaknut će se promjene kako bi se osiguralo da istraživanje i inovacije koriste ljudima u cijelom svijetu. 

Kako bi se to vodeće načelo primijenilo, prioritetni su sljedeći smjerovi djelovanja:
· Proširiti međunarodnu suradnju u području istraživanja i inovacija, osigurati da istraživački podaci budu što otvoreniji, standardiziraniji i interoperabilniji te promicati širenje i iskorištavanje rezultata kao općeg dobra. To je u skladu s Komunikacijom Komisije „Globalni pristup istraživanju i inovacijama” i povezanim zaključcima Vijeća. 
· Podupirati cjelovita istraživanja stvaranjem povoljnog istraživačkog okruženja i jačanjem cijelog vrijednosnog lanca od temeljnih do pretkliničkih i kliničkih istraživanja kako bi se premostio jaz između stvaranja i provedbe znanja i dokaza.
· Podupirati izradu propisa, proizvodnju, nabavu i provedbu kako bi istraživanja provedena u gospodarstvima s niskim i srednjim dohotkom bila relevantna za lokalnu proizvodnju lijekova i zdravstvenih tehnologija. 
· Doprinositi uzajamnoj izgradnji kapaciteta putem zajedničkih poduzeća, kao što je Globalno zdravstveno partnerstvo europskih zemalja i zemalja u razvoju u području kliničkih studija, kako bi se dodatno potaknula suradnja sa zemljama s niskim i srednjim dohotkom[footnoteRef:44].  [44:  Vidjeti 12. i 19. projekt u Prilogu 1.] 

· Iskoristiti industrijsku dimenziju za jačanje lokalnih proizvodnih kapaciteta, osiguravajući uspješnu suradnju javnih i privatnih subjekata. 
· Pojačati potporu međunarodnim procesima kojima se jača znanstvena osnova za političko djelovanje, uključujući osnivanje znanstveno-političkog panela za kemikalije, otpad i onečišćenje.  

6. vodeće načelo: riješiti problem neravnoteže u radnoj snazi i poticati razvoj vještina
U okviru mjera za radnu snagu u zdravstvu u ovoj će se strategiji razmotriti i nužni razvoj odgovarajućih vještina i problem nedostatka osoblja. Za to je potreban dugoročan, integriran pristup uz sudjelovanje socijalnih partnera, suradnju među zemljama i uviđanje da su problemi ozbiljniji u segmentu zdravstvene njege i skrbi te da nerazmjerno pogađaju žene: 
· Jačati međunarodnu suradnju i poštovanje međunarodnih obveza u pogledu zapošljavanja i razvijati pouzdano praćenje i prikupljanje podataka o radnoj snazi i njezinim tokovima.
· [bookmark: _Hlk119917632]U kontekstu nedostatka radne snage u zdravstvu[footnoteRef:45] poticati uzajamno korisne aranžmane za mobilnost s partnerima, promicati kružnu mobilnost i suzbijati odljev mozgova, među ostalim oslanjajući se na Paket za vještine i talente, posebno na buduća partnerstva za talente s partnerskim zemljama. [45:  Uz potporu u okviru 4. projekta u Prilogu 1.] 

· Podupirati partnerske zemlje u osposobljavanju, zapošljavanju i raspoređivanju zdravstvenih radnika te osiguravanju njihova profesionalnog razvoja odgovarajućim obrazovanjem i provođenjem programa strukovnog osposobljavanja za pomoćno osoblje u partnerstvu s drugim donatorima, pritom poštujući potrebu da se podupire zadržavanje kvalificiranih zdravstvenih radnika. Inicijativa Tima Europa za strukovno osposobljavanje potaknuto prilikama[footnoteRef:46] pomoći će u analizi potrebe za tehničkim profilima i provedbi potrebnog osposobljavanja.  [46:  Vidjeti https://europa.eu/capacity4dev/tei-jp-tracker/.] 

· Podupirati partnerstva u okviru Pakta za vještine i Plana za sektorsku suradnju u području vještina kako bi se bolje razumjele posebne potrebe za vještinama u području zdravstva i skrbi te razvila relevantna rješenja za izobrazbu.
2.3. Sprečavanje i suzbijanje prijetnji zdravlju, uključujući pandemije, primjenom pristupa „jedno zdravlje” 
Suzbijanje prijetnji zdravlju postalo je jedan od glavnih prioriteta. Izgledno je da je svijet na pragu doba pandemija[footnoteRef:47] zbog međusobne povezanosti današnjih društava i povezanosti našeg postojanja s klimom, okolišem i životinjama. Prijetnje zdravlju mogu biti različitog podrijetla, uključujući onečišćenje okoliša te kemijske, biološke, radiološke ili nuklearne (KBRN) prijetnje, a to iziskuje sveobuhvatan pristup koji obuhvaća sve opasnosti. Komisija je u srpnju 2022.[footnoteRef:48] sastavila popis triju najvećih prekograničnih prijetnji zdravlju za koje se treba pripremiti (patogeni s velikim potencijalom pandemije, KBRN prijetnje i antimikrobna otpornost), koji bi trebao poslužiti za usmjeravanje i unutarnjeg i vanjskog djelovanja.  [47:  Profesor Peter Piot, citat na https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/horizon-magazine/how-we-prepare-age-pandemics.]  [48:  https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_22_4474] 

EU je odmah počeo učiti iz iskustva pandemije; donio je novu Uredbu o ozbiljnim prekograničnim prijetnjama zdravlju te poboljšao pripravnost i odgovor u području medicinskih protumjera, prvenstveno uspostavom Tijela za pripravnost i odgovor na zdravstvene krize (HERA). Kad je riječ o takvim protumjerama, u Izvješću o stanju pripravnosti u području zdravlja, koje se predstavlja usporedno sa strategijom, navode se konkretne mjere koje su poduzete, među ostalim na globalnoj razini. 
Taj se rad mora nastaviti jer, kako je naglasio Neovisni odbor za pripravnost i odgovor na pandemije, treba još mnogo učiniti prije nego što svijet bude kolektivno spreman za tu zadaću[footnoteRef:49]. Stoga se strategijom i dalje nastoji riješiti problem aktualne pandemije bolesti COVID-19 i njezinih posljedica te na temelju iskustva iz protekle tri godine izgraditi sveobuhvatan pristup osiguravanju globalne zdravstvene sigurnosti.  [49:  Neovisni odbor za pripravnost i odgovor na pandemije osnovao je glavni direktor SZO-a kao odgovor na rezoluciju Svjetske zdravstvene skupštine WHA73.1: https://theindependentpanel.org/] 

Kako bi predvodila ta globalna nastojanja, Komisija će slijediti vodeća načela, na što poziva i države članice: 
7. vodeće načelo: jačati kapacitete za prevenciju, pripravnost i odgovor te rano otkrivanje prijetnji zdravlju na globalnoj razini
Pandemija bolesti COVID-19 ukazala je na važnost pouzdanih kapaciteta za pripravnost i odgovor te odgovarajućih financijskih sredstava za spašavanje života. Pokazala je i da bi se potrošnjom nekoliko milijardi eura bili uštedjeli bilijuni. Bit će ključno SZO-u osigurati održivo financiranje i predvoditi inovativne načine za osiguravanje sredstava koja nedostaju, kao što je Fond za pandemije[footnoteRef:50], koji su Komisija i neke države članice EU-a zajednički osnovale kao glavni donatori.  [50: https://www.worldbank.org/en/programs/financial-intermediary-fund-for-pandemic-prevention-preparedness-and-response-ppr-fif] 

EU bi i dalje trebao biti usmjeren na poboljšanje mjera biološke zaštite i biološke sigurnosti u relevantnim institucijama te na bolje informiranje javnosti i izobrazbu osoblja. 
Kako bi se ta vodeća načela primijenila, prioritetni su sljedeći smjerovi djelovanja:
· Zdravstvenu sigurnost odrediti kao prioritet u programu za globalno zdravlje, među ostalim osmišljavanjem i provedbom inicijative Tima Europa s Afrikom[footnoteRef:51] za zdravstvenu sigurnost primjenom pristupa „jedno zdravlje” kako bi se ojačali sustavi i kapaciteti za prevenciju, pripravnost i odgovor na prijetnje zaraznih i nezaraznih bolesti, uključujući one koje proizlaze iz onečišćenja okoliša i antimikrobne otpornosti, koji su održivi i temelje se na poznavanju rizika (vidjeti i 11. načelo u nastavku).   [51:  Vidjeti 15. projekt u Prilogu 1.] 

· Podupirati regionalno i državno djelovanje za jačanje farmaceutskih sustava i proizvodnih kapaciteta za cjepiva i druge medicinske proizvode i tehnologije kako bi se povećali kvaliteta, sigurnost, pravedan pristup i suverenitet zdravstva. U tu svrhu pojačati aktualnu inicijativu Tima Europa za proizvodnju i pristup cjepivima, lijekovima i zdravstvenim tehnologijama u Africi[footnoteRef:52] te partnerstvo EU-a s Latinskom Amerikom i Karibima za zdravlje[footnoteRef:53]. EU će ulagati u jačanje tržišta zdravstvenih proizvoda i podupiranje sveobuhvatne javne nabave i upravljanja lancem opskrbe, uključujući transparentnost i praćenje, a pritom će se, među ostalim, koristiti mrežama za potporu poslovanju kako bi olakšao povezivanje, razmjene na tržištu i dijalog industrijskih aktera.  [52:  https://europa.eu/capacity4dev/tei-jp-tracker/tei/manufacturing-and-access-vaccines-medicines-and-health-technology-products-africa ]  [53:  https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_22_3890 ] 

· Diversificirati i izgraditi kapacitete lanaca opskrbe EU-a za ključnu opremu i protumjere, dijagnostiku i terapiju ciljanim djelovanjem kako bi se izbjegle nestašice u opskrbi i zaštitili pružatelji usluga u cijelom svijetu. Tako će se povećati strateška otpornost EU-a i, što je najvažnije, globalna dostupnost protumjera, čime će se pak poboljšati pristup partnera takvim proizvodima i otvoriti putovi za suradnju.
· Razviti kapacitete za rano otkrivanje te dobro i održivo gospodarenje opasnim otpadom i materijalima[footnoteRef:54] oslanjajući se na rad u okviru Mehanizma Unije za civilnu zaštitu i jačajući zakonodavni okvir povezan s mjerama biološke zaštite i biološke sigurnosti u svim relevantnim institucijama. U informiranju i obuci osoblja trebali bi pomagati centri izvrsnosti EU-a za ublažavanje KBRN rizika[footnoteRef:55] i njihove aktivnosti u 63 partnerske zemlje. [54:  Uključujući one u pošiljkama otpada (europa.eu).]  [55:  https://cbrn-risk-mitigation.network.europa.eu/index_en ] 

· Podupirati razvoj sveobuhvatnog sustava humanitarnog odgovora na izbijanje bolesti koji bi obuhvaćao i područja izvan EU-a, a temeljio bi se na djelovanju Mehanizma Unije za civilnu zaštitu i Europskog kapaciteta za humanitarni odgovor.
· Nastaviti podupirati provedbu Rezolucije Vijeća sigurnosti 2286[footnoteRef:56] o zaštiti civila u oružanim sukobima zagovaranjem poštovanja međunarodnog humanitarnog prava i zalaganjem za preuzimanje odgovornosti za napade na zdravstvene radnike i infrastrukturu te kontinuitet zdravstvene skrbi i pristupa u oružanim sukobima. [56:  http://unscr.com/en/resolutions/2286] 

· Širiti i jačati europska i globalna istraživačka partnerstva, uključujući mreže za klinička ispitivanja koje se mogu usmjeriti na nove patogene kako bi se osigurala pravodobna dostupnost djelotvornih medicinskih protumjera.

8. vodeće načelo: raditi na uspostavi trajnog globalnog mehanizma kojim se potiče razvoj cjepiva i protumjera te pravedan pristup tim cjepivima i protumjerama za zemlje s niskim i srednjim dohotkom
Jedna je od najvažnijih pouka pandemije bolesti COVID-19 ta da je pravedan pristup medicinskim protumjerama ključan za pripravnost i odgovor na pandemije. Za to je potrebno trajno rješenje, koje se temelji na Akceleratoru pristupa alatima za borbu protiv bolesti COVID-19 (Akcelerator ACT), Okviru za pripravnost za pandemiju gripe[footnoteRef:57] i drugom relevantnom iskustvu.  [57:  https://www.who.int/initiatives/pandemic-influenza-preparedness-framework] 

Kako bi djelotvorne medicinske protumjere brzo postale dostupne, adekvatnim nadzorom moraju se rano identificirati patogeni, a učinkovite istraživačke platforme moraju biti spremne za pružanje potrebnih dokaza za brz razvoj i uvođenje. To znači da treba osigurati povoljno istraživačko okruženje s platformama za klinička ispitivanja koje se mogu brzo usmjeriti na nove bolesti, kao i učinkovito regulatorno okruženje za provedbu kliničkih ispitivanja.
9. vodeće načelo: pregovarati o djelotvornom pravno obvezujućem sporazumu o pandemijama s pristupom „jedno zdravlje” i ojačanim Međunarodnim zdravstvenim propisima
Time bi se uklonili nedostaci u međunarodnim pravilima za pripravnost i odgovor na pandemije, prema kojima zemlje imaju obvezu, a SZO bolju sposobnost za brzo prijavljivanje i istraživanje opasnosti od pandemije[footnoteRef:58]. Sporazum o pandemijama trebao bi sadržavati konkretne odredbe o antimikrobnoj otpornosti[footnoteRef:59].  [58:  https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2022/03/03/council-gives-green-light-to-start-negotiations-on-international-pandemic-treaty/]  [59:  Vidjeti i 11. načelo u nastavku.] 

10. vodeće načelo: izgraditi snažnu globalnu mrežu za suradnički nadzor radi boljeg otkrivanja patogena i postupanja u vezi s njima 
Strategijom se potiče stvaranje nove pouzdane mreže za ispitivanje i otkrivanje patogena u ključnim žarišnim točkama, u okviru koje bi se osim utvrđivanja prijetnji osiguralo i savjetovanje o mjerama koje treba poduzeti. Delegacije EU-a na terenu poduprle bi taj rad i dopunile inicijativu skupine G-7 kojom se povezuju postojeće mreže[footnoteRef:60]. Bit će potrebni digitalizacija i integracija sustava nadzora u cijelom spektru ljudi, životinja i okoliša, jačanje laboratorijskih kapaciteta i sposobnosti sekvenciranja genoma, kao i osposobljavanje radne snage.  [60:  Pakt skupine G-7 za pripravnost na pandemije: https://www.g7germany.de/resource/blob/974430/2042052/2d5b55bcdfc0f1aa46b979566288e9a5/2022-05-20-pact-for-pandemic-readniness-data.pdf?download=1 ] 

11. vodeće načelo: primjenjivati sveobuhvatan pristup „jedno zdravlje” i pojačati borbu protiv antimikrobne otpornosti
Proteklih se godina pokazalo hitnim obratiti veću pozornost na dva bitna aspekta. Prvi se odnosi na složenost i posljedice interakcija životinja, okoliša i ljudi, koje iziskuju višesektorski, integrirani i transdisciplinarni pristup „jedno zdravlje”. To uključuje povećani rizik od izbijanja pandemija, posebno zbog promjena u korištenju zemljišta, degradacije okoliša, složenih sustava proizvodnje hrane te pojačane trgovine i sve više putovanja, ali i opterećenja u gospodarstvima s niskim i srednjim dohotkom zbog zanemarenih bolesti povezanih s onečišćenjem ili endemskih bolesti, od kojih se većina može prenositi preko životinja, zrakom, vodom ili vektorima. 
Drugi je tiha pandemija antimikrobne otpornosti, za koju je SZO ustvrdio da je jedna od deset najvećih trenutačnih globalnih prijetnji zdravlju[footnoteRef:61]. Antimikrobna otpornost otegotni je čimbenik i tijekom pandemija. Usto, antimikrobna sredstva onečišćuju okoliš i utječu na bioraznolikost[footnoteRef:62]. Zemlje, institucije i globalni dionici moraju zajednički i sveobuhvatno reagirati na te situacije kao prioritet.  [61:  https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/antimicrobial-resistance ]  [62:  Vidjeti Strategiju za bioraznolikost (COM(2020) 380), Strategiju „od polja do stola” (COM(2020) 381) i Akcijski plan za postizanje nulte stope onečišćenja (COM(2021) 400).] 

Kako bi se to vodeće načelo primijenilo, prioritetni su sljedeći smjerovi djelovanja:
· Intenzivirati suradnju s Četverostranim savezom, koji uključuje SZO, Organizaciju Ujedinjenih naroda za hranu i poljoprivredu (FAO), Svjetsku organizaciju za zdravlje životinja (WOAH) i Program Ujedinjenih naroda za okoliš (UNEP), na provedbi njegova Zajedničkog akcijskog plana za „jedno zdravlje”.
· Težiti „temeljitoj prevenciji”[footnoteRef:63] – utvrđivanju i uklanjanju prijetnji prije prelaska patogena sa životinja na ljude, a ne nakon izbijanja bolesti u ljudi, te jačati kapacitete za sprečavanje prijetnji zdravlju povezanih s onečišćenjem.  [63:  https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(21)00948-X/fulltext ] 

· Komisija će istražiti postojeće međunarodne konvencije koje utječu na „prethodni” tijek mogućih pandemija kako bi ispitala mogu li se njihove odredbe ili planovi provedbe pojačati radi potpore pristupu „jedno zdravlje”[footnoteRef:64]. [64:  Uključujući Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime, Konvenciju o biološkoj raznolikosti i njezin Protokol iz Nagoye o pristupu genetskim resursima te poštenoj i pravičnoj podjeli dobiti koja proizlazi iz njihova korištenja, Konvenciju Ujedinjenih naroda o suzbijanju dezertifikacije u zemljama pogođenima jakim sušama i/ili dezertifikacijom, posebno u Africi, Protokol o vodi i zdravlju uz Konvenciju o zaštiti i uporabi prekograničnih vodotoka i međunarodnih jezera te Konvenciju o međunarodnoj trgovini ugroženim vrstama divljih životinja i biljaka. ] 

· Raditi na uključivanju konkretnih odredaba o antimikrobnoj otpornosti u sporazum o pandemijama.
· Podupirati razvoj i dostupnost inovativnih medicinskih protumjera za antimikrobnu otpornost, uključujući antimikrobna sredstva, cjepiva i dijagnostiku[footnoteRef:65].  [65:  Vidjeti i 7. i 9. načelo. ] 


3. Novo unutarnje upravljanje za rješavanje globalnih zdravstvenih pitanja
Za postizanje ciljeva ove strategije potreban je izrazitije suradnički način rada unutar Komisije te s državama članicama i partnerima. Razlog je to što se globalno zdravlje sve više razvija pod utjecajem različitih politika (u područjima kao što su klima, okoliš, energija, prehrana, sigurnost opskrbe hranom, socijalna zaštita, demografija, obrazovanje, istraživanje, humanitarna pomoć, financije, trgovina, industrijska politika ili vanjska i sigurnosna politika) koje ili utječu na zdravlje ili omogućuju rješavanje zdravstvenih problema, uz aktivno sudjelovanje raznih agencija i tijela na razini EU-a i na nacionalnoj razini te različitih financijskih institucija. Zbog toga je potrebna pojačana koordinacija kako bi se doprinijelo ostvarenju prioriteta iz ove strategije i provedbi istinskog upravljanja prema novom pristupu koji se u njoj predstavlja – „zdravlje u svim politikama”.

12. vodeće načelo: unutar Komisije, agencija EU-a i financijskih institucija EU-a funkcionalno povezati sve politike i mjere koje utječu na globalno zdravlje
Komisija će u potpunosti integrirati globalna zdravstvena pitanja u sva područja politika EU-a koja utječu na globalno zdravlje jačanjem unutarnje koordinacije uloga i odgovornosti, politika i alata te načina na koji će oni pomoći u postizanju prioriteta ove strategije. 
To uključuje smjerove djelovanja u sljedećim ključnim područjima politike:
· Raditi na postizanju globalne klimatske neutralnosti do 2050., povećati kapacitet prilagodbe, jačati otpornost i smanjiti osjetljivost na klimatske promjene u skladu s Pariškim sporazumom. 
· Promicati ambiciozne globalne mjere za borbu protiv gubitka bioraznolikosti, nezakonite trgovine divljom faunom i florom, onečišćenja zraka, vode i tla te izloženosti toksičnim tvarima. Poticati pristup „jedno zdravlje” u budućem globalnom okviru za bioraznolikost koji će se dogovoriti na Konferenciji UN-a o bioraznolikosti (COP15) i u okviru globalnih mjera za suzbijanje nezakonite trgovine divljom faunom i florom kako bi se smanjio rizik od zoonoza. Podupirati bioraznolikost tla, međunarodni rad na smanjenju onečišćenja zraka i ublažavanju globalnih emisija, promicanje ključnih međunarodnih instrumenata i globalnog mehanizma za upravljanje kemikalijama i otpadom nakon 2020., pregovore o novom, pravno obvezujućem instrumentu za okončanje onečišćenja plastikom i ambiciozne rezultate u pogledu vode i zdravlja na predstojećoj Konferenciji UN-a o vodama 2023.
· Promicati djelotvorne zdravstvene i sigurnosne standarde u cijelom svijetu nastavkom suradnje s Međunarodnom organizacijom rada (ILO) u podupiranju integracije prava na sigurne i zdrave radne uvjete u okvir za temeljna načela i prava na radu ILO-a.
· Povećati humanitarnu pomoć i potporu regijama i stanovništvu koji su najviše pogođeni nesigurnošću opskrbe hranom i visokom stopom pothranjenosti, pratiti cijene hrane i staviti zalihe na raspolaganje zemljama kojima je potrebna pomoć, kako je navedeno u Komunikaciji Komisije iz ožujka 2022. „Očuvanje sigurnosti opskrbe hranom i jačanje otpornosti prehrambenih sustava”[footnoteRef:66] i Komunikaciji o gnojivima. Uvesti sustavan pristup ubrzavanjem prelaska na održiv prehrambeni sustav koji može donijeti koristi za zdravlje, okoliš i društvo.   [66: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5391557a-aaa2-11ec-83e1-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF] 

· Potaknuti ulaganja u obrazovanje radi kratkoročnog i dugoročnog doprinosa zdravlju, u skladu s obvezama preuzetima na sastanku na vrhu o preobrazbi obrazovanja, pri čemu su prioriteti razvoj u ranom djetinjstvu, zdravstveno obrazovanje, spolno i reproduktivno zdravlje i prava te školski obroci u okviru programa s partnerskim zemljama.
· Jačati operacije humanitarne pomoći i civilne zaštite povezane s globalnim zdravljem u izvanrednim i kriznim situacijama povećanjem operativnih, analitičkih, nadzornih i komunikacijskih kapaciteta Koordinacijskog centra za odgovor na hitne situacije i Europskog kapaciteta za humanitarni odgovor te raspoređivanjem većeg broja stručnjaka za javno zdravlje u krizna područja. Podupirati izgradnju kapaciteta za upravljanje katastrofama s organizacijama kao što je Koordinacijski centar ASEAN-a za humanitarnu pomoć. Povećati dostupnost kapaciteta za odgovor u području zdravlja u okviru Mehanizma Unije za civilnu zaštitu; razvijati nove medicinske kapacitete i kapacitete povezane s KBRN-om u okviru Europskih udruženih sredstava za civilnu zaštitu i sustava RescEU; pojačati suradnju sa SZO-om u odgovoru na hitne situacije i nastaviti podupirati njezin rad na izradi normi i postupcima klasifikacije medicinskih timova za hitne slučajeve koji se mogu rasporediti u cijelom svijetu.
· Usmjeravati ponašanje javnih i privatnih dionika tako da doprinosi globalnom zdravlju nizom mjera povezanih s financijama: i. promicanjem postupanja domaćih i stranih poduzeća u korist zdravlja uključivanjem zdravstvenih učinaka u Direktivu EU-a o nefinancijskom izvješćivanju[footnoteRef:67]; ii. suradnjom s međunarodnim financijskim institucijama i agencijama za kreditni rejting kako bi u svoje odluke uključile iste zdravstvene kriterije; i iii. suradnjom s Međunarodnim monetarnim fondom (MMF) kako bi uključio ulaganja u zdravstvo u svoju redovitu procjenu makroekonomske stabilnosti zemalja, čime bi se potaknula ulaganja u javno zdravstvo. [67:  Direktiva 2014/95/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 22. listopada 2014. o izmjeni Direktive 2013/34/EU u pogledu objavljivanja nefinancijskih informacija i informacija o raznolikosti određenih velikih poduzeća i grupa (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0095&from=HR).] 

· Osigurati da međunarodna trgovinska politika doprinosi globalnom zdravlju kako se ne bi poremetili međunarodni lanci opskrbe farmaceutskim proizvodima i kako bi partneri mogli koristiti lijekove, medicinske proizvode i usluge; jačati otpornost zdravstvenih sustava u sklopu inicijative Svjetske trgovinske organizacije (WTO) za trgovinu i zdravlje i razmjenjivati iskustva s partnerima WTO-a[footnoteRef:68] o olakšavanju trgovine. To uključuje godišnji pregled iskustava stečenih tijekom pandemije s partnerima WTO-a i praćenje provedbe Ministarske odluke o Sporazumu WTO-a o trgovinskim aspektima prava intelektualnog vlasništva (TRIPS)[footnoteRef:69], kojim se omogućuje brzo i pojednostavnjeno odobravanje proizvodnje i izvoza cjepiva protiv bolesti COVID-19 bez pristanka vlasnika patenta. Konstruktivno ćemo raspravljati o tome treba li taj mehanizam proširiti na terapeutike i dijagnostiku bolesti COVID-19 te podupirati povećanje kapaciteta za proizvodnju cjepiva i drugih proizvoda u zemljama u razvoju.  [68:  WTO | Ministarske konferencije – Dvanaesta ministarska konferencija WTO-a – Ženeva, Švicarska]  [69:  https://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/trips_e.htm ] 

· Kao potporu Visokom predstavniku oblikovati zajedničku vanjsku i sigurnosnu politiku i promicati potpunu provedbu te politike uključivanjem zdravlja u političke dijaloge s partnerima kako bi se olakšala međunarodna suradnja. Vanjsko djelovanje može poslužiti kao vektor promicanja globalnog zdravlja, na primjer mapiranjem vanjskih sigurnosnih prijetnji. Globalno zdravlje trebalo bi povezati s drugim čimbenicima koji utječu na zdravlje, kao što su okoliš, migracije, demografija ili sigurnost opskrbe hranom. Budući smjerovi djelovanja trebali bi uključivati: i. podupiranje uspostave mehanizama za nadzor pandemija u zemljama koje nisu članice EU-a; ii. širenje uzajamnih informacija o planovima partnera za unapređenje vanjske politike i komercijalnih ciljeva putem zdravlja; iii. osiguranje suradnje s partnerima istomišljenicima u Ženevi, New Yorku i drugdje u svijetu; i iv. sprečavanje manipulacije informacijama i ometanja iz inozemstva te odgovor na te aktivnosti, u kojima se globalno zdravlje može iskoristiti kao oružje. Uspješno informiranje dionika i javnosti o djelovanju EU-a u području zdravlja pokazalo se vrlo korisnim alatom u tom pogledu.
· Osigurati aktivnu ulogu delegacija EU-a u provedbi ove strategije. Tijekom pandemije bolesti COVID-19 delegacije EU-a pokazale su se djelotvornim izvorom jer prikupljaju obavještajne podatke povezane sa zdravljem iz cijelog svijeta te komuniciraju i informiraju o prioritetima EU-a, ujedno usmjeravajući politiku na ta pitanja. Bit će potrebno ojačati ulogu delegacija EU-a osiguravajući posebno stručno znanje u područjima povezanima sa zdravljem koja imaju geostratešku važnost. Razmotrit će se jačanje posebnog stručnog znanja u području zdravlja u delegacijama, među ostalim upućivanjem stručnjaka. 
[bookmark: _Hlk114400765]13. vodeće načelo: bolje povezati i koordinirati politike i mjere EU-a i njegovih država članica kako bi nastupali jednoglasno i uspješno djelovali u cijelom svijetu
Vodeći položaj EU-a ima ključnu ulogu u globalnoj borbi protiv pandemije bolesti COVID-19 putem pristupa Tima Europa, pri čemu EU i države članice djeluju u okviru svojih nadležnosti. Jačanje tog vodstva ključno je za povećanje učinka doprinosa EU-a globalnom zdravlju i oblikovanje novoga globalnog zdravstvenog poretka utemeljenog na našim temeljnim vrijednostima. Među državama članicama EU-a i dionicima postoji opći konsenzus da je za to potrebna bolja koordinacija u smislu prakse, kojom bi se, uz poštovanje posebnih nadležnosti, olakšalo donošenje odluka postojećim zakonskim kanalima. 
Na temelju ideja iz država članica EU-a u ovoj se strategiji predlaže definiranje praktičnih načina za poboljšanje koordinacije u 2023.[footnoteRef:70], i to sljedećim smjerovima djelovanja:  [70:  Uz potporu iz 1. projekta u okviru programa „EU za zdravlje” iz Priloga 1.] 

· Osigurati sinergiju između nacionalnih i EU-ovih strategija za globalno zdravlje.
· Olakšati razmjenu informacija i obavještajnih podataka između EU-a i država članica u brojnim središnjicama koje se bave globalnim zdravljem (Bruxelles, glavni gradovi država članica, Ženeva i New York) i povećati zdravstvene kapacitete i/ili stručno znanje u posljednje dvije od njih. To će se temeljiti na aktualnoj inicijativi češkog predsjedništva Vijeća za ispunjenje te potrebe. 
· Prikupljati stajališta država članica, među ostalim provođenjem periodičnih istraživanja o određenim temama, kako bi se olakšalo oblikovanje stajališta. 
· Kontinuirano mapirati ključne mjere i izdvajanje sredstava EU-a i njegovih država članica kako bi se bolje razumjelo koje se mjere provode i omogućilo povezivanje sredstava s prioritetima strategije, prema potrebi uz pomoć zajedničkih ministarskih sastanaka u području zdravstva, financija, vanjskih poslova i razvoja.
· Ojačati prethodnu koordinaciju s državama članicama, posebno u forumima u kojima ne sudjeluju izravno sve države članice (npr. skupine G-7 i G-20 i Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD)). 
· Pojačati koordinaciju na razini EU-a i povezivanje sa saveznicima kako bi se osigurala odgovarajuća prisutnost i uloga EU-a u donošenju odluka u međunarodnim organizacijama. 
· Ojačati vanjsku komunikaciju prilagođenu strategiji kako bi trud EU-a i njegovih država članica dobio odgovarajuće priznanje, pri čemu je „pristup Tima Europa” zaštitni znak za uspješno djelovanje EU-a u području zdravlja, u skladu sa strategijom Global Gateway.
4. [bookmark: _Toc111380297][bookmark: _Toc1553553278][bookmark: _Toc938568653][bookmark: _Toc475509139][bookmark: _Toc1988416378][bookmark: _Toc1005249865][bookmark: _Toc640130926][bookmark: _Toc2145492024][bookmark: _Toc1296186201][bookmark: _Toc1369124071]Novo multilateralno upravljanje za novi globalni zdravstveni poredak koji je u nastajanju 
[bookmark: _Hlk118868896]Od Komunikacije iz 2010. javlja se novi globalni zdravstveni poredak: sustav koji se stalno razvija, s mnoštvom novih dionika i inicijativa koji u složenom geopolitičkom kontekstu preoblikuju odnose u području globalnog zdravlja. Pandemija bolesti COVID-19 pouzdano je pokazala što je neophodno, što se mora promijeniti, a što nedostaje kako bi se omogućilo djelotvorno upravljanje zdravljem na globalnoj razini. Komisija će slijediti vodeća načela, na što poziva i države članice:
14. vodeće načelo: podupirati snažniju, djelotvorniju i odgovorniju Svjetsku zdravstvenu organizaciju
[bookmark: _Hlk114423570]Sve države članice EU-27 članice su Svjetske zdravstvene organizacije. Sam EU, iako formalno nije član, oduvijek je čvrsto podupirao tu organizaciju, i u trenucima kad se njezina uloga dovodila u pitanje. Pandemija bolesti COVID-19 pokazala je da je SZO neizostavan temelj multilateralnog zdravstvenog sustava, a ujedno je otkrila područja s određenim nedostacima. Cilj ove strategije trebao bi biti daljnje jačanje vodstva, djelotvornosti, učinkovitosti i odgovornosti SZO-a te usklađivanje prioriteta EU-a i SZO-a. 
Prioritetni su sljedeći smjerovi djelovanja: 
· Zatražiti za EU formalni status promatrača sa svim pravima sudjelovanja kao prvi korak prema punopravnom članstvu u SZO-u. 
· Pridonijeti većoj održivosti financiranja SZO-a do 2030.–2031. u skladu s odlukama 75. Svjetske zdravstvene skupštine[footnoteRef:71]. [71:  WHA75(8): https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA75/A75(8)-en.pdf ] 

· Podupirati reformu SZO-a kako bi se ojačalo njegovo upravljanje, djelotvornost, odgovornost i provedba pravila, u skladu s njegovom prirodom djelovanja na inicijativu članova. 
· Pojačati usredotočenost SZO-a na njegovu normativnu ulogu u područjima od globalne važnosti, počevši od ojačanih Međunarodnih zdravstvenih propisa i budućeg sporazuma o pandemijama do 2024., te istražiti druga područja, kao što su upravljanje zdravstvenim podacima i radna snaga. 
· Poboljšati suradnju sa SZO-om na središnjoj i regionalnoj europskoj razini s pomoću prethodno navedenih mehanizama mapiranja kako bi se bolje uskladili prioriteti EU-a i SZO-a. Tim zajedničkim ciljevima usmjeravat će se znatan dobrovoljni doprinos EU-a SZO-u. Dobrovoljni doprinosi Komisije 2020. i 2021. bili su četvrti po veličini, a EU i njegove države članice zajedno su dali najveći doprinos za proračun SZO-a, više od 20 %[footnoteRef:72]. [72:  Izvor:  WHO | Programme Budget Web Portal. Pregledano 3. studenoga 2022. ] 


15. vodeće načelo: usmjeravati novo upravljanje zdravljem na globalnoj razini uklanjanjem nedostataka i osiguravanjem usklađenosti djelovanja 
Kao što se ponovno pokazalo tijekom pandemije bolesti COVID-19, upravljanje zdravljem na globalnoj razini (skup institucija, aktera, pravila i potprograma financiranja u tom području) potrebno je ojačati kako bi se osiguralo: i. da su dostupni mehanizmi potrebni za rješavanje problema u području zdravlja; i ii. da su razna tijela koja djeluju u području globalnog zdravlja dovoljno usklađena kako bi se izbjegli dupliciranje i fragmentacija, koji otežavaju djelotvorne i učinkovite odgovore na probleme u tom području.
Kratkoročno, sustav Ujedinjenih naroda, skupine G-7, G-20 i OECD dali su važan poticaj globalnom djelovanju. Dobar je primjer Pakt skupine G-7 za pripravnost na pandemije[footnoteRef:73] – u nedostatku globalne mreže za nadzor patogena, njime se nastoje povezati postojeće manje mreže. Još jedan dobar primjer je Fond za pandemije[footnoteRef:74], koji je pokrenula skupina G-20, a njime se osiguravaju neposredna financijska sredstva koja nedostaju na globalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini.  [73: https://www.g7germany.de/resource/blob/974430/2042058/5651daa321517b089cdccfaffd1e37a1/2022-05-20-g7-health-ministers-communique-data.pdf]  [74:  Vidjeti 10. projekt u Prilogu 1.] 

[bookmark: _Hlk117858389]Dugoročno je za snažno upravljanje zdravljem na globalnoj razini potrebno ukloniti postojeće nedostatke i osigurati usklađenost. Uz nastojanje da se sklopi sporazum o pandemijama (vidjeti odjeljak 2.3.), prioritetni će biti sljedeći smjerovi djelovanja:
· Raditi na stalnoj suradnji i sinergijama između zdravstva i financija, s mehanizmom za stalno usklađivanje zdravstvenih i financijskih politika radi uspješnog suzbijanja prijetnji globalnom zdravlju i globalnom gospodarstvu, na temelju rada Zajedničke radne skupine za zdravlje i financiranje koju je uspostavila skupina G-20. U okviru tog mehanizma procjenjivali bi se gospodarski učinci globalnih prijetnji zdravlju i ranjivosti te utvrđivalo što bi vlade trebale učiniti kako bi se bolje pripremile za moguću krizu. Usto bi se mobilizirala i potrebna financijska sredstva nakon što SZO proglasi izvanredno stanje zbog pandemije kako bi se zemlje mogle bolje nositi s posljedičnim gospodarskim i socijalnim učincima.
· Jačati usklađivanje i koordinaciju inicijativa u području globalnog zdravlja kako bi se osigurala maksimalna učinkovitost i istražila trajna rješenja[footnoteRef:75] kojima bi se mogle kombinirati ili proširiti operacije nekoliko postojećih zdravstvenih fondova te nastaviti osiguravati znatna financijska sredstva za njihov glavni rad[footnoteRef:76].  [75:  Kako je predložila Komisija Lancet, vidjeti https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(22)01585-9/fulltext.]  [76:  Za tri područja financiranja: proizvodi za kontrolu bolesti, pripravnost i odgovor na pandemije te jačanje primarnih zdravstvenih sustava u gospodarstvima s niskim i srednjim dohotkom.] 

· Osigurati da globalni zdravstveni izazovi ostanu na vrhu globalne agende i da čelne instance budu strukturno uključene kako bi poticale rad u području globalnog zdravlja, sa središnjom ulogom Svjetske zdravstvene organizacije, te preuzimale pojedinačnu i kolektivnu odgovornost. Podupirati strukturu koja uključuje, prema potrebi, čelnike država i vlada, kako bi to činila u kontekstu tekućih multilateralnih rasprava.
16. vodeće načelo: osigurati snažniju ulogu EU-a u međunarodnim organizacijama i tijelima
EU i njegove države članice u okviru pristupa Tima Europa daju znatne financijske doprinose svim ključnim međunarodnim institucijama i inicijativama za globalno zdravlje. Stoga je ključno osigurati da se ti financijski doprinosi prenesu u odgovarajuće ovlasti za donošenje odluka kako bi se postigli ciljevi ove strategije. 
Prioritetni su sljedeći smjerovi djelovanja:
· U svim institucijama i tijelima osigurati razinu sudjelovanja i ulogu u donošenju odluka koje su razmjerne doprinosima EU-a i država članica kako bi se povećao naš učinak.
· Pratiti financijske doprinose EU-a međunarodnim organizacijama, agencijama i inicijativama te način na koji se njima podupiru prioriteti EU-a.
· Izraditi plan za daljnje povećanje utjecaja EU-a u razumnom roku kad god učinak EU-a u institucijama i tijelima nije razmjeran doprinosima EU-a, s ciljem osiguravanja usklađenosti.
5. Širenje strateških partnerstava Unije u području zdravlja i preoblikovanje suradnje s različitim dionicima
[bookmark: _Hlk119507785]Veliki izazovi u globalnom zdravlju svuda u svijeta iziskuju proširenje naših partnerstava iskorištavanjem jedinstvenog potencijala EU-a za poticanje međunarodne suradnje.
Komisija će slijediti vodeća načela, na što poziva i države članice:
17. vodeće načelo: proširiti partnerstva utemeljena na ravnopravnim uvjetima, zajedničkom preuzimanju odgovornosti, uzajamnom interesu i strateškim prioritetima 
Cilj je strategije Global Gateway produbiti konstruktivna i uzajamno korisna partnerstva sa širokim rasponom tradicionalnih i netradicionalnih partnera i dionika, pri čemu je zdravlje jedan od glavnih stupova. EU će nastaviti razvijati partnerstva za potporu poboljšanju zdravlja u cijelom svijetu, s posebnim naglaskom na zemljama sa slabijim zdravstvenim sustavima. 
Odnosi EU-a s partnerima moraju se temeljiti na odgovornosti – i EU i partneri moraju preuzimati odgovornost, koja je ključna za postizanje suvereniteta u zdravstvu.  
Bilateralna partnerstva EU-a temeljit će se na stalnoj suradnji sa širokim rasponom partnera, uključujući nacionalna zdravstvena tijela, javnozdravstvene ustanove i druga relevantna tijela. U duhu konstruktivnog partnerstva EU će poticati partnerske zemlje da preuzimaju i ispunjavaju ambiciozne obveze za sprečavanje prijetnji zdravlju, poboljšanje zdravlja i ulaganje u zdravstvene usluge za cjelokupno stanovništvo, čime će se dugoročno povećati usmjeravanje domaćih resursa na zdravlje. To uključuje, na primjer, u Africi napredak prema cilju utvrđenom u Deklaraciji Afričke unije iz Abuje iz 2001.[footnoteRef:77] da se „najmanje 15 % godišnjeg proračuna dodijeli za poboljšanje zdravstvenog sektora, uz uzimanje u obzir potrebnog fiskalnog prostora”. [77:  https://au.int/sites/default/files/pages/32894-file-2001-abuja-declaration.pdf] 

EU širi partnerstva u području zdravlja na regionalnoj razini. Regionalizam je važan za globalno zdravlje, a regionalni dionici imaju sve važniju ulogu. Ključno će biti produbljivanje partnerstava u zdravstvu na regionalnoj razini, među ostalim u Africi, Latinskoj Americi i na Karibima te u azijsko-pacifičkoj regiji, kao i potpora suradnji jug-jug. 
Na sastanku na vrhu EU-a i Afričke unije u veljači 2022. ojačano je partnerstvo EU-a i Afrike u području zdravstva, na kojem se temelji pet inicijativa Tima Europa s afričkim partnerima[footnoteRef:78]. EU predano sudjeluje i u Zajedničkom poduzeću EU-a i Afrike za globalno zdravlje EDCTP3, koje se temelji na Partnerstvu europskih zemalja i zemalja u razvoju u području kliničkih studija, a ono okuplja 15 članova iz EU-a, 21 člana iz Afrike te druge javne i privatne aktere, iz industrije i filantropije te iz zemalja izvan EU-a odnosno izvan Afrike.   [78:  Vidjeti 13., 14., 15., 16. i 17. projekt u Prilogu 1.] 

U Latinskoj Americi i na Karibima razvija se regionalna inicijativa Tima Europa[footnoteRef:79] s naglaskom na 1) angažmanu privatnog sektora, 2) poboljšanju regionalnih lanaca opskrbe, trgovinske integracije i poslovnog okruženja, 3) jačanju regulative, 4) konsolidaciji potražnje i objedinjenoj nabavi, 5) znanstvenoj suradnji, 6) pripravnosti na pandemije i zdravstvenoj sigurnosti te 7) drugim područjima povezanima sa zdravljem (zdravstveni podaci, digitalne i nove tehnologije, nezarazne bolesti, zdravstveni sustavi itd.). Partnerstvo će podupirati aktualne regionalne inicijative, posebno Plan za samodostatnost u zdravstvenim pitanjima koji je Zajednica latinoameričkih i karipskih država (CELAC) podržala u rujnu 2021., a u kojem su utvrđene mjere za jačanje kapaciteta za proizvodnju cjepiva i lijekova u toj regiji. Među glavnim partnerima bit će Panamerička zdravstvena organizacija (PAHO/WHO). [79:  Vidjeti 19. projekt u Prilogu 1., https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_22_3890] 

U skladu sa svojom Strategijom za suradnju u indo-pacifičkoj regiji EU će nastaviti surađivati s indo-pacifičkim partnerima na jačanju njihovih kapaciteta, suvereniteta u području zdravstva i pripravnosti za pandemije, posebno za najmanje razvijene zemlje u regiji. Poboljšat će zajedničko istraživanje zaraznih bolesti u kontekstu programa za istraživanja Obzor Europa. U skladu sa svojom farmaceutskom strategijom EU će pojačati multilateralnu suradnju u cilju pružanja sigurnih i raznolikih industrijskih lanaca opskrbe u farmaciji i drugim područjima povezanima sa zdravljem radi lakšeg pristupa kvalitetnim lijekovima i proizvodima za zaštitu zdravlja. Istražit će daljnju suradnju EU-a i ASEAN-a kao dio pristupa „jedno zdravlje” promičući uže veze između regionalnih zdravstvenih kapaciteta, kao što je novi Centar ASEAN-a za hitne slučajeve u području javnog zdravlja i nove bolesti (ACPHEED).
EU će smatrati zdravstvenu otpornost u svojem susjedstvu još većim prioritetom. EU aktivno pomaže svojim partnerima na zapadnom Balkanu i u susjedstvu da povećaju svoje zdravstvene standarde i smanje vjerojatnost budućih zatvaranja granica zbog zdravstvenih kriza. Pomaže i zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama, uključujući Ukrajinu, Moldovu i Gruziju, da usklade svoje zakonodavstvo u području zdravlja s pravom EU-a u tom području i da ga mogu provesti. U tu se svrhu mobiliziraju Agencije EU-a (ECDC i EMA) kako bi pružile potporu posebno u sljedećim područjima: provedbi pravne stečevine EU-a o prekograničnim prijetnjama zdravlju u skladu sa standardima EU-a, programu osposobljavanja u području epidemiologije radi jačanja nacionalnih kapaciteta radne snage u području javnog zdravlja u cijelom susjedstvu i na zapadnom Balkanu, daljnjim koracima u pristupu „jedno zdravlje” u pogledu antimikrobne otpornosti, jačanju sustava nadzora i javnozdravstvenih kapaciteta za mikrobiologiju te regionalnoj suradnji u području prikupljanja informacija o epidemijama, procjene rizika, pripravnosti, odgovora i izvanrednih stanja u području javnog zdravlja. 
Partneri sa zapadnog Balkana i Ukrajina pozvani su da se pridruže Odboru za zdravstvenu sigurnost kao promatrači, a zemlje zapadnog Balkana potpisnice su i Sporazuma EU-a o zajedničkoj nabavi za medicinske protumjere. 
Sjedinjene Američke Države (SAD) jedan su od ključnih partnera u globalnom zdravlju, čemu svjedoče Program SAD-a i EU-a za borbu protiv globalne pandemije, cijepljenje u cijelom svijetu, spašavanje života i izgradnju bolje globalne zdravstvene sigurnosti[footnoteRef:80], administrativni dogovor s Ministarstvom zdravstva i socijalne skrbi SAD-a o prijetnjama javnom zdravlju[footnoteRef:81], Transatlantska radna skupina za antimikrobnu otpornost[footnoteRef:82], zajednička Radna skupina EU-a i SAD-a za proizvodnju i lanac opskrbe u kontekstu pandemije bolesti COVID-19[footnoteRef:83] i koordinacija s Agencijom SAD-a za međunarodni razvoj. Partnerstvo EU-a i SAD-a trebalo bi proširiti kako bi obuhvatilo sveobuhvatniji skup zdravstvenih pitanja, s radnom skupinom EU-a i SAD-a za suradnju u području zdravlja koja bi obuhvaćala zdravstvenu sigurnost, politiku za borbu protiv raka i upravljanje zdravljem na globalnoj razini. [80:  https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_21_4846 ]  [81:  https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_21_4846]  [82:  Ta je inicijativa u međuvremenu prerasla u plurilateralnu, odnosno uključuje i druge partnere (Kanada, Norveška i Ujedinjena Kraljevina).]  [83:  CIPR – Zajednička izjava SAD-a i EU-a o Radnoj skupini za proizvodnju i lanac opskrbe u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 (europa.eu)] 

Bliska suradnja s partnerima i donatorima istomišljenicima, kao što su Kanada, Japan i Ujedinjena Kraljevina, u pitanjima kao što su jačanje zdravstvenih sustava, pravednost i univerzalno zdravstveno osiguranje, i dalje će biti ključna za izgradnju multilateralnih pristupa rješavanju globalnih pitanja. Europski centar za sprečavanje i kontrolu bolesti surađuje s drugim centrima za kontrolu bolesti u zemljama izvan EU-a, uključujući Centar za sprečavanje i kontrolu bolesti SAD-a.
Kako bi se to vodeće načelo primijenilo, prioritetni su sljedeći smjerovi djelovanja:
· Usredotočiti se, u svim regijama, na partnere kojima je pomoć najpotrebnija i na čijim se područjima mogu postići rezultati na terenu, uzimajući pritom u obzir posebne poteškoće kao što su sukobi, i promicati suradnju u kojoj vlade preuzimaju odgovornost i olakšavaju djelotvornost potpore.
· Kao još veći prioritet odrediti zdravlje u svojem susjedstvu i u okviru potpore zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama; podržati Ukrajinu i Moldovu, čiji su zdravstveni sustavi pod golemim pritiskom zbog agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine, te pružiti sveobuhvatnu potporu za poslijeratnu obnovu, modernizaciju i ponovnu izgradnju njihovih zdravstvenih sustava.
· Iskoristiti prednosti EU-a s jedinstvenim regionalnim tijelima (kao što su Europski centar za sprečavanje i kontrolu bolesti (ECDC) i Europska agencija za lijekove (EMA)) koja mogu surađivati s drugim regionalnim inicijativama u svijetu, razmjenjivati podatke, znanost i znanje EU-a te imati koristi od stručnog znanja izvan EU-a. Time bi se ojačala suradnja s tijelima kao što su Afrički centar za sprečavanje i kontrolu bolesti, Afrička agencija za lijekove i slični subjekti u susjedstvu te u okviru programa u Latinskoj Americi i indo-pacifičkoj regiji (kao što je Program za pripravnost i odgovor na pandemije u jugoistočnoj Aziji, u sklopu kojeg se zemljama ASEAN-a pruža potpora u jačanju nacionalnih kapaciteta za kontrolu bolesti COVID-19).

18. vodeće načelo:  pojačati suradnju s ključnim globalnim dionicima u području zdravlja
Neke globalne organizacije civilnog društva, filantropske organizacije, inicijative u području globalnog zdravlja (kao što su Globalni fond, Gavi, CEPI i druge), druga tijela UN-a (uključujući UNFPA, UNICEF, UNAIDS), multilateralne razvojne banke i privatni dionici imaju više financijskih sredstava od mnogih donatorskih zemalja. Suradnja s tim dionicima ključna je za osiguravanje koordinacije i komplementarnosti djelovanja. Suradnja sa svim vrstama organizacija civilnog društva (uključujući organizacije mladih), organizacijama pacijenata, socijalnim partnerima, parlamentima i zajednicama u širem smislu neophodna je kako bi EU mogao izraziti svoju potporu solidarnosti i demokraciji te usmjerenost na otvoreno i transparentno upravljanje i ljudska prava. Jednako je važna suradnja sa zajednicama i lokalizacija, koja može povećati uspješnost djelovanja. Naposljetku, uloga privatnog sektora ključna je posebno u farmaceutskoj, biotehnološkoj i medicinsko-tehnološkoj industriji te za digitalna rješenja kako bi se poboljšala samodostatnost.
Kako bi se to vodeće načelo primijenilo, prioritetni su sljedeći smjerovi djelovanja:
· Nastaviti graditi snažna partnerstva s globalnim dionicima u području zdravstva te: i. unaprjeđivati zajedničke prioritete; ii. pomagati u postizanju ciljeva javnog sektora; iii. osiguravati preuzimanje odgovornosti; i iv. izbjegavati fragmentaciju, koja može ugroziti djelotvornost djelovanja u području globalnog zdravlja. EU će podupirati nastojanja tih organizacija da bolje koordiniraju svoje djelovanje, izbjegnu udvostručavanje i maksimiziraju svoj učinak na terenu. I dalje će se zalagati za snažnu suradnju i postavljanje zajedničkih ciljeva, primjerice u okviru Globalnog akcijskog plana za zdrav život i dobrobit za sve[footnoteRef:84]. [84:  https://www.who.int/initiatives/sdg3-global-action-plan ] 

· Nastaviti pružati potporu za jačanje civilnog društva kao partnera u strategiji te uloge i glasa ljudi u osiguravanju vlastitog zdravlja, među ostalim pozivanjem vlada i pružatelja zdravstvenih usluga na odgovornost. EU će proširiti tu potporu na sudjelovanje i angažman zajednica u svim zdravstvenim procesima. Zajednice su ključne, a lokalizacija može povećati uspješnost djelovanja. 
· Osigurati da se privatni sektor i zdravstvena industrija na odgovarajući način uzmu u obzir i uključe, u svojim različitim oblicima, uključujući proizvodnju robe, pružanje usluga i potporu. 
6. Financiranje 
Zbog pandemije bolesti COVID-19 rizici povezani s nedovoljno financiranim zdravstvenim sustavima postali su izraženiji nego ikad prije. Uslijedila je dosad nezabilježena mobilizacija financijskih sredstava za globalno zdravlje te se povećala svijest o važnosti preventivnih mjera za borbu protiv onečišćenja i zaštitu prirode. Potrebno je održati ta financijska ulaganja i osigurati da se njima na odgovarajući način doprinosi boljem zdravlju i dobrobiti ljudi, jačim zdravstvenim sustavima i borbi protiv prijetnji zdravlju na globalnoj razini.
Komisija će slijediti vodeća načela, na što poziva i države članice:
19. vodeće načelo: povećati financijska sredstva EU-a za globalno zdravlje s najvećim mogućim učinkom
EU i njegove države članice trebali bi ulagati u globalno zdravlje na predvidljiv i održiv način koji odgovara potrebama i ambicijama. Važno je napomenuti da rezultati neće ovisiti samo o tome koliko, već sve više o tome kako financiramo, pa je potrebno pomnije pratiti ukupni učinak financijskog doprinosa EU-a. Osim toga, potrebno je iskoristiti i druge izvore financiranja, uključujući doprinose samih partnera i upotrebu novih financijskih instrumenata kako bi se ispunili visoki ciljevi utvrđeni u strategiji. 
Kako bi se to vodeće načelo primijenilo, prioritetni su sljedeći smjerovi djelovanja:
· Odrediti globalno zdravlje kao prioritet u svim relevantnim programima financiranja iz proračuna EU-a, uključujući program „EU za zdravlje”, Obzor Europa, Instrument za susjedstvo, razvoj i međunarodnu suradnju – Globalna Europa, Instrument pretpristupne pomoći i Instrument za tehničku pomoć i razmjenu informacija. Potpora iz proračuna i dalje će biti glavna metoda za, prema potrebi, usmjeravanje nacionalnih politika i reformi te osiguravanje snažnog političkog dijaloga s partnerskim zemljama. 
· Ispuniti svoju preuzetu obvezu financiranja globalnog zdravlja u sklopu višegodišnjeg financijskog okvira. EU se obvezao dodijeliti najmanje 20 % svoje službene razvojne pomoći za ljudski razvoj i socijalno uključivanje[footnoteRef:85] u okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj i međunarodnu suradnju – Globalna Europa (NDICI – Globalna Europa). U okviru tog instrumenta za razdoblje 2021.–2027. EU je dosad programirao više od 4,4 milijarde EUR[footnoteRef:86] bespovratnih sredstava za globalno zdravlje na nacionalnoj, regionalnoj i globalnoj razini, što bi se trebalo nastaviti u skladu s ovom strategijom.  [85:  european-consensus-on-development-final-20170626_en (5).pdf]  [86:  Ovisno o raspoloživosti sredstava u godišnjim proračunskim postupcima.] 

· Tražiti nove načine financiranja u okviru djelotvornog pristupa Tima Europa, u kojem se sredstva EU-a i država članica mogu udružiti kako bi se postigao najveći mogući učinak. EU će se zalagati za to da njegove države članice povećaju financiranje za globalno zdravlje u skladu s prioritetima strategije.
· Poticati upotrebu inovativnih financijskih instrumenata i nastaviti rad u okviru Europskog fonda za održivi razvoj plus (EFOR+), kojim se olakšava pristup mješovitom financiranju i proračunskim jamstvima. Posebna sastavnica za ljudski razvoj u okviru otvorene strukture fonda EFOR+ pruža mogućnosti za poticanje daljnjih ulaganja u zdravlje. Zajedno s Europskom investicijskom bankom i Europskom bankom za obnovu i razvoj Komisija namjerava razviti okvir za financiranje globalnog zdravlja, usklađen s našim prioritetima i prioritetima naših partnerskih zemalja te odgovarajućim mandatima obiju banaka. Poticati sudjelovanje privatnih ulagača kad je to relevantno i u skladu s prioritetima EU-a.
· Prioritetno se posvetiti inicijativama za zajedničko ulaganje s lokalnim partnerima i udruženom financiranju s drugim međunarodnim dionicima. EU mora oblikovati budućnost različitih fondova i inicijativa svojom središnjom ulogom u njihovu upravljanju i utjecanjem na njihove prioritete, financijske tokove i djelovanje. EU će podupirati i poticati mobilizaciju i učinkovitost domaćih resursa u partnerskim zemljama kao najodrživiji izvor javnog financiranja. 
· Zalagati se za povećanje dostupnog financiranja za zemlje putem multilateralnog kreditiranja razvojnih banaka i za povećanje održivog financiranja, na primjer posebnim pravom na povlačenje zajmova kako bi se doprinijelo Fondu za smanjenje siromaštva i rast te Zakladi za otpornost i održivost Međunarodnog monetarnog fonda (MMF). 
· EU će zajedno s državama članicama promicati nove metode financiranja, uključujući zamjene duga ili otkupe kredita, kako bi se dug pretvorio u ulaganja u reforme zdravstvenog sustava i nove programe za spašavanje života. Takve transakcije mogle bi se olakšati povlaštenim zajmovima i jamstvima u partnerstvu s institucijama za financiranje razvoja kako bi državni novac bio raspoloživ i kako bi se potaknule reforme zdravstvenih sustava. Povećanjem prihoda ostvarenih oporezivanjem u području zaštite okoliša moglo bi se smanjiti financiranje zaduživanjem i mobilizirati sredstva za usluge javnog zdravstva. Zemlje bi trebalo poticati da, kad god je to moguće, osiguraju da onečišćivači snose troškove svojeg onečišćenja.
· Diversificirati domaće financiranje zdravstva, poduprijeti financiranje zdravstva i reforme sustava u zemljama i u okviru inicijativa za globalno zdravlje te ojačati upravljanje javnim rashodima.
· Pratiti rashode za zdravstvo u korist zemalja s niskim i srednjim dohotkom, posebno službenu razvojnu pomoć, trendove u domaćem financiranju i financiranje drugih donatora. 

[bookmark: _Toc111380309][bookmark: _Toc875310708][bookmark: _Toc423466957][bookmark: _Toc763308505][bookmark: _Toc753955643][bookmark: _Toc432814269][bookmark: _Toc1581288642][bookmark: _Toc1276407092][bookmark: _Toc2105097289][bookmark: _Toc1298931600]7.	Daljnji koraci: odgovornost kroz praćenje i evaluacije
Za postizanje prioriteta ove strategije bit će potreban uključiv i sveobuhvatan proces. Temelji se na trajnom djelovanju u okviru pristupa Tima Europa i snažnoj interakciji s partnerima u cijelom svijetu. Provedba ove strategije znatno će se ojačati uspješnim partnerstvima s državama članicama, partnerskim zemljama, civilnim društvom, uključujući organizacije mladih, globalnim i regionalnim dionicima, međunarodnim financijskim institucijama, akademskom zajednicom i privatnim sektorom. 
20. vodeće načelo: procijeniti napredak i osigurati odgovornost u djelovanju EU-a u području globalnog zdravlja stalnim praćenjem i procjenom 
Kako bi se to vodeće načelo primijenilo, prioritetni su sljedeći smjerovi djelovanja:
· Provedba strategije pratit će se primjenom parametara i ključnih pokazatelja koji će se razviti 2023. uz pomoć projekta „EU za zdravlje”, počevši s praćenjem mjera provedenih od 2020. Parametri i pokazatelji bit će izravno povezani s mjerama i zdravstvenim ishodima koji odgovaraju prioritetima EU-a te će biti javno dostupni[footnoteRef:87]. Cilj je procijeniti učinak našeg djelovanja i financiranja te se prema potrebi moći prilagoditi kako bi se ostvarila ambicija utvrđena u strategiji i u širem smislu ispunili prioriteti EU-a.  [87:  Vidjeti 5. projekt u Prilogu 1.] 

· Komisija će provesti preispitivanje u sredini programskog razdoblja i završnu evaluaciju provedbe strategije 2030. 
· Komisija će redovito obavještavati Europski parlament, Vijeće i civilno društvo o napretku u financiranju i provedbi organiziranjem redovitih razmjena na visokoj razini i objavljivanjem izvješća u načelu svake dvije godine. EU će u okviru godišnjeg Foruma o politikama za globalno zdravlje biti domaćin strukturiranog dijaloga s dionicima kako bi se raspravila provedba i provele potrebne prilagodbe.
8.	Zaključak 
Ambiciozna strategija za globalno zdravlje presudna je u svijetu u kojem bolesti nemaju granice, a zdravlje je ključno za zaštitu dobrobiti ljudi, jamčenje stabilnosti društava i ostvarivanje održivog razvoja u složenom geopolitičkom okruženju.
Utemeljena na pravednosti, solidarnosti i ljudskim pravima, potaknuta duhom partnerstva i odlučnošću da se ojača globalno upravljanje, ova strategija određuje tri prioriteta politike, 20 vodećih načela i konkretne smjerove djelovanja kako bi se doprinijelo boljem zdravlju za sve u svijetu koji se mijenja. 
Do 2030. ovom će se strategijom nastojati preokrenuti situacija i nadoknaditi izgubljeno u pogledu univerzalnih ciljeva u području zdravlja u okviru ciljeva održivog razvoja do 2030. usmjeravanjem naših snaga na temeljna pitanja (jačanje zdravstvenih sustava, univerzalno zdravstveno osiguranje, primarna zdravstvena skrb, javno zdravstvo, odrednice zdravlja), rješavanjem problema neravnoteže u radnoj snazi i posvećivanjem posebne pozornosti ženama, djevojčicama i ranjivim osobama. 
Digitalizacija i istraživanje bit će glavni pokretači i oblikovati potencijal digitalne transformacije i inovacija koje su u tijeku na pravedan način.
Znatan napredak u zdravstvenoj sigurnosti postići će se trajnim mehanizmom kojim se povećava jednakost u razvoju i pristupu alatima kao što su cjepiva, globalnom nadzornom mrežom koja u potpunosti utjelovljuje načela pristupa „jedno zdravlje” i čvrstim međunarodnim pravilima, uključujući pojačane mjere za borbu protiv antimikrobne otpornosti.
[bookmark: _Hlk118466060]EU će i dalje biti predvodnik u globalnom zdravlju i nastojati oblikovati novi globalni zdravstveni poredak koji tek nastaje, sa središnjom ulogom djelotvornije i odgovornije Svjetske zdravstvene organizacije, u kojoj EU ima službeni status promatrača. U sklopu novog pristupa uklanjat će postojeće nedostatke u upravljanju na globalnoj razini trajnim povezivanjem globalnog zdravlja s financijskim nastojanjima, stalnom pozornošću najvišeg političkog vodstva i djelotvornim financiranjem. Iskorištavat će poticaj dionika u globalnom zdravstvu i privatnih inicijativa za promicanje zajedničkih ciljeva – borba protiv udvostručavanja i osiguravanje usklađenosti djelovanja u multilateralnom zdravstvenom sustavu omogućit će korjenitu promjenu kako bi se osigurala bolja zdravstvena sigurnost na globalnoj razini.
Naša međunarodna partnerstva proširit će se s novim naglaskom na strategiji Global Gateway na temelju suodgovornosti naših partnera za promicanje suvereniteta zdravstva, veće otpornosti i autonomije, čime će se omogućiti usmjeravanje na one kojima je pomoć najpotrebnija ako naš angažman može imati najveći učinak, kao i ostvarivanje naših zdravstvenih prioriteta u skladu sa širim interesima EU-a.
Iskoristit ćemo pristup Tima Europa s istinski jedinstvenim i snažnim glasom, osigurati sinergiju između nacionalnih i EU-ovih strategija za globalno zdravlje, mobilizirati sve politike (unutarnje i vanjske) za rad na globalnom zdravlju te osigurati blisku koordinaciju s državama članicama kako bi političko djelovanje i financijska sredstva bili povezani s novim prioritetima.
Svoj važan financijski doprinos globalnom zdravlju učinit ćemo još učinkovitijim inovativnim financiranjem, udruživanjem financijskih sredstava na međunarodnoj razini i zajedničkim ulaganjem partnerskih zemalja.
Uspostavom pouzdanog i transparentnog sustava praćenja kojim se mapiraju nastojanja EU-a i utvrđuju učinci uz pomoć dionika osigurat će se odgovornost u našem djelovanju u ključnom području globalnog zdravlja i maksimalno povećati kapacitet EU-a za potporu i utjecaj.
Komisija poziva države članice, Europski parlament, druga europska tijela, dionike i partnere u cijelom svijetu da se pridruže našim nastojanjima kako bismo ovu ambicioznu strategiju pretvorili u stvarnost i tako svima omogućili bolje zdravlje u svijetu koji se mijenja. 


PRILOG 1.: Ključni projekti
Projektima koji su predstavljeni u neiscrpnom popisu u ovom prilogu podupiru se smjerovi djelovanja navedeni u ovoj strategiji. 
	Projekti
	Indikativni vremenski okvir

	Globalni projekti
	

	1. Uspostava koordinacijskog sustava s državama članicama EU-a kako bi se osigurao snažan glas i vodstvo EU-a u globalnom zdravlju u okviru pristupa Tima Europa. Predviđena potpora iz programa „EU za zdravlje”.
	druga polovina 2023.

	2. Proširenje postojeće Europske mreže za nadzor antimikrobne otpornosti u integrirani nadzorni mehanizam koji obuhvaća sve patogene. Uz potporu iz programa „EU za zdravlje”.
	2023.–2024.

	3. Iskorištavanje potencijala zdravstvenih podataka iz cijelog svijeta. Uz potporu iz programa „EU za zdravlje”.
	2023.–2024.

	4. Poticanje uzajamno korisnih aranžmana za mobilnost s partnerima, među ostalim podupiranjem partnerskih zemalja u osposobljavanju, zapošljavanju, raspoređivanju i zadržavanju zdravstvenih radnika te osiguravanjem njihova profesionalnog razvoja obrazovanjem i programima strukovnog osposobljavanja za pomoćno osoblje. Uz potporu u okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj i međunarodnu suradnju – Globalna Europa (NDICI – Globalna Europa) i programa „EU za zdravlje”.
	2023.–2025.

	5. Praćenje, nadzor i evaluacija provedbe strategije EU-a za globalno zdravlje, objavljivanje izvješća u načelu svake dvije godine, podupiranje kontinuiranog dijaloga i uključivanje ključnih dionika. Predviđena potpora iz programa „EU za zdravlje”.
	2023.

	6. Podupiranje Partnerstva za opskrbu proizvodima za reproduktivno zdravlje u okviru Fonda Ujedinjenih naroda za stanovništvo, čime se pomaže u rješavanju problema neispunjenih potreba za planiranjem obitelji te smrtnosti trudnica i rodilja koja se može spriječiti. Uz potporu u okviru instrumenta NDICI – Globalna Europa (preuzeta obveza u iznosu od 45 milijuna EUR).
	2023.–2027.

	7. Podupiranje Globalnog fonda za borbu protiv AIDS-a, tuberkuloze i malarije te jačanje zdravstvenih sustava. Uz potporu u okviru instrumenta NDICI – Globalna Europa (preuzeta obveza u iznosu od 715 milijuna EUR).
	2023.–2025.

	8. Podupiranje Partnerstva za univerzalno zdravstveno osiguranje, kojim upravlja Svjetska zdravstvena organizacija, kako bi se unaprijedilo univerzalno zdravstveno osiguranje i ojačali zdravstveni sustavi u partnerskim zemljama. Uz potporu u okviru instrumenta NDICI – Globalna Europa i Instrumenta za hitnu potporu (programirano 125 milijuna EUR).
	2023.–2027.

	9. Podupiranje Gavija, Saveza za cjepiva, kako bi se osigurala šira primjena cjepiva protiv dječjih bolesti, a sve više i kako bi se zaštitilo zdravlje odraslih (na primjer, primjenom cjepiva protiv humanog papilomavirusa). Uz potporu u okviru instrumenta NDICI – Globalna Europa (preuzeta obveza u iznosu od 300 milijuna EUR).
	2021.–2025.

	10. Podupiranje Fonda za pandemije. Uz potporu u okviru instrumenta NDICI – Globalna Europa (preuzeta obveza u iznosu od 427 milijuna EUR).
	2023.–2027.

	11. Podupiranje uvođenja cjepiva protiv bolesti COVID-19 u odabranim zemljama s najmanjom procijepljenošću. Uz potporu u okviru instrumenta NDICI – Globalna Europa i Instrumenta za hitnu potporu (programirano 375 milijuna EUR).
	2023.

	12. Podupiranje istraživanja i razvoja cjepiva protiv novih zaraznih bolesti, među ostalim putem Koalicije za inovacije u području pripravnosti za epidemije (CEPI). Uz potporu iz programa Obzor Europa.
	2021.–2024.

	
	

	Regionalni projekti
	

	13. Inicijativa Tima Europa za proizvodnju i pristup cjepivima, lijekovima i zdravstvenim tehnologijama u Africi radi jačanja farmaceutskih sustava i, zajedno sa zdravstvenom industrijom, regionalnih proizvodnih kapaciteta. Doprinos EU-a uz potporu u okviru instrumenta NDICI – Globalna Europa i drugih instrumenata.
	2021.–2027.

	14. Inicijativa Tima Europa za poboljšanje spolnog i reproduktivnog zdravlja i prava u supsaharskoj Africi, posebno među adolescenticama i mladim ženama. Doprinos EU-a uz potporu u okviru instrumenta NDICI – Globalna Europa.
	2022.–2027.

	15. Inicijativa Tima Europa za održivu zdravstvenu sigurnost primjenom pristupa „jedno zdravlje” u Africi kako bi se ojačali sustavi i kapaciteti za prevenciju, pripravnost i odgovor na prijetnje zaraznih bolesti i antimikrobnu otpornost koji su održivi i temelje se na poznavanju rizika. Doprinos EU-a uz potporu u okviru instrumenta NDICI – Globalna Europa.
	2022.

	16. Inicijativa Tima Europa za kapacitete javnog zdravlja u Africi pružanjem potpore ustanovama javnog zdravstva u Africi, na nacionalnoj i regionalnoj razini te putem partnerstava između ustanova javnog zdravstva u Afričkoj uniji i EU-u. Doprinos EU-a uz potporu u okviru instrumenta NDICI – Globalna Europa.
	2023.

	17. Inicijativa Tima Europa za digitalno zdravstvo, usmjerena na jačanje zdravstvenih sustava i univerzalno zdravstveno osiguranje kao potporu snažnim i digitaliziranim zdravstvenim sustavima u Africi. Doprinos EU-a uz potporu u okviru instrumenta NDICI – Globalna Europa.
	2023.

	18. Podupiranje Zajedničkog poduzeća za globalno zdravlje EDCTP3 u okviru pristupa Tima Europa i Tima Afrika u poticanju novih rješenja za smanjenje tereta zaraznih bolesti u supsaharskoj Africi, među ostalim rješavanjem problema sve veće prijetnje antimikrobne otpornosti te zaraznih bolesti povezanih s klimatskom krizom. Podupire se iz programa Obzor Europa (programirano 800 milijuna EUR).
	2021.–2027.

	19. Partnerstvo EU-a, Latinske Amerike i Kariba za proizvodnju cjepiva, lijekova i zdravstvenih tehnologija te jačanje zdravstvenih sustava. Doprinos EU-a uz potporu u okviru instrumenta NDICI – Globalna Europa.
	2022.

	Bilateralni projekti  
	

	20. Podupiranje i jačanje zdravstvenih sustava u partnerskim zemljama kako bi se poboljšao pravedan pristup osnovnoj skrbi. Popis zemalja u kojima je zdravlje prioritet u višegodišnjim okvirnim programima za instrument NDICI-Globalna Europa: Egipat, Tunis, Libija, Maroko, Demokratska Republika Kongo, Srednjoafrička Republika, Burundi, Kenija, Južni Sudan, Sudan, Uganda, Madagaskar, Etiopija, Zambija, Zimbabve, Nigerija, Mauritanija, Gvineja Bisau, Mali, Tadžikistan, Laos, Afganistan, Iran, Kuba, Palestina, Libanon.
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