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a Covid19-vilagjarvany idején a szabad mozgas megkonnyitése érdekében az
interoperabilis, Covid19-oltasra, tesztre és gydgyultsagra vonatkozé igazolvanyok (uniés
digitélis Covid-igazolvany) kiallitasanak, ellenérzésének és elfogadasanak keretérol
sz016 (EU) 2021/953 eurdpai parlamenti es tanacsi rendelet 16. cikkének (3) bekezdése
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1. BEVEZETES

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2021. junius 14-én elfogadta az unios digitalis Covid-
igazolvany létrehozasara vonatkozo (EU) 2021/953 rendeletet (a tovabbiakban: unids digitalis
Covid-igazolvanyrol szolo rendelet):. A rendelet kozos keretet hataroz meg a Covid19-
vilagjarvany idején az unios polgarok és csaladtagjaik szabad mozgasanak megkdnnyitése
érdekében interoperabilis, Covid19-oltésra, tesztre és gydgyultsdgra vonatkoz6 igazolvanyok
kiallitdsa, ellendrzése és elfogadasa tekintetében. A rendeletet az (EU) 2021/954 rendelet? Kiséri,
amely Kiterjeszti az uni6s digitalis Covid-igazolvany keretét azokra a harmadik orszéagbeli
allampolgéarokra, akik jogszeriien tartozkodnak valamely tagallam teriiletén, és akik az unids
joggal 6sszhangban jogosultak mas tagallamokba utazni.

Az unids digitalis Covid-igazolvanyrél szo6l6 rendeletek az EU-n beluli szabad mozgas
megkonnyitése érdekében olyan interoperabilis és kdlcsdndsen elfogadott igazolvanyok kiadasat
rendelik el a Covid19-oltasok, a tesztek és a gydgyultsadg vonatkozasaban, amelyeket a polgarok
utazasaik soran felhasznalhatnak. 2022. junius 29-én az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2023. junius 30-ig meghosszabbitotta a rendeletek hatalyat®. Ez a meghosszabbitas biztositotta,
hogy amennyiben a jarvanyligyi helyzet jelentés romldsa sziikségessé tenné a tagallamok
szdméra az utazési korlatozasok ideiglenes visszaallitasat, az utazok tovabbra is hasznalhassak
igazolvanyukat.

Ugyanakkor az unios digitdlis Covid-igazolvany keretének meghosszabbitasa nem irja el6 a
tagallamok szdméra a szabad mozgasra vonatkozd korlatozasok fenntartasat vagy bevezetését.
Amint a jarvanyligyi helyzet lehetévé teszi, fel kell oldani a személyek EU-n bellli szabad
mozgasara vonatkoz6 minden olyan Korlatozast, amelyet a SARS-CoV-2 terjedésének
korlatozasa érdekében vezettek be, ideértve az unios digitalis Covid-igazolvanyok bemutatasara
vonatkozé kdvetelményt is. Az unids digitéalis Covid-igazolvany a Covid19-vilagjarvany idején a

1 Az Eurbpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/953 rendelete (2021. janius 14.) a Covid19-vilagjarvany idején a
szabad mozgds megkonnyitése érdekében az interoperabilis, Covidl9-oltasra, tesztre és gydgyultsagra
vonatkoz6 igazolvanyok (unios digitdlis Covid-igazolvany) kiallitasanak, ellenérzésének és elfogadasanak
keretérdl (HL L 211., 2021.6.15., 1. 0.).

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/954 rendelete (2021. junius 14.) a Covid19-vilagjarvany idején a
tagallamok teriiletein jogszerlien tartdzkodd vagy lakohellyel rendelkezé harmadik orszagbeli allampolgarok
tekintetében interoperabilis, Covid19-oltasra, tesztre és gydgyultsdgra vonatkozé igazolvanyok (unids digitalis
Covid-igazolvany) kiéllitasanak, ellendrzésének és elfogadasanak keretérél (HL L 211., 2021.6.15., 24. 0.).

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1034 rendelete (2022. jinius 29.) a Covid19-vilagjarvany idején a
szabad mozgas megkdnnyitése érdekében az interoperabilis, Covidl19-oltasra, tesztre és gyogyultsagra
vonatkozd igazolvanyok (uni6s digitalis Covid-igazolvany) kiallitasanak, ellendrzésének és elfogadasanak
keretérdl sz616 (EU) 2021/953 rendelet mddositasarol (HL L 173., 2022.6.30., 37. 0.); és az Eurdpai Parlament
és a Tanacs (EU) 2022/1035 rendelete (2022. junius 29.) a Covid19-vilagjarvany idején a tagallamok teriiletein
jogszerlien tartozkodd vagy lakohellyel rendelkezd harmadik orszagbeli allampolgarok tekintetében
interoperabilis, Covid19-oltasra, tesztre és gyogyultsagra vonatkozd igazolvanyok (uniés digitalis Covid-
igazolvany) kiallitasanak, ellen6rzésének ¢és elfogadasanak keretér6l szolo (EU) 2021/954 rendelet
madositasarol (HL L 173., 2022.6.30., 46. 0.).



szabad mozgasra vonatkozé koordinalt megkozelitésrol sz616 tanacsi ajanlassal® egyiitt valoban
hozzajarult a korlatozasok dsszehangolt feloldasahoz: 2022 augusztusa 6ta valamennyi tagallam
feloldotta az EU-n bellli utazési korlatozasokat, beleértve az unios digitalis Covid-igazolvany
bemutataséra vonatkozo kovetelményt is. A tandcsi ajanlas aktualizalaséara iranyuld legutobbi
javaslataban® a Bizottsag Ggy itéli meg, hogy tovabbra is az EU-n beliil a szabad mozgasra
vonatkozo, a vilagjarvanyhoz kapcsolodd korlatozasok hidnyat kell a norménak tekinteni,
kivéve, ha a jarvanylgyi helyzet sulyosan romlik.

Az unioés digitalis Covid-igazolvany a Covid19-vilagjarvanyra adott eurdpai valasz
kulcsfontossagu eleme, és rovid idon beliil Europaban €s azon kiviil is altalanos gyakorlatta valt.
Elinditdsa 6ta az unios tagallamok tébb mint 2 milliard uniés digitalis Covid-igazolvanyt
allitottak ki®. Sikere eldsegitette az egészségiigy digitalizalasanak felgyorsitasat a tagallamokban.
A rendelet egyuttal fontos nemzetkozi dimenzidval is rendelkezik, mivel felhatalmazza a
Bizottsagot a Covid19-igazolvany rendszereinek harmadik orszagokkal valé 6sszekapcsolasara’.
Ez idaig a 27 tagallamon felill 6t kontinensrél Osszesen 49 harmadik orszag ¢és teriilet
csatlakozott a rendszerhez.

Az unios digitalis Covid-igazolvanyrdl szolo rendelettel 6sszhangban a Bizottsdg jelentést
nyujtott be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.2021 oktoberében (a tovabbiakban:
2021. oktoberi jelentés)® és 2022 marciusaban (a tovabbiakban: 2022. marciusi jelentés)®. Ezek a
jelentések attekintést nyujtottak a rendelet végrehajtasarél annak 2021. janius 14-i elfogadasa
Ota. A 2022. marciusi jelentés tovabba azt is értékelte, hogy a rendelet milyen hatést gyakorolt a
szabad mozgas megkdonnyitésére, az alapvetd jogokra és a megkiilonboztetésmentességre,
valamint a személyes adatok védelmére a Covid19-vilagjarvany idején.

A rendelet meghosszabbitasakor az Eurdpai Parlament és a Tanacs el6irta, hogy a Bizottsagnak
2022. december 31-ig Gjabb jelentést kell benydjtanial®. A harmadik jelentésnek kiilénosen a

4 A Tanacs (EU) 2022/107 ajanlasa (2022. januar 25.) a Covid19-vilagjarvany idején a biztonsagos szabad
mozgas megkonnyitésére vonatkozo koordinalt megkdzelitésrdl és az (EU) 2020/1475 ajanlas felvaltasarol (HL
L 18.,2022.1.27., 110. 0.).

5> A Bizottsdg javaslata — A Tanacs ajanlasa a Covid19-vilagjarvany idején a biztonsagos szabad mozgas
megkonnyitésére vonatkozé koordinalt megkozelitésrl szolé (EU) 2022/107 ajanlds  maodositasarol,
COM(2022) 681 final.

6 Hataridé: 2022. oktober 31. A tagallamonkénti részletes bontast az 1. melléklet tartalmazza.

7 Az uni6s digitalis Covid-igazolvanyrdl sz616 rendelet 8. cikke (2) bekezdésének rendelkezései szerint.

8 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a Covid19-vilagjarvany idején a szabad mozgas
megkdnnyitése érdekében az interoperabilis, Covid19-oltasra, tesztre és gydgyultsagra vonatkozo igazolvanyok
(uni6s digitélis Covid-igazolvany) kiallitdsanak, ellenérzésének és elfogadasanak keretérdl szol6 (EU) 2021/953
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 16. cikkének (1) bekezdése értelmében, COM(2021) 649 final.

® A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a Covid19-vilagjarvany idején a szabad mozgas
megkdnnyitése érdekében az interoperabilis, Covid19-oltasra, tesztre és gydgyultsagra vonatkozo igazolvanyok
(uni6s digitélis Covid-igazolvany) kiallitasanak, ellenérzésének és elfogadasanak keretér6l szol6 (EU) 2021/953
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 16. cikkének (2) bekezdése értelmében, COM(2022) 123 final.

10 Az unids digitalis Covid-igazolvanyrol sz6l6 rendelet 16. cikkének (3) bekezdése.



rendelet végrehajtasaval kapcsolatban kapott informaciok attekinteset, az igazolvanyok belféldi
és nemzetkozi felhasznalasaval kapcsolatos fejlemények és a rendelet 8. cikkének (2) bekezdése
szerinti végrehajtasi jogi aktusok elfogadasanak attekintését, valamint a rendelet hatasanak az
el6z6 jelentésben foglalt értékelésével kapcsolatos relevans aktualizalasokat kell tartalmaznia. A
jelentésnek tartalmaznia kell tovabba annak értékelését is, hogy a rendelet alkalmazésaban
megfelelé-e az igazolvanyok tovabbi hasznalata, figyelembe véve a jarvanylgyi fejleményeket
és a rendelkezésre all6 legijabb tudomanyos bizonyitékokat.

A rendeletben kifejezetten emlitett témakon kivil ez a jelentés a kibocsatott unios digitalis
Covid-igazolvanyok szamara vonatkozd, aktualizalt informaciokra, az unios digitalis Covid-
igazolvany rendszerével kapcsolatos legujabb technikai fejlesztésekre, valamint a rendelet
meghosszabbitdsaval bevezetett valtozasokkal kapcsolatos informéciokra is kitér. Az el6z6
jelentés nyomon kovetéseként naprakész informaciokat tartalmaz az oltasi igazolvanyok
elfogadasi idGszakardl, valamint a teszt-, gyogyultsagi és oltasi igazolvanyokkal kapcsolatos
egy¢b relevans fejleményekrdl is. Végezetiil pedig a jelentés felvazolja a Bizottsag
megfontolasait a rendelet alkalmazési id6szakaval, valamint a lehetséges egyéb felhasznalési
esetekkel kapcsolatban.

2. AZ UNIOS DIGITALIS COVID-IGAZOLVANYROL SzOLO RENDELET
ALKALMAZASA ES HATASA AZ ALAPVETO  JOGOKRA ES A
MEGKULONBOZTETESMENTESSEGRE

2.1. A szabad mozgas megkoénnyitése

2.1.1. A Covid19-vilagjarvanyhoz kapcsol6dd, szabad mozgésra vonatkozd korlatozasok
dsszehangolasa — az unids digitalis Covid-igazolvany hasznélata az EU-n beluli
utazassal 6sszefliggésben

Ahogyan azt a 2022. marciusi jelentés részletesebben is kifejti, a szabad mozgas alapvetd jogat
az Eurdpai Unido mitkodésérdl szold szerzodés 21. cikkének (1) bekezdese és az Eurdpai Unio
Alapjogi Chartajanak 45. cikke rogziti. Gyakorlasara korlatozasok vonatkozhatnak, feltéve, hogy
ezeket a korlatozasokat a vonatkozd unios szabalyokkal és altalanos alapelvekkel 6sszhangban
alkalmazzak.

A Covid19-vilagjarvany sorén a tagallamok az Unid teruletén beluli szabad mozgashoz és
tartozkodashoz valo jog gyakorlasat korlatozo intézkedéseket hoztak a népegészségligy védelme
érdekében. Az ilyen korlatozasoknak tiszteletben kell tartaniuk az unids jog olyan alapelveit,
mint az aranyossadg és a megkilonbodztetésmentesség elve. A meghozott intézkedések nem
terjedhetnek tal a népegészségligy védelméhez feltétlentl sziikséges mértéken. A Bizottsag a



Covid19-vilagjarvany idején valo szabad mozgas kérdésével kapcsolatban elfogadott kiilonb6z6
javaslataiban is kiemelte ezt a kitelezettséget™?.

Amint azt a Torvényszék megjegyezte'? (tovabbi részletek a 2.1.4. szakaszban olvashatok), a
rendelet nem irja eld a tagallamok szaméra a szabad mozgédshoz vald jogra vonatkozd
korlatozasok bevezetését’. A rendelet ugyanakkor biztositja, hogy amennyiben a tagallamok a
beoltottsagot, a tesztelést vagy a gyogyultsdgot bizonyitani képes személyek esetében
eltekintenek a szabad mozgasra vonatkozd bizonyos korlatozasoktol, a polgarok
megkilonboztetésmentes modon élhessenek ezekkel a mentessegekkel a rendelettel sszhangban
kiallitott igazolvanyok alapjan.

Az unids digitalis Covid-igazolvany keretének meghosszabbitasarol szol6 rendelet egyértelmiivé
teszi, hogy a meghosszabbitas nem értelmezheté gy, hogy a tagallamok — kulondsen azok,
amelyek feloldjak a nemzeti népegészségugyi intézkedéseket — kotelesek a szabad mozgasra
vonatkozd korlatozasokat fenntartani vagy ilyen korlatozasokat bevezetnil4, Amint a jarvanyiigyi
helyzet lehet6vé teszi, fel kell oldani a személyek Unidn bellili szabad mozgasara vonatkozé
minden olyan Kkorlatozast, amelyet a SARS-CoV-2 terjedésenek korlatozéasa érdekeben vezettek
be, ideértve az unids digitalis Covid-igazolvanyok bemutatasara vonatkozo kévetelményt is.

Az unios szintli koordinacié biztositdsa érdekében a Bizottsag folytatta a szabad mozgasra
vonatkoz6 korlatozasok elfogaddsanak jol dsszehangolt megkdzelitésére iranyuld erdfeszitéseit.
A Bizottsag 2022. oktober 14-én javaslatot tett’® a Covid19-vilagjarvany idején az EU-n belili

11 L asd: Bizottsagi javaslat — A Tanacs ajanlasa a Covid19-vilagjarvanyra valé reagalas keretében a szabad
mozgas korlatozasara vonatkozo Osszehangolt megkozelitésr6l, 2020. szeptember 4., COM(2020) 499 final;
Bizottsagi javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a Covid19-vilagjarvany idején a szabad
mozgas megkonnyitése érdekében az oltasra, tesztelésre és gydgyultsagra vonatkozd interoperébilis
igazolvanyok (digitalis zoldigazolvany) kibocsatasanak, ellendrzésének és elfogadasdnak keretérol,
2021. marcius 17., COM(2021) 130 final; Bizottsagi javaslat — A Tanacs ajanlasa a Covid19-vilagjarvany
idején a szabad mozgas megkonnyitésére vonatkozé koordinalt megkozelitésrél és az (EU) 2020/1475 ajanlas
felvaltasardl, 2021. november 25., COM(2021) 749 final; valamint Bizottsagi javaslat — Az Eur6pai Parlament
és a Tanacs rendelete a Covid19-vilagjarvany idején a szabad mozgds megkonnyitése érdekében az
interoperabilis, Covid19-oltasra, tesztre és gyogyultsagra vonatkozd igazolvanyok (unids digitalis Covid-
igazolvany) kiallitasanak, ellen6rzésének ¢és elfogadasanak keretér6l szolo (EU) 2021/953 rendelet
madositasarol, 2022. februar 3. (COM(2022) 50 final).

12-2022. aprilis 29-i végzés, Abenante és tarsai kontra Parlament és Tanacs, T-527/21, EU:T:2022:278, 46-48.
pont.

13 Lasd még az unids digitalis Covid-igazolvanyrdl sz6l6 rendelet (14) preambulumbekezdését: ,,E rendelet célja,
hogy — mikéozben a kizegészség magas szintii védelmére torekszik — megkdnnyitse az ardnyossadg €s a
megkilonboztetésmentesség elvének alkalmazasat a Covidl9-vilagjarvany alatti utazasi korlatozasok
tekintetében. Ezt a rendeletet nem szabad Ugy értelmezni, mint amely megkonnyiti vagy 0szténzi a szabad
mozgdsra vagy mds alapvetd jogokra vonatkozo korlatozdasok Covidl9-vilagjarvanyra adott vilaszként torténd
elfogadasat, azok a személyekre és a vallalkozdasokra gyakorolt kedvezotlen hatasara tekintettel |...]".

14 Az (EU) 2022/1034 rendelet (16) preambulumbekezdése.

15 A Bizottsag javaslata — A Tanacs ajanlasa a Covid19-vilagjarvany idején a biztonsagos szabad mozgas
megkonnyitésére vonatkozé koordindlt megkozelitésrl szolé (EU) 2022/107 ajanlds modositasarol,
COM(2022) 681 final.



utazasokra vonatkozé koordinalt megkozelités Ujabb aktualizalasara, hogy tukrozze a javuld
jarvanyugyi helyzetet, amely javaslatot a Tanacs 2022. december 13-an elfogadta'®. Amint az a
javaslatban szerepel, a Bizottsdg ugy itéli meg, hogy tovéabbra is az EU-n belil a szabad
mozgasra vonatkozo, a vildgjarvanyhoz kapcsoldédd korlatozésok hianyat kell a norménak
tekinteni. Az érvényes, unids digitalis Covid-igazolvannyal val6 rendelkezés kovetelményét csak
akkor kell Ujbol bevezetni, ha a jarvanylgyi helyzet sulyosan romlik.

Csak egy 1j, aggodalomra okot add vagy figyelmet érdemld varidnsra reagéalva lehet olyan
tovabbi intézkedéseket hozni — az unioés digitalis Covid-igazolvany bemutatasara vonatkozo
kovetelményen kivil — amelyeknek célja, hogy lelassitsak annak terjedését, id6t nyerjenek a
korhazi kapacitas novelésére, és elinditsak az oltdanyag-fejlesztést. A ,,vészfékeljaras” olyan
helyzetekben is alkalmazhatd, amikor a jarvanyugyi helyzet gyorsan és sulyosan romlik, ami a
SARS-CoV-2 aggodalomra okot ad6 vagy figyelmet érdemld 0j varidnsanak megjelenésére utal.

Amennyiben egy tagallam érvényes unids digitalis Covid-igazolvany bemutatasara vonatkozo
kovetelményt vezet be, vagy amennyiben a ,vészfékeljarassal” Osszhangban tovabbi
intézkedéseket hoz, errél a politikai szintli integralt valsagelharitasi (IPCR) halézaton keresztiil
haladéktalanul tajékoztatnia kell a Bizottsagot és a tobbi tagallamot, és tajekoztatast kell
nyujtania az ilyen utazasi korlatozasok okairol, varhat6 hatasarol, hatalybalépésérdl és
id6tartamarol. Végezetiil, mivel a szinkodos térkép'” mar nem jeleniti meg megfelelden az Unid
jarvanylgyi helyzetét, a Bizottsag annak megsziintetését javasolta.

Osszességében a tervezett megkdzelités sikeresnek bizonyult: az unios digitalis Covid-
igazolvany megkonnyitette a szabad mozgast abban az iddszakban, amikor a tagallamok
sziikségesnek itélték az wutazasi korladtozdsok bevezetését, ugyanakkor Ilehetdveé tette e
korlatozasok koordinalt feloldasat is attél a pillanattol kezdve, amikor ez lehetségessé valt. A
jarvanyugyi helyzet javulasaval csokkent azon kévetelmény alkalmazasa, miszerint az EU-n
belll utazoknak rendelkeznitk kell uniés digitalis Covid-igazolvannyal. Mig 2022 marciusaban,
az elézé jelentés elfogadasat kovetéen még 17 tagallam irta el6, hogy az utazdknak
rendelkeznitk kell unios digitalis Covid-igazolvannyal, ez a szam 2022 majusaban 7 tagallamra,
majd végil, 2022 augusztusdban O tagéllamra csokkent'® (lasd a grafikont). igy
2022 augusztusaig valamennyi tagallam feloldotta az EU-n beliili utazési korlatozasokat. Ez azt
mutatja, hogy a tagallamok még a fertézések — példaul az omikron BA.4 és a BA.5 alvariansok

16 A Tanacs ajanlasa (2022. december 13.) a Covid19-vilagjarvany idején a biztonsdgos szabad mozgas
megkonnyitésére vonatkozé koordinalt megkozelitésr6l szolo (EU) 2022/107 ajanlas modositasardl (még nem
tették kozzé).

17 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-movement

18 Az adatok a Bizottsag altal folyamatosan gytijtdtt, utazasi korlatozasokra vonatkozoé informacidin alapulnak, és
azokat a tagallamok az IPCR-hal6zaton belil 2022 novemberében végzett felmérések soran megerdsitették. BG
és DK kivételével valamennyi tagallam vélaszolt a felmérésre.



https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-movement

altal 2022 nyaran megfigyelt hullam — rovid ideig tartd tet6zési pontjain sem tartottak
szilkségesnek az utazasi korlatozasok Ujboli bevezetését.

Member States requesting the EU Digital COVID Certificate for intra-EU
travel since the March 2022 Report
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2.1.2. Az units digitdlis Covid-igazolvanyrdl szolé rendelet 11. cikke alapjan kapott
tajékoztatas

Az unios digitalis Covid-igazolvanyrol szolé rendelet el6irja, hogy az unios digitalis Covid-
igazolvannyal rendelkezok csak abban az esetben vethetok ala tovabbi korlatozasoknak, ha azok
a Covid19-vilagjarvanyra valo reagalasként, a népegészség vedelme érdekében sziikségesek és
aranyosak. Amennyiben valamely tagallam egyéb korlatozasokat ir eld, az ilyen 0j korlatozasok
bevezetése el6tt 48 oran beliil megfeleléen tdjékoztatnia kell a Bizottsagot és a tobbi
tagallamot!®. A Bizottsag a két korabbi jelentésben Osszefoglalta az e rendelkezés értelmében
kapott értesitéseket. A legutobbi, 2022. marciusi jelentés 6ta nem érkezett ilyen értesités.

A Bizottsag tovabbra is nyomon kovette az unios digitalis Covid-igazolvanyrél sz6l6 rendelet és
a Covid19-vilagjarvany idején a szabad mozgas megkonnyitésére vonatkozd koordinalt
megkozelitésrol szolo tanacsi ajanlas tagallamok altali végrehajtasat. Az unids digitalis Covid-
igazolvannyal kapcsolatos tagallami informaciokat a tagallamok altal a Bizottsagnak és a
Tanacsnak benyujtott attekintd tablazatok segitségével gytijtotték dssze. A legutolsé EU-n belili
utazasi korlatozasok 2022. augusztusi feloldasa Ota a Bizottsag felfiiggesztette ezt az
informaciogytijtést, de szlikség esetén folytathatja azt.

19 Az unids digitalis Covid-igazolvanyrol szdl6 rendelet 11. cikke.



2.1.3. A kordbbi jelentések nyomon kdvetése: az utazasra es a turizmusra gyakorolt hatas,
a Kkiilonbozo tipusi oltéanyagok elfogadasa, az alapveté jogok és a
megkulonbodztetésmentesség, valamint a személyes adatok vedelme

2.1.3.1. Az alapvetd jogok és a megkiilonboztetés tilalma

A 2022. marciusi jelentés ismertette, hogy az unids digitalis Covid-igazolvanyrdl szo6l6 rendelet
miként biztosit megkiilonboztetést6l mentes megkozelitést az oltasra, tesztre és gydgyultségra
vonatkozo interoperabilis igazolvanyok révén. Bar (a népegészségigy teruletén) tovabbra is a
tagallamok szakpolitikai dontése, hogy milyen tipust igazolvanyokat fogadnak el, a rendelet
biztositja, hogy az azonos orvosi eseményrél kibocsatott unios digitalis Covid-igazolvanyok a
szabad mozgasra vonatkozd korlatozasok aloli mentességgel dsszefliggésben azonos feltételek
mellett kertilnek elfogadasra. Az értékelés tovabbra is érvényben van.

2.1.3.2. A Covid19-oltéanyagok kiilonbézd tipusainak elfogadasa
2.1.3.2.1  Klinikai vizsgalatok targyat képezé Covid19-oltéanyagok

Amint azt a 2.4.2. szakasz részletesebben is kifejti, az unios digitalis Covid-igazolvanyrol sz6l6
rendelet meghosszabbitasakor az Eurdpai Parlament és a Tanacs egy olyan modositast is
beillesztett, amelynek értelmében a tagallamok kiéllithatnak unids digitalis Covid-igazolvanyt a
Covid19-oltéanyagok folyamatban 1év6 klinikai vizsgalataiban részt vevé személyek szamara is,
és ezeket az igazolvanyokat més tagallamok is elfogadhatjak a szabad mozgasra vonatkoz6
korlatozasok feloldasa céljabdl?®. A rendelet tovabba megbizza az Egészségligyi Biztonsagi
Bizottsagot?! (a tovabbiakban: HSC), hogy adjon ki iranymutatast az ezen igazolvanyok EU-
szerte torténd elfogadasaval kapcsolatos koherencia biztositasa érdekeben.

A Bizottsag létrehozta a HSC a Covid19-cel kapcsolatos klinikai vizsgalatok résztvevoi szamara
kiallitott unids digitalis Covid-igazolvanyokkal foglalkozé technikai munkacsoportjat azzal a
céllal, hogy iranymutatast dolgozzon ki az egységes megkozelitésrl. Az ennek eredményeként
1étrejott ,,Iranymutatas a klinikai vizsgalatok résztvevoi szamara kiallitott unios digitalis Covid-
igazolvanyok kolcsonos elfogadasarol” cimi dokumentumot a HSC 2022. oktdber 5-én
elfogadta®?. Az iranymutatas rogziti, hogy a tagallamoknak kélcsondsen, megkiilonboztetés
nélkiil el kell fogadniuk az 6sszes folyamatban 1€vé klinikai vizsgdlatra vonatkozé igazolvanyt.
Ezt a megkdzelités az EU/EGT valamennyi nyilvanos, az Eurdpai Unidé gyogyszerészeti
szabalyoz6 hat6sagainak Kklinikai vizsgalati adatbazisaban (EudraCT), illetve a Kklinikai
vizsgalatok informacids rendszerében (CTIS) — melyeket az Eurdpai Gyogyszeriigynokség

2 Az uniés digitdlis Covid-igazolvanyrdl sz6lé rendelet 5. cikke (5) bekezdésének negyedik és o6todik
albekezdése.

21 Tovabbi informéaciokért lasd a I1. mellékletet.

22 https://health.ec.europa.eu/publications/quidance-mutual-acceptance-eu-digital-covid-certificates-issued-
participants-clinical-trials-covid _hu
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(EMA) iranyit —szerepld, Covidl9-oltéanyagokkal kapcsolatos Klinikai vizsgalat esetében
alkalmazand6. Fontoléra kell venni a kulcsfontossdgu nemzetkdzi vizsgalatok korlatozott
korének bevonasat is, ezeket azonban jelenleg még nem veszik figyelembe.

21322 A WHO szukséghelyzeti felhasznalasi engedélyt kapott oltéanyagokat
tartalmazo listajan szereplé Covidl9-oltdanyagok

Az unids digitdlis Covid-igazolvanyrol szolo rendelet értelmében a tagéallamok kotelesek
elfogadni a kozosségi forgalombahozatali engedéllyel rendelkezé vakcindkra vonatkozé oltasi
igazolvanyokat a szabad mozgasra vonatkozd korlatozasok aléli mentesség osszefiiggésében?,
Ezenfeliil a tagallamok mentesithetik®* az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) sziikséghelyzeti
felhasznalasi engedélyt kapott oltdanyagokat tartalmazo listajan®® szerepld, vagy egy masik
tagallam altal nemzeti szinten engedélyezett?® vakcinaval beoltott utazokat is a korlatozasok aldl,
erre azonban nem kotelesek.

Amint azt az el6z0 jelentés kifejti, a tagallamok egyre inkabb elfogadjak a WHO sziikséghelyzeti
felhasznalasi engedélyt kapott oltéanyagokat tartalmazo listajan szereplé vakcinakat. Az Europai
Unidba irdnyuld, nem alapvetden sziikséges utazasok ideiglenes korlatozasarol és e korlatozas
esetleges feloldasarol szol6 (EU) 2020/912 tanacsi ajanlas?’ mar eldirta, hogy a tagallamoknak
fel kell oldaniuk az EU-ba iranyuld, nem alapvetéen sziikséges utazasokra vonatkoz6 ideiglenes
korlatozast a WHO altal jegyzékbe vett oltdanyaggal beoltott személyek esetében is (bar az ilyen
utazokra tovabbi kdvetelmények vonatkozhatnak).

A Bizottsdg az EU-ba irdnyuld utazasrol szOlo 0j tanacsi ajanlasra vonatkozd javaslataban
(amely felvaltana a jelenlegi (EU) 2020/912 tanacsi ajanlast)?® azt javasolta, hogy az Unidba
utazdkra vonatkoz6, Covid19-cel kapcsolatos valamennyi korlatozést fel kell oldani, de adott
esetben el kell fogadni a WHO 4éltal jovahagyott oltéanyagokat is. A WHO altal jegyzékbe vett
oltéanyaggal beoltott uniés polgéarok szabad mozgasanak tovabbi megkdnnyitése, valamint az
EU-ba irdnyul6 és az EU-n bellli utazasok kozotti koherencia biztositasa érdekében a Bizottsag
az EU-n bellli utazasokra vonatkozd koordinalt megkdzelitésre iranyuld legujabb

23 Az unios digitalis Covid-igazolvanyrol szdl6 rendelet 5. cikke (5) bekezdésének elsé albekezdése. A lista itt
érhetd el: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-
europeans_hu

2 Az uniods digitalis Covid-igazolvanyrol sz6l6 rendelet 5. cikke (5) bekezdésének masodik albekezdése.

% https://extranet.who.int/pgweb/key-resources/documents/status-covid-19-vaccines-within-who-eulpg-
evaluation-process

% Az emberi felhasznalasra szant gyogyszerek kozosségi kodexérdl szol6 2001. november 6-i 2001/83/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 311., 2001.11.28., 67. 0.) rendelkezései alapjan.

27 HL L 208l.,2020.7.1., 1. 0.

% A Bizottsag javaslata — A Tanacs ajanlasa a Covid19-vilagjarvany idején az Unidba iranyuld utazasokra
vonatkoz6 koordinalt megkdzelitésrél és az (EU) 2020/912 tandcsi ajanlas felvaltasarél, COM(2022) 680 final.
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aktualizalasaban?® (lasd a 2.1.1.szakaszt) azt javasolta, hogy amennyiben az EU-n beliili
utazasra vonatkozdan a tagadllamok Ujboli korlatozasokat vezetnének be, egyuttal legyen
szamukra ajanlott az ilyen oltdéanyagok beadasat kovetden kiallitott unios digitalis Covid-
igazolvanyok elfogadasa. A Bizottsdg 2022. december 13-an elfogadta a jogalkotasi
javaslatokat®°.

2.1.3.3. Az utazésra €s a turizmusra gyakorolt hatas

A 2022. mérciusi jelentés felvazolta, hogy az unids digitalis Covid-igazolvany hogyan jarult
pozitivan hozza az EU-ba irdnyul0 és azon tuli nemzetk6zi utazas helyreallitdsahoz, és egydttal a
kereskedelmi Iégi jaratokra vonatkozo6 adatokat is tartalmazott®. Az azota eltelt idészak adatai
azt mutatjak, hogy unids szinten a légi jaratok szama januar és februar kivételével minden
honapban magasabb volt 2022-ben, mint 2021-ben. 2022 oktoberére a 1égi forgalom mar csupan
15 %-kal wvolt alacsonyabb, mint 2019-ben. Az Eurocontrol legutdbbi elérejelzése szerint
valamikor 2024 folyaman varhatoan Gjra eléri 2019-es szintet®2,

2.1.3.4. A személyes adatok védelme

A 2022. marciusi jelentés értékelte az unios digitalis Covid-igazolvanyrol szo6l6 rendelet unios
adatvédelmi szabalyoknak valo megfelelését is*3. A Bizottsag azt is biztositotta, hogy a rendelet
rendelkezései értelmében elfogadott valamennyi végrehajtasi és felhatalmazason alapuld jogi
aktus megfeleljen az adattakarékossag elvének. Az értékelés tovabbra is érvényben van.

A rendszerhez kapcsolddd harmadik orszagok (lasd a 2.5.1. szakaszt) vonatkozasaban fontos
kihangstlyozni, hogy a részt vevd orszdgoknak nemzeti rendszereik és szolgaltatasaik
létrehozasakor és mitkodtetésekor meg kell felelniiik a vonatkozd kiberbiztonsagi és adatvedelmi
jogszabalyoknak, amelyeknek végrehajtasa az adott nemzeti hatésagok hataskorébe tartozik. A
Bizottsag szisztematikusan eldirja valamennyi tagallam ¢€s harmadik orszag szdmara egy
onertékelés benyujtasat annak érdekében, hogy tovabbi biztositékot nydjtsanak arra
vonatkozoan, hogy az orszag kilonos figyelmet forditott bizonyos kockazatokra, tébbek kozott
az adatvédelmet illetéen. Valamennyi részt vevd orszagra szigoru bevezetési eljarast

2 A Bizottsdg javaslata — A Tanacs ajanlasa a Covid19-vilagjarvany idején a biztonsdgos szabad mozgas
megkonnyitésére vonatkozé koordindlt megkozelitésrl szolé (EU) 2022/107 ajanlds  modositasarol,
COM(2022) 681 final.

30 A Tanacs ajanlasa (2022. december 13.) a Covid19-vilagjarvany idején a biztonsagos szabad mozgas
megkonnyitésére vonatkozo koordinalt megkdzelitésrol szolo (EU) 2022/107 ajanlas modositasarol (még nem
tették kozzé).

31 Eurostat: Kereskedelmi légi jaratok adatszolgaltatd orszagonkénti bontasban — havi adatok, 2022. februar 10.,
elérhetd a kovetkezo internetcimen:
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=avia_tf cm&lang=en

32 https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2022-10/eurocontrol-seven-year-forecast-2022-2028-october-

2022.pdf
33 Lasd a 2022. marciusi jelentés 2.2. szakaszat.
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alkalmaznak, és e kovetelmények barmelyikének be nem tartdsa megakadalyozza az unids
digitalis Covid-igazolvany keretrendszeréhez val6 csatlakozast.

2.1.4. Az uni6s digitélis Covid-igazolvanyrol szol6 rendelet végrehajtasaval kapcsolatos
egyéb informaciok

A 2022. marciusi jelentés ota a Torvényszék szamos végzest hozott az unids digitalis Covid-
igazolvanyrol szolé rendelettel kapcsolatban.

Az Abenante és tarsai kontra Parlament és Tanacs* (igyben hozott végzés targya a rendelet
megsemmisitése iranti kereset volt. A felperesek azt allitottak, hogy a rendelet a szabad mozgéas
gyakorlaséat invaziv egészségugyi beavatkozas, nevezetesen az oltas és a Covidl19-tesztelés
kotelezettségéhez koti. A felperesek egyduttal arra is hivatkoztak, hogy a rendelet hatranyos
megkulonboztetést alkalmaz a beoltatlan unids polgarokkal szemben.

A Torvenyszék a keresetet mint elfogadhatatlant elutasitotta, mivel ugy itélte meg, hogy az unios
digitalis Covid-igazolvanyrdl szo6lé rendelet csupan kozos keretet hoz létre az interoperabilis
oltasi, teszt- és gyogyultsagi igazolvanyok kiallitasara, ellenérzésére és elfogadasara, de nem ir
eld kotelezettséget sem a Covid19 elleni véddoltasra vagy teszt elvégzésére, sem pedig a szabad
mozgashoz valé jog gyakorlasahoz sziikséges ilyen igazolvany birtoklasara vonatkozoan®. A
tagallam teriiletére valo belépés feltételeként meghatarozott ilyen jellegii kotelezettségek,
kizéarolag a tagallamok nemzeti jogabdl erednek?.

A Torvényszék azt is megallapitotta, hogy a rendelet az egyes tagallamok valasztasatol fliggden
lehetévé teszi az oltasi, teszt- és gyogyultsagi igazolvanyok kozoétti kilonbségtételt. A rendelet
kotelezettséget fogalmaz meg a tagallamokat szdméra a szban forgd igazolvanyok elfogadasara
vonatkozoOan abban az esetben, ha a beoltottsagot, a tesztelést vagy a gydgyultsagot bizonyitani
képes személyek esetében eltekintenek bizonyos utazési korlatozasoktol®'.

A Torvényszék azt is kiemelte, hogy az unids digitalis Covid-igazolvanyrdl szél6 rendelet
megsemmisitése esetén a tagallamok a kozegészség védelme érdekében tovabbra is
korlatozhatndk az utazést oly médon, hogy azt az oltasra, tesztre vagy gyogyultsagra vonatkozd
bizonyitékok benyujtasatol tennék fiiggdve. Ugyanakkor ebben az esetben a tagallamok mar nem
lennének kotelesek elfogadni a mas tagallamok altal kiallitott igazolvanyokat. A megsemmisités
hatasaként tehat megfosztanak az utazokat attol a lehetdségtol, hogy a szarmazasi tagallamuk

34 2022. aprilis 29-i végzés, Abenante és tarsai kontra Parlament és Tanacs, T-527/21, EU:T:2022:278.

35 2022. aprilis 29-i végzés, Abenante és tarsai kontra Parlament és Tanacs, T-527/21, EU:T:2022:278, 21. pont.

%6 2022. aprilis 29-i végzés, Abenante és tarsai kontra Parlament és Tanacs, T-527/21, EU:T:2022:278, 22. pont.

37 2022. aprilis 29-i végzés, Abenante és tarsai kontra Parlament és Tanacs, T-527/21, EU:T:2022:278, 25-26.
pont.
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altal kiallitott oltasi, teszt- vagy gyogyultsagi igazolvany bemutatasaval teljesithessenek egy
masik tagallam altal eldirt kotelezettségeket®,

Emellett a Torvényszék két olyan iigyet®® is elutasitott, amelyek a 2021.december 21-i
(EU) 2021/2288 felhatalmazason alapuld bizottsagi rendeletet tAmadtdk meg, amely az EU-n
belili utazds vonatkozdsaban 270 napos kotelezé elfogadasi id6szakot hatarozott meg az
alapoltasi sorozatra vonatkoz6 oltasi igazolvanyok tekintetében. A felperesek mindkét esetben
arra hivatkoztak, hogy a felhatalmazason alapul6 rendelet tallépte a Bizottsagnak adott
felhatalmazast, és aranytalan mértékben érintette a szabad mozgashoz valé jogukat. A
Torvényszék ugy itélte meg, hogy mindkét kereset elfogadhatatlan, ismételten hangsulyozva,
hogy az unios digitalis Covid-igazolvanyrdl sz6l6 rendelet —ideértve annak a felhatalmazason
alapuld rendelettel modositott valtozatat is— nem ir el6 az unids digitalis Covid-igazolvany
bemutatasara vonatkozd kotelezettséget a szabad mozgashoz vald jog gyakorlasdhoz. Ugyanez
vonatkozik azokra a kovetkezményekre, amelyeket a tagallamok az ilyen bizonyitvanyoknak a
270 napos elfogadasi idészak lejartakor valo érvénytelenségére vonatkozoan allapitanak meg?.
A felhatalmazéason alapulé rendelet nem tartalmaz semmilyen kotelezettséget — még kozvetettet
sem — arra vonatkozdan, hogy az alapoltisi sorozat elfogadasi iddszakanak lejartakor
emlékeztetd dozis beadasara lenne sziikség*.

Végezetil, amint azt a 2022. marciusi jelentés kifejti, a Bizottsag folyamatosan arra torekszik,
hogy pontos és felhasznaldbarat tajékoztatast nyujtson a polgaroknak az uniés digitalis Covid-
igazolvanyrdl és az utazasi korlatozasokrol, példaul a Re-open EU platform* Iétrehozasaval és
az e témakkal kapcsolatban leggyakrabban feltett kérdésekre adott valaszok kdzzétételével. A
Re-open EU platform felhasznalhatosaga folyamatosan fejlédott, és az oldalt 2020. juniusi
megjelenése ota mintegy 44,7 millié alkalommal keresték fel, ami naponta &atlagosan 51 500
latogatast jelent. A Bizottsag emellett hozzajarult a Europe Direct Kapcsolattartd Kozpontok*®
munkajahoz is, amelyek 2021-ben 55 725, a koronavirus-jarvannyal kapcsolatos keérdésre adtak
valaszt (ideértve az utazasi szabalyokkal kapcsolatos szamos kérdést is)*4.

2.2. Az unios digitélis Covid-igazolvany belfoldi célokra torténé felhasznalasa

Az unios digitalis Covid-igazolvanyt szabalyoz6 rendelet az igazolvanynak a Covid19-
vildgjarvany idOtartama alatt az EU-n beliilli utazdsok megkOnnyitése érdekében torténd
hasznalatara terjed ki. Amint azt a korabbi jelentések kifejtették, az unids jog nem irja elé és nem

38 2022. aprilis 29-i végzés, Abenante és tarsai kontra Parlament és Tanacs, T-527/21, EU:T:2022:278, 33. pont.

39 2022. oktdber 7-i végzés, OG és tarsai kontra Bizottsdg, T-101/22, nem tették kozzé; és a 2022. oktdber 7-i
végzés, ON kontra Eurdpai Bizottsag, T-103/22, nem tették kozzé.

40 2022. oktdber 7-i végzés, OG és tarsai kontra Bizottsag, T-101/22, nem tették kozzé, 11. pont.

41 2022. oktdber 7-i végzés, OG és tarsai kontra Bizottsag, T-101/22, nem tették kozzé, 13-14. pont.

42 https://reopen.europa.eu/hu/

43 https://european-union.europa.eu/contact-eu/write-us/answering-your-questions_hu

4 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/edcc_annual_activity report 2021.pdf
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is tiltja az unios digitalis Covid-igazolvanyok belfoldi hasznalatat. Ez azt jelenti, hogy: az unios
digitalis Covid-igazolvanyok belféldi hasznalata tovabbra is a tagallamok hataskdrébe tartozik.
A tagallamok feladata annak meghatarozasa, hogy - példaul a munkahelyre, kulturalis
rendezvényekre, éttermekbe vald belépés stb. szempontjdbdl — milyen egészségvédelmi
intézkedéseket tartanak a legmegfelelobbnek. A tagéallamoknak jogukban all az uniés digitalis
Covid-igazolvanyt belfoldi célokra is felhasznélni, de ennek jogalapjat olyan nemzeti
jogszabalyban kell meghatarozniuk, amely megfelel egyebek mellett az adatvédelmi
kovetelményeknek.

Egy 2022 novemberében végzett felmérés soran minden valaszado tagallam* azt jelezte, hogy
felhasznélja az unids digitéalis Covid-igazolvanyt ilyen celokra. A tagallamok a leggyakrabban a
rendezvényekre és éttermekbe valé belépés, valamint a kulturélis tevékenysegekhez vald
hozzaférés biztositasara hasznaltak fel az igazolvanyt. Szamos tagallam hasznélta az igazolvanyt
az egeszséglgyi létesitményekbe wellnesskdzpontokba, illetve szallodakba valé bejutas
biztositasahoz is. Ezenkivll az igazolvanyt gyakran az oltds, a teszt vagy a gyogyultsag
igazolasara hasznaltdk egészségugyi kornyezetben. Ritkdabban a munkahelyre vagy az
iskolakba/egyetemekre valé belépéshez, illetve a tomegkozlekedés igénybevételéhez is
alkalmaztak.

How did Member States use the EU Digital COVID Certificate
domestically?

ACCESS TO EVENTS/CULTURAL ACTIVITIES

ACCESS TO RESTAURANTS/BARS/NIGHT CLUBS

ACCESSTO HOSPITALS/NURSING HOMES/HEALTH CARE FACILITIES
ACCESSTO WELLNESS/SPA/BEAUTY SALONS

ACCESSTO HOTELS/CRUISES

MEDICAL PURPOSES (PROOF OF VACCINATION, TEST ORRECOVERY IN A
MEDICAL CONTEXT)

ACCESSTO (ALL OR SPECIFIC) WORKPLACE

ACCESSTO SCHOOLS/UNIVERSITIES

NATIONAL TRAVEL USE (E.G. PUBLIC TRANSPORTATION AND DOMESTIC
TRAVEL)

OTHER

Az Union belili utazéshoz valo felhasznalasahoz hasonléan, az unios digitalis Covid-
igazolvanyok belféldi hasznalata is csokkent a jarvanylgyi helyzet javulasaval.

4 Az adatok az IPCR-haldzaton belil 2022 novemberében végzett felmérésen alapulnak. Bulgaria és Dania
kivételével valamennyi tagallam valaszolt a felmérésre.
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2022 marciusaban — a 2022. marciusi jelentés elfogadasat kovetéen —még 18 tagallam jelezte,
hogy az wuni6s digitadlis Covid-igazolvanyt felhasznalja belféldi célokra. Ez a szam
2022 majusaban 9 majd 2022 augusztusara végiil 5 tagallamra csokkent (lasd a grafikont)*6. Az 5
fennmaradd tagallam esetében az unids digitalis Covid-igazolvany hasznélata bizonyos esetekre
korlatozddik, azaz az egészségligyi és az apolasi intézményekbe val6 bejutashoz hasznaljak.

Member States using the EU Digital COVID Certificate domestically since
the March 2022 Report

Number of Member States

MARCH APRIL MAY JUNE JuLy AUGUST SEPTEMBER OCTOBER

2.3. Technikai vegrehajtas
2.3.1. A kiallitott unios digitalis Covid-igazolvanyok szama

2022. oktdber 31-ig a tagallamok tobb mint 2,2 milliard unids digitalis Covid-igazolvanyt
allitottak ki; ez a szam 1,4 milliard oltasi igazolvanybdl, 660,8 millio tesztigazolvanybol és
96,4 milli6 gyogyultsagi igazolvanybol tevédik Ossze. A tagallamonkénti részletes bontast az
I. melléklet tartalmazza.

4% A fennmarad6 tagallamok a kovetkezék: DE, ES, IT, CY és AT. ES egyedi teriileti szabalyozasokkal
rendelkezik, ami azt jelenti, hogy csupan néhany régié alkalmazza még belfoldi hasznélatra az unids digitalis
Covid-igazolvéanyt.
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2.3.2. Unids atjaro és technikai szintii munka
2.3.2.1. A 2022. marciusi jelentés Ota bekovetkezett fejlemeények

A Bizottsag és a tagallamok az e-egészségiigyi haldzat*’ keretében kozosen dolgoztak ki az unids
digitalis Covid-igazolvany k6zos kiallitasara, ellenérzésére és elfogadasara vonatkozo miiszaki
elbirasokat, szabvanyokat és iranymutatisokat. Az e-egészségugyi halézat altal kidolgozott
valamennyi el6iras nyilt szabvanyokon alapul, és nyilt forrasként jelenik meg az e-egészségugyi
halozat honlapjan*® és a GitHub oldalan®®. Ez megkénnyitette a harmadik orszagok altal
kifejlesztett rendszerekkel valo interoperabilitast.

2022 marciusa Ota az uniés digitalis Covid-igazolvany rendszerének tovabbi javitasara iranyuld
technikai szinti munka magdban foglalta egy olyan mechanizmus elfogadédsat, amely a
biztonsagi keretrendszer kozponti részét képezé unids digitalis Covid-igazolvany atjaron
keresztiil lehet6vé teszi a visszavont unios digitalis Covid-igazolvanyok jegyzekeinek
automatikus cseréjét. Emellett magaban foglalta a technikai eldirasok aktualizalasat is annak
érdekében, hogy azok tiikrozzék az unids digitalis Covid-igazolvany kiterjesztésében rejlé 1j
lehetdségeket a folyamatban 1év0 klinikai vizsgélatokra vonatkozé oltasi igazolvanyok kiallitasa,
valamint a gyogyultsagi és tesztigazolvanyok laboratoriumi antigéntesztek alapjan torténd
kiallitasa tekintetében.

2.3.2.1. A visszavont igazolvanyok jegyzékeinek cseréjére szolgald6 mechanizmus

Azon igazolvanyok visszavonasa, amelyek kiallitasara tévesen, csalas eredményeképpen vagy
egy hibasnak talalt Covidl9-oltéanyagtétel felfliggesztését kovetGen keriilt sor, segitheti a
népegeszség védelmét. Az unids digitdlis Covid-igazolvanyrdl sz616 rendelet mar rendelkezett
arrol, hogy a biztonsagi keretrendszer tdmogathatja a visszavont igazolvanyok jegyzékeinek
kétoldall cseréjét, mely jegyzékek tartalmazzak a visszavont igazolvanyok egyedi azonositdit™C.
A visszavont igazolvanyok Kkicserélt jegyzékei az egyedi igazolvanyazonositon kivil nem
tartalmazhatnak személyes adatokat.

A Bizottsag a tagallamokkal egyiittmikodve kidolgozta a visszavonasi mechanizmusra
vonatkozé eldirasokat, amelyeket az (EU) 2022/483 bizottsagi végrehajtasi hatarozat®! rogzit,
annak érdekében, hogy megkdnnyitse a visszavont igazolvanyok jegyzékeinek a kézponti unids

47 Az e-egészséglgyi haldzat a 2011/24/EU iranyelv 14. cikke alapjan létrehozott, a tagallamok altal kijel6lt, az e-
egészségiigyért felelds nemzeti hatosagokat 6sszekdtd onkéntes halozat.

48 https://ec.europa.eu/health/ehealth/covid-19_hu

4 https://github.com/eu-digital-green-certificates

%0 Az unids digitalis Covid-igazolvanyrél sz6lo6 rendelet 4. cikkének (2) bekezdése.

51 A Bizottsag (EU) 2022/483 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 21.) az (EU) 2021/953 eurdpai parlamenti és
tanécsi rendelettel létrehozott uniés digitalis Covid-igazolvany bizalmi keretrendszere technikai eldirdsainak és
végrehajtasa szabalyainak meghatarozasarol sz6l6 (EU) 2021/1073 végrehajtasi hatarozat modositasarél (HL
L 98.,2022.3.25., 84. 0.).
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digitalis Covid-igazolvany atjaron keresztill torténd, hatarokon atny(ld automatikus cseréjét,
teljes 6sszhangban a maganélet védelmére és az adatvédelemre vonatkozd kdvetelményekkel. A
visszavonasi mechanizmus két részb6l all. Az elsé rész az unios digitalis Covid-igazolvany
atjardjara vonatkozik, és alkalmazasa kotelez6 érvényii. A masodik rész ahhoz kapcsolodik, hogy
a tagédllamok mikeént juttatjdk el a visszavont igazolvanyok jegyzékét nemzeti
infrastrukturajukbdl az ellenérzd alkalmazéasokhoz, és az nem kdotelezd erejli. Utdbbi esetében a
tagallamok szabadon valaszthatnak a kiilonb6z6 lehet6ségek koziil, amelyeknek mindegyike
figyelembe veszi az adatvédelmi aggalyokat.

2.3.2.1. A technikai eldirdsok médositasai az (EU) 2022/1034 rendelet értelmében

Amint azt a 2.4.1. és 2.4.2. szakasz részletesebben kifejti, az unids digitalis Covid-igazolvanyrol
sz016 rendelet meghosszabbitasara iranyuldé modositds egyuttal lehetdvé teszi a klinikai
vizsgalatok targyat képez6 Covid19-oltdanyagokra vonatkoz6 igazolvanyok kiallitasat, valamint
a gyogyultsagi és tesztigazolvanyok laboratoriumi antigéntesztek alapjan torténd kiallitasat is.
Az (EU) 2022/1516 bizottsagi végrehajtasi hatarozat®® annak érdekében keriilt elfogadasra, hogy
ezek a modositasok az unids digitalis Covid-igazolvany Kitdltésére vonatkozd technikai
eldirasokban és szabalyokban is tiikr6zddjenek, kiegésziilve az unids digitalis Covid-
igazolvanyok értékkészleteire vonatkozo iranymutatasok aktualizalt valtozataval®3.

2.3.2.2. A mddositott Covid19-oltéanyagok kodolasa

Az EMA ajanlasait™ kdvetden a Bizottsag 2022. szeptember 1-jén hatarozatokat fogadott el a
Comirnaty Original/Omicron BA.1% és a Spikevax bivalent Original/Omicron BA.1°® mddositott
Covid19-oltdéanyagok unids szintli engedélyezésérol, amelyek a Comirnaty (Pfizer/BioNTech) és
a Spikevax (Moderna) eredeti vakcindk aSARS-CoV-2 eredeti torzsén kivil az omicron BA.1
alvarians ellen is kifejlesztett, modositott valtozatai. A Bizottsag az EMA vonatkozd ajanlasa®’
nyoman még ugyanebben a hdnapban engedélyezte az eredeti SARS-CoV-2 térzs mellett a BA.4
és BA.5. omikron-alvariansok ellen is iranyuld, Comirnaty Original/Omicron BA.4-5 nevii

%2 A Bizottsdg (EU) 2022/1516 végrehajtasi hatarozata (2022. szeptember 8.) az (EU) 2021/953 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelettel 1étrehozott unids digitalis Covid-igazolvany bizalmi keretrendszere technikai
eléirasainak és végrehajtisa szabalyainak meghatarozasardl szolé (EU) 2021/1073 végrehajtasi hatarozat
madositasarol (HL L 235., 2022.9.12., 61. 0.).

53 https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-11/eu-dcc-value-sets_en.pdf

5 https://www.ema.europa.eu/en/news/first-adapted-covid-19-booster-vaccines-recommended-approval-eu

% A Bizottsag végrehajtasi hatarozata (2022. szeptember 1.) az emberi felhasznalasra szant ,,Comirnaty —
tozinameran, Covid19 mRNS vakcina (nukleozid-modositott)” gyogyszerre a C(2020) 9598 (final) hatarozattal
megadott, feltételekhez kotdtt forgalombahozatali engedély modositasardl (C(2022) 6459 final).

% A Bizottsdg végrehajtasi hatarozata (2022.szeptember 1.) az emberi felhasznalasra szant ,,Spikevax —
elaszomeran” gyogyszerre a C(2021) 94 (final) hatarozattal megadott, feltételekhez kotott forgalombahozatali
engedély modositasardl (C(2022) 6458 final).

5 https://www.ema.europa.eu/en/news/adapted-vaccine-targeting-ba4-ba5-omicron-variants-original-sars-cov-2-
recommended-approval
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modositott Covid19-oltéanyagot® is. A Bizottsag 2022. oktober 20-4n a Spikevax bivalent
Original/Omikron BA.4-5 oltdéanyaggal egyutt engedélyezett egy masodik oltéanyagot is, a
bivalent Original/Omicron BA.4-5 vakcinat™.

A Bizottsdg konzultaciot folytatott az Egészségiigyi Biztonsagi Bizottsaggal arrdl a kérdésrol,
hogy ezek a modositott oltdanyagokat hogyan kerlljenek rogzitésre az unids digitélis Covid-
igazolvanyban. A legtbb tagallam valaszaban Ugy itélte meg, hogy az unios digitalis Covid-
igazolvanyban nem kifejezetten szikséges a modositott oltéanyagok és azok eredeti valtozata
kozotti kulonbsegtételre a szabad mozgas megkdnnyitése érdekében. Ugyanakkor szamos
tagallam tesz kiilonbséget a kiilonb6z6 oltéanyagtipusok kozott nemzeti egészségligyi
rendszerében vagy adatbazisaiban egyéb celokbol nevezetesen a farmakovigilancia és a
népegeszségligy okan. Ennek eredményeként a modositott Covid19-oltéanyagokat ugyandgy
kodoljak az uniods digitalis Covid-igazolvanyban, mint az azoknak megfeleld, eredeti verziot.
Mindazonéltal az e-egészsegugyi halézat — a felkesziiltség érdekében — javaslatot készitett arra
vonatkozoan, hogy az ilyen modositott oltdbanyagokat hogyan lehetne eltéré modon kodolni,
amennyiben az a dontés szliletne, hogy szikség van ilyen differencialasra.

Az e-egészségugyi haldzat 2022. oktdber 19-én kozzetett, az uniods digitalis Covid-igazolvanyok
értékkészleteirél szolo aktualizalt iranymutatisa®® a fentieknek megfeleléen ismerteti a
maodositott Covid19-oltéanyagok kodolasat.

2.3.2.1. A haromdozisos Covid19-oltbanyagok kddolasa

Az EMA ajanlasat®® kovetden a Bizottsdg 2022. oktober 20-a4n jovahagyta a 6 honaposnal
idosebb gyermekeknek szant Comirnaty®? és Spikevax®® Covid19-oltéanyagokat tartalmazd
gyermekgyogyaszati készitményeket. A Comirnaty esetében az alapoltas harom dozisbél all, és
az egyes dozisok kisebbek, mint azok, amelyeket mas korcsoportokra vonatkozéan korabban méar

% A Bizottsdg végrehajtasi hatarozata (2022. szeptember 12.) az emberi felhasznaldsra szant ,,.Comirnaty —
tozinameran, Covid19 mRNS vakcina (nukleozid-modositott)” gyogyszerre a C(2020) 9598 (final) hatarozattal
megadott, feltételekhez kotott forgalombahozatali engedély modositasardl (C(2022) 6632 final).

% A Bizottsdg végrehajtasi hatarozata (2022. oktdber 20.) az emberi felhaszndldsra szant ,,Spikevax -—
elaszomeran” gyogyszerre a (C(2022) 7163 (final) hatdrozattal megadott forgalombahozatali engedély
mabdositasarol. Az EMA ajanlasa (C(2022) 7632 final) itt érheté el: https://www.ema.europa.eu/en/news/ema-
recommends-approval-second-adapted-spikevax-vaccine

80 https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-11/eu-dcc-value-sets_en.pdf

61 https://www.ema.europa.eu/en/news/ema-recommends-approval-comirnaty-spikevax-covid-19-vaccines-
children-6-months-age

62 A Bizottsdg végrehajtasi hatdrozata (2022. oktéber 20.) az emberi felhasznalasra szant ,,Comirnaty —
tozinameran, Covid19 mRNS vakcina (nukleozid-moddositott)” gyogyszerre a C(2022) 7342 (final) hatarozattal
megadott forgalombahozatali engedély médositasarol (C(2022) 7630 final).

8 A Bizottsdg végrehajtasi hatarozata (2022. oktdber 20.) az emberi felhaszndldsra szant ,,Spikevax —
elaszomeran” gyogyszerre a C(2022) 7163 (final) hatdrozattal megadott forgalombahozatali engedély
madositasarol (C(2022) 7632 final).
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engedélyeztek. Korabban az EU Aaltal jovahagyott Covidl9-oltéanyagok egydozisi vagy
kétddzisu oltéanyagok voltak.

Ezzel Gsszefiiggésben a Bizottsag egyértelmiisitette a tagallamok, valamint az uniés digitalis
Covid-igazolvany atjarohoz kapcsolédé harmadik orszagok és teriiletek képvisel6i szamara a
Comirnaty haromdozisu gyermekgydgyaszati készitmény az unids digitalis Covid-igazolvanyban
valé kodolasat®. Ez a pontositds nem tette sziikségessé a technikai eldirasok modositasat.

2.4. Az unio6s digitalis Covid-igazolvanyokkal kapcsolatos fejlemények

2.4.1. Kiterjesztes: A laboratériumi antigéntesztek figyelembevétele

Kiterjesztése elott a rendelet gy rendelkezett, hogy a tesztigazolvanyokat kizarolag a SARS-
CoV-2 fertdzés kimutatasara szolgald tesztek két tipusa, nevezetesen a molekuléris nukleinsav-
amplifikacids tesztek (NAAT-tesztek) — beleértve a reverz transzkripcios polimeraz lancreakciot
(RT-PCR) alkalmazd teszteket —, valamint a virusfehérjék (antigének) kimutatasan alapulo,
lateralis immunpréba alkalmazésaval 30 percnél rovidebb id6 alatt eredményt add antigén
gyorstesztek alapjan lehet kiallitani, feltéve, hogy ezeket egészségiigyi szakember vagy képzett
tesztszemélyzet végzi. A rendelet kiterjesztésekor a Parlament és a Tanacs kivald mindségi
laboratériumi antigénteszteket is felvett azon teszttipusok listajara, amelyeknek alapjan unios
digitalis Covid-igazolvany allithatd ki, annak érdekeben, hogy a diagnosztikai tesztek tipusait
kiterjessze egy olyan iddszakban, amikor a Covid19-tesztek irant nagy a kereslet®,

2021 jaliusatdl az Egészségligyi Biztonsagi Bizottsag altal jovahagyott Covid19-antigéntesztek
k6zos unids jegyzékének aktualizalasaért felelés, Covidl19-diagnosztikai vizsgalatokkal
foglalkoz6 technikai munkacsoport fellilvizsgélja a tagallamok és a gyartok laboratoriumi
Covid19-antigénvizsgalatokra vonatkozé javaslatait. Ezeket a javaslatokat ugyanazon
kritériumok alapjan értékelték, mint az antigén gyorsteszteket, és az Egészségugyi Biztonsagi
Bizottsag Osszeallitotta az emlitett kritériumoknak megfeleld laboratdriumi antigénvizsgéalatok
jegyzékét.

Ennek eredményeként a tagallamok immar a Covid19-antigéntesztek® kozds unios jegyzékében
szerepl6 laboratoriumi antigénvizsgalatok alapjan is kiallithatnak teszt- és gyogyultsagi
igazolvanyokat®’.

8 Az elsd adag beadasat ,,1/3”, a masodik adagét ,,2/3”, a harmadik adagét pedig ,,3/3” koddal kell jeldlni.
Tekintettel a beoltott gyermekek életkorara, megallapithatd, hogy a 3/3 nem megerdsitd, hanem az alapoltasi
ciklust befejezo6 oltas.

8 Az unids digitalis Covid-igazolvanyrél sz6lo6 rendelet 2. cikke (5) bekezdésének b) pontja.

8 https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-11/covid-19_eu-common-list-antigen-tests_en.pdf

5 Az (EU) 2021/953 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek a gydgyultsagi igazolvanyok antigén gyorstesztek
alapjan torténé kiallitdsa tekintetében torténd modositasarol szo6lo, 2022. februdr 22-i (EU) 2022/256
felhatalmazason alapul6 bizottsagi rendelet (HL L 42., 2022.2.23., 4. 0.) elfogadasat kovetéen, amely el6irja,
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2.4.2. Kiterjesztés: a Kklinikai vizsgalatok résztvevéi szamara Kiallitott oltasi igazolvanyok
figyelembevétele

A SARS-CoV-2 aggodalomra okot add Uj varidnsai megjelenésének tikrében a Covidl19-
oltéanyagok folyamatos fejlesztése és tanulmanyozédsa dontd fontossagti szempont a Covid19-
vilagjarvany elleni kizdelemben. Ezzel Osszefliggésben fontos megkonnyiteni az 6nkéntesek
részvételét a klinikai vizsgalatokban, azaz a gyogyszerek, példaul a Covid19-oltéanyagok
biztonsagossaganak vagy hatasossadganak vizsgalata céljabdl végzett tanulmanyokban. A klinikai
kutatas alapvetd szerepet jatszik az oltdanyagok kifejlesztésében, ezért sztondzni kell a klinikai
vizsgalatokban valé 6nkéntes részvételt. Annak megakadalyozasa, hogy a klinikai vizsgalatok
résztvevoi oltasi igazolvanyt kapjanak, nagyban visszatarthatna éket az ilyen vizsgalatokban valo
részvételtdl, ami késleltetné az ilyen vizsgalatok befejezését és altaldban negativan hatna a
népegészségiigyre. A Bizottsag ezért eld kivanta segiteni és Osztondzni kivanta a klinikai
vizsgalatokban vald részvételt.

A rendelet kiterjesztése gy rendelkezik®, hogy a tagallamok unids digitalis Covid-igazolvanyt
allithatnak ki a forgalombahozatali engedéllyel még nem rendelkez6 Covidl9-oltéanyagok
folyamatban 1év6 klinikai vizsgalataiban részt vevd személyek szamara, fliggetlentil attol, hogy
fuggetlendl attol, hogy a résztvevét potencialis Covid19-oltdanyaggal vagy a kontrollcsoportnak
adott dozissal oltottak be, amennyiben a vizsgalatot a tagallamok etikai bizottsagai és illetékes
hatésagai jovahagytak. Ezeket az igazolvanyokat mas tagallamok is elfogadhatjak a szabad
mozgasra vonatkoz6 korlatozésok feloldaséhoz, kivéve, ha elfogadasi id6szakuk lejart vagy a
klinikai vizsgalat befejezését kovetden visszavondsra keriiltek, kiilonosen azon okbdl, hogy az
érintett Covid19-oltéanyagra ezt kovetéen nem adtak ki forgalombahozatali engedélyt vagy,
hogy az oltasi igazolvanyokat vakvizsgalat részeként a kontrollcsoportnak beadott placebo oltas
alapjan allitottak ki.

Amint azt a 2.1.3.2.1. szakasz kifejti, az Egészségugyi Biztonsagi Bizottsag 2022. oktdber 5-én
iranymutatast®® fogadott el az emlitett igazolvanyok elfogadasara vonatkozd kolcsonos
megkozelitésrdl, amely tartalmazza azon folyamatban 1év6 klinikai vizsgalatok sziikség esetén
aktualizalando jegyzékét, amelyeket a tagallamok koélcsdndsen elfogadnak.

hogy a gyogyultsagi igazolvanyokat a kdzos uniods jegyzékben szerepld, a teszt elvégzési helye szerinti tagallam
egészségligyi szakemberei vagy képzett teszteld személyzete altal elvégzett antigén gyorsteszt pozitiv
eredményét kovetden is ki lehet allitani.

8 Az uniés digitdlis Covid-igazolvanyrdl szolé rendelet 5. cikke (5) bekezdésének negyedik és o6todik
albekezdése.

8 https://health.ec.europa.eu/publications/guidance-mutual-acceptance-eu-digital-covid-certificates-issued-
participants-clinical-trials-covid_hu
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2.4.3. Az oltasi igazolvanyok érvényességi ideje

Amint azt a 2022. mérciusi jelentés kifejti, a Bizottsag 2021 decemberében elfogadta az
(EU) 2021/2288 felhatalmazason alapuldé rendeletet, amely az EU-n beluli utazés
vonatkozéaséban 270 napos kotelezé elfogadasi idészakot hatdrozott meg az alapoltési sorozatra
vonatkozo oltasi igazolvanyok tekintetében’®. Ezek az igazolvanyok igy nem fogadhatok el, ha a
legutdbbi dozis beadasa 6ta tobb mint 270 nap telt el.

A Bizottsag 2022. méarcius 29-én’ elfogadta az (EU) 2022/503 felhatalmazason alapuld
rendeletet, amely mentesiti a kiskortakat az alapoltasi sorozatra vonatkozo oltasi igazolvanyok
270 napos elfogadasi id6szaka alol. Bar az EMA javasolta a vakcinak 12 éves vagy annal
idOsebb serdiil6k részére vald beadasat, azt is megjegyezte, hogy az egyes tagallamokban az
oltasi kampanyt iranyit6 szakértOknek kell tanacsot adniuk orszdguk szdmdara az optimalis
dontést illetden. A Bizottsaggal folytatott konzultacid sordn szamos tagallam ugy vélte, hogy
fliggetleniil attol, hogy az emlékeztetd oltdst nemzeti szinten kinaljak-e a kiskortaknak,
helyénval¢ e kiskoruakat mentesiteni a standard elfogadasi id6szak alol.

A 270 napos maximalis elfogadasi idészak jelenleg nem érvényes az emlékeztetd oltdsokra
vonatkozoan kidllitott oltasi igazolvanyokra — fiiggetleniil attol, hogy azokat az els6 vagy a
masodik emlékeztet oltas beadasat kovetden allitottak-e Ki —, ami azt jelenti, hogy az ilyen
igazolvanyokat jelenleg érvényességi id6 nélkiil fogadjéak el.

2.4.4. Egyéb kérdések

A 2022. marciusi jelentés 6ta nem merult fel olyan Uj tudoméanyos bizonyiték, amely indokolna
az antitesttesztek eredményein alapuld gydgyultsagi igazolvanyok kiéllitdsanak melldzésére
vonatkozd politika megvaltoztatasat. Az emlitett jelentésben foglalt indokok tovébbra is
aktualisak. Ehhez hasonléan, a gyogyultsagi igazolvanyok érvényességi idejét illetd allaspont
tekintetében sem kdvetkezett be valtozas.

0 A Bizottsdig a Covid19-vilagjarvany idején a szabad mozgds megkdnnyitésére vonatkoz6 koordinalt
megkozelitésrél és az (EU) 2020/1475 ajanlas felvaltasarol szolo, 2021. november 25-i tanacsi ajanlasra
irAnyulo javaslatiban mar javaslatot tett egy egységes kilenc honapos elfogadasi idészakra.

A Bizottsag (EU) 2022/503 felhatalmazason alapuld rendelete (2022. marcius 29.) az (EU) 2021/953 eurdpai
parlamenti és tanadcsi rendeletnek az uniés digitalis Covid-igazolvany formatumaban kiallitott oltési
igazolvanyok elfogadasi idészaka aldl a kiskoruak szamdara biztositott mentesség tekintetében torténd
mddositasarol (HL L 102., 2022.3.30., 8. 0.).
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2.5. Az unios digitélis Covid-igazolvany rendszerének nemzetkozi aspektusa
2.5.1. Eurdpa és harmadik orszagok ¢sszekapcsolasa

Az uni6s digitalis Covid-igazolvanyrol sz6l6 rendelet kimondja, hogy a Bizottsdg hatérozatot
hozhat annak megallapitasara, hogy egy harmadik orszag igazolvanyait a birtokosuk szabad
mozgashoz vald joga gyakorlasanak megkonnyitése céljabol egyenértékiinek kell tekinteni az
unids digitalis Covid-igazolvanyokkal (a tovdbbiakban: egyenértékiiségi hatdrozatok)’?. Ennek
eredmeényeként az érintett harmadik orszag kapcsolodni tud az unios atjaréhoz. A 2021. oktdberi
jelentés részletes informécidkat tartalmaz errdl a folyamatrol.

A 27 tagallamon kivil 49 nem unids orszag és terulet csatlakozott az unios digitalis Covid-
igazolvany rendszeréhez az EU-n beliili szabad mozgashoz val6 jog eldmozditasa céljabol. Ezzel
az unioés digitalis Covid-igazolvany rendszeréhez kapcsolddd orszagok és teriletek teljes szama
76-ra nétt, amivel a rendszer Covid19-igazolvanyok legnagyobb interoperébilis rendszerének
szamit.

A 2022. marciusi jelentéstol 2022. november végéig eltelt idoszakban a Bizottsdg tovabbi
egyenértékiiségi hatarozatokat fogadott el Bahrein, Brazilia™, Kolumbia™, Ecuador’®,
Indonézia’’, a Koreai Koztarsasag®, °, Koszové*, 8, Madagaszkar®!, Malajzia®?, Oman®?,
Peru®*, a Fiilop-szigetek®, a Seychelle-szigetek® és Vietnam®’ vonatkozaséaban.

2 Az uniés digitalis Covid-igazolvanyrdl szol6 rendelet 8. cikkének (2) bekezdése.

8 A Bizottsdg (EU) 2022/1099 végrehajtasi hatarozata (2022. janius 30.) a Bahreini Kiralysag altal kiallitott
Covid19-igazolvanyoknak az (EU) 2021/953 eurOpai parlamenti és tanécsi rendelettel 6sszhangban kiéllitott
igazolvanyokkal valo egyenértékiiségének az Union beliili szabad mozgashoz vald jog eldmozditasa céljabol
torténd megallapitasar6l (HL L 176., 2022.7.1., 73. 0.).

7 A Bizottsag (EU) 2022/1948 végrehajtasi hatarozata (2022. oktéber 13.) a Brazil Szévetségi Koztarsasag altal
kidllitott Covid19-igazolvanyoknak az (EU) 2021/953 eur6pai parlamenti és tanacsi rendelettel dsszhangban
kiallitott igazolvanyokkal valo egyenértékiiségének az Union beliili szabad mozgashoz vald jog elémozditasa
céljabol torténd megallapitasarol (HL L 268., 2022.10.14., 43. 0.).

s A Bizottsag (EU) 2022/533 végrehajtasi hatarozata (2022. prilis 1.) a Kolumbiai Koztarsasag altal kiallitott
Covid19-igazolvanyoknak az (EU) 2021/953 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel dsszhangban kiallitott
igazolvanyokkal val6 egyenértékiiségének az Union beliili szabad mozgashoz vald jog elémozditisa céljabol
torténd megallapitasarol (HL L 105., 2022.4.4., 60. 0.).

6 A Bizottsag (EU) 2022/1100 végrehajtasi hatarozata (2022. jinius 30.) az Ecuadori Koztarsasag altal kiallitott
Covid19-igazolvanyoknak az (EU) 2021/953 eurOpai parlamenti és tanécsi rendelettel 6sszhangban kiéllitott
igazolvanyokkal valo egyenértékiiségének az Union beliili szabad mozgéshoz vald jog eldmozditasa céljabol
torténd megallapitasar6l (HL L 176., 2022.7.1., 76. 0.).

T A Bizottsdg (EU) 2022/726 végrehajtasi hatarozata (2022. majus 10.) az Indonéz Koztarsasag altal kidllitott
Covid19-igazolvanyoknak az (EU) 2021/953 eurOpai parlamenti és tanacsi rendelettel 6sszhangban kiallitott
igazolvanyokkal valo egyenértékiiségének az Union beliili szabad mozgashoz valé jog elémozditasa céljabol
torténd megallapitasarol (HL L 134., 2022.5.11., 34. 0.).

8 A Bizottsdg (EU) 2022/1096 végrehajtasi hatarozata (2022. junius 30.) a Koreai Koztarsasag altal kiallitott
Covid19-igazolvanyoknak az (EU) 2021/953 eurOpai parlamenti és tanécsi rendelettel 6sszhangban kiéllitott
igazolvanyokkal valo egyenértékiiségének az Union beliili szabad mozgéshoz vald jog eldmozditasa céljabol
torténd megallapitasardl (HL L 176., 2022.7.1., 66. 0.).
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A rendelet 6nmagédban nem irja eld kifejezetten, hogy az egyenértékiiségi hatarozatot kérd
harmadik orszagok kdlcsondsen fogadjak el az unids digitalis Covid-igazolvanyt a sajat
orszagukba torténd utazdshoz. Az egyenértékiiségi hatarozat elfogadasa elott azonban a
Bizottsag szisztematikusan felkérte az 0sszes érintett harmadik orszagot, hogy fogadjak el az
unios digitalis Covid-igazolvanyt, valamint garantaljak az adatvedelmi kdvetelmények betartasat.
A 2.1.3.4.szakaszban kifejtettek szerint, szigoru bevezetési eljarast alkalmaznak minden
csatlakozni kivand harmadik orszag esetében a biztonsagi kovetelményeknek valé megfelelésik
ellendrzése érdekében.

Annak érdekében, hogy attekintést kapjanak az egyenértékiiségi hatdrozatok végrehajtasdnak
allasarol, az unios kiildottségek egy kérddivet kiildtek azoknak a harmadik orszagoknak és
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Helyeshités a Koreai Koztarsasdg altal kiallitott Covid19-igazolvanyoknak az (EU) 2021/953 -eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelettel Gsszhangban kiallitott igazolvanyokkal valdé egyenértékiiségének az Union
beliili szabad mozgashoz valo jog elémozditasa céljabdl torténé megallapitasarol sz4616, 2022. janius 30-i (EU)
2022/1096 bizottsagi végrehajtasi hatadrozathoz (HL L 201., 2022.8.1., 74. 0.) (C/2022/5580).

Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos &llaspontokat, tovabba 6sszhangban van az 1244/1999 sz.
ENSZ BT-hatdrozattal és a Nemzetkdzi Birdsagnak a koszovoi fiiggetlensegi nyilatkozatrol sz6lé
véleményével.

A Bizottsag (EU) 2022/1098 végrehajtasi hatarozata (2022. junius 30.) a Koszové altal kiéllitott Covid19-
igazolvanyoknak az (EU) 2021/953 eurdpai parlamenti és tanadcsi rendelettel &sszhangban kiallitott
igazolvanyokkal valo egyenértékiiségének az Union beliili szabad mozgashoz vald jog elémozditasa céljabol
torténd megallapitasarol (HL L 176., 2022.7.1., 70. 0.).

A Bizottsdg (EU) 2022/1097 végrehajtasi hatarozata (2022. janius 30.) a Madagaszkari Koztarsasag altal
kidllitott Covid19-igazolvanyoknak az (EU) 2021/953 eur6pai parlamenti és tanacsi rendelettel dsszhangban
kiallitott igazolvanyokkal valo egyenértékiiségének az Union beliili szabad mozgashoz vald jog elémozditasa
céljabol torténd megallapitasarol (HL L 176., 2022.7.1., 67. 0.).

A Bizottsag (EU) 2022/534 végrehajtasi hatdrozata (2022. &prilis 1.) a Malajzia altal kiallitott Covid19-
igazolvanyoknak az (EU) 2021/953 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel 6sszhangban kidllitott
igazolvanyokkal valo egyenértékiiségének az Unidn beliili szabad mozgashoz vald jog elomozditasa céljabol
torténd megallapitasarol (HL L 105., 2022.4.4., 63. 0.).

A Bizottsag (EU) 2022/1339 végrehajtasi hatarozata (2022. jalius 29.) az Omani Szultansag altal kiallitott
Covid19-igazolvanyoknak az (EU) 2021/953 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel dsszhangban kiallitott
igazolvanyokkal valo egyenértékiiségének az Union beliili szabad mozgashoz vald jog elémozditasa céljabol
torténé megallapitasar6l (HL L 201., 2022.8.1., 57. 0.).

A Bizottsdg (EU) 2022/1340 végrehajtasi hatarozata (2022. jalius 29.) a Perui Koztarsasag altal kiallitott
Covid19-igazolvanyoknak az (EU) 2021/953 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel dsszhangban kidllitott
igazolvanyokkal valo egyenértékiiségének az Union beliili szabad mozgashoz vald jog elomozditasa céljabol
torténd megallapitasar6l (HL L 201., 2022.8.1., 60. 0.).

A Bizottsdg (EU) 2022/1338 végrehajtasi hatarozata (2022. jalius 29.) a Fllop-szigeteki Koztarsasag altal
kiallitott Covid19-igazolvanyoknak az (EU) 2021/953 eurdpai parlamenti és tanécsi rendelettel gsszhangban
kiallitott igazolvanyokkal val6 egyenértéktiségének az Union beliili szabad mozgéashoz valo jog elémozditasa
céljabdl torténd megallapitasarol (HL L 201., 2022.8.1., 54. 0.).

A Bizottsag (EU) 2022/724 végrehajtasi hatarozata (2022. majus 10.) a Seychelle Koéztarsasag altal kidllitott
Covid19-igazolvanyoknak az (EU) 2021/953 eurOpai parlamenti és tanacsi rendelettel ésszhangban kiallitott
igazolvanyokkal valo egyenértékiiségének az Union beliili szabad mozgéashoz vald jog eldmozditasa céljabol
torténd megallapitasarol (HL L 134., 2022.5.11., 28. 0.).

A Bizottsag (EU) 2022/725 végrehajtasi hatarozata (2022. majus 10.) a Vietndmi Szocialista Koztarsasag altal
kiallitott Covid19-igazolvanyoknak az (EU) 2021/953 eurdpai parlamenti és tanécsi rendelettel §sszhangban
kiallitott igazolvanyokkal val6 egyenértéktiségének az Union beliili szabad mozgéashoz valo jog elémozditasa
céljabol torténd megallapitasarél (HL L 134., 2022.5.11., 31. 0.).
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teruleteknek, amelyeknek igazolvanyaira egyenértékiiségi hatarozatok vonatkoznak, és amelyek
elegendd ideje vettek mar részt a rendszerben ahhoz, hogy visszajelzést adhassanak. A
kérddivhez adatokat szolgaltatd 27 orszag és teriilet®® nagyon kevés problémarol szamolt be az
oltasi, gyogyultsagi és tesztigazolvanyokkal, valamint az adatvédelemmel kapcsolatban®®. A
jelentett néhany probléma az6ta mar megoldéasra keriilt, vagy az EU hataskorén kivil esik.

2.5.2. Interoperabilitas a nemzetkozi szinten kifejlesztett rendszerekkel

A rendelet 4. cikkének (3) bekezdésével Osszhangban az unids digitalis Covid-igazolvanyra
vonatkozé bizalmi keretrendszernek torekednie kell a nemzetkozi szinten létrehozott
technologiai rendszerekkel val6 interoperabilitas biztositasara.

A Bizottsag folyamatos parbeszédet és egyiittmiikodést folytat a nemzetkozi intézményekkel és
szervezetekkel a meglévd technoldgiai rendszerek kozotti interoperabilitds lehetdségeinek
feltirdsa érdekében. 2022 marciusdban az indonéz G20-elndksége — a WHO, a Gazdasagi
Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet és a Globalis Digitalis Egészségiigyi Partnerség
tdmogatasaval — kisérleti projektet inditott a Covidl9 globalis egészségugyi protokollra
vonatkozd szabvanyok harmonizélasa technoldgiai megvaldsithatésdganak tesztelése céljabol,
tobbek kozott egy olyan egyetemes hitelesitd alkalmazas kidolgozéasa révén, amely a nemzeti
jogi és egészségligyl keretekkel teljes Osszhangban képes ellendrizni a kiilonbézé miszaki
szabvanyok szerint kiallitott Covid19-igazolvanyokat. A Bizottsag és egyes tagallamok aktivan
részt vesznek a megbeszéléseken, megosztva a know-how-t, a tapasztalatokat, valamint a levont
tanulsagokat az unios digitalis Covid-igazolvany mint a globalis szinten bevezetett digitalis
Covid-igazolvanyok legfébb rendszere kapcsan.

A viladgjarvanyok megel6zésérdl, valamint az azokra valo felkésziiltségrol és reagalasrol szo6lo
nemzetkdzi megallapodasrol, valamint a Nemzetkdzi Egészségigyi Rendszabalyok (2005)
modositasairdl folytatott targyaldsokkal osszefiiggésben a Bizottsagnak az unids hataskorbe
tartozd kérdésekrél az EU nevében folytatandd targyaldsokra valod felhatalmazasarol szolo,
2022. marcius 3-i (EU) 2022/451 tanacsi hatarozathoz®® csatolt targyalasi iranyelvek dgy
rendelkeznek, hogy a Nemzetkdzi Egészségiigyi Rendszabalyok modositasainak a meglévo

8  Albania, Andorra, Benin, Egyesiilt Arab Emirségek, Egyesiilt Kiralysag, Eszak-Macedénia, Grizia, lzrael,
Kolumbia, Libanon, Malajzia, Moldova, Monaco, Montenegré, Orményorszag, Salvador, San Marino,
Seychelle-szigetek, Szerbia, Szingapur, Tajvan, Thaifold, Togo, Térdkorszag, Tunézia, Uruguay és Zold-foki-
szigetek.

8  Bizonyos orszagok példaul azzal kapcsolatos problémardl szamoltak be, hogy egyes tagallamok nem fogadtak
el bizonyos oltéanyagokat, ami &sszhangban all az uniés digitalis Covid-igazolvanyrdl sz6l6 rendelet
rendelkezéseivel. Felmeriilt tovabba a klinikai vizsgalatokon alapuld igazolvanyok kérdése is, amellyel az
(EU) 2022/1034 rendelet foglalkozik.

% A Tanacs (EU) 2022/451 hatarozata (2022. marcius 3.) a vilagjarvanyok megel6zésérdl, valamint az azokra valo
felkésziiltségrél és reagalasrdl szold nemzetkdzi megdllapodéasra, valamint a Nemzetkozi Egészségligyi
Rendszabdlyok (2005) kiegészité modositasaira irdnyuld targyaldsoknak az Eurdpai Unid nevében torténd
megkezdésére val6 felhatalmazésrdl (HL L 92., 2022.3.21., 1. 0.).
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rendelkezések pontositasara €s megerdsitésére kell iranyulniuk, tébbek kozott az olyan 1j
digitalis eszk6zok alkalmazasanak elémozditasa révén, amelyek javithatjdk azok végrehajtasat.

Az EU és tagéllamai 2022. szeptember 30-an egy, a Nemzetkozi Egészségligyi Rendszabalyokra
vonatkoz6 mddositasokat tartalmazé javaslatcsomagot nyujtottak be, kdzte egy olyan javasolt
modositast, amelynek célja a digitalis oltasi igazolvanyok nemzetk6zi utazashoz vald
hasznalatanak lehetévé tétele. Ezt a javaslatot a Nemzetkozi Egészségiigyi Rendszabalyok mas
részes allamai altal benydjtott valamennyi moddositassal egyitt egy, az Egészségugyi
Vilagszervezet tagjaibol allé munkacsoport vizsgalja meg azzal a céllal, hogy egy olyan, célzott
modositasokbol  all6 csomagot javasoljon, amelyet az Egészségiigyi Vilagkozgytilés
2024 méajusaban megvizsgalhat és esetlegesen elfogadhat.

2.6. Az unios digitélis Covid-igazolvany jovéje

Az unios digitalis Covid-igazolvanyrdl sz6l6 rendelet 16. cikkének (3) bekezdése elbirja, hogy ez
a jelentés értékeli, az uniés digitalis Covid-igazolvany tovabbi hasznalatanak a rendelet
alkalmazésaban valo helyénvaldsagat, figyelembe véve a jarvanylgyi fejleményeket és a
rendelkezésre allé legujabb tudomanyos bizonyitékokat. A rendelet tovabba hangsulyozza, hogy
a Bizottsag kezdemeényezési joganak sérelme nélkil a jelentést jogalkotasi javaslat Kisérheti,
kiilonosen e rendelet alkalmazéasi iddszakénak lerdviditése céljabol, amelynek jelenlegi
hatarideje 2023. jlnius 30.%.

Az unio6s digitalis Covid-igazolvanyrol szol6 rendelet alkalmazasi id6szakat illetden a Bizottsag
meg kivanja erfsiteni, hogy 2022 juniusdban a rendelet 2023 juniusaig torténd
meghosszabbitasdra a  Covidl19-vilagjarvany  alakulasédval  kapcsolatos,  fennmarad6
bizonytalansagok miatt volt szilkség. Fontos volt annak elkertilése, hogy amennyiben
2022. junius 30. utdn a szabad mozgads bizonyos, népegészségugyi okokbdl bevezetett
korlatozasai tovabbra is érvényben maradnanak, az unids polgarokat megfosszak egy fontos, a
szabad mozgast addig eldsegitd eszkdzt hasznalatito]%2,

Ahogyan a Bizottsag folyamatosan hangstlyozza, a személyek az EU-n belli szabad mozgésara
vonatkozdéan a SARS-CoV-2 terjedésének korlatozasa érdekében bevezetett minden korlatozast
fel kell oldani, amint azt a jarvanyiigyi helyzet lehetové teszi. Ez az uniés digitalis Covid-
igazolvanyok bemutatésara vonatkozo kovetelményekre is vonatkozik.

A 2022. mérciusi jelentés és a rendelet meghosszabbitasa 6ta az omikron-varians — kiilonb6z6
alvariansok formajaban — tovébbra is a dominans varians maradt az EU-ban®. Az omikron
kevésbé sulyos, mint a korabban megfigyelt delta-varians, és ez legalabb részben az oltas és a

% Az uniés digitalis Covid-igazolvanyrdl sz6l6 rendelet 17 cikkének masodik bekezdése.
% Az (EU) 2022/1034 rendelet (12) preambulumbekezdése.
% https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/variants-concern
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korabbi fertézés véddhatasanak tulajdonithato®. Ennek eredményeként és e magasabb védelmi
szinttel egyiitt az egészségiigyi rendszerekre nechezedé nyomas jelenleg kezelhetd szinten van,
még a fertézések — példaul az omikron BA.4 és a BA.5 alvariansok altal 2022 nyaran, illetve
2022. oktdber kozepén megfigyelt hullam — rovid ideig tartd tet6zési pontjai soran is.
2022. oktober 20-an az Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpont (ECDC) az 1j
BQ.1 alvarianst — beleértve annak alvonalait is— figyelmet érdeml6 variansként jelolte meg. A
modellezési becslések alapjan 2023 elejére a SARS-CoV-2-esetek tobb mint 80 %-a a BQ.1-nek
és annak alvonalainak® tudhaté majd be (lasd még az ECDC-t3l kapott informaciokat az
I1. mellékletben).

2022 augusztusara a tagallamok valdéban megszintették a személyek EU-n bellli szabad
mozgasat érinté valamennyi intézkedést, beleértve azt a kdvetelményt is, hogy az utazoknak
rendelkezniuk kell unids digitalis Covid-igazolvannyal. Emellett a fertdzések ezt kovetd
pillanatnyi tetézési pontjain egyetlen tagallam sem vezette be ismételten azt a kovetelményt az
utazok szd&maéra, hogy unids digitalis Covid-igazolvannyal kell rendelkezniiik. Ennek oka, hogy a
jelenlegi helyzetben a belfoldi tényezok varhatéan erdteljesebb hatassal lesznek majd a
jarvanylgyi helyzetre, mint a hatdrokon atnyalé utazas. Ennek eredményeként a nem
gyogyszeres beavatkozasok, példaul a maszkviselés, a szell6ztetés és a fizikai tavolsagtartas
belféldi alkalmazésa hatékonyan lassitjak a Covid19 terjedését, ha azokat a tarsadalom koran,
atfogoan és kelld mértékben hajtja végre®®. A Bizottsagnak tovabba nincs tudomasa arrdl, hogy a
tagallamok Uj utazési korlatozasok bevezetését terveznék. Amint azt az ECDC is megjegyezte,
,,az EU/EGT-orszagok jelenlegi variansokra vonatkozé és immunitasi helyzete arra enged
kovetkeztetni, hogy az unids digitalis Covid-igazolvdnyok hasznalatdnak hatésa/értéke
népegészsegugyi szempontbdl jelenleg alacsony lenne” (az ECDC-t6] kapott informaciokat lasd a
I1. mellékletben).

A fentiekre tekintettel a Bizottsag ugy Véli, hogy az unids digitalis Covid-igazolvanyrél szélo
rendelet elérte céljat, nevezetesen azt, hogy megkdnnyitse a birtokosok szaméara a szabad
mozgashoz valo joguk gyakorlasat a Covid19-vilagjarvany idején, és hozzajaruljon a tagallamok
altal a SARS-CoV-2 terjedésének korlatozasa érdekében az unios joggal 6sszhangban bevezetett,
a szabad mozgasra vonatkoz6 korlatozésok fokozatos feloldasanak megkdnnyitéséhez.

Mindazonaltal, amint az a 2022. szeptember 2-i kdzleményben®' is szerepel, a Bizottsag tgy Véli,
hogy a kovetkezd téli honapokban is ébernek kell maradni. Amint azt az ECDC is jelezte,

% https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/latest-evidence/clinical

% https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/spread-sars-cov-2-omicron-variant-sub-lineage-bg1-eueea

%  Lasd még: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsaganak — Covid-19 — Az unios felkésziiltség és reagalds fenntartasa:
eléretekintés (COM(2022) 190 final).

% A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsignak és a Régidk Bizottsdganak — Az EU vélasza a Covid19-re: felkésziilés 2023 &szére és telére
(COM(2022) 452 final).
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vannak olyan kulcsfontossagu elemek, amelyek kiilondsen meghatarozoak lesznek a jovébeli
Covid19-hullamok ideje és sulyossdga szempontjabol. Elészor is, idovel meggyengiil a
fertozésekkel és a stlyos kimeneteli megbetegedéssel szembeni, véddoltasok altal kivaltott,
illetve természetes uton szerzett védelem, ami jelentOs hatdssal van a jovobeli fertdzési hullamok
valosziniiségére és sulyossagara. Masodszor, a SARS-CoV-2 immunevazivabb vagy fert6z6bb
(al)vonalainak megjelenése is kulcsfontossagl tényezonek szamit majd, amely az 0j varidnsok
sulyossagat érintd barmilyen valtozéassal egylittesen meghatdrozd lesz a betegség okozta,
kapcsol6dd terhek szempontjabol. Harmadszor, a Covidl9 idébeli ingadozasait az emberi
viselkedés is felerdsiti vagy csokkenti majd. Végezetiil, eléfordulhat, hogy egyéb tényezdk —
mint példaul az éghajlat — altal kivaltott szezonalitasi mintak alakulnak majd ki, ami az év soran
a Covidl9 &ltal okozott teher mértékenek ingadozasdhoz vezethet. Ami a BQ.1 figyelmet
érdemld varianst illeti, a korlatozottan rendelkezésre allo adatok alapjan nincs bizonyiték arra,
hogy a terjed6 BA.4/BA.5. variansoknal stlyosabb fertézést okozna. Az ECDC ugyanakkor
hangsulyozza, hogy a tagallamoknak tovabbra is éberen kell figyelniik a betegség megjelenésére
és terjedésére utalo jelekre®,

Ebben az dsszefliggésben a Bizottsdg a Covid19-vilagjarvany idején az EU-n bellli utazasokra
vonatkozd koordinalt megkozelités aktualizalasara iranyuld, 2022. oktdber 14-i javaslataban®®
(lasd még a 2.1.1. szakaszt) hangstlyozta, hogy jelenleg a szabad mozgasra vonatkozd, a
vilagjarvanyhoz kapcsol6dd korlatozdsok hianyat kell a normanak tekinteni. A tagallamoknak az
érvényes, unids digitalis Covid-igazolvannyal val6 rendelkezés kovetelményét csak akkor kell
Ujbol bevezetni, ha a jarvanylgyi helyzet sulyosan romlik. A jarvanyugyi helyzet meghatarozasa
soran a tagallamoknak kilénosen figyelembe kell vennilk a Covidl9 miatt az egészségligyi
rendszeriikre nehezedd nyomast, kiilondsen a koérhazi felvételek, valamint a korhazak és az
intenziv osztalyok fekvdbetegeinek szama tekintetében.

A Bizottsag ezért els6sorban a jarvanyiigyi vigilancia okan nem szandékozik javaslatot elfogadni
a rendelet alkalmazisi iddszakénak lerdviditésére vonatkozéan. Egy ilyen javaslat
jogbizonytalansagot teremtene azon tagallamok és kapcsol6dd harmadik orszagok szamara, akik
a rendelet hatalyanak megsziinését tervezik és arra probalnak felkésziilni.

Ugyanakkor a Bizottsag ebben a szakaszban nem szandékozik javaslatot tenni az uniés digitalis
Covid-igazolvanyrol szol6 rendelet jelenlegi lejarati id6pontjat, azaz 2023. junius 30-at kovetd
tovabbi meghosszabbitasat sem. Amint arra az ECDC is ramutatott, a Covid19-vilagjarvany
legakutabb szakasza befejez6dott. A Bizottsag ezért Ggy véli, valdszinlitlen, hogy a jovOben
indokoltta valnanak a szabad mozgashoz valé alapjog korlatozéasai. Az IPCR-halézat hal6zaton
beltl 2022 novemberében végzett felmérésben arra a kérdésre vonatkozoan, hogy 2023 janiusa
utan varhatoan sziikség lesz-e unios digitalis Covid-igazolvanyok hasznalatara az EU-n belli

% https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/spread-sars-cov-2-omicron-variant-sub-lineage-bgl-eueea

% A Bizottsdg javaslata — A Tanacs ajanlasa a Covid19-vilagjarvany idején a biztonsagos szabad mozgés
megkonnyitésére vonatkozé koordindlt megkozelitésrl szolé (EU) 2022/107 ajanlds modositasarol,
COM(2022) 681 final.
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utazashoz, egyetlen tagallam sem jelezte egyértelmiien, hogy erre lenne igény'®. A Bizottséag
2023. marcius végeéig ujbol értékeli majd a helyzetet annak érdekében, hogy végleges hatarozatot
hozzon a rendelet alkalmazasi id6szakaval kapcsolatos allaspontjarol.

Azt is fontos megjegyezni, hogy a Bizottsadg 2022. szeptember 19-én rendeletjavaslatot fogadott
el az egységes piaci szilkséghelyzeti eszkoz létrehozasardl®l. Az eszkoz célja, hogy egy, az
egységes piac mitkodését fenyegetd vészhelyzetekre és valsagokra vald gyors reagalast szolgalo,
rugalmas és é&tladthatd mechanizmust hozzon létre. A cél az uni6és valsagreagalés
0sszehangolasanak, szolidaritasanak és koherencidjanak biztositasa, valamint az egységes piac
mukodésének védelme, kiilondsen a személyek, az aruk €s a szolgaltatasok szabad mozgasanak
folyamatos biztositasa révén. A javaslat szerint a Bizottsag és a tagallamok arra is jogosultak
lennének, hogy az egységes piaci sziikséghelyzeti eszkozrdl szold rendelet célkitiizéseit
tdmogatd interoperabilis digitalis eszk6zoket vagy informatikai infrastruktirékat hozzanak létre,
amelyek adott esetben egy konkrét jovObeli valsag esetén az unios digitalis Covid-igazolvany
céljaihoz hasonl6 célokat is szolgalhatnak. A bizottsagi javaslattal kapcsolatos jogalkotasi eljaras
jelenleg folyamatban van, ezért a tervezett keret még nem all rendelkezésre.

Végezetil, tekintettel az unios digitalis Covid-igazolvany alapjaul szolgalé technoldgia globalis
sikerére, a Bizottsag ¢és a tagallamok mérlegelik, hogy egy ilyen miszaki architekturat
esetlegesen fel lehetne-e hasznélni az EU-n beliili szabad mozgas megkonnyitésétol eltérd
felhasznalasi esetekre — ideértve az EU és a harmadik orszagok kozotti utazas megkonnyitését is
—, 6s amennyiben igen, hogyan. Emellett fontoléra lehetne venni példaul a technoldgia
alkalmazasat az egészségugyi dokumentumok hitelesitésére, valamint a hatarokon &tnyuld
digitalis egészségligyi szolgaltatasok (példaul az ellatas folytonossagat szolgélo oltési konyvek,
az elektronikus vényekhez val6 hozzaférés és azok kiadasa, a betegadatlapokhoz valé hozzéférés
sth.) felhasznalhat6saganak és biztonsaganak tovabbfejlesztésére. Az ilyen egyéb felhasznalasi
esetek timogathatjak azokat a polgarokat, akik a sajat tagallamuktol eltér6 tagallamban kivannak
egészségugyi ellatast igénybe venni, vagy ott ilyen ellatdsban részesulnek. A szinergidk
biztositasa érdekében az ilyen felhasznalasi esetek lehetséges megvalositasat az eurdpai
egészségiigyi adattér fejlesztésével dsszefiiggéshen lehetne vizsgalnil®?. Fontoldra lehetne venni
az egeszségiigyl bizonyitvanyok digitalis interoperabilitdsanak globalisabb szinten torténd
elémozditasara iranyuld kezdeményezések tdmogatéasat is. Az ilyen felhasznalasi esetek unids
szintli tamogatasa tobbek kozott attol fligg, hogy van-e unids hataskor az érintett tertleten vald
fellépésre. A Bizottsdg hangsulyozza tovabba, hogy az ilyen felhasznalasi esetek nem
vezethetnek az uniods polgarok szabad mozgashoz valé joga gyakorlasanak korlatozasahoz.

10013 tagallam a ,,nem”, 12 pedig a ,.talan” vélaszt jeldlte meg.
101 COM(2022) 459 final.
102 COM(2022) 197 final.
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3. KOVETKEZTETES

Az unios digitalis Covid-igazolvany — amelyet tébb mint két milliard példanyban allitottak ki —
kézzelfoghato elényokkel jart az unids polgarok szamara: megkonnyitette a szabad mozgast
abban az iddszakban, amikor az utazasi korlatozadsok még sziikségesnek mindsiiltek, ugyanakkor
lehetové tette a korlatozasok Osszehangolt feloldasat is, attol a pillanattdl kezdve, amikor az
lehetségesse valt. Emellett az unios digitalis Covid-igazolvany kénnyen hasznalhatd és ingyenes,
valamint az 0j valtozasokhoz alkalmazkodni képes sokoldalisaggal rendelkezik. VVégezetiil, az
uniés digitalis Covid-igazolvany keretrendszere eurdpai szabvanyt és globalis szintli bevalt
gyakorlatot is teremtett, hiszen 76 orszag és terllet csatlakozott a rendszerhez.

Az uniés digitalis Covid-igazolvany hianyaban az unids polgarok nem rendelkezhettek volna
azzal a joggal, hogy a mas tagallamok altal is elfogadott, interoperabilis oltasi, teszt- vagy
gyogyultsagi igazolvanyt allitsanak ki szamukra annak érdekében, hogy gyakorolhassak a szabad
mozgashoz vald alapvetd jogukat. Az igazolvanynak koszonhetéen bebizonyosodott, hogy az
unios intézmények és a tagallamok rekordidé alatt képesek innovativ megoldasokat kidolgozni,
garantdlva az olyan kulcsfontossagu unids értékeket, mint a személyes adatok védelme és a
szabad hozzéaféres.

A jarvanyiigyi éberség okan tovabbra is megfontolt 1épésnek mindsiil az unids digitalis Covid-
igazolvany rendszerének fenntartdsa a 2022-2023-as téli iddszakban. A Bizottsag tovabbra is
szorosan nyomon koveti a jarvanyugyi helyzet alakulasat, és kiilondsen azokat a kulcsfontossagu
elemeket, amelyek az ECDC szerint kiilondsen meghatarozoak lesznek a jovobeli Covid19-
hullamok ideje és sulyossaga szempontjabdl. Ennek alapjan a Bizottsag 2023. marcius végeéig
Ujbol értékeli majd a helyzetet, és dontést hoz arr6l, hogy javaslatot tesz-e a tovabbi
meghosszabbitésra, vagy a rendelet 2023 juniusaban hatalyat veszti.

Az eurdpai integracié egyik alapveté vivmanya, hogy a tagallamok koz6tti mozgashoz egyetlen
utlevél vagy személyi igazolvany hasznalata is elegendd. E jog korlatozasainak — ideértve azokat
az eseteket is, amikor azok példa nélkiili eseményekbdl, példaul globalis vilagjarvanybol erednek
— a feltétlentil sziikséges mértékre kell korlatozodniuk. Végsé soron az unids digitalis Covid-
igazolvanyrdl szolo rendelet sajat sikerének aldozata lesz: hatalyon kivil kerulése bizonyitja
majd, hogy kinyilvanitott célja, azaz a korlatlan szabad mozgés visszaallitasa, teljesult.
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