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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

Saubere Luft ist fur die menschliche Gesundheit und die Erhaltung der Umwelt von
wesentlicher Bedeutung. Dank der gemeinsamen Anstrengungen der EU und der nationalen,
regionalen und lokalen Behorden in den Mitgliedstaaten zur Verringerung der negativen
Auswirkungen der Luftverschmutzung wurden in den letzten drei Jahrzehnten in der
Européaischen Union (EU) erhebliche Verbesserungen bei der Luftqualitét erzielt®. Allerdings
sind etwa 300 000 vorzeitige Todesfalle pro Jahr (gegenuber bis zu 1 Million pro Jahr Anfang
der 1990er Jahre) und eine betrachtliche Zahl nicht Ubertragbarer Krankheiten wie Asthma,
Herz-Kreislauf-Probleme und Lungenkrebs nach wie vor auf Luftverschmutzung
(insbesondere Partikel, Stickstoffdioxid und Ozon) zuriickzufithren?. Verschmutzte Luft ist
immer noch die hdufigste umweltbedingte Ursache fiir vorzeitige Todesfélle in der EU.
Davon sind gefahrdete Gruppen wie Kinder, dltere Menschen und Menschen mit bereits
bestehenden  Erkrankungen  sowie  sozio6konomisch  benachteiligte ~ Gruppen
unverhaltnismaRig stark betroffen*. Es gibt auch immer mehr Hinweise darauf, dass
Luftverschmutzung mit Verdnderungen des Nervensystems, z. B. Demenz, in Verbindung
gebracht werden kann®.

Daruber hinaus stellt die Luftverschmutzung eine Gefahr flr die Umwelt dar, weil sie zu
Versauerung, Eutrophierung und Ozonschaden fiihrt und dadurch Walder, Okosysteme und
Nutzpflanzen geschédigt werden. Die Eutrophierung durch Stickstoffablagerungen tbersteigt
in zwei Dritteln der Okosystemgebiete in der EU die kritische Schwelle, was sich erheblich
auf die biologische Vielfalt auswirkt®. Diese Verschmutzungsbelastung kann Cber die
Wasserverschmutzung zu verstarkten Stickstoffliberschiissen flhren.

Im  November 2019 verodffentlichte die Kommission ihre Eignungsprifung der
Luftqualitatsrichtlinien (Richtlinien 2004/107/EG und 2008/50/EG)’. Sie kam zu dem
Schluss, dass die Richtlinien bei der Verbesserung der Luftqualitdt und der Erreichung der
Luftqualitatsnormen nur bedingt wirksam waren, bislang aber nicht alle Ziele erreicht
wurden.

Im Dezember 2019 verpflichtete sich die Europdische Kommission im Rahmen des
europdischen Griinen Deals®, die Luftqualitit weiter zu verbessern und die EU-

! Siehe z.B. Europidische Umweltagentur (EUA) (2018), .Luftqualitit in Europa — Bericht 2018“. Der
geschatzte Medianwert aller verfligbaren Datensatze deutete im Jahr 2015 auf 445 000 vorzeitige Todesféalle
in Europa pro Jahr hin, verglichen mit einer Situation 25 Jahre davor, in der im Jahr 1990 die Zahl bei
960 000 Todesfallen pro Jahr lag.

2 Laut WHO sind nicht tibertragbare Krankheiten, auch als chronische Krankheiten bezeichnet, tendenziell von
langer Dauer und das Ergebnis einer Kombination genetischer, physiologischer, &6kologischer und
verhaltensbezogener Faktoren. Menschen in Landern mit niedrigem und mittlerem Einkommen, auf die mehr
als drei Viertel der weltweiten Todesfélle (31,4 Millionen Menschen) aufgrund nicht Ubertragbarer
Krankheiten entfallen, sind unverhaltnismaRig stark von solchen Krankheiten betroffen.

3 Siehe z. B. EUA (2021), ..Luftqualitiit in Europa — Bericht 2021,

Siehe z. B. EUA (2018): ,,Unequal exposure and unequal impacts: social vulnerability to air pollution, noise

and extreme temperatures in Europe®.

> Umweltschutzbehdrde der Vereinigten Staaten (2019 und 2022): ,.Integrated Science Assessment for
Particulate Matter; Supplement to the 2019 Integrated Science Assessment for Particulate Matter*.

®  Siehe z. B. ,,Zweiter Ausblick zur Entwicklung der Luftqualitit“, COM(2021) 3.

" Richtlinie 2004/107/EG Uber Arsen, Kadmium, Quecksilber, Nickel und polyzyklische aromatische
Kohlenwasserstoffe in der Luft und Richtlinie 2008/50/EG (ber Luftqualitidt und saubere Luft fir Europa,
geéndert durch die Richtlinie (EU) 2015/1480 der Kommission.

& COM(2019) 640.
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Luftqualitatsnormen stérker an die Empfehlungen der Weltgesundheitsorganisation (WHO)
anzugleichen. Die Empfehlungen der WHO wurden zuletzt im September 2021 Gberarbeitet®
und werden regelmaBig, in der Regel alle zehn Jahre, einer wissenschaftlichen Uberpriifung
unterzogen. Dieses Ziel einer engeren Angleichung an die neuesten wissenschaftlichen
Erkenntnisse wurde im Null-Schadstoff-Aktionsplan'® bestatigt, der eine Vision fiir 2050
enthdlt, nach der die Luftverschmutzung (und Wasser- und Bodenverschmutzung) auf ein
Niveau gesenkt werden soll, das als nicht mehr schadlich fir die Gesundheit und die
natiirlichen Okosysteme gilt und die fiir unseren Planeten hinnehmbaren Grenzen respektiert,
sodass eine schadstofffreie Umwelt geschaffen wird. Dartiber hinaus wurden Ziele fiir 2030
eingefuhrt, zwei davon fur die Luft: Senkung der gesundheitlichen Auswirkungen der
Luftverschmutzung (vorzeitige Todesfalle) um mehr als 55 % und Verringerung des Anteils
der Okosysteme in der EU, in denen die biologische Vielfalt durch Luftverschmutzung
bedroht ist, um 25 %. Strengere Luftqualitdtsnormen wirden auch zu den Zielen von Europas
Plan gegen Krebs!! beitragen. Im europaischen Griinen Deal kiindigte die Kommission
dariiber hinaus an, dass sie die Uberwachung, Modellierung und Luftqualitatsplane stirken
werde.

Die Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine, der im Februar 2022 begann, veranlasste die
Staats- und Regierungschefs der EU, sich darauf zu einigen, dass der Ubergang zur
Erzeugung sauberer Energie dringend beschleunigt werden muss, um die Abhangigkeit der
EU von Gas und anderen fossilen Brennstoffen aus Russland zu verringern. Am 18. Mai 2022
wurde mit dem REPowerEU-Plan ein ehrgeiziges MaRnahmenpaket angenommen, mit dem
unter anderem die Mitgliedstaaten bei der Beschleunigung des Einsatzes von Energie aus
erneuerbaren Quellen unterstiitzt werden sollen. Wenn dieses Paket rasch umgesetzt wird, wie
in der Mitteilung der Kommission!? dargelegt, kann es unter dem Gesichtspunkt der
Luftverschmutzung erhebliche positive Nebeneffekte mit sich bringen.

Die Luftqualitatsrichtlinien sind Teil eines umfassenden politischen Rahmens fir saubere
Luft, der sich auf drei Hauptsdulen stutzt. Die erste Sdule besteht aus den
Luftqualitatsrichtlinien selbst, in denen Qualitditsnormen fir Konzentrationen von
12 Luftschadstoffen festgelegt werden. Die zweite ist die Richtlinie tber die Reduktion der
nationalen Emissionen bestimmter Luftschadstoffe (NEC-Richtlinie), in der fur jeden
Mitgliedstaat Verpflichtungen zur Verringerung der Emissionen wichtigster Luftschadstoffe
und ihrer Vorlaufer festgelegt sind und mit der innerhalb der EU gemeinsam eine
Verringerung der grenziiberschreitenden Verschmutzung erreicht werden soll*3. Hinzu
kommen internationale  Anstrengungen, insbesondere im Rahmen der Genfer
Luftreinhaltekonvention, um grenzlberschreitende Emissionen von auflerhalb der EU zu
verringern'. Die dritte Saule besteht aus Rechtsvorschriften zur Festlegung von

® WHO (2021), .WHO Global Air Quality Guidelines*.

10 COM(2021) 400.

1 COM(2021) 44. Im Plan gegen Krebs wird bestatigt, dass die Luftverschmutzung, die unter anderem
Lungenkrebs verursacht, verringert werden muss. Der Plan umfasst auch einen Legislativvorschlag fir 2022
zur weiteren Verringerung der Gefahrdung von Arbeitnehmern durch Asbest (siehe COM(2022) 489).

12 CoMm(2022) 230.

13 Siehe Richtlinie (EU) 2016/2284.

14 Es sei darauf hingewiesen, dass Luftschadstoffemissionen aus Drittlandern auch bei der
Hintergrundbelastung in der EU eine Rolle spielen. Die Genfer Luftreinhaltekonvention kann eine
Schlusselrolle bei der Verringerung dieser Emissionen sowie beim Aufbau von Kapazitaten und anderen
Unterstiitzungsmalnahmen der EU im Rahmen des Beitrittsprozesses spielen, insbesondere fiir die Lander
des westlichen Balkans.
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Emissionsnormen fir wichtige Quellen der Luftverschmutzung wie StralRenfahrzeuge,
Haushaltsheizanlagen und Industrieanlagen®®.

Auch andere Politiken, die wichtige Téatigkeiten und Sektoren in Bereichen wie Verkehr,
Industrie, Energie und Klima sowie Landwirtschaft beeinflussen, wirken sich auf das Ausmal?
der Umweltverschmutzung aus solchen Quellen aus. Einige dieser Politiken sind Teil der
jungsten Initiativen im Rahmen des europdischen Grinen Deals wie der Null-Schadstoff-
Aktionsplan, das Europaischen Klimagesetz®® und das Paket .Fit fiir 551" mit den darin
vorgesehenen Malinahmen zu Energieeffizienz und erneuerbaren Energien, die
Methanstrategie'®, die Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitat!®, der damit
verbundene neue europdische Rahmen fiir urbane Mobilitat® von 2021, die
Biodiversitatsstrategie® und die Initiative .Vom Hof auf den Tisch“??. Dariiber hinaus diirften
sich die Schadstoffemissionen von Personenkraftwagen, leichten Nutzfahrzeugen,
Lastkraftwagen und Bussen durch die Annahme und Umsetzung des anstehenden Euro-7-
Vorschlags erheblich verringern (vgl. PLAN/2020/6308).

Bei der Uberarbeitung der Luftqualitatsrichtlinien wiirden die Richtlinien zu einer Richtlinie
zusammengefasst, um

e die EU-Luftqualitatsnormen stérker an die Empfehlungen der WHO anzugleichen;

e den Rechtsrahmen weiter zu verbessern (z. B. in Bezug auf Sanktionen und die
Unterrichtung der Offentlichkeit);

e die lokalen Behdrden bei ihren Bemuhungen um sauberere Luft starker zu unterstitzen,
indem die Uberwachung und Modellierung der Luftqualitat und die Luftqualitatspléne
verbessert werden.

Die Folgenabschatzung zeigt, dass der Nutzen der vorgeschlagenen Uberarbeitung fiir die
Gesellschaft die Kosten bei Weitem (iberwiegt. Die wichtigsten erwarteten Vorteile betreffen
die Gesundheit (u. a. geringere Mortalitdt und Morbiditat, geringere Gesundheitsausgaben,
seltenere  Abwesenheit vom Arbeitsplatz aufgrund von Krankheiten und eine hdohere
Produktivitat bei der Arbeit) und die Umwelt (einschlielich geringerer ozonbedingter
Ernteverluste).

15 Darunter die Richtlinien 2010/75/EU (Uber Industrieemissionen), (EU) 2015/2193 (uber mittelgroRe
Feuerungsanlagen), 98/70/EG (lUber die Kraftstoffqualitat), (EU) 2016/802 (uber den Schwefelgehalt
flussiger Kraft- oder Brennstoffe), 2009/125/EG (uber Okodesign) sowie die Verordnungen (EG)
Nr. 443/2009 und (EU) Nr.510/2011 (uber Emissionsnormen fiir Fahrzeuge), die Verordnungen
(EU) 2016/427, (EU) 2016/646 und (EU) 2017/1154 (iber Emissionen im praktischen Fahrbetrieb) und die
Verordnung (EU) 2016/1628 (iiber mobile Maschinen und Gerate).

16 Verordnung (EU) 2021/1119.

17 COM(2021) 550.

18 COM(2020) 663.

19 COM(2020) 789, einschlieRlich der Zusage der Kommission, im Jahr 2023 eine spezielle Studie in Auftrag
geben, in der ermittelt und geklart wird, welche digitalen und technischen Ldsungen verfugbar wéren, um
wirksamere und benutzerfreundlichere Fahrzeugzufahrtsregelungen, einschlielich Umweltzonen, im
stadtischen Raum zu ermdglichen, wobei das Subsidiarititsprinzip zu wahren ist (siehe auch
COM(2021) 811).

2 COM(2021) 811.

2L COM(2020) 380.

22 COM(2020) 381.
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1.1. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Diese |Initiative ist Teil des Arbeitsprogramms der Kommission fir 2022 und eine
LeitmalRnahme des Null-Schadstoff-Aktionsplans. Wie bei allen Initiativen im Rahmen des
europdischen Griinen Deals soll damit sichergestellt werden, dass die Ziele so wirksam wie
mdoglich und mit moglichst wenig Aufwand erreicht werden und dass der Grundsatz
»Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen® eingehalten wird. Der Vorschlag trigt zur
Umsetzung des Null-Schadstoff-Ziels und der Ziele des Null-Schadstoff-Aktionsplans fur
Luftqualitdt zum Schutz der Gesundheit und der Umwelt bei. Viele Mallnahmen und
Prioritdten des europaischen Griinen Deals sind fur die erfolgreiche Umsetzung des
Vorschlags von Bedeutung und kénnen von den ehrgeizigeren Ziele der vorgeschlagenen
Richtlinie profitieren. Dazu gehdren die Folgenden:

e Das Klimagesetz und das Paket ,,Fit fiir 55“ mit ihren ehrgeizigeren Klimazielen werden
die Einflhrung emissionsarmer oder emissionsfreier Technologien fordern, die positive
Nebeneffekte fur die Luftqualitdt mit sich bringen (z. B. nicht brennbare erneuerbare
Energietrager,  Energieeffizienzmanahmen,  Elektromobilitdt). Fur das EU-
Emissionshandelssystem (EU-EHS) und die EU-Lastenteilungsverordnung wurden
ehrgeizigere Ziele und fir Personenkraftwagen und leichte Nutzfahrzeuge strengere CO»-
Emissionsnormen vorgeschlagen, nach denen alle neu zugelassenen Personenkraftwagen
und leichten Nutzfahrzeuge ab 2035 emissionsfrei sein missen. Strengere
Luftqualitatsnormen im Rahmen dieses Vorschlags werden positive Nebeneffekte flr das
Klima in Form einer Verringerung der Treibhausgasemissionen, insbesondere der CO-
Emissionen, aus der Verbrennung fossiler Brennstoffe, und einer Verringerung von Ruf3
(Black carbon, BC), einem kurzlebigen Klimaschadstoff, mit sich bringen.

e Im REPowerEU-Plan werden MalRnahmen zur raschen Verringerung der Abhéngigkeit
Europas von fossilen Brennstoffen aus Russland vorgeschlagen, einschlieRlich einer
allgemeinen Senkung des Energieverbrauchs, der Diversifizierung der Energieeinfuhren,
der Ersetzung fossiler Brennstoffe und der Beschleunigung des Ubergangs zu erneuerbaren
Energien in den Bereichen Stromerzeugung, Industrie, Gebdude und Verkehr sowie
intelligente Investitionen. Eine Beschleunigung dieser MaBnahmen kann auch der
Luftqualitat zugutekommen.

¢ Die verstarkte Nutzung nicht brennbarer erneuerbarer Energietrager wird die Abhéngigkeit
von fossilen Brennstoffen und damit die Emissionen von Luftschadstoffen verringern und
die Luftqualitat verbessern. Zu den Initiativen zur Forderung erneuerbarer Energiequellen
gehoren der Vorschlag von 2021 zur Uberarbeitung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie
(RED 11)%, in dem ehrgeizigere Ziele fiir 2030 festgelegt werden, sowie die Mitteilung der
Kommission zum REPowerEU-Plan aus dem Jahr 2022, deren Schwerpunkt auf der
vorgezogenen Bereitstellung von Investitionen in erneuerbare Energien, insbesondere in
Solarenergie und Windkraft, sowie in Wé&rmepumpen liegt, die allesamt auch der
Luftqualitat zugutekommen.

e Ehrgeizigere Energieeffizienzziele und die Einfuhrung eines verbindlichen EU-
Energieeffizienzziels durch den Vorschlag fir eine Uberarbeitete
Energieeffizienzrichtlinie?* werden den Gesamtenergiebedarf, auch an fossilen
Brennstoffen, senken und somit die Emissionen von Luftschadstoffen verringern und die
Luftqualitat verbessern.

22 COM(2021) 557 final.
24 COM(2021) 558 final.
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e Malinahmen im Rahmen der Strategie fur nachhaltige und intelligente Mobilitat und der
damit verbundene neue Rahmen fir urbane Mobilitat von 2021, die den Ubergang zu
einem emissionsarmen und 6ffentlichen Verkehr férdern, werden positive Nebeneffekte flr
die Luftqualitat mit sich bringen. Einige MaRnahmen, die fur die Luftqualitdt von
besonderer Bedeutung sind, umfassen strengere Luftschadstoffemissionsnormen fiir
Fahrzeuge mit Verbrennungsmotor (im anstehenden Euro 7-Vorschlag®). Im Vorschlag
fiir eine Verordnung tber den Aufbau der Infrastruktur fur alternative Kraftstoffe?
wird ein umfassendes Netz von Lade- und Betankungsinfrastrukturen gefordert, um die
verstarkte Nutzung erneuerbarer und COz-armer Kraftstoffe, einschlieRlich der
Elektromobilitat, zu erleichtern, was erhebliche positive Nebeneffekte fur die Luftqualitat
mit sich bringen wirde. Die Vorschlage fir die Initiativen ,,ReFuelEU Aviation“ und
»FuelEU Maritime* umfassen Mallnahmen zur Forderung saubererer Kraftstoffe mit
einem Potenzial zur Verringerung der Luftschadstoffemissionen und zur Verbesserung der
Luftqualitat in der Nahe von Hafen und Flughafen, indem die Nutzung der landseitigen
Stromversorgung oder emissionsfreier Energie am Liegeplatz fiir bestimmte Schiffstypen
und die Verwendung nachhaltiger Flugkraftstoffe in Luftfahrzeugen vorgeschrieben wird.
Die Luftqualitatsrichtlinien wiederum bewirken, dass in stadtischen Gebieten verstarkte
MaBnahmen fiir den Ubergang zu einer emissionsarmen Mobilitat ergriffen, Umweltzonen
eingefuhrt sowie offentliche Verkehrsmittel und aktive Mobilitét starker genutzt werden,
um die Grenzwerte zu erreichen.

e Die Okologisierung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) und die Strategie ,,Vom Hof auf
den Tisch® konnen zur Verringerung der Ammoniakemissionen aus der Landwirtschaft
beitragen, beispielsweise durch die Forderung von Ammoniakreduktionsmalinahmen im
Rahmen  der  GAP-Strategieplane  oder  durch  die  Verbesserung  der
Nahrstoffbewirtschaftung.

e Die strengeren Luftqualitdtsnormen im Rahmen dieses Vorschlags werden dazu beitragen,
die biologische Vielfalt im Einklang mit der Biodiversitétsstrategie zu schiitzen, wahrend
MaRnahmen zur Verbesserung der Gesundheit von Okosystemen, wie das vorgeschlagene
Gesetz zur Wiederherstellung der Natur, auch zu saubererer Luft beitragen kdnnen.

1.2. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fir Malinahmen der EU im Bereich der Luftqualitat sind die Artikel 191
und 192 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV), die die
Umweltpolitik betreffen. Diese Artikel ermdchtigen die EU, tétig zu werden, um die Umwelt
zu erhalten, zu schitzen und ihre Qualitdt zu verbessern, die menschliche Gesundheit zu
schutzen und MaRnahmen auf internationaler Ebene zur Bewéltigung regionaler oder globaler
Umweltprobleme zu férdern. Die geltenden Luftqualitatsrichtlinien beruhen auf derselben
Rechtsgrundlage. Da es sich hierbei um einen Bereich handelt, der in die geteilte
Zustandigkeit der EU und der Mitgliedstaaten fallt, muss beim Tatigwerden der EU das
Subsidiaritatsprinzip beachtet werden.

% COM (2022), Europdische Fahrzeugemissionsnormen — Euro7 fiir Personenkraftwagen, leichte
Nutzfahrzeuge, Lastkraftwagen und Busse (abgerufen am 4. August 2022)
%6 COM(2021) 559 final.
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1.3. Subsidiaritat und VerhaltnisméaRigkeit

Die Ziele dieser Initiative kdnnen auf Ebene der Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend
verwirklicht werden. Dies ist zum einen auf den grenzuberschreitenden Charakter der
Luftverschmutzung zurlickzufiihren: Atmosphérische Modellierung und Messungen der
Luftverschmutzung belegen zweifelsfrei, dass die in einem Mitgliedstaat freigesetzte
Verschmutzung zur gemessenen Verschmutzung in anderen Mitgliedstaaten beitragt?’. Wenn
Luftschadstoffe emittiert werden oder in der Atmosphére entstehen, kdnnen sie Uber Tausende
von Kilometern transportiert werden. Das AusmaR dieses Problems erfordert EU-weite
MaRnahmen, damit alle Mitgliedstaaten MaRnahmen ergreifen, um die Risiken fir die
Bevolkerung in jedem Mitgliedstaat zu verringern.

Zweitens erfordert der AEUV politische MalRnahmen, die auf ein hohes Schutzniveau
abzielen, wobei die unterschiedlichen Gegebenheiten innerhalb der EU zu berlcksichtigen
sind?®. Mit den bestehenden Richtlinien wurden EU-weit Mindestnormen fiir die Luftqualitét
festgelegt, die Wahl der MalRnahmen jedoch den Mitgliedstaaten tberlassen, damit sie diese
MaRnahmen an spezifische nationale, regionale und lokale Gegebenheiten anpassen kdnnen.
Dieser Grundsatz wird in der vorgeschlagenen Richtlinie beibehalten, mit der die beiden
bestehenden Luftqualitatsrichtlinien zu einer einzigen zusammengefasst wirden.

Drittens muss in Bezug auf die wirtschaftlichen Auswirkungen von Luftreinhaltemanahmen
und die Luftqualitat, mit der die Menschen in der gesamten EU konfrontiert sind, fir Fairness
und Gleichheit gesorgt werden.

1.4, Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
Der Vorschlag entspricht dem Grundsatz der VerhéltnisméaRigkeit, da er

¢ zwei Richtlinien zusammenfasst, mit denen die Bestimmungen der bestehenden Richtlinien
in einer einzigen konsolidiert und vereinfacht werden;

e die Einzelheiten der Umsetzung den Mitgliedstaaten Uberldsst, die die nationalen,
regionalen und lokalen Gegebenheiten kennen und daher besser die kosteneffizientesten
MafRnahmen zur Einhaltung der Luftqualitdtsnormen wahlen kénnen;

¢ einen erheblichen gesundheitlichen und wirtschaftlichen Nutzen bringt, der die Kosten der
zu ergreifenden MaRRnahmen deutlich Gberwiegen dirfte;

e cine genauere Beurteilung der Luftqualitait durch spezifische Uberwachungs- und
Modellierungsanforderungen erfordert, die gezieltere und kosteneffizientere Malinahmen
zur Einhaltung der Luftqualitdtsnormen fordern diirfte.

1.5. Wahl des Instruments

Das vorgeschlagene Instrument bleibt wie bisher eine Richtlinie. Andere Mittel waren nicht
geeignet, da der VVorschlag darin besteht, weiterhin Ziele auf EU-Ebene festzulegen, die Wahl
der Malinahmen zur Einhaltung der Vorschriften jedoch den Mitgliedstaaten zu (berlassen,
die diese Mallnahmen an die unterschiedlichen nationalen, regionalen und lokalen
Gegebenheiten anpassen konnen, d.h. sie koénnen den vielféltigen und spezifischen
Gegebenheiten der Mitgliedstaaten Rechnung tragen. Die Kontinuitat bei der Wahl des

21 Siehe z.B. den ,Urban PM2.5 Atlas* der JRC, in dem die Quellen der Feinstaubverschmutzung in
150 Stadten in der EU analysiert werden.
28 Artikel 191 Absatz 2 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV).
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Instruments erleichtert auch die Zusammenfuhrung und Vereinfachung der beiden
bestehenden Richtlinien in einem einzigen Rechtsinstrument.

2. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
2.1. Bewertung/Eignungsprifung und damit zusammenhéngende Stellungnahmen

des Ausschusses fur Regulierungskontrolle

Die Eignungspriifung der Luftqualitatsrichtlinien?® ergab, dass sie als Richtschnur fiir die
Einrichtung einer reprasentativen hochwertigen Uberwachung der Luftqualitat dienten,
eindeutige Luftqualitdtsnormen vorgaben und den Austausch von zuverldssigen, objektiven
und vergleichbaren Informationen Uber die Luftqualitat erleichterten, einschlieBlich der
Bereitstellung von Informationen fiir die breite Offentlichkeit. Sie waren weniger erfolgreich,
wenn es darum ging, zu hinreichenden MalRnahmen zu bewegen, damit die
Luftqualitatsnormen beachtet und Uberschreitungen so kurz wie maglich gehalten werden.
Den vorliegenden Belegen zufolge haben die Luftqualitatsrichtlinien dennoch zum
ricklaufigen Trend der Luftverschmutzung und zur Verringerung von Anzahl und Ausmald
der Uberschreitungen beigetragen. Dieser Teilerfolg fiinrte zu dem Schluss, dass die
Luftqualitatsrichtlinien im GroRen und Ganzen ihren Zweck erfullten, wobei gleichzeitig
aufgezeigt wurde, dass Raum fur Verbesserungen des bestehenden Rahmens vorhanden ist,
damit in der gesamten EU eine gute Luftqualitat erzielt werden kann. Die Eignungsprufung
hat aufgezeigt, dass zusatzliche Leitlinien oder klarere Anforderungen in den
Luftqualitatsrichtlinien selbst dazu beitragen konnten, die Uberwachung, die Modellierung
oder die Bestimmungen fur Plane und MaRnahmen wirksamer und effizienter zu machen.

Es wurde festgestellt, dass Luftqualitdtsnormen entscheidend dazu beigetragen haben, die
Schadstoffkonzentrationen zu senken und die Uberschreitungen zu verringern. Dennoch sind
die EU-Luftqualitatsnormen nicht vollstandig an die anerkannten Gesundheitsempfehlungen
angeglichen®, und es gab und gibt weiterhin erhebliche Verzégerungen, wenn es darum geht,
wirksame MaRRnahmen zur Einhaltung der Luftqualitdtsnormen zu treffen.

Es wurde festgestellt, dass das Uberwachungsnetz im Allgemeinen im GroRen und Ganzen
den Bestimmungen der geltenden Luftqualitatsrichtlinien entspricht und gewéhrleistet, dass
zuverléssige, reprasentative Luftqualitatsdaten vorliegen. Es wurden jedoch Bedenken
geauRert, dass die Uberwachungskriterien den zustandigen Behorden zu viel Handlungs- und
Auslegungsspielraum lassen.

Im Anschluss an die Empfehlungen des Ausschusses fur Regulierungskontrolle lieferte die
Eignungspriifung weitere Klarstellungen in mehreren Bereichen, unter anderem zu
Unterschieden zwischen den EU-Luftqualitdtsnormen und den Empfehlungen der WHO, zu
Luftqualitatstrends und  zur  Luftqualitatsiberwachung, zur  Wirksamkeit  der
Rechtsvorschriften bei der Einhaltung von Luftqualitdtsnormen, zu Rickmeldungen der
Interessentrager und zur 6ffentlichen Wahrnehmung der Luftqualitat.

2.2. Konsultation der Interessentrager

Ziel der Konsultation der Interessentrdger war es, unterstiitzende Informationen, Daten,
Kenntnisse und Ansichten eines breiten Spektrums von Interessentrdgern zu sammeln, die in

2 SWD(2019) 427.
%0 Die Luftqualitatsleitlinien der WHO wurden im Jahr 2021 (iberarbeitet.
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die verschiedenen politischen Optionen fiir die Uberarbeitung der Luftqualitatsrichtlinien und
zur Einschatzung der Durchfiihrbarkeit ihrer Umsetzung einflieRen.

Die offentliche Konsultation lief fur zwolf Wochen in Form eines Online-Fragebogens mit
13 einleitenden und 31 spezifischen Fragen im EU-Survey-Tool. Der Fragebogen umfasste
Fragen, die in der Folgenabschédtzung behandelt werden sollten, und holte erste Ansichten
zum Ambitionsniveau und zu den potenziellen Auswirkungen bestimmter Optionen fur die
Uberarbeitung der Luftqualitdtsrichtlinien ein. Insgesamt wurden 934 Antworten und
116 Positionspapiere eingereicht. Zu den offenen Fragen gingen jeweils zwischen 11 und
406 Einzelantworten ein — 124 im Durchschnitt. Die Antworten kamen aus 23 verschiedenen
Mitgliedstaaten.

Die gezielte Befragung wurde auf der ,,EUSurvey“-Webseite in zwei Teilen veroffentlicht
(Teil 1 zum Politikbereich 1 ,,Luftqualitdtsnormen® am 13. Dezember 2021 und Teil 2 zu den
Politikbereichen2 und 3 ,,Governance® und ,Uberwachung, Modellierung und
Luftqualitéitspldane™ am 13. Januar 2022); die Frist fur die Einreichung von Beitragen war in
beiden Féllen der 11. Februar 2022. Im Rahmen der gezielten Befragung wurden detaillierte
Meinungen von Organisationen eingeholt, die ein Interesse an den EU-Vorschriften zur
Luftqualitat haben oder mit ihnen arbeiten. Dementsprechend wurde die Befragung an
bestimmte Interessentrdger versandt, darunter einschlédgige Behorden auf verschiedenen
Regierungs- und Verwaltungsebenen, Organisationen des Privatsektors, Wissenschaftler und
Organisationen der Zivilgesellschaft in allen EU-Mitgliedstaaten. Zu Teil 1 der gezielten
Befragung der Interessentrager gingen insgesamt 139 Antworten aus 24 Mitgliedstaaten ein.
Zu Teil 2 der Befragung gingen 93 Antworten aus 22 Mitgliedstaaten ein.

Die erste Sitzung der Interessentrager, an der 315externe Teilnehmer aus
27 Mitgliedstaaten vor Ort oder online teilnahmen, fand am 23. September 2021 statt. Ziel der
ersten Sitzung der Interessentrager war es, Meinungen zu den festgestellten Méngeln in den
geltenden Luftqualitatsrichtlinien sowie zum Ambitionsniveau fur die Uberarbeiteten
Rechtsvorschriften einzuholen.

An der zweiten Sitzung der Interessentrager am 4. April 2022 nahmen 257 externe
Teilnehmer aus 23 Mitgliedstaaten vor Ort oder online teil. Ziel der Sitzung war es,
Ruckmeldungen von Interessentragern fr den Abschluss der Folgenabschatzung einzuholen.

Ergénzend zu den anderen Konsultationstatigkeiten wurden gezielte Interviews durchgefihrt,
insbesondere mit Vertretern regionaler und nationaler Behdrden, der Zivilgesellschaft und
nichtstaatlicher Organisationen sowie mit Vertretern von Hochschulen und Forschung.
Hauptzweck der Interviews war es, verbleibende Informationsliicken zu schliel3en, die bei der
Evaluierung der gezielten Befragung der Interessentrager festgestellt wurden. Daher lag der
Schwerpunkt der Interviews auf Politikbereich 2, insbesondere auf der Durchfiihrbarkeit, den
Mitteln zur Umsetzung und den Auswirkungen der verschiedenen in Betracht gezogenen
Optionen.

Darlber hinaus wurde in der Folgenabschdtzung Folgendes bericksichtigt: 30 Ad-hoc-
Beitrage (Positionspapiere, wissenschaftliche Studien und andere Dokumente) von
25 verschiedenen Interessentragern; Diskussionen auf dem dritten EU-Forum fir saubere
Luft am 18./19. November 2021; Rilckmeldungen von 63 Interessentragern aus
12 Mitgliedstaaten zur Folgenabschatzung in der Anfangsphase; die Stellungnahme der
Plattform ,,Fit for Future“ zu den Luftqualitatsvorschriften.
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Daruber hinaus zeigte der Bericht Uber die endgultigen Ergebnisse der Konferenz zur
Zukunft Europas, dass die Burgerinnen und Birger Mallinahmen zur Verringerung der
Luftverschmutzung fordern®:.

2.3. Nutzung von Expertenwissen

Bei der Erstellung dieses Vorschlags wurde Fachwissen zu den folgenden Bereichen
herangezogen: 1) Analyse der Zusammenhdnge zwischen Luftverschmutzung und
menschlicher Gesundheit, 2) Abschatzung der gesundheitlichen Auswirkungen, einschlieRlich
monetarer Quantifizierung, 4) Abschitzung der Auswirkungen auf das Okosystem, 5)
makrodkonomische Modellierung und 6) Beurteilung und Kontrolle der Luftqualitét.

Dieses Fachwissen wurde hauptsachlich im Rahmen von Dienstleistungsvertrdgen und
Finanzhilfevereinbarungen eingeholt, unter anderem mit der WHO, der Europdischen
Umweltagentur, der Gemeinsamen Forschungsstelle und verschiedenen Beratern. Alle
Berichte von Sachverstdndigen und alle Vertrdge wurden routineméafig zur Verodffentlichung
ins Internet hochgeladen.

2.4. Folgenabschatzung und Stellungnahme des Ausschusses far
Regulierungskontrolle

In der Folgenabschéatzung wurden 19 politische Optionen (69 politische Malinahmen) zur
Behebung der in den geltenden Luftqualitatsrichtlinien festgestellten Mangel in Bezug auf
Umwelt und Gesundheit, Governance und Durchsetzung, Uberwachung und Bewertung sowie
Information und Kommunikation analysiert.

Jede dieser Optionen wurde im Hinblick auf ihre 6kologischen, sozialen und wirtschaftlichen
Folgen, ihre Koharenz mit anderen politischen Prioritaten und ihr erwartetes Nutzen-Kosten-
Verhéltnis bewertet.

Das bevorzugte MaRnahmenpaket wird nachstehend erldutert.
1. Zu den Luftqualitatsnormen:

a) Festlegung klarer EU-Luftqualitatsnormen, die als Grenzwerte fiir 2030 definiert
werden, auf der Grundlage einer politischen Entscheidung zwischen den Optionen
,vollstindige Angleichung®* (I-1), ,stirkere Angleichung® (I-2) und ,teilweise
Angleichung™ (I-3), mit einer begrenzten Anzahl voriibergehender Ausnahmen,
wenn diese eindeutig gerechtfertigt sind;

b) Hinweis auf eine Perspektive flr die Zeit nach 2030 im Hinblick auf eine
vollstandige Angleichung an die WHO-Luftqualitatsleitlinien von 2021 und
gleichzeitig Ausrichtung auf eine Angleichung an kiinftige WHO-Leitlinien, um bis
2050 das Null-Schadstoff-Ziel zu erreichen;

c) ein Mechanismus zur regelmaRigen Uberpriifung, um sicherzustellen, dass die
neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse uber die Luftqualitat als Richtschnur fir
kiinftige Entscheidungen dienen.

2. Zur Governance und Durchsetzung:
a) Aktualisierung der Mindestanforderungen an Luftqualitatsplane;

31 Conference on the Future of Europe (2022): Report on the final outcome, https://europa.eu/!3k9WY6.
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b) Einfihrung von Grenzwerten fir Luftschadstoffe, fir die derzeit Zielwerte gelten,
um eine wirksamere Verringerung der Konzentrationen dieser Schadstoffe zu
ermoglichen;

c) weitere Klarstellung, wie Uberschreitungen bei den Luftqualititsnormen behoben
werden missen, wie sie im Voraus verhindert werden kénnen und wann
Luftqualitatsplane aktualisiert werden sollen;

d) weitere Festlegung der Art von MaRnahmen, die die zustdndigen Behdrden
ergreifen mussen, um die Zeitraume der Uberschreitung so kurz wie maéglich zu
halten, und Ausweitung der Bestimmungen Uber Sanktionen bei VerstdRen gegen
die Luftqualitdtsnormen;

e) Starkung der Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Zusammenarbeit, wenn
grenzuberschreitende Verschmutzung zu Verstol3en gegen die Luftqualitdtsnormen
fuhrt;

f) Verbesserung der Durchsetzbarkeit der Richtlinien durch neue Bestimmungen uber
den Zugang zu Gerichten und Schadenersatz sowie eine verbesserte Bestimmung
uber Sanktionen.

3. Zuden Beurteilungen der Luftqualitat:

a) weitere Verbesserung, Vereinfachung und eine gewisse Ausweitung der
Uberwachung und Beurteilung der Luftqualitat, einschlief3lich

i) Uberwachung von Schadstoffen, die Anlass zu Besorgnis geben,

i) Beschrankung der Verlagerung von Luftqualitats-Probenahmestellen auf
solche, an denen die Grenzwerte seit mindestens drei Jahren eingehalten
werden,

iii) weitere Klarung und Straffung der Standortkriterien fur Probenahmestellen,

vi) Aktualisierung der maximalen Messunsicherheiten im Einklang mit den
vorgeschlagenen strengeren Luftqualitdtsnormen;

b) bessere Nutzung der Luftqualitatsmodellierung

i) zur Aufdeckung von Verstolien gegen Luftqualitdtsnormen, als Grundlage fiir
Luftqualitatsplane und zur Einrichtung von Probenahmestellen,

i) Verbesserung der Qualitat und Vergleichbarkeit der Luftqualitdtsmodellierung.
4. Zur Unterrichtung der Offentlichkeit tiber die Luftqualitat:

a)  regelmalige  Berichterstattung  Uber  alle  verfugbaren  aktuellen
Luftqualitatsmessungen fir wichtige Schadstoffe und Bereitstellung der
Informationen fur die Blrgerinnen und Blrger in Form eines Luftqualitatsindex;

b) Unterrichtung der Offentlichkeit iiber mogliche Auswirkungen auf die Gesundheit
und Empfehlung von Verhaltensweisen bei VerstéRen gegen Luftqualitdtsnormen.

Insgesamt durften die groRten Vorteile in Form einer geringeren Mortalitat und Morbiditat,
geringerer Gesundheitsausgaben, geringerer ozonbedingter Ernteverluste, seltenerer
Abwesenheit vom Arbeitsplatz aufgrund von Krankheiten und einer héheren Produktivitét bei
der Arbeit erzielt werden.

Die politischen Optionen hinsichtlich des unterschiedlichen AusmaRes der Angleichung an
die Luftqualitéatsleitlinien der WHO haben 06kologische, wirtschaftliche, soziale und
gesundheitliche Auswirkungen. Alle drei Optionen, d. h. ,,vollstindige Angleichung* (I-1),
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,stirkere Angleichung® (I-2) und ,teilweise Angleichung* (I-3), wirden — wenn auch in
unterschiedlichem MaRe — erhebliche Vorteile fur Gesundheit und Umwelt mit sich bringen.
Bei allen drei politischen Optionen zeigt die Folgenabschéatzung jedoch, dass der Nutzen fr
die Gesellschaft die Kosten bei Weitem tberwiegt.

Die jahrlichen Kosten und der jahrliche Nutzen wurden als zentrale Schatzung fir 2030
berechnet, da in diesem Jahr die meisten neuen Luftqualitdtsnormen zum ersten Mal
eingehalten werden mussten. Minderungskosten wirden bereits in den vorangehenden
Jahren anfallen, um sicherzustellen, dass die neuen Normen im Jahr 2030 eingehalten werden;
sie durften aber nach 2030 sinken, da einmalige Investitionen, die zur Erreichung der Ziele
erforderlich sind, bereits getéatigt sein werden.

Die politische Option I-3 (,.teilweise Angleichung™ an die WHO-Luftqualitétsleitlinien von
2021 bis 2030) weist das hochste Nutzen-Kosten-Verhaltnis auf (zwischen 10:1 und 28:1).
Mit geringem zusétzlichem Aufwand dlrften an den meisten Probenahmestellen fir die
Luftqualitat in der EU die entsprechenden Luftqualitdtsnormen eingehalten werden. Nach der
zentralen Schatzung beléuft sich der Nettonutzen auf mehr als 29 Mrd. EUR gegeniber
entsprechenden Kosten fiir Minderungsmal3nahmen von 3,3 Mrd. EUR im Jahr 2030.

Bei Option I-2 (,stirkere Angleichung“ an die WHO-Luftqualitétsleitlinien von 2021 bis
2030) durfte das Nutzen-Kosten-Verhaltnis etwas geringer ausfallen (zwischen 7,5:1 und
21:1). An rund 6 % der Probenahmestellen wiirden die entsprechenden Luftqualitdtsnormen
ohne zusétzlichen Aufwand auf lokaler Ebene voraussichtlich nicht eingehalten (oder dazu
kénnten mehr Zeit oder Ausnahmen erforderlich sein). Nach der zentralen Schatzung belauft
sich der Nettonutzen auf mehr als 36 Mrd. EUR, d. h. 25 % mehr als bei Option I-3. Die
entsprechenden Kosten fiir MinderungsmafRnahmen und die damit verbundene Verwaltung
werden auf insgesamt 5,7 Mrd. EUR im Jahr 2030 geschétzt.

Bei Option I-1 (,,vollstindige Angleichung* an die WHO-Luftqualitétsleitlinien von 2021 bis
2030) bleibt es ebenfalls bei einem eindeutig positiven Nutzen-Kosten-Verhéltnis (zwischen
6:1 und 18:1). 71 % der Probenahmestellen dirften jedoch ohne zusatzlichen Aufwand auf
lokaler Ebene die entsprechenden Luftqualitdtsnormen nicht erfiillen (und in vielen dieser
Falle ware die Erfiillung dieser Normen nur mithilfe technisch machbarer Reduktionen
grundsatzlich nicht moglich). Nach der zentralen Schatzung belduft sich der Nettonutzen auf
mehr als 38 Mrd. EUR, d.h. 5% mehr als bei Option 1-2. Die entsprechenden
Minderungskosten werden im Jahr 2030 auf 7 Mrd. EUR geschétzt.

Die Verwaltungskosten liegen Schatzungen zufolge im Jahr 2030 zwischen 75 Mio. EUR
und 106 Mio. EUR jahrlich. Dazu gehoren auch die Kosten fir die Erstellung von
Luftqualitatsplanen, fur die Beurteilung der Luftqualitdit und fiir zusatzliche
Probenahmestellen. Insbesondere die Kosten fir die Erstellung von Luftqualitatsplanen
durften im Laufe der Zeit sinken, da mit ihrer Hilfe Uberschreitungen in Bezug auf die
Luftqualitdt beseitigt werden und sie dadurch uberfliissig werden. Ebenso werden die
Anforderungen an das System zur Beurteilung der Luftqualitdt mit der Verbesserung der
Luftqualitadt weniger hoch sein, sodass mit einem Riickgang der Kosten im Zusammenhang
mit der Uberwachung der Luftqualitit zu rechnen ist. Die vorstehenden Schatzungen,
einschlieBlich einmaliger Investitionen, wurden jedoch in den Berechnungen auf Jahresbasis
beriicksichtigt. Es sei darauf hingewiesen, dass alle diese Kosten von den Behtrden getragen
werden.

Es sei ferner hervorgehoben, dass Verbrauchern und Unternehmen durch die
Luftqualitatsrichtlinien keine direkten Verwaltungskosten entstehen. Die potenziellen
Kosten fiir sie ergeben sich hauptsachlich aus Malnahmen, die von den Behorden der
Mitgliedstaaten ergriffen werden, um die in den Richtlinien festgelegten Luftqualitdtsnormen
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einzuhalten. Diese sind Teil der oben genannten allgemeinen Kosten fir die
Minderung/Angleichung.

Die vorgeschlagene Zusammenfuhrung der derzeitigen Luftqualitatsrichtlinien 2008/50/EG
und 2004/107/EG in einer einzigen Richtlinie durfte den Verwaltungsaufwand fir die
Behorden, insbesondere die zustandigen Behdrden in den Mitgliedstaaten, verringern, indem
die Vorschriften vereinfacht und Kohérenz und Klarheit verbessert werden sowie die
Umsetzung effizienter gestaltet wird.

In der Folgenabschatzung wurde auch die Koharenz mit der Klimapolitik, insbesondere mit
dem Européischen Klimagesetz, gepruft. Angesichts der vielen Quellen, die sowohl
Treibhausgase als auch Schadstoffe emittieren, wird die vorgeschlagene Uberarbeitung der
EU-Luftqualitdtsnormen die Klimaziele unterstiitzen, da MaRnahmen zur Erreichung einer
sauberen Luft auch zu einer Verringerung der Treibhausgasemissionen fiihren werden.

Die bewerteten Auswirkungen des Vorschlags fur die Luftqualitit stehen auch im Einklang
mit dem Null-Schadstoff-Aktionsplan, insbesondere mit dem Ziel fur 2030, die
gesundheitlichen Auswirkungen der Luftverschmutzung (vorzeitige Todesféalle) um mehr als
55 % zu verringern, und mit der Vision des Aktionsplans fur 2050, die Luft-, Wasser- und
Bodenverschmutzung auf ein Niveau zu senken, das als nicht mehr schadlich fur die
Gesundheit und die nattrlichen Okosysteme gilt. Es gibt zudem wichtige Synergien mit
politischen MaRnahmen zur Bekampfung von Schadstoffemissionen an der Quelle, die auch
Teil des Aktionsplans sind. Dies betrifft beispielsweise den jlngsten Vorschlag zur
Uberarbeitung der Richtlinie tber Industrieemissionen und den anstehenden Vorschlag fir
Euro-7-Emissionsnormen  fir  StraBenfahrzeuge, die die Erreichung strengerer
Luftqualitatsnormen férdern werden.

Im Anschluss an die Stellungnahme des Ausschusses fur Regulierungskontrolle wurde die
Folgenabschatzung erganzt durch zusatzliche Analysen und Kilarstellungen zu 1) der
Wechselwirkung des Vorschlags mit anderen Initiativen wie den Auswirkungen der
vorgeschlagenen Uberarbeitung der Richtlinie (ber Industrieemissionen, 2) den
verschiedenen Parametern, die fur die verschiedenen politischen Optionen analysiert wurden,
einschlieBlich ihrer jeweiligen Durchfuhrbarkeit, und 3) den Grinden flr Probleme, die bei
der Umsetzung der geltenden Luftqualitatsrichtlinien ermittelt wurden.

Parallel zur Folgenabschatzung fur diesen Vorschlag wurde eine umfassendere Analyse des
Themenbereichs saubere Luft und der entsprechenden Zukunftsaussichten durchgefuhrt, die
als regelmaRiger Bericht (iber den Ausblick zur Entwicklung der Luftqualitit®? und als Teil
des fur Ende 2022 geplanten Berichts zum Null-Schadstoff-Uberwachungs- und
Prospektivrahmen veroffentlicht wird. Der dritte Ausblick zur Entwicklung der Luftqualitat
wird die Analyse ergénzen, die fiir die Folgenabschatzung zur Uberarbeitung der Richtlinien
durchgefuhrt wurde, wobei weitere Elemente beleuchtet werden, z. B. die regionalen
Auswirkungen der im REPowerEU-Paket vorgeschlagenen MaRnahmen auf saubere Luft, die
positive Aussicht, dass im Rahmen des bevorzugten Manahmenpakets zur Uberarbeitung der
Richtlinien die Null-Schadstoff-Ziele fiir 2030 erreicht werden und die Auswirkungen der
Einbeziehung nichttechnologischer (z. B. erndhrungsbezogener) Malnahmen auf die
Prognosen flr saubere Luft fir 2030. Diese Auswirkungen kommen zu moglichen gréReren
langfristigen positiven Auswirkungen hinzu.

%2 Frihere Ausgaben des Ausblicks zur Entwicklung der Luftqualitst sind abrufbar unter
https://europa.eu/!Q7XXWT.
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2.5. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung (REFIT)

Angesichts ihrer Agenda fur bessere Rechtsetzung (und des REFIT-Programms) schlagt die
Kommission vor, die Richtlinie 2008/50/EG und die Richtlinie 2004/107/EG in einer
Richtlinie zur Regelung aller relevanten Luftschadstoffe zusammenzufassen.

Die Richtlinie 2008/50/EG ersetzte bei ihrer Annahme eine Reihe von Rechtsakten:
Richtlinie 96/62/EG des Rates Uber die Beurteilung und die Kontrolle der Luftqualitat,
Richtlinie 99/30/EG des Rates uber Grenzwerte fir Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und
Stickstoffoxide, Partikel und Blei in der Luft, Richtlinie 2000/69/EG uber Grenzwerte flr
Benzol und Kohlenmonoxid in der Luft, Richtlinie 2002/3/EG tber den Ozongehalt der Luft
und Entscheidung 97/101/EG des Rates zur Schaffung eines Austausches von Informationen
und Daten aus den Netzen und Einzelstationen zur Messung der Luftverschmutzung in den
Mitgliedstaaten. Sie  wurden im Interesse der Klarheit, Vereinfachung und
Verwaltungseffizienz in einer einzigen Richtlinie zusammengefasst. Das Européische
Parlament und der Rat haben damals auch festgelegt, dass eine Zusammenfigung der
Richtlinie 2004/107/EG und der Richtlinie 2008/50/EG in Betracht gezogen werden sollte,
sobald ausreichende Erfahrungen mit der Umsetzung der Richtlinie 2004/107/EG gesammelt
worden sind.

Nach mehr als einem Jahrzehnt der parallelen Umsetzung der Richtlinien 2008/50/EG und
2004/107/EG bietet die Uberarbeitung der Luftqualitatsrichtlinien die Gelegenheit, den
neuesten wissenschaftlichen Erkenntnissen und Erfahrungen bei der Umsetzung durch ihre
Zusammenfassung in einer einzigen Richtlinie Rechnung zu tragen. Dadurch werden die
Rechtsvorschriften zur Luftqualitdt konsolidiert und gleichzeitig die fur die zustdndigen
Behorden geltenden Vorschriften vereinfacht, die Gesamtkohédrenz und Klarheit verbessert
und somit die Umsetzung effizienter gestaltet.

Mit dem Vorschlag werden auch eine Reihe von Bestimmungen gestrafft und vereinfacht,
insbesondere im Hinblick auf die Uberwachung der Luftqualitat in Bezug auf verschiedene
Luftschadstoffe, die Arten von Luftqualitatsnormen fir diese Schadstoffe und die sich daraus
ergebenden Anforderungen, z. B. die Erstellung von Luftqualitatsplanen.

Die Vorschldge aus der Stellungnahme der Plattform ,,Fit for Future® vom 12. November
2021 zum Thema ,Rechtsvorschriften zur Luftqualitit“3® wurden in der gesamten
Folgenabschatzung beriicksichtigt, darunter beispielsweise Empfehlungen in Bezug auf
Luftqualitatsnormen, Umsetzung, Uberwachung, Zusammenfassung der bestehenden
Richtlinien in einer einzigen, Kohdrenz mit den entsprechenden Strategien.

2.6. Grundrechte

Die vorgeschlagene Richtlinie steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die
insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Européischen Union anerkannt wurden. Mit
diesem Vorschlag wird das Ziel verfolgt, im Einklang mit Artikel 191 Absatz 1 AEUV
schadliche Auswirkungen der Luftverschmutzung auf die menschliche Gesundheit und die
Umwelt zu vermeiden, zu verhiiten und zu verringern. Daher sollen mithilfe des Vorschlags
ein hohes Umweltschutzniveau und die Verbesserung der Umweltqualitét in die Politiken der
Union einbezogen und nach dem Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung gemaR Artikel 37
der Charta der Grundrechte der EU sichergestellt werden. Daruber hinaus wird die in den
Artikeln 2 und 3 der Charta verankerte Verpflichtung zum Schutz des Rechts auf Leben und
des Rechts auf Unversehrtheit konkret umgesetzt.

33 COM(2022) , Stellungnahme der Plattform ..Fit for Future®, Fundstelle: 2021/SBGR1/04.
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Im Zusammenhang mit dem Schutz der menschlichen Gesundheit tragt der VVorschlag ferner
durch detaillierte Bestimmungen zum Zugang zu Gerichten, Schadenersatz und Sanktionen
zum Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf vor Gericht gemald Artikel 47 der Charta bei.

3. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Finanzbogen zu den Auswirkungen auf den Haushalt und zu den fir diesen Vorschlag
erforderlichen personellen und administrativen Ressourcen wird in den Finanzbogen fiir das
Null-Schadstoff-Paket aufgenommen, der als Teil des Vorschlags zur Uberarbeitung der
Listen der Schadstoffe, die Oberflachengewdsser und das Grundwasser verschmutzen,
vorgelegt wird.

Der Vorschlag wird in Bezug auf die erforderlichen personellen und administrativen
Ressourcen Auswirkungen auf den Haushalt der Kommission, der Gemeinsamen
Forschungsstelle (JRC) und der Europadischen Umweltagentur (EUA) haben.

Der Arbeitsaufwand der Kommission bei der Umsetzung und Durchsetzung wird leicht
zunehmen, da neue Normen und mehr Stoffe aufgefiihrt werden, die zu Gberwachen sind, und
da die bestehenden Leitlinien und Durchfiihrungsbeschliisse uberprift und aktualisiert sowie
neue Leitlinien ausgearbeitet werden missen.

Daruber hinaus wird die Kommission mehr Unterstutzung durch die JRC benétigen, um die
Uberwachung und Modellierung der Luftqualitit zu verbessern. Dies umfasst insbesondere
die Ausarbeitung von Leitlinien, den Vorsitz in zwei wichtigen Expertennetzen und die
Ausarbeitung von Normen fir die Uberwachung und Modellierung der Luftqualitat in
Zusammenarbeit mit dem Europdischen Komitee fir Normung (CEN). Diese
wissenschaftliche Unterstiitzung wirde durch die Einleitung von Verwaltungsvereinbarungen
eingeholt.

Die EUA wird aufgrund folgender Faktoren eine hohere Arbeitsbelastung haben:
Notwendigkeit, die Infrastruktur auszubauen und eine kontinuierliche Berichterstattung zu
unterstitzen, die auf Luftschadstoffe, die zunehmend Anlass zu Besorgnis geben, sowie auf
Verpflichtungen zur Verringerung der durchschnittlichen Exposition in Bezug auf PM2s und
NO: ausgeweitet wirde; Notwendigkeit, die Meldeinfrastruktur fir aktuelle Informationen
aus zusatzlichen Probenahmestellen, Modelldaten und Luftqualitatsplanen auszubauen;
Notwendigkeit, die Unterstitzung fiur fundierte Beurteilungen der gemeldeten
Luftqualitatsdaten zu verstarken; Notwendigkeit, die Verbindungen zwischen der Analyse
und der Unterstitzung von Politiken in den Bereichen Luftverschmutzung, Klimawandel,
menschliche Gesundheit und Gesundheit von Okosystemen zu starken. Dies erfordert ein
neues zusétzliches Vollzeitdquivalent und zwei Stellenumschichtungen, zusétzlich zum
derzeitigen Team der EUA-Kollegen, das bereits die EU-Politik fir saubere Luft unterstitzt.

4. WEITERE ANGABEN

Der derzeitige Rahmen, der mit den Luftqualitatsrichtlinien geschaffen wurde, bietet bereits
eine hochwertige repréasentative Uberwachung der Luftqualitat, wie die Eignungsprifung der
Richtlinien gezeigt hat. In der gesamten EU haben die Mitgliedstaaten auf Grundlage
gemeinsamer, in den Luftqualitatsrichtlinien festgelegter Kriterien ein Netzwerk fir die
Uberwachung der Luftqualitdt errichtet, das rund 16 000 Probenahmestellen fiir bestimmte
Schadstoffe (die oft an mehr als 4000 Messstationen zusammengefasst sind) umfasst.
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Insgesamt entspricht das Uberwachungsnetz weitgehend den Richtlinien und stellt sicher,
dass zuverldssige und reprasentative Luftqualitdtsdaten verfugbar sind.  Der
Uberwachungsrahmen wird durch diesen Vorschlag weiter verbessert, wie nachstehend naher
erlautert wird.

Die geltenden Bestimmungen fiir die Berichterstattung gemal dem Beschluss 2011/850/EU
der Kommission dienten als Richtschnur fur die Entwicklung eines wirksamen und effizienten
digitalen elektronischen Meldesystems, das von der EUA betrieben wird®*. Dariiber hinaus
umfasst dieser Vorschlag die Uberwachung von Schadstoffen, die zunehmend Anlass zu
Besorgnis geben. Dadurch kdnnen mehrere Luftschadstoffe erfasst werden, fiir die es noch
keine harmonisierte EU-weite Luftqualitatstiberwachung gibt.

Verbesserungen der Systeme zur Uberwachung, Modellierung und Beurteilung der
Luftqualitat sind ebenfalls Teil dieses VVorschlags. Sie werden zusétzliche vergleichbare und
objektive Informationen liefern, die eine regelmaBige Uberwachung und Bewertung der
Entwicklung der Luftqualitdt in der EU ermoglichen. Zusammen mit genaueren
Anforderungen an die Aufnahme von Informationen in die Luftqualitatsplane, wie in diesem
Vorschlag vorgesehen, wird dies eine kontinuierliche Uberprifung der Wirksamkeit
spezifischer (oft lokaler) LuftqualitaitsmalRnahmen ermdglichen. Klarere spezifische
Anforderungen an die Unterrichtung der Offentlichkeit werden den Zugang der Offentlichkeit
zu den Ergebnissen der Uberwachung sowie der Bewertung von Luftqualitatsdaten und damit
zusammenhé&ngenden politischen MaRnahmen erleichtern und beschleunigen.

All dies wird in kuinftige Evaluierungen einer Uberarbeiteten Luftqualitatsrichtlinie einflieRen.

5. AUSFUHRLICHE ERLAUTERUNG EINZELNER BESTIMMUNGEN DES
VORSCHLAGS

Die durch den Vorschlag zur Zusammenflgung der geltenden Luftqualitatsrichtlinien
(2008/50/EG und 2004/107/EG) vorgenommenen Anderungen zielen darauf ab, die
Rechtsvorschriften zu konsolidieren und zu vereinfachen.

Die folgenden Erlauterungen konzentrieren sich auf Anderungen gegeniiber den geltenden
Richtlinien. Die Nummerierung der zitierten Artikel entspricht dem Vorschlag.

Mit Artikel 1 wird das Null-Schadstoff-Ziel fir die Luftqualitdt bis 2050 eingefiihrt, um
sicherzustellen, dass die Luftqualitéat bis 2050 so verbessert wird, dass die Verschmutzung als
nicht mehr schadlich fur die menschliche Gesundheit und die Umwelt gilt.

Artikel 3 sieht eine regelmaBige Uberpriifung wissenschaftlicher Erkenntnisse vor, um
festzustellen, ob die geltenden Luftqualititsnormen noch ausreichend sind, um die
menschliche Gesundheit und die Umwelt zu schitzen, und ob zusétzliche Luftschadstoffe
reguliert werden sollten. Die Uberprifung wird in die Erstellung von Planen fiir die
Angleichung an die Luftqualitatsleitlinien der WHO bis 2050 einflieBen, die auf einem
Mechanismus zur regelmaRigen Uberpriifung beruhen, um den neuesten wissenschaftlichen
Erkenntnissen Rechnung zu tragen.

Artikel 4 enthélt Aktualisierungen und neue Begriffsbestimmungen flr Elemente, die in der
Richtlinie gedndert oder hinzugefugt werden.

% Siehe auch die Eignungsprifung zur Uberwachung und Berichterstattung in der Umweltpolitik,
SWD(2017) 230 final.
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Nach Artikel 5 mussen die Mitgliedstaaten die Genauigkeit der Modellierungsanwendungen
sicherstellen, um eine verstarkte Verwendung der Modellierung fir die Beurteilung der
Luftqualitat und eine bessere Nutzung der Modellierung zu erméglichen.

Artikel 7 vereinfacht die Vorschriften fur die Beurteilungsschwellen. Die Schwellenwerte
geben Aufschluss dariiber, welche Techniken zur Beurteilung der Luftqualitat auf
unterschiedlichen Verschmutzungsebenen angewandt werden sollten. Der Vorschlag ersetzt
die derzeitigen unteren und oberen Schwellen durch eine einzige Beurteilungsschwelle fir
jeden Schadstoff.

Mit Artikel 8 wird sichergestellt, dass die Luftqualitdt an ortsfesten Probenahmestellen
uberwacht wird, wenn die Luftverschmutzung die Werte nach den WHO-Empfehlungen
iiberschreitet. Bei Uberschreitung der Grenzwerte oder des Zielwerts fiir Ozon nach dieser
Richtlinie muss die Luftqualitat auch mit Modellierungsanwendungen beurteilt werden. Die
Modellierung wird auch dazu beitragen, mogliche zusatzliche Standorte zu ermitteln, an
denen die Grenzwerte oder der Zielwert fur Ozon (berschritten werden/wird. Ziel ist es, die
Fortschritte bei Modellierungsanwendungen als Richtschnur fir wirksame, gezielte und
kosteneffiziente Luftqualitdtsmalinahmen zu nutzen, um Versto3e gegen Luftqualitdtsnormen
so bald wie mdoglich zu beenden.

Mit Artikel 9 werden die Vorschriften tber Anzahl und Standort der Probenahmestellen
aktualisiert und prazisiert, einschlieBlich strengerer Vorschriften fiir die Verlagerung von
Probenahmestellen. Mit den Uberarbeiteten Vorschriften werden auch die Anforderungen an
Probenahmestellen flr verschiedene Luftschadstoffe und Luftqualitdtsnormen, die derzeit
uber die Richtlinien verteilt sind, zusammengefihrt und vereinfacht.

Mit Artikel 10 werden Grofmessstationen eingefiihrt und deren Zahl und Standort geregelt.
An diesen Grolmessstationen werden mehrere Probenahmestellen zusammengelegt, um
langfristige Daten zu Luftschadstoffen, die unter diese Richtlinie fallen, sowie zu
Luftschadstoffen, die zunehmend Anlass zu Besorgnis geben, und andere relevante Parameter
zu erheben. Durch die Zusammenlegung mehrerer Probenahmestellen an einem Grofstandort
anstelle individueller Standorte kdnnen in einigen Féllen Kosten eingespart werden. Die
Einfuhrung zusatzlicher Probenahmestellen fur unregulierte Luftschadstoffe, die zunehmend
Anlass zu Besorgnis geben, z.B. ultrafeine Partikel (UFP), RuB (Black Carbon, BC),
Ammoniak (NH3) oder das oxidative Potenzial von Partikeln, wird zu wissenschaftlichen
Erkenntnissen zu ihren Auswirkungen auf Gesundheit und Umwelt beitragen. Die
Mitgliedstaaten koénnen gegebenenfalls gemeinsame Grofmessstationen einrichten, um
Kosten zu senken.

In Artikel 11 werden die Datenqualitatsziele fir die Luftqualitditsmessung prazisiert und
Qualitatsziele fur die Modellierung eingefuhrt. Es kommt eine neue Anforderung hinzu,
wonach alle Daten gemeldet und fir die Beurteilung der Einhaltung verwendet werden
miussen, auch wenn sie die Datenqualitétsziele nicht erftllen.

Die Bestimmungen Uber die Beurteilung von Ozon sind in Bestimmungen zur Beurteilung
anderer Schadstoffe integriert, um sie so zu vereinfachen und zu straffen.

In Artikel 12 werden die bestehenden Anforderungen an die Einhaltung der Grenzwerte fur
Luftschadstoffe zusammengefasst und neue Anforderungen an die durchschnittlichen
Expositionskonzentrationen eingefihrt.

Mit Artikel 13 werden die EU-Luftqualitdtsnormen enger an die Empfehlungen der WHO aus
dem Jahr 2021 angeglichen, wobei Durchfihrbarkeit und Kosteneffizienz berlicksichtigt
werden, die in der Folgenabschatzung zu diesem Vorschlag analysiert wurden. Dariber
hinaus werden Grenzwerte fur alle Luftschadstoffe eingefuhrt, fir die derzeit Zielwerte
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gelten, mit Ausnahme von Ozon (Os). Die Erfahrungen mit den geltenden Richtlinien zeigen,
dass dies die Wirksamkeit bei der Senkung der Luftschadstoffkonzentrationen erhéhen wird.
Ozon ist aufgrund der komplexen Merkmale seiner Bildung in der Atmosphare von dieser
Anderung ausgenommen, da diese es erschweren zu beurteilen, ob strenge Grenzwerte
eingehalten werden koénnen. Die Uberarbeiteten Grenz- und Zielwerte werden 2030 in Kraft
treten, wobei die Notwendigkeit einer raschen Verbesserung und die Notwendigkeit einer
ausreichenden Vorlaufzeit und der Koordinierung mit wichtigen damit zusammenhangenden
MaRnahmen, die im Jahr 2030 Ergebnisse hervorbringen werden, wie dem Paket ,,Fit fiir 55
zur Einddmmung des Klimawandels, gegeneinander abgewogen wurden. Um die EU auf
einen Zielpfad zu bringen, durch den sie bis 2050 das Null-Schadstoff-Ziel fir die Luft
erreichen kann, wird eine neue Bestimmung eingeflhrt, die eine Verringerung der
durchschnittlichen Exposition der Bevolkerung gegenuber Partikeln (PM2s) und
Stickstoffdioxid (NO2) auf regionaler Ebene (Gebietseinheiten auf NUTS-Ebene 1) auf die
von der WHO empfohlenen Werte vorschreibt. Dies erganzt die Verpflichtung zur Einhaltung
der in Luftqualitatsgebieten geltenden Grenz- und Zielwerte. Im Rahmen der Politik flr
saubere Luft auf EU-Ebene sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, die Kommission rasch zu
unterrichten, wenn sie strengere Luftqualitdtsnormen als die EU-Normen einfiihren.

Artikel 14 wird gekdrzt, da sich die Anforderungen an die Probenahmestellen mit denen des
Artikels 7 tberschneiden.

Der Inhalt mehrerer Artikel (ehemals Artikel 15 bis 18 der Richtlinie 2008/50/EG) (iber
Luftqualitdtsnormen und damit zusammenhangende Anforderungen fir Partikel (PMz;5) und
Ozon (Oz) werden in die Normen fir andere Schadstoffe in den Artikeln 12, 13 und 23
integriert, und die Anforderungen an Probenahmestellen werden in Artikel 7 aufgenommen.

Mit Artikel 15 werden zusétzlich zu den bestehenden Alarmschwellen fiir Stickstoffdioxid
(NO2) und Schwefeldioxid (SO2) angesichts der erheblichen gesundheitlichen Auswirkungen
der Partikelbelastung Alarmschwellen fur kurzfristige MaRnahmen bei Spitzenbelastungen
durch Partikel (PMz1o und PM25) eingefihrt.

Mit Artikel 16 werden die Vorschriften Uber den Abzug von Beitrdgen natlrlicher Quellen
auf Uberschreitungen der Luftqualitatsnormen ausgeweitet, sodass sie auch Uberschreitungen
von Verpflichtungen zur Verringerung der durchschnittlichen Exposition abdecken. Die
Luftverschmutzung aus nattrlichen Quellen wie Saharastaub lasst sich durch die Kontrolle
der Luftqualitat nicht beeinflussen. Daher stellen die Artikel 19 und 20 sicher, dass durch
diese Quellen verursachte Uberschreitungen in Bezug auf die Luftqualitit nicht als VerstoR
gegen die Luftqualitdtsnormen, einschlieBlich der Verpflichtungen zur Verringerung der
durchschnittlichen Exposition, gelten und keine Luftqualitatspléane erforderlich sind.

Artikel 17 Gber den Abzug von Luftverschmutzung aufgrund des Ausbringens von Streusand
oder Streusalz im Winterdienst wird auf Partikel (PM25) ausgeweitet. Das Ausbringen von
Streusand oder Streusalz im Winterdienst ist wichtig fiir die StraBenverkehrssicherheit, auch
wenn die Aufwirbelung von Partikeln aus diesen MaBnahmen zur Luftverschmutzung mit
Partikeln unterschiedlicher GroRe beitragen kann. Uberschreitungen in Bezug auf die
Luftqualitat, die ausschlieBlich auf diese Quellen zuriickgehen, werden nicht dazu fihren,
dass Luftqualitatsplane gemal Artikel 19 erstellt werden missen.

In Artikel 18 (ber die Verldngerung der Fristen fir das Erreichen der Grenzwerte flr Partikel
(PM1o und PM>5) und Stickstoffdioxid (NO2) werden zusétzliche Voraussetzungen fir eine
Verlangerung festgelegt, um die Wirksamkeit der zur Einhaltung der Grenzwerte ergriffenen
LuftqualitdtsmalRnahmen zu erhdhen. So muss beispielsweise in den Luftqualitatsplanen
dargelegt werden, wie zusétzliche Mittel mobilisiert werden sollen, um die Einhaltung der
Vorschriften schneller zu erreichen, und wie die Offentlichkeit Uber die Folgen der
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Fristverlangerung fur die menschliche Gesundheit und die Umwelt informiert wird. Darlber
hinaus wird es nur moglich sein, die Frist flr die Einhaltung eines Grenzwerts zu verlangern,
wenn die Verpflichtung zur Verringerung der durchschnittlichen Exposition fir den
betreffenden Luftschadstoff vor Beginn der Verldngerung fur mindestens drei Jahre
eingehalten wurde. Auf diese Weise soll sichergestellt werden, dass eine Verlangerung nur
bei lokalen Uberschreitungen von Grenzwerten aufgrund standortspezifischer Bedingungen
gewédhrt und nicht dazu genutzt wird, lokale, regionale oder nationale
Luftqualitatsmallinahmen zu verzdgern, sei es im Rahmen lokaler, regionaler oder nationaler
Malnahmen.

Mit Artikel 19 wird die Wirksamkeit der Luftqualitatsplane erhoht, damit die
Luftqualitatsnormen so bald wie mdoglich eingehalten werden. Dies wird erreicht, indem a)
vorgeschrieben  wird, dass Luftqualitatsplane erstellt werden missen, bevor
Luftqualitatsnormen in Kraft treten, wenn die Luftqualitatsnormen vor 2030 nicht eingehalten
werden, b) in den Luftqualitatsplanen festgelegt wird, dass der Zeitraum der Uberschreitung
so kurz wie mdglich gehalten werden muss, in jedem Fall bei Grenzwerten jedoch unterhalb
von drei Jahren, und c) regelmaRige Aktualisierungen der Luftqualitatsplane vorgeschrieben
werden, wenn die Einhaltung nicht erreicht wird.

Luftqualitatsplane werden verbindlich vorgeschrieben, wenn die Grenzwerte, der Zielwert fur
Ozon oder die Verpflichtungen zur Verringerung der durchschnittlichen Exposition
uberschritten werden. Die Pléne sind auch dann verbindlich, wenn davon ausgegangen wird,
dass diese Normen Uberschritten werden. Dies wird dazu beitragen, dass die Zeitrdume der
Uberschreitung so kurz wie moglich gehalten werden. AuBerdem wird es Synergien zwischen
der Kontrolle verschiedener Luftschadstoffe und zwischen MaRnahmen zur Einhaltung
unterschiedlicher Normen fordern. Beispielsweise werden Malinahmen zur Einhaltung der
Verpflichtung zur Verringerung der durchschnittlichen Exposition gegeniiber Partikeln
(PM2;5) auch die Einhaltung des PM2 s-Grenzwerts unterstitzen.

Eine abschlieBende Anderung beinhaltet die Anforderung, dass in den Luftqualitatsplanen das
Risiko einer Uberschreitung der Alarmschwellen analysiert wird. Dies wird zu einer stirkeren
Integration von Planen fur Kkurzfristige MalRnahmen — die zur Beseitigung von
Uberschreitungen der Alarmschwellen erforderlich sind — in Plane mit langerfristigen
MaRnahme fiihren, wodurch Ressourcen eingespart und die ergriffenen Malihahmen
verbessert werden.

Nach Artikel 20 mussen die Mitgliedstaaten nachweisen, warum ein Plan fir kurzfristige
MaRnahmen nicht wirksam wire, wenn sie beschlieBen, trotz der Gefahr einer Uberschreitung
der Alarmschwelle fiir Ozon keinen Plan fir kurzfristige MaRnahmen anzunehmen. Der
Artikel schreibt auch eine Offentliche Konsultation zu Planen fir kurzfristige Malinahmen
vor, damit alle einschl&gigen Informationen bei der Erstellung beriicksichtigt werden.

In Artikel 21 werden die Modalitaten fiir die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
bei der Bekdmpfung von  VerstoBen gegen  Luftqualititsnormen  aufgrund
grenziiberschreitender Luftverschmutzung weiter prézisiert und gestarkt, wobei insbesondere
ein rascher Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und mit der Kommission
erforderlich ist.

Mit Artikel 22 wird die Offentlichkeit starker fiir Luftverschmutzung sensibilisiert, indem die
Mitgliedstaaten verpflichtet werden, einen Luftqualitatsindex einzurichten, der stiindlich die
aktuellen Luftqualitatswerte fur die schadlichsten Luftschadstoffe liefert.

In Artikel 23 ist vorgesehen, dass die Kommission Durchfiihrungsrechtsakte tber die
Meldung von Informationen tber Luftqualitatsdaten und die Kontrolle der Luftqualitét erlasst.
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Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden mit der 0berarbeiteten Richtlinie in Einklang
gebracht.

Artikel 27 enthdlt detaillierte Bestimmungen, um sicherzustellen, dass diejenigen, die die
Durchfuhrung dieser Richtlinie anfechten wollen, Zugang zu Gerichten haben, z. B. wenn
trotz Uberschreitung der einschldgigen Luftqualitdtsnormen kein Luftqualitatsplan erstellt
wurde.

Mit Artikel 28 soll ein wirksamer Anspruch auf Schadenersatz fiir Menschen geschaffen
werden, deren Gesundheit ganz oder teilweise aufgrund eines VerstoRBes gegen Vorschriften
uber Grenzwerte, Luftqualitatsplane, Plane fiir kurzfristige MaRnahmen oder im
Zusammenhang mit grenziberschreitender Verschmutzung geschadigt wurde. Betroffene
Personen haben das Recht, Ersatz fir diesen Schaden zu verlangen und zu erwirken. Dies
schliel3t die Moglichkeit von Sammelklagen ein.

Artikel 29 wird geédndert, um Kklarzustellen, wie die Mitgliedstaaten unbeschadet der
Richtlinie 2008/99/EG  (iber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt®*® wirksame,
verhaltnismaRige und abschreckende Sanktionen fir diejenigen festlegen missen, die gegen
die in den Mitgliedstaaten zur Umsetzung dieser Richtlinie erlassenen Malinahmen verstofen,
einschlieBlich abschreckender finanzieller Sanktionen.

Anhang | in Verbindung mit den Artikeln 13 und 15 enthalt Luftqualitdtsnormen fir
verschiedene Schadstoffe, in denen Folgendes festgelegt ist: a) neue Grenzwerte zum Schutz
der menschlichen Gesundheit, b) aktualisierte Zielwerte und langfristige Ziele fur Ozon, c)
neue Alarmschwellen fir Partikel (PM1o und PM2s) und d) Verpflichtungen zur Verringerung
der durchschnittlichen Exposition gegenuiber feinen Partikeln (PM25s) und Stickstoffdioxid
(NO2) hin zu einer Verpflichtung in Bezug auf die Expositionskonzentration auf dem Niveau
der WHO-Empfehlungen.

In Anhang Il sind die Beurteilungsschwellen fiir die Uberwachung und Modellierung der
Luftqualitat festgelegt.

In Anhang I11 in Verbindung mit Artikel 9 werden die Kriterien fur die Bestimmung der
Mindestanzahl von Probenahmestellen fur ortsfeste Messungen vereinfacht und diese
Kriterien fur alle Luftschadstoffe  zusammengefasst, fur die unterschiedliche
Luftqualitdtsnormen gelten (Grenzwerte, Zielwert fir Ozon, Verpflichtungen zur
Verringerung der durchschnittlichen Exposition, Alarmschwellen und kritische Werte).

Anhang 1V enthélt Kriterien fiir den Standort der Probenahmestellen fir alle Luftschadstoffe,
flr die unterschiedliche Luftqualitatsnormen gelten.

Mit Anhang V werden die Anforderungen in Bezug auf Datenqualitat und Unsicherheit fir
ortsfeste und orientierende Luftqualititsmessungen, die Modellierung und objektive
Schatzungen aktualisiert und verstdrkt, um eine genaue Beurteilung im Lichte
vorgeschlagener strengerer Luftqualitdtsnormen und technischer Fortschritte seit der
Annahme der geltenden Richtlinien zu gewahrleisten.

In Anhang VI werden die Regeln fiir die Methoden zur Beurteilung der Konzentrationen
verschiedener Schadstoffe in der Luft sowie fur die Beurteilung der Rate, mit der bestimmte
Schadstoffe in Okosysteme gelangen, aktualisiert.

% Richtlinie 2008/99/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 Uber den
strafrechtlichen Schutz der Umwelt (ABI. L 328 vom 6.12.2008, S. 28). Am 15. Dezember 2021 nahm die
Kommission einen Vorschlag zur Ersetzung der Richtlinie 2008/99/EG an: Vorschlag fir eine Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des Rates uber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt und zur Ersetzung der
Richtlinie 2008/99/EG (COM(2021) 851 final).
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Mit Anhang V11 wird die Uberwachung ultrafeiner Partikel (UFP) an Orten eingefiihrt, an
denen hohe Konzentrationen von UFP wahrscheinlich sind, z. B. bei oder in der Nahe von
Flughafen, Hafen, Stralen, Industriestandorten oder Haushaltsheizanlagen. Zusammen mit
den Informationen aus der Uberwachung der UFP-Hintergrundkonzentrationen an
GroRmessstationen gemald Artikel 10 wird dies helfen, den Beitrag verschiedener Quellen zu
den UFP-Konzentrationen zu verstehen. In Anhang VII wird auch die Liste der flichtigen
organischen Verbindungen (VOC) aktualisiert, die flir Messungen zur Verbesserung des
Verstandnisses der Bildung und Kontrolle von Ozon empfohlen werden.

Anhang VIII in Verbindung mit Artikel 19 enthélt Anforderungen an Luftqualitatsplane in
Bezug auf Uberschreitungen von Grenzwerten, des Zielwerts fir Ozon und von
Verpflichtungen zur Verringerung der durchschnittlichen Exposition. Die Straffung dieser
Anforderungen wird Synergien zwischen der Kontrolle der verschiedenen Luftschadstoffe
und der Einhaltung unterschiedlicher Luftqualitatsnormen férdern. Dariiber hinaus missen
Luftqualitatsplane geméalR Anhang VIII eine genauere Analyse der erwarteten Auswirkungen
der LuftqualitditsmalRnahmen enthalten. Dies wird dazu beitragen, die Wirksamkeit der
Luftqualitatsplane zu erhéhen.

Durch Anhang IX werden die Informationen Uber die Luftqualitat verbessert, die der
Offentlichkeit zur Verfugung zu stellen sind, einschlieRlich obligatorischer stiindlicher
Aktualisierungen fir ortsfeste Messungen wichtiger Luftschadstoffe sowie aktueller
Modellierungsergebnisse, sofern diese verfugbar sind.
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| ¥ 2008/50 (angepasst)

2022/0347 (COD)
Vorschlag fir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Uber Luftqualitat und saubere Luft fir Europa

(Neufassung)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestutzt auf den Vertrag IZ> uber die Arbeitsweise der Europdischen Union <X] a#=Griindung

, insbesondere auf Artikel > 192 <X 445,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®’,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

(@)

| 0 neu

Die Richtlinie 2004/107/EG des Europdischen Parlaments und des Rates® und die
Richtlinie 2008/50/EG des Europaischen Parlaments und des Rates® wurden erheblich
geédndert. Aus Griinden der Klarheit empfiehlt es sich, im Rahmen der anstehenden
Anderungen eine Neufassung der genannten Richtlinien vorzunehmen.

Im Dezember 2019 legte die Europdische Kommission mit ihrer Mitteilung ,,Der
europdische Griine Deal““? einen ehrgeizigen Fahrplan vor, mit dem die EU den
Ubergang zu einer fairen und wohlhabenden Gesellschaft mit einer modernen,
ressourceneffizienten und wettbewerbsfahigen Wirtschaft vollziehen soll und der
darauf abzielt, das Naturkapital der EU zu schitzen, zu bewahren und zu verbessern
und gleichzeitig die Gesundheit und das Wohlergehen der Menschen vor

36
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ABIL.C[...]vom[...],S. [...].

ABIL.C[...]vom][...],S.[...].

Richtlinie 2004/107/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 2004 Uber
Arsen, Kadmium, Quecksilber, Nickel und polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe in der Luft
(ABI. L 23 vom 26.1.2005, S. 3).

Richtlinie 2008/50/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2008 Uber Luftqualitét
und saubere Luft fur Europa (ABI. L 152 vom 11.6.2008, S. 1).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Der européische
Grine Deal (COM(2019) 640 final).
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3)

(4)

()

umweltbedingten Risiken und Auswirkungen zu schiitzen. In Bezug auf saubere Luft
wurde im europdischen Griinen Deal insbesondere zugesagt, die Luftqualitat weiter zu
verbessern und die EU-Luftqualititsnormen starker an die Empfehlungen der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) anzupassen. Ferner wurde eine Verscharfung der
Bestimmungen tiber Uberwachung, Modellierung und Luftqualitatsplane angekiindigt.

Im Mai 2021 nahm die Kommission eine Mitteilung an, in der sie einen ,,Null-
Schadstoff-Aktionsplan*4! aufstellt, in dem unter anderem auf die Schadstoffaspekte
des europdischen Griinen Deals eingegangen und zugesagt wird, dass bis 2030 die
gesundheitlichen Auswirkungen der Luftverschmutzung um mehr als 55 % und die
Anzahl der Okosysteme in der EU, in denen die biologische Vielfalt durch
Luftverschmutzung bedroht ist, um 25 % reduziert werden sollen.

Der Null-Schadstoff-Aktionsplan enthalt auch eine Vision fur 2050, nach der die
Luftverschmutzung auf ein Niveau gesenkt werden soll, das als nicht mehr schadlich
fir die Gesundheit und die natiirlichen Okosysteme gilt. Zu diesem Zweck sollte ein
schrittweiser Ansatz im Hinblick auf aktuelle und kinftige EU-Luftqualitatsnormen
verfolgt werden, indem intermedidre Luftqualitdtsnormen fir das Jahr 2030 und
dariiber hinaus festgelegt werden und eine Perspektive fur die Angleichung an die
Luftqualitatsleitlinien der WHO bis spétestens 2050 entwickelt wird, die auf einem
Mechanismus zur regelméRigen Uberpriifung beruht, um den neuesten
wissenschaftlichen  Erkenntnissen  Rechnung zu tragen. Angesichts des
Zusammenhangs zwischen der Verringerung der Umweltverschmutzung und der
Dekarbonisierung sollte das langfristige Null-Schadstoff-Ziel parallel zur
Verringerung der Treibhausgasemissionen geméal3 der Verordnung (EU) 2021/1119
des Européischen Parlaments und des Rates*? verfolgt werden.

Beim Ergreifen der einschlagigen MaRnahmen zur Verwirklichung des Null-
Schadstoff-Ziels in Bezug auf die Luftverschmutzung auf Unionsebene und auf
nationaler Ebene sollten sich die Mitgliedstaaten, das Europaische Parlament, der Rat
und die Kommission vom Vorsorgeprinzip und vom Verursacherprinzip leiten lassen,
die im Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union verankert sind, sowie
vom Grundsatz der Schadensvermeidung des europdischen Griinen Deals. Dabei
sollten sie unter anderem Folgendem Rechnung tragen: dem Beitrag, den eine bessere
Luftqualitat zur 6ffentlichen Gesundheit, zur Qualitat der Umwelt, zum Wohlergehen
der Birger, zum Wohistand der Gesellschaft, zur Beschéftigung und zur
Wetthewerbsfahigkeit der Wirtschaft leistet; der Energiewende, der Starkung der
Energiesicherheit und der Bekdmpfung der Energiearmut; der sicheren
Lebensmittelversorgung zu erschwinglichen Preisen; der Entwicklung nachhaltiger
und intelligenter Mobilitadts- und Verkehrslosungen; den Auswirkungen von
Verhaltensdnderungen; der Fairness und Solidaritdt zwischen und in den
Mitgliedstaaten im Hinblick auf ihre wirtschaftliche Leistungsféhigkeit, ihre
nationalen Gegebenheiten, etwa der Besonderheiten von Inseln, und der
Notwendigkeit, im Laufe der Zeit Konvergenz zu erreichen; der Notwendigkeit einer
fairen und sozial gerechten Gestaltung des Ubergangs durch geeignete Bildungs- und
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Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Auf dem Weg zu
einem gesunden Planeten fiir alle — EU-Aktionsplan: ,,Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und Boden*
(COM(2021) 400 final).

Verordnung (EU) 2021/1119 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021 zur
Schaffung des Rahmens fir die Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 (,,Européisches Klimagesetz*) (ABI. L 243 vom
9.7.2021, S. 1).
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(6)

()

Ausbildungsprogramme; den besten verfiigbaren und neuesten wissenschaftlichen
Erkenntnissen, insbesondere vom WHO verdffentlichten Erkenntnissen; der
Notwendigkeit, Risiken im Zusammenhang mit der Luftverschmutzung bei
Investitions- und Planungsentscheidungen zu berticksichtigen; der Kosteneffizienz und
der  Technologieneutralitit im  Hinblick auf die  Verringerung von
Luftschadstoffemissionen; der Verbesserung der Umweltintegritat und der Anhebung
des Ambitionsniveaus im Laufe der Zeit.

In dem mit dem Beschluss (EU) 2022/591 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 6. April 2022* angenommenen achten allgemeinen Umweltaktionsprogramm der
Union fir die Zeit bis 2030 wird das Ziel festgelegt, eine schadstofffreie Umwelt zu
erreichen sowie die Gesundheit und das Wohlergehen der Menschen, Tiere und
Okosysteme vor umweltbedingten Risiken und negativen Auswirkungen zu schiitzen,
und zu diesem Zweck ist darin vorgesehen, dass die Uberwachungsmethoden, die
Information der Offentlichkeit und der Zugang zu Gerichten verbessert werden
missen. Dies dient als Richtschnur flr die in dieser Richtlinie festgelegten Ziele.

Die Kommission sollte die wissenschaftlichen Erkenntnisse in Bezug auf Schadstoffe,
ihre Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt sowie die
technologische Entwicklung regelmaRig Uberprifen. Auf der Grundlage der
Uberpriifung sollte die Kommission bewerten, ob die geltenden Luftqualitdtsnormen
noch angemessen sind, um die Ziele dieser Richtlinie zu erreichen. Die erste
Uberpriifung sollte bis zum 31. Dezember 2028 durchgefiihrt werden, um zu bewerten,
ob die Luftqualititsnormen auf der Grundlage der neuesten wissenschaftlichen
Informationen aktualisiert werden massen.

(8)

WV 2008/50 Erwagungsgrund 5
(angepasst)

Fur die Beurteilung der Luftqualitat sollte ein einheitlicher Ansatz gelten, nach dem
gemeinsame Beurteilungskriterien zugrsrde—Heger O angewendet werden <XI. Bei
der Beurteilung der Luftqualitdt sollte der GroRe der der Luftverschmutzung
ausgesetzten Bevolkerung und Okosysteme Rechnung getragen werden. Daher sollte
das Hoheitsgebiet der einzelnen Mitgliedstaaten in Gebiete eder—Balungsriume
aufgeteilt werden, die der Bevoélkerungsdichte entsprechen.

(9)

WV 2008/50 Erwagungsgrund 14
(angepasst)
= neu

Beurtellungsschwellen #H#&H@I%%%h&d%@@#e uberschrltten werden soIIten ortsfeste
Messungen vorgeschrieben Werden : : g

IZ> Durch Modelllerungsanwendungen und orientierende Messungen, die die Daten
aus ortsfesten Messungen ergénzen, konnen <XI punktbezogene Daten im Hinblick auf
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Beschluss (EU) 2022/591 des Européischen Parlament und des Rates vom 6. April 2022 uber ein
allgemeines Umweltaktionsprogramm der Union fiir die Zeit bis 2030 (ABI. L 114 vom 12.4.2022,
S. 22).
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die geografische Verteilung der Konzentration interpretiert werden késaen. Ferner
sollte die Anwendung [X> solcher <] ergénzender Beurteilungsverfahren = in
Gebieten, in denen die Beurteilungsschwellen nicht Gberschritten werden, <= eine
Verringerung der erforderlichen  Mindestzahl ortsfester  Probenahmestellen
ermoglichen. = In Gebieten, in denen Grenz- oder Zielwerte Uberschritten werden,
sollten sowohl ortsfeste Messungen als auch die Verwendung von
Modellierungsanwendungen vorgeschrieben werden. Eine zusatzliche Uberwachung
der Hintergrundkonzentrationen und der Ablagerung von Schadstoffen in der Luft
sollte ebenfalls durchgefiihrt werden, um bessere Kenntnisse Uber Schadstoffwerte
und -ausbreitung zu gewinnen. <

(10)

WV 2008/50 Erwagungsgrund 6
(angepasst)
= neu

Wenn—méghich—solten Medelrechaungen = Modellierungsanwendungen sollten <

angewandt werden, damit Punktdaten im Hinblick auf die rdumliche Verteilung der
Konzentration interpretiert werden kénnen = , um die Aufdeckung von VerstoRen
gegen Luftqualitditsnormen zu unterstitzen; diese Daten flieBen auch in die
Luftqualltatsplane und dle Festlegung von Probenahmestellen e|n = %Keﬁ%%ls

dem - = Die Mltglledstaaten smd aufgefordert zusatzllch
zu den in dleser Rlchtlmle festgelegten Anforderungen an die Uberwachung der
Luftqualitat fir Uberwachungszwecke Informationsprodukte und erganzende
Instrumente (z. B. regelméBige Evaluierungs- und Qualitatsbewertungsberichte,
Online-Politikanwendungen) zu nutzen, die im Rahmen der
Erdbeobachtungskomponente des EU-Weltraumprogramms, inshesondere des
Copernicus-Dienstes zur Uberwachung der Atmosphare (Copernicus Atmosphere
Monitoring Service, CAMS), bereitgestellt werden. <

(11)

\llneu

Es ist wichtig, dass Schadstoffe, die zunehmend Anlass zur Besorgnis geben, wie
ultrafeine Partikel, RuR und elementarer Kohlenstoff sowie Ammoniak und das
oxidative Potenzial von Partikeln, wie von der WHO empfohlen tberwacht werden,
um das wissenschaftliche Verstandnis ihrer Auswirkungen auf Gesundheit und
Umwelt zu férdern.

(12)

WV 2008/50 Erwagungsgrund 8
(angepasst)
= neu

Es sollten ausfiihrliche Messungen von Partikeln im l&ndlichen Hintergrund
vorgenommen werden, um genauere Kenntnisse (ber die Auswirkungen dieses
Schadstoffs zu erhalten und geeignete Strategien zu entwickeln. Diese Messungen
sollten im Einklang mit denen des Programms iber die Zusammenarbeit bei der
Messung und Bewertung der weitrdumigen Ubertragung von luftverunreinigenden
Stoffen in Europa (,,EMEP*) erfolgen, das gemiB dem Ubereinkommen von 1979
uber weitrdumige grenziliberschreitende Luftverunreinigung > der
Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fir Europa (UNECE) <XI,
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angenommen durch Beschluss 81/462/EWG des Rates vom 11. Juni 1981%, = sowie
gemélR den dazugehorigen Protokollen, einschlieflich des 2012 uberarbeiteten
Protokolls zur Verringerung von Versauerung, Eutrophierung und bodennahem Ozon
von 1999, < erstellt wurde.

(13)

W 2008/50 Erwégungsgrund 7
(angepasst)

Damit gewahrleistet ist, dass die gesammelten Daten zur Luftverschmutzung
hinreichend reprasentativ und > unionsweit <X gemetnsehaftsweit vergleichbar sind,
ist es wichtig, dass fur die Beurteilung der Luftqualitat standardisierte Messtechniken
und gemeinsame Kriterien fir die Anzahl und die Wahl der Standorte der
Messstationen Anwendung finden. Da die Luftqualitdt auch mithilfe anderer
Techniken als Messungen beurteilt werden kann, missen Kriterien fur die
Verwendung und der erforderliche Genauigkeitsgrad dieser Techniken festgelegt
werden.

(14)

W 2004/107 Erwagungsgrund 12
= neu

Bereltstellung von Referenzmessmethoden erd als ein chhtlger Punkt angesehen
Die Kommission hat bereits die Ausarbeitung von CEN-Normen fir die
Messung= von polyzyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffen und fur die
Bewertung der Leistung von Sensorsystemen zur Bestimmung der Konzentrationen
von gasférmigen Schadstoffen und Partlkeln in der Luft = feﬁ%%ée%lfu# in
Auftrag gegeben bei=¢ ; geles

: 408 Al B Um dlese Normen
kurzfrlstlg zu entW|ckeIn und zu beschlleBen Solange genormte CEN-Verfahren nicht
vorhanden sind, sollten internationale oder nationale genormte Referenzmessmethoden
verwendet werden dirfen.

(15)

W 2008/50 Erwagungsgrund 2
(angepasst)
= neu

Zum Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt insgesamt ist es von
besonderer Bedeutung, den Ausstol3 von Schadstoffen an der Quelle zu bekampfen
und die effizientesten MaBnahmen zur Emissionsminderung zu ermitteln und auf
lokaler, nationaler und B> unionsweiter <XI gemekasehafthicher Ebene anzuwenden
= , insbesondere im Hinblick auf Emissionen aus der Landwirtschaft, der Industrie,
dem Verkehr und der Energieerzeugung <. Deshalb sind Emissionen von
Luftschadstoffen zu vermeiden, zu verhindern oder zu verringern und angemessene
Luftqualitdits=> normen < zele festzulegen, wobei die einschldgigen Normen,
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Beschluss 81/462/EWG des Rates vom 11. Juni 1981 iiber den Abschluss des Ubereinkommens (iber
weitraumige grenziberschreitende Luftverunreinigung (ABI. L 171 vom 27.6.1981, S. 11).
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Leitlinien und Programme der Weltgesundheitsorganisation (WHO) zu
berucksichtigen sind.

(16)

W 2004/107 Erwégungsgrund 3
(angepasst)
= neu

Es wurde wissenschaftlich nachgewiesen, dass = Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid
und Stickstoffoxide, Partikel, Blei, Benzol, Kohlenmonoxid, < Arsen, Kadmium,
Nickel, wrd einige polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe = und Ozon <
E>erhebI|che negatlve Auswwkungen auf dle menschliche Gesundhelt haben<:

Auswwkungen auf die menschllche Gesundhelt und dle Umwelt entstehen aufgrund
der Immlssmnskonzentratlonen

(17)

W 2004/107 Erwagungsgrund 11
(angepasst)
= neu

Die Auswirkungen von = Blei, < Arsen, Kadmium, Quecksilber, Nickel und
polyzyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffen auf die menschliche Gesundheit,
auch uber die Nahrungskette und d|e Umwelt #asgesamt entstehen X auch <Xl

22 a-tad Uber die Ablagerung; die Anreicherung
dleser Stoffe im Boden und der Schutz des Grundwassers sollten beachtet Werden Um

(18)

| 0 neu

Die durchschnittliche Exposition der Bevélkerung gegentber Schadstoffen, die sich
nachweislich am starksten auf die menschliche Gesundheit auswirken — Partikel
(PM25) und Stickstoffdioxid (NO2) — sollte gemaR den Empfehlungen der WHO
reduziert werden. Zu diesem Zweck sollte zusétzlich zu den Grenzwerten eine
Verpflichtung zur Verringerung der durchschnittlichen Exposition gegenuber diesen
Schadstoffen eingefiihrt werden.

23

DE



DE

(19)

W 2004/107 Erwagungsgrund 4
= neu

= Die Eignungsprufung der Luftqualitatsrichtlinien (Richtlinien 2004/107/EG und
2008/50/EG)* hat gezeigt, dass Grenzwerte bei der Senkung von
Schadstoffkonzentrationen wirksamer sind als Zlelwerte < Zur Verrmgerung der
schadllchen Auswwkungen <

: d L auf d|e menschllche Gesundhelt —
unter besonderer Rucksmhtnahme auf = gefadhrdete und < empfindliche
Bevolkerungsgruppen — und auf die Umwelt #asgesamat sollten Ziel = Grenz <werte
= fir die Konzentration von Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid, Partikeln, Blei, Benzol,
Kohlenmonoxid, Arsen, Kadmium, Nickel und polyzykllschen aromatlschen
Kohlenwasserstoffen in der Luft < festgelegt werden=—e
eirzuhalten——sind.  Als Marker fir das Krebserzeugungsr|3|ko polyzykllscher
aromatischer Kohlenwasserstoffe in der Luft sollte Benzo&}[a]pyren dienen.

(20)

| 0 neu

Damit sich die Mitgliedstaaten auf die in dieser Richtlinie festgelegten tberarbeiteten
Luftqualitdtsnormen vorbereiten konnen und Rechtskontinuitdt gewahrleistet ist,
sollten die Grenzwerte wihrend eines Ubergangszeitraums mit den in den
aufgehobenen Richtlinien festgelegten Werten identisch sein, bis die neuen
Grenzwerte gelten.

(21)

W 2008/50 Erwégungsgrund 13
(angepasst)
= neu

Ozon ist ein grenziberschreitender Schadstoff, der sich in der Atmosphére durch
Emissionen von Primérschadstoffen bildet, die Gegenstand der Richtlinie
(EU) 2016/2284 R%M*H%Q%@#E@ des Europalschen Parlaments und des Rates46
vom—23 Okieber 2001 4k

Luftschadsteffe™  sind. Fortschrltte im Hlnb|ICk auf die in dleser Rlchtlmle
vorgesehenen Zielvorgaben fiir die Luftqualitat und langfristigen Ziele fir Ozon
oIIten anhand der Ziele und = Emissionsreduktionsverpflichtungen gemaR <
gen der Richtlinie (EU) 2016/2284—Richthinie2001/81/ES und
geg%%enﬁus durch d|e Umsetzung = von kosteneffizienten Malinahmen und < der
Luftqualitatsplane bestimmt werden.

45
46

47

Eignungspriufung der Luftqualitatsrichtlinien vom 28. November 2019 (SWD(2019) 427 final).
Richtlinie (EU) 2016/2284 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2016 Uber

die Reduktion der nationalen Emissionen bestimmter Luftschadstoffe, zur Anderung der

Richtlinie 2003/35/EG und zur Aufhebung der Richtlinie 2001/81/EG (ABI. L 344 vom 17.12.2016,
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(22)

(23)

W 2008/50 Erwégungsgrund 12
(angepasst)
= neu

Die geltenden Zielwerte = fur Ozon < und langfristigen Ziele der Gewahrleistung
eines wirksamen Schutzes vor schadlichen Auswirkungen der Ozonexposition auf die
menschllche Gesundhelt sowie auf die Vegetation und die Okosysteme sollten

ea = Im Lichte der jungsten Empfehlungen der
WeItgesundhe|tsorgan|sat|on aktuaI|S|ert werden <.

Zum Schutz der gesamten Bevolkerung bzw. = geféhrdeter und <= besonders
empfindlicher Bevdlkerungsgruppen vor kurzen Expositionen gegeniber erhohten
Ozonkonzentrationen sollten eine  Alarmschwelle =  far Schwefeldioxid,
Stickstoffdioxid, Partikel (PMi und PM2s) und Ozon< bzw. eine
Informationsschwelle fiir Ozonkonzentrationen in der Luft festgelegt werden. Bei
Uberschreitung dieser Schwellenwerte sollte die Offentlichkeit tiber die Gefahren der
Exposition informiert und bei Uberschreitung der Alarmschwelle sollten
gegebenenfalls kurzfristige MalRnahmen zur Senkung der 8zes = Schadstoff <werte
ergriffen werden.

(24)

W 2004/107 Erwagungsgrund 7
(angepasst)

Nach Artikel > 193 <X] 446 des Vertrags konnen dle Mltglledstaaten verstarkte
SchutzmaBnahmen

AV belbehalten oder ergrelfen sofern dlese mlt dem
Vertrag verembar sind und der Kommission notifiziert werden.

(25)

W 2008/50 Erwagungsgrund 9
= neu

Wo bereits eine gute Luftqualitdt gegeben ist, sollte sie aufrechterhalten oder
verbessert werden. Wenn die in dieser Richtlinie festgelegten = Normen < Ziele flr
Luftqualitat nicht eingehaltenerreicht werden = oder das Risiko besteht, dass sie nicht
eingehalten werden <=, sollten die Mitgliedstaaten = unverziglich <= MalRnahmen
ergreifen, um die Grenzwerte =, Verpflichtungen zur Verringerung der
durchschnittlichen Exposition < und kritischen Werte einzuhalten und, soweit
moglich, die Zielwerte = fur Ozon < und langfristigen Ziele zu erreichen.

(26)

| ¥ 2004/107 Erwagungsgrund 9

Quecksilber ist ein fur die menschliche Gesundheit und die Umwelt sehr gefahrlicher
Stoff. Er ist in der gesamten Umwelt vorhanden und kann sich in Form von
Methylquecksilber in Organismen anreichern und sich insbesondere in Organismen,
die weiter oben in der Nahrungskette stehen, konzentrieren. In die Atmosphare
gelangtes Quecksilber kann (ber weite Strecken transportiert werden.
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(27)

W 2004/107 Erwagungsgrund 10
(angepasst)
= neu

alna H-Schutz-de IZ> Mit der Verordnung (EU) 2017/852 des Europalschen
Parlaments und des Rates* sollen die <XI menschlichea Gesundheit und der die
Umwelt vor Quecksilberemissionen auf der Grundlage eines Lebenszyklusansatzes
und unter Bericksichtigung von Produktion, Verwendung, Abfallmanagement und
Emlssmnen %%%ea IZ> geschutzt werden Xl. S : :

PR A= = Die Bestlmmungen uber dle Uberwachung von
Quecksnber in dleser Rlchtllnle erganzen diese Verordnung und flieen darin ein. <

(28)

W 2008/50 Erwégungsgrund 10
= neu

Das von der Luftverschmutzung ausgehende Risiko fir die Vegetation und fir
natiirlicne Okosysteme ist auRerhalb der stidtischen Gebiete am groRten. Die
Beurteilung solcher Risiken und die Einhaltung der kritischen Werte zum Schutz der
Vegetation sollten daher auf Standorte aulerhalb bebauter Gebiete konzentriert
werden. = Bei dieser Beurteilung sollten die Anforderungen der Richtlinie
(EU) 2016/2284 im Hinblick auf die Uberwachung der Auswirkungen der
Luftverschmutzung auf terrestrische und aquatische Okosysteme und die
Berichterstattung Uber diese Auswirkungen berticksichtigt und erganzt werden. <

(29)

W 2008/50 Erwégungsgrund 15
(angepasst)
= neu

Emissionsbeitrdge aus natirlichen Quellen koénnen zwar beurteilt, aber nicht
beeinflusst werden. Koénnen natlrliche Emissionsbeitrdge zu Luftschadstoffen mit
hinreichender Sicherheit nachgewiesen werden und sind Uberschreitungen ganz oder
teilweise auf diese natlirlichen Emissionsbeitrage zurtickzufiihren, kénnen diese daher
unter den in dieser Richtlinie festgelegten Bedingungen bei der Beurteilung der
Einhaltung der Luftqualitatsgrenzwerte = und der Verpflichtungen zur Verringerung
der durchschnittlichen Exposition <= unberiicksichtigt bleiben. Uberschreitungen des
Partikel=2Mig}-Grenzwertes aufgrund der Ausbringung von Streusand oder =
B> Streu Xlsalz auf Strallen kdnnen ebenfalls bei der Beurteilung der Einhaltung der
Luftqualitatsgrenzwerte unberlcksichtigt bleiben, sofern sinnvolle MalRnahmen zur
Senkung der Konzentrationen getroffen wurden.

48

Verordnung (EU) 2017/852 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Mai 2017 uber
Quecksilber und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1102/2008 (ABI. L 137 vom 24.5.2017,
S. ).
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(30)

| ¥ 2008/50 Erwagungsgrund 16

Im Fall von Gebieten mit besonders schwierigen Bedingungen sollte es mdglich sein,
die Frist, innerhalb deren die Luftqualitdtsgrenzwerte erreicht werden missen, zu
verlangern, wenn in bestimmten Gebieten und Ballungsraumen trotz der Anwendung
geeigneter MalRnahmen zur Verringerung der Verschmutzung akute Probleme
hinsichtlich der Einhaltung bestehen. Werden fur bestimmte Gebiete und
Ballungsrdume Verldngerungen gewahrt, ist jeweils ein umfassender, von der
Kommission zu beurteilender Plan zu erstellen, um die Emhaltung mnerhalb der
Verlangerungsfrlst zu gewahrlelsten

(31)

W 2008/50 Erwégungsgrund 18
= neu

Fur Gebiete yne—Balungsraume, in denen die Schadstoffkonzentrationen in der Luft
die einschlégigen Luftqualitatszielwerteader—grenzwerte = , Zielwerte fir Ozon oder
Verpflichtungen ur Verrlngerung der  durchschnittlichen  Exposition <
uberschreiten, sollten

Luftqualltatsplane erstellt = und aktuaI|S|ert = werden Luftschadstoffe werden durch
viele verschiedene Quellen und Tatigkeiten verursacht. Damit die Koharenz zwischen
verschiedenen Strategien gewéhrleistet ist, sollten solche Luftqualitatspldne soweit
maoglich aufeinander abgestipnmt und & auf die Plane und Programme gemal der
Richtlinie 2010/75/EU %99%9%@ des Europalschen Parlaments und des Rates vem

: 4950 " der |chtI|n|e (EU) 2016/2284 &l%hﬂdﬁl%
%9% und der Rlchtllnle 2002/49/EG des Europalschen Parlaments und des

Rates w6 5

e%%eeeﬁ

49
50

51
52

53

Rlchtllnle 2010/75/EG des EurogalschenParIaments und des Rates vom 24 November 2010 iiber
Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (ABI.

L. 334 Vom 17 12 2010! S.17).

Rlchtllnle 2002/49/EG des Eurogalschen Parlaments und des Rates vom 25.Juni 2002 {iber die
Bewertung und Bekamgfung von Umgebungslarm (ABI. L 189 vom 18.7.2002, S. 12).
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(32)

I neu

Luftqualitatsplane sollten bereits vor 2030 erstellt werden, wenn die Gefahr besteht,
dass die Mitgliedstaaten die Grenzwerte oder den Zielwert fir Ozon bis zu diesem
Zeitpunkt nicht erreichen werden, damit die Schadstoffwerte entsprechend gesenkt
werden.

(33)

W 2008/50 Erwégungsgrund 19
= neu

Es sollten Aktionsplédne aufgestellt werden, in denen die MaRnahmen angegeben
werden, die kurzfristig zu ergreifen sind, wenn die Gefahr besteht, dass eine oder
mehrere einschlagige Alarmschwelle(n) Uberschritten werden, um diese Gefahr
einzudammen und die Dauer der Uberschreitung zu begrenzen. Besteht diese Gefahr
bei einem oder mehreren Grenz- oder Zielwerten, so kénnen die Mitgliedstaaten
gegebenenfalls solche Plane fur kurzfrlstlge MafSnahmen erstellen Hms&ehﬂ%h%

(34)

W 2008/50 Erwégungsgrund 20
= neu

Uberschreitet die Konzentration eines Schadstoffs eie-eirseh :

= einen Grenzwert, einen Zielwert fiir Ozon, eine Verpfllchtung zur Verrlngerung der
durchschnittlichen Exposition < g bzw.
die Alarmschwelle — infolge einer S|gn|f|kanten Verunrelnlgung in einem anderen
Mitgliedstaat oder besteht die Gefahr einer derartigen Uberschreitung, sollten die
Mitgliedstaaten ~ miteinander  kenswlterer = kooperieren <=.  Wegen  des
grenziiberschreitenden Charakters bestimmter Schadstoffe wie Ozon und Partikel
konnte bei der Ausarbeitung und Durchfiihrung von Luftqualitatspldnen und Plénen
fir kurzfristige MaRnahmen sowie bei der Unterrichtung der Offentlichkeit eine
Koordinierung  zwischen  benachbarten  Mitgliedstaaten  notwendig  sein.
Gegebenenfalls  sollten die  Mitgliedstaaten ~ weiterhin ~ mit  Drittlandern
zusammenarbeiten, wobei besonderer Wert auf eine friihzeitige Einbeziehung der
Beitrittslander zu legen ist. = Die Kommission sollte rechtzeitig tber jede Form der
Kooperation informiert und aufgefordert werden, sich daran zu beteiligen. <

(35)

W 2008/50 Erwégungsgrund 21
= neu

Die Mitgliedstaaten und die Kommission mussen Informationen tber die Luftqualitat
sammeln, austauschen und verbreiten, damit die Kenntnisse Uber die Auswirkungen
der Luftverschmutzung erweitert und geeignete Strategien entwickelt werden kénnen.
Zu den aktuellen Informationen tiber die Konzentrationen aller regulierten Schadstoffe
in der Luft = sowie zu Luftqualitatsplanen und Planen flr kurzfristige MalRnahmen <
sollte auch die Offentlichkeit problemlos Zugang haben.
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(36)

W 2008/50 Erwégungsgrund 22
= neu

= Der Kommission sollten Informationen uber die Konzentrationen und die
Ablagerung der geregelten Schadstoffe Ubermittelt werden, damit sie (ber eine
Grundlage fur regelmaRige Berichte verfugt. < Die Daten sind der Kommission in
standardisierter Form zu Ubermitteln, um die Verarbeitung und den Vergleich der
Informationen Uber die Luftqualitat zu erleichtern.

(37)

| ¥ 2008/50 Erwagungsgrund 23

Die Verfahren fiir die Erstellung, Beurteilung und Ubermittlung von Daten ber die
Luftqualitdt missen angepasst werden, damit die Informationen hauptséchlich auf
elektronischem Weg und Uber das Internet bereitgestellt werden kénnen und damit
diese Verfahren mlt der Richtlinie 2007/2/EG des Europalschen Parlaments und des

(38)

| ¥ 2008/50 Erwagungsgrund 24

Die Kriterien und Techniken zur Beurteilung der Luftqualitdt sollten an den
wissenschaftlichen und technischen Fortschritt und die zu liefernden Informationen
wiederum an diese angepasst werden kdnnen.

(39)

| 0 neu

Wie durch die Rechtsprechung des Gerichtshofs® geklart, diirfen die Mitgliedstaaten
die Befugnis, Rechtsbehelfe gegen eine Entscheidung einer Behdrde einzulegen, nicht
auf die Mitglieder der betroffenen Offentlichkeit beschrinken, die sich am
vorangehenden Verwaltungsverfahren beteiligt haben, das zur Annahme der
Entscheidung gefiihrt hat. Wie ebenfalls durch die Rechtsprechung des Gerichtshofs
geklart, erfordert der effektive Zugang zu Gerichten in Umweltfragen und zu
wirksamen Rechtsbehelfen unter anderem, dass die Mitglieder der betroffenen
Offentlichkeit das Recht haben sollten, bei einem Gericht oder einer unabhéngigen
und unparteiischen zustdndigen Stelle den Erlass einstweiliger Anordnungen zu
beantragen, die geeignet sind, einem bestimmten Fall von Umweltverschmutzung
vorzubeugen. Daher sollte festgelegt werden, dass die Klagebefugnis nicht von der
Rolle abhingig gemacht werden sollte, die das betroffene Mitglied der Offentlichkeit
in der Phase der Beteiligung am Entscheidungsverfahren im Rahmen dieser Richtlinie
gespielt hat. Dariiber hinaus sollte jedes Uberprifungsverfahren fair, gerecht und
zeitnah durchgefihrt werden, nicht mit Gberméiigen Kosten verbunden sein und einen

54

55

56

Richtlinie 2007/2/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Mé&rz 2007 zur Schaffung
einer Geodateninfrastruktur in der Europdischen Gemeinschaft (INSPIRE) (ABI. L 108 vom 25.4.2007,
S. ).

Urteil des Gerichtshofs (Erste Kammer) vom 14. Januar 2021, LB u. a. gegen College van burgemeester
en wethouders van de gemeente Echt-Susteren, Rechtssache C-826/18, Rn. 58 und 59.

Urteil des Gerichtshofs (Grofle Kammer) vom 15. Januar 2013, Jozef Krizan u. a. gegen Slovenska
in§pekcia Zivotného prostredia, Rechtssache C-416/10, Rn. 1009.
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angemessenen und effektiven Rechtsschutz und, soweit angemessen, auch vorlaufigen
Rechtsschutz sicherstellen.

(40)

W 2008/50 Erwégungsgrund 30
= neu

Diese Richtlinie stent im Einklang mit den Grundrechten und Grundsatzen, die
insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europalschen Union anerkannt
wurden.

Gesundhelt mfolge eines VerstoBes gegen dle Artlkel 19, 20 und 21 dieser Richtlinie
geschadigt worden, so sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die von solchen
VerstoRen betroffenen Personen bei der jeweils zustdndigen Behdrde Ersatz fur diesen
Schaden verlangen und erwirken kdnnen. Mit den in dieser Richtlinie festgelegten
Vorschriften Uber Schadenersatz, Zugang zu Gerichten und Sanktionen wird das Ziel
verfolgt, im Einklang mit Artikel 191 Absatz 1 AEUV schéadliche Auswirkungen der
Luftverschmutzung auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt zu vermeiden, zu
verhiten und zu verringern. Sie zielen somit darauf ab, im Einklang mit Artikel 37 der
Charta ein hohes Umweltschutzniveau und die Verbesserung der Umweltqualitat in
die Politik der Union einzubeziehen und nach dem Grundsatz der nachhaltigen
Entwicklung sicherzustellen, und setzen damit die in den Artikeln 2 und 3 der Charta
verankerte Verpflichtung zum Schutz des Rechts auf Leben und des Rechts auf
Unversehrtheit konkret um. Im Zusammenhang mit dem Schutz der menschlichen
Gesundheit tragt diese Richtlinie ferner zum Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf
vor Gericht gemaR Artikel 47 der Charta bei. <

W 2008/50 Erwégungsgrund 28
(angepasst)

W 2008/50 Erwégungsgrund 29
(angepasst)

(41)

| 0 neu

Um fir die Umsetzung der fir die Mitgliedstaaten geltenden Anforderungen zur
Ubermittlung von Informationen und zur Berichterstattung Uber die Luftqualitat

57
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(42)

(43)

(44)

gemal dieser Richtlinie einheitliche Bedingungen zu gewadhrleisten, sollten der
Kommission Durchfuhrungsbefugnisse tbertragen werden i) fir die Festlegung von
Vorschriften in Bezug auf Informationen tiber die Luftqualitat, die die Mitgliedstaaten
der Kommission bereitstellen missen, sowie in Bezug auf die Fristen fir die
Ubermittlung dieser Informationen und ii) fiir die Vereinfachung der Ubermittlung
von Daten und des Austauschs von Informationen und Daten aus Netzen und von
einzelnen Probenahmestellen zur Messung der Luftverschmutzung in den
Mitgliedstaaten. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates>® ausgeiibt werden.

Um sicherzustellen, dass diese Richtlinie weiterhin ihre Ziele erreicht, insbesondere
die Vermeidung, Verhutung oder Verringerung schédlicher Auswirkungen der
Luftqualitat auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt, sollte der Kommission
die Befugnis uUbertragen werden, gemaR Artikel 290 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union Rechtsakte zur Anderung der Anhange dieser
Richtlinie zu erlassen, um den technischen und wissenschaftlichen Entwicklungen in
Bezug auf Luftschadstoffe, ihre Beurteilung und Kontrolle, ihre Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit und die Umwelt sowie einer angemessenen Information der
Offentlichkeit Rechnung zu tragen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die
Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch
auf der Ebene von Sachverstandigen, durchfiihrt, die mit den Grundsétzen in Einklang
stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 (ber bessere
Rechtsetzung®® niedergelegt wurden. Um insbesondere fiir eine gleichberechtigte
Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das
Europdische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die
Sachverstéandigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstandigen haben systematisch
Zugang zu den Sitzungen der Sachverstandigengruppen der Kommission, die mit der
Vorbereitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

Die Verpflichtung zur Umsetzung dieser Richtlinie in nationales Recht sollte nur jene
Bestimmungen betreffen, die im Vergleich zu den bisherigen Richtlinien inhaltlich
geéndert wurden. Die Verpflichtung zur Umsetzung der inhaltlich unverénderten
Bestimmungen ergibt sich aus den bisherigen Richtlinien.

Die vorliegende Richtlinie sollte die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich
der in Anhang X Teil B genannten Fristen fir die Umsetzung der dort genannten
Richtlinien in nationales Recht unberiihrt lassen —

WV 2004/107 Erwagungsgrund 1
(angepasst)

58
59
60

ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13.
ABI. C 321 vom 31.12.2003, S. 1.
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W 2004/107 Erwégungsgrund 2
(angepasst)
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W 2008/50 Erwégungsgrund 3
(angepasst)

W 2008/50 Erwéagungsgrund 4

(angepasst)
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| ¥ 2008/50 Erwagungsgrund 17

WV 2008/50 Erwagungsgrund 25
(angepasst)

35

DE



DE

W 2008/50 Erwégungsgrund 27
(angepasst)
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(angepasst)
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| W 2008/50

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
KAPITEL |

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

DE

| W 2004/107

I neu

Artikel 1
Ziele

1) Mit dieser Richtlinie wird ein Null-Schadstoff-Ziel fur die Luftqualitat festgelegt,
damit die Luftqualitat in der Union schrittweise auf ein Niveau gehoben wird, das
nach wissenschaftlichen Erkenntnissen als nicht mehr schédlich fir die menschliche
Gesundheit und die natiirlichen Okosysteme gilt, wodurch ein Beitrag zur
Verwirklichung einer schadstofffreien Umwelt bis spatestens 2050 geleistet wird.
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(2) In dieser Richtlinie werden intermedidre Grenzwerte, Zielwerte, Verpflichtungen zur
Verringerung der durchschnittlichen Exposition, Konzentrationsziele fur die
durchschnittliche Exposition, kritische ~ Werte, Informationsschwellen,
Alarmschwellen und langfristige Ziele (,,Luftqualitdtsnormen®) festgelegt, die bis
2030 erreicht und anschlieBend gemall Artikel 3 regelméRig Uberprift werden
mussen.

(3) Daruber hinaus tragt diese Richtlinie dazu bei, die Ziele der Union in den Bereichen
Verringerung der Umweltverschmutzung, biologische Vielfalt und Okosysteme im
Einklang mit dem achten Umweltaktionsprogramm gemaR dem Beschluss
(EU) 2022/591 des Europaischen Parlaments und des Rates’ umzusetzen.

W 2008/50 (angepasst)
= neu

Artikel 2
X> Gegenstand <Xl
Q#%H% In dieser RICht|InIe festgelegten werden X> die folgenden <xXI MafRnahmen festgelegt

1. B> MaBnahmen zur X1 Definition und Festlegung von Luftqualitatszielen zur
Vermeidung, Verhutung oder Verringerung schédlicher Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit und die Umwelt #asgesasat;

2. > Malnahmen zur Festlegung einheitlicher Methoden und Kriterien zur <ZI Beurtellung
der Luftqualitat in den Mitgliedstaaten &

3. = Malinahmen zur Uberwachung der <=
Luftqualitat, als-E : < FAUZUE :
%a%%%@% der Iangfrlstlgen Tendenzen und der => Auswwkungen von <::|

: : Mafnahmen

IZ> der Unlon und der Mltglledstaaten X -:> auf die Luftqualltat <::| %I’%I%l%%d%ﬁ

4. B MaRnahmen zur <XI Gewihrleistung des Zugangs der Offentlichkeit zu selchen
x> den <X] Informationen uber die Luftqualitat;

5. > Malnahmen zur <X] Erhaltung der Luftqualitat dort, wo sie gut ist, und Verbesserung
der Luftqualitat, wo das nicht der Fall ist;

6. > Mallnahmen zur <XI FoOrderung der verstarkten Zusammenarbeit zwischen dea
Mitgliedstaaten bei der Verringerung der Luftverschmutzung.

| 0 neu

Artikel 3
RegelméaRige Uberpriifung

Q) Bis zum 31. Dezember 2028 und danach alle fiinf Jahre und 6fter, wenn wesentliche
neue wissenschaftliche Erkenntnisse dies erfordern, Uberprift die Kommission die
wissenschaftlichen Erkenntnisse in Bezug auf Luftschadstoffe und ihre Auswirkungen auf die

& Beschluss (EU) 2022/591 des Europdischen Parlament und des Rates vom 6. April 2022 (iber ein
allgemeines Umweltaktionsprogramm der Union fiir die Zeit bis 2030 (ABI. L 114 vom 12.4.2022,
S. 22).
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menschliche Gesundheit und die Umwelt, die flr die Erreichung des in Artikel 1 festgelegten
Ziels relevant sind, und legt dem Europaischen Parlament und dem Rat einen Bericht mit den
wichtigsten Ergebnissen vor.

(2) Bei der Uberpriifung wird bewertet, ob die geltenden Luftqualititsnormen noch
angemessen sind, um das Ziel der Vermeidung, Verhitung oder Verringerung schadlicher
Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt zu erreichen, und ob
zusétzliche Luftschadstoffe erfasst werden sollten.

Um die in Artikel 1 festgelegten Ziele zu erreichen, wird bei der Uberprifung bewertet, ob
diese Richtlinie Uberarbeitet werden muss, um eine Angleichung an die Luftqualitatsleitlinien
der Weltgesundheitsorganisation (WHO) und die neuesten wissenschaftlichen Informationen
zu gewahrleisten.

Fur die Zwecke der Uberpriifung berticksichtigt die Kommission unter anderem Folgendes:

a) neueste wissenschaftliche Informationen der WHO und anderer einschlagiger
Organisationen,

b) technologische Entwicklungen, die sich auf die Luftqualitdat auswirken, und ihre
Beurteilung,

c) tatséchliche Luftqualitat und damit verbundene Auswirkungen auf die menschliche

Gesundheit und die Umwelt in den Mitgliedstaaten,

d) Fortschritte bei der Umsetzung von Malnahmen der Mitgliedstaaten und der Union
zur Verringerung von Schadstoffen und zur Verbesserung der Luftqualitat.

(3)  Die Europdische Umweltagentur untersttitzt die Kommission bei der Durchfihrung
der Uberprufung.

4) Wenn die Kommission dies als Ergebnis der Uberpriifung fiir angemessen halt, legt
sie einen Vorschlag zur Uberarbeitung der Luftqualitdtsnormen oder zur Erfassung anderer
Luftschadstoffe vor.

W 2008/50 (angepasst)
= neu

Artikel 42
Begriffsbestimmungen
Fir die Zwecke dieser Richtlinie gelten folgende Begriffsbestimmungen:

1. ,Luft” ist die AuBBenluft in der Troposphdre mit Ausnahme von Arbeitsstétten
im Sinne B des Artikels 2 <XI der Richtlinie 89/654/EWG X des Rates X1,
an denen Bestimmungen fiir Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz
gelten und zu denen die Offentlichkeit normalerweise keinen Zugang hat;

76 Richtlinie 89/654/EWG des Rates vom 30. November 1989 iiber Mindestvorschriften fiir Sicherheit und

Gesundheitsschutz_in Arbeitsstatten (Erste Einzelrichtlinie im Sinne des Artikels 16 Absatz 1 der
Richtlinie 89/391/EWG) (ABI. L 393 vom 30.12.1989, S. 1). Gedndert durch die Richtlinie 2007/30/EG

des Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. L 165 vom 27.6.2007, S. 21).
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2. »Schadstoff“ ist jeder in der Luft vorhandene Stoff, der schadliche
Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit uwadfoder die Umwelt

#asgesamat haben kann;

3. ,,Wert“ ist die Konzentration eines Schadstoffs in der Luft oder die Ablagerung
eines Schadstoffs auf bestimmten Flachen in einem bestimmten Zeitraum;

| ¥ 2004/107 (angepasst)

4. B} ,,Gesamtablagerung eder—bul—depsesition” ist die Gesamtmenge der

Schadstoffe, die auf einer bestimmten Flache innerhalb eines bestimmten
Zeitraums aus der Luft auf Oberflachen > wie <X] &-B- Boden, Vegetation,
Gewadsser; und Gebaude gsws gelangt;

[ W 2008/50 |

5. 48 ,,PMuo” sind die Partikel, die einen groBenselektierenden Lufteinlass gemal
der Referenzmethode fur die Probenahme und Messung von PM1o, EN 12341,
passieren, der fur einen aerodynamischen Durchmesser von 10 um eine
Abscheidewirksamkeit von 50 % aufweist;

6. 49 ,PMys5“ sind die Partikel, die einen gréBenselektierenden Lufteinlass
geméal der Referenzmethode fir die Probenahme und Messung von PMgzs,
EN 14907, passieren, der fur einen aerodynamischen Durchmesser von 2,5 pm
eine Abscheidewirksamkeit von 50 % aufweist;

7. 24 |, Stickstoffoxide” sind die Summe der Volumenmischungsverhiltnisse
(ppbv) von Stickstoffmonoxid und Stickstoffdioxid, ausgedriickt in der Einheit
der Massenkonzentration von Stickstoffdioxid (ug/m®);

| ¥ 2004/107 (angepasst)
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8. B ,Arsen“, ,Kadmium®, ,Nickel“ und ,Benzo&@}[a]pyren” sind der
Gesamtgehalt dieser Elemente und Verbindungen in der PM1o-Fraktion;

9. B ,polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe sind organische
Verbindungen, die sich aus mindestens zwei miteinander verbundenen
aromatischen Ringen zusammensetzen, die ausschlieBlich aus Kohlenstoff und
Wasserstoff bestehen;

10. 8 ,gesamtes gasformiges Quecksilber” ist elementarer Quecksilberdampf
(Hg®) und reaktives gasférmiges Quecksilber, d. h. wasserlosliche
Quecksilberverbindungen mit ausreichend hohem Dampfdruck, um in der
Gasphase zu existieren;z

| ¥ 2008/50

11. Z%& ,fliichtige organische Verbindungen“ (VOC) sind organische
Verbindungen anthropogenen oder biogenen Ursprungs mit Ausnahme von
Methan, die durch Reaktion mit Stickstoffoxiden in Gegenwart von
Sonnenlicht photochemische Oxidantien erzeugen konnen;

12. 28& ,,Ozonvorlduferstoffe” sind Stoffe, die zur Bildung von bodennahem Ozon
beitragen; eirige-hiess ind in Anhang v

| 0 neu

13. ,RuB* (black carbon, BC) ist ein mit optischen Verfahren ermitteltes
RuRaquivalent (equivalent carbon black, eBC);

14. ultrafeine Partikel“ (UFP) ist die Konzentration der Partikelzahl in cm?® fiir
einen GroBenbereich mit einer unteren Grenze von < 10 nm und ohne obere
Grenze;

W 2008/50 (angepasst)
= neu

15. 45 ,,Gebiet” ist ein Teil des Hoheitsgebiets eines Mitgliedstaats, das dieser

Mitgliedstaat fur die Beurteilung und Kontrolle der Luftqualitit abgegrenzt hat;

16. & ,.Ballungsraum® ist ein stidtisches Gebiet mit einer Bevolkerung von mehr
als 250 000 Einwohnern oder, falls 250 000 oder weniger Einwohner in dem
Gebiet wohnen, mit einer Bevolkerungsdichte pro km?, die von den
Mitgliedstaaten festzulegen ist;
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17.

18.

20.

4 , Beurteilung® sind alle Verfahren zur Messung, Berechnung, Vorhersage

oder Schétzung eines Schadstoffwertes;

12 ,ebere Beurteilungsschwelle®” ist ek O der <X Wert H%%Fh%%é%%eﬁ
= anhand dessen das < zur Beurtellung der Luftquallta : e

25 ,ortsfeste Messungen® sind kontinuierlich oder stichprobenartig an
= Probenahmestellen < festea—Oren = an flr mindestens ein Kalenderjahr
festgelegten Orten < durchgefiihrte Messungen zur Ermittlung der Werte
entsprechend den jeweiligen Datenqualitétszielen;

26- ,orientierende Messungen“ sind Messungen, die weniger strenge
Datenqualitétsziele erreichen als ortsfeste Messungen;

21.

22.

| 0 neu

»objektive Schitzung“ ist eine Beurteilungsmethode zur Gewinnung
quantitativer oder qualitativer Informationen Uber die Konzentration oder
Ablagerung eines Schadstoffs durch Expertenurteil und kann den Einsatz
statistischer Instrumente, von Fernerkundung und In-situ-Sensoren umfassen;

»~rdumliche Repréisentativitit™ bezeichnet einen Beurteilungsansatz, bei dem die
an einer Probenahmestelle erfassten Luftqualitdtsparameter fur ein
ausdrucklich abgegrenztes geografisches Gebiet insofern reprasentativ sind, als
die Luftqualitatsparameter innerhalb dieses Gebiets nicht um mehr als einen
vordefinierten Toleranzwert von den an der Probenahmestelle erfassten
Parametern abweichen;

23.

| ¥ 2008/50

23 ,Messstationen fiir den stidtischen Hintergrund“ sind Standorte in
stadtischen Gebieten, an denen die Werte reprasentativ flr die Exposition der
allgemeinen stédtischen Bevolkerung sind;

24.

25.

| 0 neu

»Messstationen fiir den ldndlichen Hintergrund* sind Standorte in lédndlichen
Gebieten mit niedriger Bevolkerungsdichte, an denen die Werte reprasentativ
fur die Exposition der allgemeinen landlichen Bevélkerung sind;

,,Grofimessstation” bezeichnet eine Messstation fiir den stadtischen oder
landlichen Hintergrund, die mehrere Probenahmestellen zusammenlegt, um
langfristige Daten zu mehreren Schadstoffen zu erheben;
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= neu

26. 55 ,,Grenzwert“ ist ein Wert, X> der nicht Gberschritten werden darf und <xI der
aufgrund wissenschaftlicher Erkenntnisse mit dem Ziel festgelegt wird,
schadliche Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit uwadfoder die
Umwelt H%g%m% 2u vermelden zu verhuten oder zu verrlngern=aﬁ=d%

27. %, Zielwert = flur Ozon < ist ein Wert, der = aufgrund wissenschaftlicher
Erkenntnisse < mit dem Ziel festgelegt wird, sch&dliche Auswirkungen = des
Ozons <= auf die menschliche Gesundheit yadfoder die Umwelt #asgesamt zu
vermeiden, zu verhindern oder zu verringern, und der soweit wie mdglich in
einem bestimmten Zeitraum eingehalten werden muss;

28. 28 ,Indikator fiir die durchschnittliche Exposition® ist ein anhand von
Messungen an Messstatlonen fur den stadtischen Hintergrund #na—gesamten

: aats = in der Gebietseinheit auf NUTS-Ebene 1

gemaB der Verordnung (EG) Nr. 1059/2003 oder, sofern sich in der
Gebietseinheit keine stadtischen Gebiete befinden, an Messstationen fir den
landlichen Hintergrund < ermittelter Durchschnittswert fiir die Exposition der
Bevolkerung—E+dient, der Bepe%ﬁaﬁg%% = dazu dlent zu prufen ob die
Verpflichtung zur Verringerung < saties cdie 4ag der

= durchschnittlichen <= Exposition und & }

Bezug——auf = das Ziel fir < die = durchschnittliche <
Expositionskonzentration = fiir diese Gebietseinheit eingehalten bzw. erreicht
wurden <;

29.

22 g = Verpflichtung zur Verringerung <
der > durchschnlttllchen N Exp0s1t10n ist eine prozentuale Reduzierung der
durchschnittlichen Exposition der Bevolkerung = einer Gebietseinheit auf
NUTS-Ebene 1 gemé&l der Verordnung (EG) Nr. 1059/2003 des Europaischen
Parlaments und des Rates “"<= =, ausgedriickt als Indikator fiir die
durchschnittliche Exposition < etaes-Mitghedstaats, die fir das Bezugsjahr mit
dem Ziel festgesetzt wird, schadliche Auswirkungen auf die menschliche
Gesundheit zu verringern, und die saégliehst in einem bestimmten Zeitraum
erreicht werden muss;

30. atf = Ziel fir < die = durchschnittliche <
EXpOSltlonskonzentratlon 1st ein Niveau—das—anhand des Indikators flr die
durchschnittliche Exposition B>, das XI mit dem Ziel festgesetzt—waird,
schadllche Auswwkungen auf die menschllche Gesundheit zu verringern, gae

a erreicht werden muss;

31. & | kritischer Wert“ ist ein aufgrand—wai chaftlic }
fostgelegter  Wert, dessen  Uberschreitung  unmittelbare  schadliche
Auswirkungen fir manche Rezeptoren wie Bdume, sonstige Pflanzen oder
natiirliche Okosysteme, aber nicht fiir den Menschen haben kann;

i Verordnung (EG) Nr. 1059/2003 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Mai 2003 utber
die Schaffung einer gemeinsamen Klassifikation der Gebietseinheiten fir die Statistik (NUTS) (ABI.
L 154 vom 21.6.2003, S. 1).
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32.

33.

1+ | Informationsschwelle” ist ein Wert, bei dessen Uberschreitung bei
kurzfristiger Exposition ein Risiko fir die menschliche Gesundheit fir
besonders empfindliche X> und geféhrdete <XI Bevolkerungsgruppen besteht
und bei dem unverziiglich geeignete Informationen erforderlich sind,;

16- , Alarmschwelle® ist ein Wert, bei dessen Uberschreitung bei kurzfristiger
Exposition ein Risiko fir die Gesundheit der Bevolkerung insgesamt besteht
und bei dem éie Mitgliedstaaten unverziiglich Mallnahmen ergreifen mussen;

34.

35.

36.

14 | langfristiges Ziel* ist ein Wert zum wirksamen Schutz der menschlichen
Gesundheit und der Umwelt, der langfristig einzuhalten ist, es sei denn, dies ist
mit verh&ltnismaltigen MaRRnahmen nicht erreichbar;

15 , Emissionsbeitrdge aus natlirlichen Quellen* sind Schadstoffemissionen,
die nicht unmittelbar oder mittelbar durch menschliche Téatigkeit verursacht
werden, einschliellich Naturereignissen wie Vulkanausbriichen, Erdbeben,
geothermischen Aktivitdten, Freilandbranden, Stlirmen, Meeresgischt oder der
atmospharischen  Aufwirbelung oder des atmospharischen Transports
naturlicher Partikel aus Trockengebieten;

& ,Luftqualitdtspldne” sind Pldne, in denen MafBnahmen zur Erelchung
> Einhaltung <XI der Grenzwerte, der eder Zielwerte = fur Ozon < = oder
der Verpflichtungen zur Verringerung der durchschnittlichen Exposition <
festgelegt sind;

37.

38.

39.

| 0 neu

»Plane fiir kurzfristige Mafinahmen* sind Pléne, in denen NotfallmaBBnahmen
festgelegt sind, die kurzfristig zu ergreifen sind, um die unmittelbare Gefahr
der Uberschreitung der Alarmschwellen zu verringern oder deren Dauer zu
beschranken;

Jbetroffene  Offentlichkeit® ist die von der Uberschreitung der
Luftqualitatsnormen betroffene oder wahrscheinlich betroffene Offentlichkeit
oder die Offentlichkeit mit einem Interesse an den Entscheidungsverfahren im
Zusammenhang mit der Umsetzung der Verpflichtungen aus dieser Richtlinie,
einschlieBlich Nichtregierungsorganisationen, die sich fir den Schutz der
menschlichen Gesundheit oder der Umwelt einsetzen und alle Anforderungen
des nationalen Rechts erfillen;

»empfindliche und gefdahrdete Bevolkerungsgruppen sind
Bevolkerungsgruppen, die auf die Exposition gegentber Luftverschmutzung
sensibler reagieren als die durchschnittliche Bevolkerung, weil sie eine héhere
Empfindlichkeit oder eine niedrigere Schwelle fiir gesundheitliche
Auswirkungen aufweisen oder sich schlechter selbst schiitzen kénnen.

| ¥ 2008/50

Artikel 5

Verantwortungsbereiche
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Die Mitgliedstaaten benennen auf den entsprechenden Ebenen die zustandigen Behorden und
Stellen, denen die nachstehenden Aufgaben tbertragen werden:

a)  Beurteilung der Luftqualitat;
b)  Zulassung von Messsystemen (Methoden, Ausriistung, Netze, Laboratorien);

c)  Sicherstellung der Genauigkeit der Messungen;

\llneu \

d)  Sicherstellung der Genauigkeit der Modellierungsanwendungen;

| ¥ 2008/50 (angepasst) |

ed) Analyse der Beurteilungsmethoden;

fe) Koordinierung gemekrsehafthicher > unionsweiter <X1, von der Kommission
durchgefuhrter Qualitatssicherungsprogramme in ihrem Hoheitsgebiet;

gf) Zusammenarbeit mit den tbrigen Mitgliedstaaten und der Kommission;z

| 8 neu

h)  Erstellung von Luftqualitatsplénen;
)] Erstellung von Plénen fir kurzfristige Manahmen.

W 2008/50 (angepasst)
= neu

Artikel 64

Festlegung von Gebieten

Die Mitgliedstaaten legen in ihrem gesamten Hoheitsgebiet Gebiete whre—Baktngsratme
fest= , auch auf der Ebene von Ballungsraumen, sofern dies fiur die Beurtellung und
Kontrolle der Luftqualitat zweckdienlich ist <=. In allen Gebieten &#4 er wird
die Luftqualitat beurteilt und unter Kontrolle gehalten.
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KAPITEL Il

BEURTEILUNG DER LUFTQUALITAT B UND DER
ABLAGERUNGSRATEN I

Artikel 75

Beurteilungsverfahren

1) Fur Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und Stickstoffoxide, Partikel (PM1o und PM25s),
Blei, Benzol, srd Kohlenmonoxid X>, Arsen, Kadmium, Nickel, Benzo&}a]pyren und
Ozon in der Luft <XI gelten die in Anhang Il AbsehaittA festgelegten eberen—uhe—unteren
Beurteilungsschwellen.

Alle Gebiete yne-BaHunrgstasme werden anhand dieser Beurteilungsschwellen eingestuft.

(2) Die > Mitgliedstaaten Uberpriifen die <XI Einstufung nach Absatz 1 wird spatestens
alle funf Jahre gemall dem in > diesem Absatz <X Awrharg-H=-~AbschrittB festgelegten
Verfahren idberpeift. Jedoch sind die Einstufungen bei signifikanten Anderungen der
Aktivitaten, die fur die Konzentration von Schwefeldioxid, StickstoffdioxidB> und <XI eder
gegebenentfalls Stickstoffoxiden, Partikeln (PM1o, PM2s), Blei, Benzol, eder Kohlenmonoxid
x>, Arsen, Kadmium, Nickel, Benzo&3[a]pyren oder Ozon <X] in der Luft von Bedeutung
sind, haufiger zu Uberprifen.

Die Uberschreitung der eberea-uae-uateren Beurteilungsschwellen ist auf der Grundlage der
Konzentrationen wahrend der vorangegangenen funf Jahre zu ermitteln, sofern entsprechende
Daten vorliegen. Eine Beurteilungsschwelle gilt als (berschritten, wenn sie in den
vorangegangenen funf Jahren in mindestens drei einzelnen Jahren Uberschritten worden ist.

Liegen die Daten fir e CGafahe } jehix andig X> weniger
als finf Jahre <1 vor, konnen d|e Mltglledstaaten die Ergebnlsse von Kkurzzeitigen
Messkampagnen wéhrend derjenigen Jahreszeit und an denjenigen Stellen, die fur die
hochsten Schadstoffwerte typisch sein dirften, mit Informationen aus Emissionskatastern und
Modellen verbinden, um Uberschreitungen der eberer-und-unteren Beurteilungsschwellen zu
ermitteln.

Artikel 86
Beurteilungskriterien

(1) Die Mitgliedstaaten beurteilen die Luftqualitat in Bezug auf die in Artikel 75
genannten Schadstoffe in allen ihren Gebieten yre—Balungsrdymen anhand der in den

Absatzen 2; 3—urd4 =bhis 6 < sewie—in—AnhanglH festgelegten Kriterien sowie gemaR
Anhang IV.

(2) In allen Gebieten yre-Balunrgsk abaen, in denen der Wert der #=Absatzl-genannten
Schadstoffe die fur diese Schadstoffe festgelegte ebere Beurteilungsschwelle Gberschreitet,
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sind zur Beurteilung der Luftqualitat ortsfeste Messungen durchzufilhren. Uber diese
ortsfesten Messungen hinaus konnen Medelrechaungen = Modellierungsanwendungen <
undfeder orientierende Messungen durchgefihrt werden, um = die Luftqualitat zu beurteilen
und < angemessene Informationen Uber die rdumliche Verteilung der Luftguakitat
= schadstoffe <= = sowie ber die rdumliche Représentativitit der ortsfesten Messungen <
zu erhalten.

(3) In allen Gebieten yre-Balunrgsk ataen, in denen der Wert dermq%%geﬁaﬁ%ﬁ
Schadstoffe gie einen fir dlese Schadstoffe festgelegten :

whtersehreitet = Grenzwert gemal Anhang | Abschnitt 1 Tabelle 1 oder einen Zlelwert fur
Ozon gemal Anhang I Abschnltt 2 uberschreltet G, @Hﬁ = werden G zur Beurtellung
der Luftqualltat e A3 d

| 8 neu

Diese Modellierungsanwendungen mussen auch Informationen tber die raumliche Verteilung
von Schadstoffen und die rdumliche Reprasentativitat ortsfester Messungen umfassen.

W 2008/50 (angepasst)
= neu

4) In allen Gebieten yre-Ballungsk admaen, in denen der Wert der #-Absatz-l-genannten
Schadstoffe die fur diese Schadstoffe festgelegte gatere Beurteilungsschwelle unterschreitet,

genugen zur Beurteilung der Luftqualitat MedeHrechrungen = Modellierungsanwendungen,
orientierende Messungen <=, Techniken der objektiven Schatzung oder = eine Kombination
davon <= beides.

4 neu

(5) Ergibt die Modellierung eine Uberschreitung eines Grenzwerts oder eines Zielwerts fir
Ozon in einem Teil des Gebiets, der nicht von ortsfesten Messungen erfasst wird, so sind
wahrend mindestens eines Kalenderjahrs nach der Feststellung der Uberschreitung zusatzliche
ortsfeste oder orientierende Messungen zur Beurteilung der Konzentration des betreffenden
Schadstoffs durchzufiihren.

WV 2004/107
= neu
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68. Um den Beitrag von Benzo&}[a]pyren-Immissionen beurteilen zu kdnnen, tberwacht
jeder Mitgliedstaat an einer begrenzten Anzahl von Messstatioren = Probenahmestellen <
andere relevante polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe. Diese Verbindungen
umfassen mindestens: Benzo&3[a]anthracen, Benzods[b]fluoranthen, Benzo&3[j]fluoranthen,
Benzoﬁgﬂuoranthen Indeno&23=e63[1,2,3-cd]pyren und Dibenz&[a,h]anthracen. Die

r = Probenahmestellen < fiir diese polyzyklischen aromatischen
Kohlenwasserstoffe werden mit Probenahmestellen fir Benzo&}[a]pyren zusammengelegt
und so gewadhlt, dass geograflsche Unterschlede und Iangfrlstlge Trends bestimmt werden
kdnnen. Esg =

4 neu

(7) Zusétzlich zur Uberwachung gemaB Artikel 10 (iberwachen die Mitgliedstaaten
gegebenenfalls die Werte von ultrafeinen Partikeln gem&R Anhang Il Buchstabe D und
Anhang VII Abschnitt 3.
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WV 219/2009 Artikel 1 und Anhang

Abschnitt 3.8 (angepasst)
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W 2004/107
= neu

(8.48) Die Verwendung von Bioindikatoren kass = wird <= erwogen werder, wo regionale
Muster der Auswirkungen auf Okosysteme beurteilt werden sollen=> , auch im Einklang mit
der Uberwachung im Rahmen der Richtlinie (EU) 2016/2284 <.

WV 219/2009 Artikel 1 und Anhang
Abschnitt 3.8

WV 2008/50 (angepasst)
= neu

Artikel 9%
Probenahmestellen

(@) Eirdie—Festlegung—des Der Standorts von Probenahmestellen zur Messung von
Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und Stickstoffoxiden, Partikeln (PM1o, PM25), Blei, Benzol,
gad Kohlenmonoxid x>, Arsen, Kadmium, Nickel und Benzo&}[a]pyren <l in der Luft

> wird im Einklang mit <ZI gehen-die-kriterien-des Anhangs 1V festgelegtiH.
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X> Der Standort von Probenahmestellen zur Messung von Ozon wird im Einklang mit
Anhang IV festgelegt. <]

(2)

In Gebieten

Probenahmestellen fur Jeden ;elevaa%eﬂ Schadstoff nlcht unter der in Anhang I11M
AbsehrittA Buchstabe A und Buchstabe C Tabellen 3 und 4 festgelegten Mindestanzahl von
Probenahmestellen liegen.

(3) Fur Gebiete une—BaHungsraume, in denen = der Wert der Schadstoffe die
Beurteilungsschwelle gemal? Anhang Il Gberschreitet, aber nicht die jeweiligen Grenzwerte
gemal Anhang | Abschnitt 1 Tabelle 1, die Zielwerte fur Ozon gemélR Anhang | Abschnitt 2
oder die krltlschen Werte geman Anhang I Abschnltt 3 d%%e#ma&eaen#as

%%m% -:> Mindest < zahl der Probenahmestellen = im Elnklang mit Anhang III
Buchstaben A und C <= um bis zu 50 % verringert werden, sofern

a) der = orientierende Messungen und Modellierung <
=, zusatzllch zu den m|th|Ife der Probenahmestellen fir ortsfeste Messungen
gesammelten Informationen, < ausreichende Informationen fir die Beurteilung der
Luftqualitdt in Bezug auf Grenzwerte = , Zielwerte fur Ozon, kritische Werte,
Informationsschwellen < und Alarmschwellen sowie angemessene Informationen
fur die Offentlichkeit liefern;

b)  die Zahl der einzurichtenden Probenahmestellen und die raumliche Auflésung
anderer—Tochniken = von orientierenden Messungen und Modellierung <
ausreichen, um bei der Ermittlung der Konzentration des relevanten Schadstoffs die
in Anhang V4 Abschnaitt Buchstaben A und B festgelegten Datenqualitatsziele zu
erreichen, und Beurteilungsergebnisse ermdglichen, die den in Anhang V4
Absehritt B Buchstabe D festgelegten &iterien [X> Anforderungen <XI entsprechens;

4 neu

c) die Zahl der orientierenden Messungen der Zahl der ortsfesten Messungen
entspricht, die ersetzt werden, und die orientierenden Messungen mindestens zwei
Monate pro Kalenderjahr dauern;

d) fir die Ozonbeurteilung Stickstoffdioxid an allen verbleibenden Ozon messenden
Probenahmestellen mit Ausnahme von Ozon-Messstationen fir den landlichen
Hintergrund im Sinne von Anhang IV Buchstabe B gemessen wird.

(4) Im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats werden eine oder mehrere Probenahmestellen
eingerichtet, die auf das Uberwachungsziel gemaR Anhang VIl Abschnitt 2 Buchstabe A
ausgerichtet sind und an Standorten gemél} Buchstabe C des genannten Abschnitts Daten zu
den Konzentrationen der unter Buchstabe B des genannten Abschnitts aufgefihrten
Ozonvorlauferstoffe liefern sollen.

WV 2008/50 (angepasst)
= neu

(5%) Jeder Mltglledstaat sorgt geman Anhang IV4=H dafiir, dass sich durch die Verteilung
g 3 der >, die fur die Berechnung der
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Indikatoren <X] fadikater fir die durchschnittliche Exposition gegeniber PM2s = und NO2 <
stitzt X verwendet wird <1, ein angemessenes Bild der Exposition der allgemeinen
Bevolkerung ergibt. Die Anzahl der Probenahmestellen darf nicht unter der gemaR
Anhang 1110 Abschaitt Buchstabe B vorgesehenen Anzahl liegen.

(6) Die Ergebnisse von Medelrechnrunger = Modellierungsanwendungen < undfeder
orientierenden Messungen werden bei der Beurteilung der Luftqualitat in Bezug auf die
Grenzwerte = und Zielwerte fir Ozon <= berucksichtigt.

\llneu

(7) Die Probenahmestellen, an denen in den vorangegangenen drei Jahren
Uberschreitungen etwaiger Grenzwerte gemaR Anhang | Abschnitt 1 gemessen
wurden, werden nicht verlagert, sofern nicht aufgrund besonderer Umstande,
einschlieBlich der Raumentwicklung, eine Verlagerung erforderlich ist. Eine
Verlagerung von Probenahmenstellen erfolgt innerhalb des Gebiets ihrer rdumlichen
Reprasentativitdt und stutzt sich auf Modellierungsergebnisse.

| ¥ 2008/50

Artikel 10
GrofRmessstationen

(1)  Jeder Mitgliedstaat richtet mindestens eine Grolimessstation pro 10 Millionen
Einwohner an einer Messstation fiir den stadtischen Hintergrund ein. Mitgliedstaaten mit
weniger als 10 Millionen Einwohnern richten mindestens eine GroRmessstation an einer
Messstation flr den stadtischen Hintergrund ein.

Jeder Mitgliedstaat richtet mindestens eine GroRmessstation pro 100 000 km? an einer
Messstation flr den landlichen Hintergrund ein. Mitgliedstaaten mit einer Flache von weniger
als 100 000 km? richten mindestens eine GroRmessstation an einer Messstation fir den
landlichen Hintergrund ein.

(2) Die Standorte flr die Grol3messstationen werden fir den stadtischen Hintergrund und
flr den landlichen Hintergrund geméall Anhang IV Buchstabe B festgelegt.

(3) Alle Probenahmestellen, die den Anforderungen geméll Anhang IV Buchstaben B und
C entsprechen und sich an GroRBmessstationen befinden, kdnnen beriicksichtigt werden, um
die Anforderungen an die Mindestanzahl der Probenahmestellen fir die relevanten
Schadstoffe geméall Anhang 111 zu erfillen.

4) Ein Mitgliedstaat kann im Einvernehmen mit einem oder mehreren benachbarten
Mitgliedstaaten eine oder mehrere gemeinsame GroRmessstationen einrichten, um die
Anforderungen nach Absatz 1 zu erflllen. Dies bertihrt nicht die Verpflichtung jedes
Mitgliedstaats, mindestens eine GrolRmessstation fir den stadtischen Hintergrund und eine
GroRmessstation fur den landlichen Hintergrund einzurichten.
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(5) Die Messungen an allen Grofimessstationen fiir den stadtischen Hintergrund umfassen
ortsfeste oder orientierende Messungen der GroRenverteilung ultrafeiner Partikel und des
oxidativen Potenzials von Partikeln.

(6) Die Messungen an allen GrolRmessstationen fir den stadtischen Hintergrund und fur
den landlichen Hintergrund miissen mindestens Folgendes umfassen:

a) ortsfeste Messungen von Partikeln (PMyo und PMys), Stickstoffdioxid (NO), Ozon
(03), RuR (BC), Ammoniak (NHs) und ultrafeinen Partikeln (UFP);

b) ortsfeste oder orientierende Messungen von Partikeln (PMzs), um mindestens
Informationen Uber ihre Gesamtmassenkonzentration und ihre Konzentration von
Staubinhaltsstoffen im Jahresdurchschnitt im Einklang mit Anhang VII Abschnitt 1
zu erhalten;

c) ortsfeste oder orientierende Messungen von Arsen, Kadmium, Nickel, des gesamten
gasformigen Quecksilbers, von Benzo[a]pyren und der tbrigen in Artikel 8 Absatz 6
genannten  polyzyklischen  aromatischen  Kohlenwasserstoffe ~ sowie  der
Gesamtablagerung von Arsen, Kadmium, Quecksilber, Nickel, Benzo[a]pyren und
der dbrigen in Artikel 8 Absatz 6 genannten polyzyklischen aromatischen
Kohlenwasserstoffe dienen.

(7) Messungen von partikel- und gasformigem zweiwertigem Quecksilber kénnen ebenfalls
an GroRmessstationen fur den stadtischen Hintergrund und fir den landlichen Hintergrund
durchgefihrt werden.

W 2008/50 (angepasst)
= neu

(8)s} gGegebenenfalls ist die Uberwachung mit der Strategie und den Messungen des
EMEP-Programms (Programm Uber die Zusammenarbeit bei der Messung und Bewertung der
weitraumigen Ubertragung von luftverunreinigenden Stoffen in Europa) =, der
Forschungsinfrastruktur fur Aerosole, Wolken und Spurengase (Aerosol, Clouds and Trace
Gases Research Infrastructure, ACTRIS) und der Uberwachung der Auswirkungen der
Luftverschmutzung im Rahmen der Richtlinie (EU) 2016/2284 <= zu koordinieren;

Artikel 118
Referenzmessmethoden X> und Datenqualitétsziele <X

(1) Die Mitgliedstaaten wenden die in Anhang VI Adbsehaitt Buchstaben A und
Absehaitt C festgelegten Referenzmessmethoden sadriterien-an.

£ Andere Messmethoden konnen [X> jedoch <XI angewandt werden, sofern die in
Anhang VI Absehritt Buchstaben B, C, D und E festgelegten Bedingungen erfullt sind.

I neu

(2) Die Luftqualititsdaten erflllen die Datenqualitatsziele geméR Anhang V.
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KAPITEL 111

KONTROLLE DER LUFTQUALITAT

Artikel 12

Anforderungen fir Gebiete, in denen die Werte unterhalb der Grenzwerte X> , der
Zielwerte fur Ozon und der Konzentrationsziele fur die durchschnittliche Exposition,
aber oberhalb der Beurteilungsschwellen <X liegen

(1) In Gebieten 4 22 in denen die Werte von Schwefeldioxid,
Stickstoffdioxid, X> Partlkeln (<ZI PMlO und PMy;), Blei, Benzol, ar¢ Kohlenmonoxid = ,
Arsen, Kadmium, Nlckel und Benzo[a]pyren 4 in der Luft unter den jeweiligen in Anhang |
Abschnitt 1 £ festgelegten Grenzwerten liegen, halten die
Mltglledstaaten die Werte dleser Schadstoffe unterhalb der Grenzwerte &HQ%%E&%I%&H%&%E

(2) In Gebieten : A
Zielwerts fur Ozon liegen, ergrelfen < 4 :
Mitgliedstaaten = die erforderlichen Manahmen, um dlese Werte unter den Zlelwerten fiir
Ozon zu halten und bemiihen sich darum, die langfristigen Ziele gemaR Anhang | Abschnitt 2
zu erreichen < — soweit Faktoren wie der grenziiberschreitende Charakter der Ozonbelastung
und die meteorologischen Gegebenheiten dies zulassen = und sofern etwaige erforderliche
MafRnahmen keine unverhaltnisméRigen Kosten mit sich bringen. < —dieselerte-unterden

larasict o
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| 8 neu

(3) In Gebietseinheiten auf NUTS-Ebene 1 gemal? der Verordnung (EG) Nr. 1059/2003, in
denen die Indikatoren fur die durchschnittliche Exposition gegenliber PM2s und NO> unter
dem jeweiligen Wert der in Anhang | Abschnitt 5 festgelegten Konzentrationsziele fir die
durchschnittliche Exposition gegentiber diesen Schadstoffe liegen, halten die Mitgliedstaaten
die Werte dieser Schadstoffe unter dem Konzentrationsziel fir die durchschnittliche
Exposition.

W 2008/50 (angepasst)
= neu

(4) wrd > Die Mitgliedstaaten X1 = bemuhen SICh @ %&e& e
Malnahmen die bestmogliche Luftqualitat —€ : } } }
Etnidang—zu-bringen—ist: und ein hohes Schutznlveau fur dle Umwelt und dle menschllche
Gesundheit = im Einklang mit den von der WHO verdffentlichten Leitlinien fur die
Luftqualitat und unterhalb der Beurteilungsschwellen gemall Anhang Il < = zu erreichen
und zu < erhalten.

Artikel 13

Grenzwerte >, Zielwerte fur Ozon <X und X> Verpflichtung zur Verringerung der
durchschnittlichen Exposition <XlAdarmsehweler flr den Schutz der menschlichen
Gesundheit

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass tberall in ihren Gebieten sre-BaHun

dle Werte fur Schwefeldioxid, = Stickstoffdioxid, Partikel ( < PMy = und PM2 5) <: Blel
, Benzol, < grd Kohlenmonoxid = , Arsen, Kadmium, Nickel und Benzo[a]pyren < in

der Luft die in Anhang I Abschnitt 1 X} festgelegten Grenzwerte nicht Gberschreiten.

(24) Die Mitgliedstaaten treffen = fiir Ozon < alle erforderlichen MafRnahmen, die keine
unverhaltnisméligen Kosten verursachen x> und stellen so sicher <X] —uma-sicherzustelen,
dass die Zielwerte = flir Ozon <= yné jele > gemall Anhang I Abschnitt 2
Buchstabe B <x] X> in dem gesamten Geblet nlcht uberschrltten werden <X] eprelchiwerden.

(32)

sorhs 2 c>d|e Verpfllchtungen zur
Verrlngerung der durchschnlttllchenc Exposmon gegenuber PM2s = und NO; < z¢
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} i } felfidi } : #ier gemal X> Anhang |
Abschnltt5 Buchstabe B <ZI Aﬁ%%bsehm%s E> in |hrer gesamten Gebietseinheit
auf NUTS-Ebene 1, in der die Konzentrationsziele fur die durchschnittliche Exposition gemaf
Anhang | Abschnltt5 BuchstabeC uberschrltten werden, eingehalten werden. < anerhalh

(4) Die Einhaltung gieser-Anforderungen > der Absatze 1, 2 und 3 <XI wird nach Anhang IV
ArhangtHH beurteilt.

(5) Derndikater > Die Indikatoren <XI fiir die durchschnittliche Exposition gegentber
BM, ¢ ist sind nach MaRgabe von Anhang 128 Abschnitt 5 Buchstabe A zu beurteilen.

(6) Die in Anhang 12 Abschnitt 1 Tabelle 1 festgelegtes = Frist fur die Einhaltung der
Grenzwerte < Foleranzrmargen siad = kann < gemal Artikel 1822-Absatz3—und-Axtikel23
Absatzanzuwenden = verlangert werden <.

4 neu

(7) Die Mitgliedstaaten, die gemal Artikel 193 AEUV strengere Luftqualitdtsnormen
einfihren, notifizieren diese der Kommission innerhalb von drei Monaten nach ihrer
Annahme. Dieser Notifizierung wird eine Erlauterung des Verfahrens zur Festlegung dieser
Luftqualitdtsnormen und der hierzu verwendeten wissenschaftlichen Informationen beigefugt.

| ¥ 2008/50 (angepasst)

Artikel 14
Kritische Werte > fiir den Schutz der Vegetation und der natiirlichen Okosysteme <Xl

£5 Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass die in Anhang It Abschnitt 3 festgelegten
kritischen Werte entsprechend der Beurteilung nach Anhang IViH Absehritt Buchstabe A
eingehalten werden.

57

DE



DE

= neu

>
3
=
H
(@]
b

Bei Uberschreitungen deetaf ormationssshaele od
Informations <XIschwellen j

(12) Die Alarmschwellen fur die Konzentrationen von Schwefeldioxid,—=rd
Stickstoffdioxidkenzentratieren = und Partikeln (PM1o und PMz2s) < in der Luft sind in
Anhang 12<H Abschnitt 4 Buchstabe A festgelegt.

\llneu

(2) Die Alarm- und Informationsschwellen fiir Ozon sind in Anhang | Abschnitt 4
Buchstabe B festgelegt.
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= neu

(3) Bei Uberschreitung desi i velle—ader einer X> in
Anhang | Abschnitt 4 <X %é@ﬁ festgelegten Alarmsehwelﬁ IZ>schweIIe oder
Informationsschwelle <XI ergreifen die Mitgliedstaaten die erforderlichen Mafinahmen, um
die Offentlichkeit = spatestens innerhalo weniger Stunden unter Verwendung
unterschiedlicher Medien- und Kommunlkatlonskanale und unter Gewahrlelstung eines
breiten Zugangs der Offentlichkeit < &k :

zu informieren.

\llneu

(4) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Offentlichkeit gemaR Anhang IX Nummern 2
und 3 so bald wie mdglich Uber festgestellte oder vorhergesagte Uberschreitungen einer
Alarmschwelle oder Informationsschwelle informiert wird.

W 2008/50 (angepasst)
= neu

Artikel 1628
Emissionsbeitrage aus natirlichen Quellen

(1) Die Mitgliedstaaten = kénnen <= ibers
elre-Aufstellung = Folgendes bestimmen: <

a) Gebiete uad—Balluagsraume, in denen Uberschreitungen der Grenzwerte fiir
einen bestimmten Schadstoff Emissionsbeitrdgen aus natlrlichen Quellen
zuzurechnen sind,X> und <]

fiir das jeweilige Jahr

U neu

b) Gebietseinheiten auf NUTS-Ebene 1, in denen Uberschreitungen der
Verpflichtungen zur Verringerung der durchschnittlichen Exposition auf
natdrliche Quellen zuriickzufuhren sind.

W 2008/50 (angepasst)
= neu

(2) Ske Die Mitgliedstaaten legen = der Kommission Listen dieser Gebiete und
Gebietseinheiten auf NUTS-Ebene 1 gemdR Absatz 1 zusammen mit < Angaben zu den
Konzentrationen und Quellen sowie Nachweisen dafiir vor, dass die Uberschreitungen auf
nattrliche Quellen zuriickzufiihren sind.

(32) Wurde die Kommission gemal Absatz2& Uber eine natirlichen Quellen
zuzurechnende Uberschreitung unterrichtet, so gilt diese Uberschreitung nicht als
Uberschreitung im Sinne dieser Richtlinie.
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Artikel 172%

Uberschreitungen aufgrund der Ausbringung von Streusand oder = ® Streu Xlsalz auf
Straf3en im Winterdienst

1) Die Mitgliedstaaten konnen = fur das jeweilige Jahr < Gebiete ederBalungsriume
adsweisen X> bestimmen <X, in denen die Grenzwerte fiir PMyo in der Luft aufgrund der
Aufwirbelung von Partikeln nach der Ausbringung von Streusand oder = X> Streu <XIsalz auf
Strallen im Winterdienst Uberschritten werden.

(2) Die MitgliedstaatenB> stellen <X] &Gbermitteln der Kommission eine Liste dieser
Gebiete = gemal Absatz 1 < urd-—BaHungsragme sowie Informationen Uber die dertigen

Konzentrationen und Quellen von PMyo = in diesen Gebieten bereit <=.

@ ¥t
Jéemﬁ%s%teg%% D|e I\/Iltglledstaaten Iegen IZ>ebenfaIIs<ZI d|e e&ﬁememeheﬂ

Nachweise dafiir vor, dass die etwaige Uberschreitungen auf aufgewirbelte Partikel
zurlickzufuhren sind und angemessene MaRRnahmen zur Verringerung > dieser <X] def
Konzentrationen getroffen wurden.

(34) Unbeschadet des Artikels 1629 missen die Mitgliedstaaten im Falle der in Absatz 1
des vorliegenden Artikels genannten Gebiete ure-Ballurgseasme den Luftqualitatsplan geman
Artikel 1923 nur insoweit erstellen, als Uberschreitungen auf andere PMio-Quellen als die
Ausbringung von Streusand oder = [ Streu Xlsalz auf Stralen im Winterdienst
zurlckzufiihren sind.

Artikel 1822

Verlangerung der = Frist < Esisten flr die Erfullung der Vorschriften und Ausnahmeg
von der vorgeschriebenen Anwendung bestimmter Grenzwerte

(1) Konnen = aufgrund standortspezifischer Ausbreitungsbedingungen, orografischer
Grenzen, ungunstiger klimatischer Bedingungen oder grenziiberschreitender Eintrdge < in
einem bestimmten Gebiet ederBaHungsraum die Grenzwerte fir = Partikel (PM1o und PM25)
oder < Stickstoffdioxid ederBenzel nicht innerhalb der in Anhang I4Abschnitt 1 Tabelle 1
festgelegten X> Frist <X] Existen eingehalten werden, so kann ein Mltglledstaat dlese Fristen
= Frist einmalig < fur dieses bestimmte Gebiet eder¢ : 2
hochstens funf Jahre verldangern, wenn folgende %%et%a% x> Voraussetzungen <Xl
erflllt sindist:

W 2008/50 (angepasst)
= neu

a) fur das Gebiet ederdenBs aum, fur dastden die Verlangerung gelten soll, wird
ein Luftqualitatsplan gemaB Artlkel 19 Absatz 4 Astikel23 erstellt >, der die in
Artikel 19 Abséatze 5 bis 7 aufgefiihrten Anforderungen erfillt, <xI;

b) B> der <X1 dieser Luftqualitatsplan > gemdl Buchstabe a, der <X1 wi#d durch die in
Anhang V111> Absehaitt Buchstabe B aufgefiihrten Informationen in Bezug auf die
betreffenden Schadstoffe ergénzt wird, grd zeigt auf, wie = die Zeitrdume der
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Uberschreltung der Grenzwerte so kurz wie mogllch gehalten Werden sollen < die

| 8 neu

c) in dem Luftqualitatsplan gemaR Buchstabe a wird dargelegt, wie die Offentlichkeit
und inshesondere empfindliche und gefahrdete Bevolkerungsgruppen tber die
Folgen der Verlangerung fur die menschliche Gesundheit und die Umwelt informiert
werden;

d) in dem Luftqualitatsplan gemaR Buchstabe a wird dargelegt, wie zusatzliche Mittel,
auch Uber die einschldagigen Finanzierungsprogramme der Mitgliedstaaten und der
Union, mobilisiert werden sollen, um die Verbesserung der Luftqualitat in dem
Gebiet, fiir das die Verlangerung gelten soll, zu beschleunigen.

WV 2008/50 (angepasst)
= neu

(24) Ein Mitgliedstaat, der der Ansicht ist, dass Absatz 1 ede=Absatz2 anwendbar ist, teilt
dies der Kommission mit und 0bermittelt ihr den Luftqualitatsplan gemalR Absatz 1
einsehliellich X und <X allet relevanten Informationen, die die Kommission bendtigt, um
festzustellen, ob = der fur die Verlangerung geltend gemachte Grund und <= die X in
diesem Absatz festgelegten <X] entsprechenden Voraussetzungen erflllt sind. Dabei
bertcksichtigt die Kommission die voraussichtlichen Auswirkungen der von den
Mitgliedstaaten ergriffenen MalRnahmen auf die gegenwartige und die zukinftige Luftqualitat
in den Mitgliedstaaten sowie die voraussichtlichen Auswwkungen der gegen%ge&
@ememseh%@ @ Unlons <ZI maBnahmen Had—dery

Hat die Kommission neun Monate nach Eingang dieser Mitteilung keine Einwénde erhoben,
gelten die Bedingungen flr die Anwendung von Absatz 1 bzw-Adbsatz 2 als erfullt.

Werden Einwande erhoben, kann die Kommission die Mitgliedstaaten auffordern,
Anpassungen vorzunehmen oder neue Luftqualitatsplane vorzulegen.
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KAPITEL IV

PLANE

Artikel 1923
Luftqualitatsplane

¢D)] Uberschreiten in bestimmten Gebieten ede g g
der Luft elnen Grenzwert = gemars Anhang | Abschnltt 1 <::- AFE

A > erstellen <X se:rag% die Mltglledstaaten el%#
ela%s far dlese Geblete e%paume = so bald wie mdglich, spatestens jedoch zwei
Jahre nach dem Kalenderjahr, in dem die Uberschreitung eines Grenzwerts festgestellt
wurde, <= Luftqualitatsplane erstelt—werden; = In diesen Luftqualitatsplanen werden
geelgnete MaBnahmen festgelegt < um die X betreffenden <X entsprechenden H—den
r Grenzwerte eder—Ziehwerte einzuhalten: = und den
Zeltraum der Uberschreltung so kurz wie maglich zu halten, in jedem Fall unterhalb von drei
Jahren nach dem Ende des Kalenderjahrs, in dem die erste Uberschreitung gemeldet
wurde. <

\llneu

Wenn im dritten Kalenderjahr nach Erstellung des Luftqualitatsplans weiterhin Grenzwerte
uberschritten werden, aktualisieren die Mitgliedstaaten den Luftqualitatsplan und die darin
enthaltenen MalRnahmen und ergreifen im folgenden Kalenderjahr zusétzliche wirksamere
MaRnahmen, um den Zeitraum der Uberschreitung so kurz wie mdglich zu halten.

(2) Uberschreiten die Schadstoffwerte in der Luft in einer bestimmten Gebietseinheit auf
NUTS-Ebene 1 den Zielwert fir Ozon gemaR Anhang | Abschnitt 2, so erstellen die
Mitgliedstaaten so bald wie mdglich, spatestens jedoch zwei Jahre nach dem Kalenderjahr, in
dem die Uberschreitung des Zielwerts festgestellt wurde, Luftqualitatsplane fir diese
Gebietseinheiten auf NUTS-Ebene 1. In diesen Luftqualitatsplanen werden geeignete
MaRnahmen festgelegt, um den Zielwert fur Ozon zu erreichen und den Zeitraum der
Uberschreitung so kurz wie méglich zu halten.

Wenn im flinften Kalenderjahr nach Erstellung des Luftqualitatsplans in der entsprechenden
Gebietseinheit auf NUTS-Ebene 1 der Zielwert fir Ozon weiterhin Uberschritten wird,
aktualisieren die Mitgliedstaaten den Luftqualitatsplan und die darin enthaltenen Malinahmen
und ergreifen im folgenden Kalenderjahr zusétzliche wirksamere MaRnahmen, um den
Zeitraum der Uberschreitung so kurz wie moglich zu halten.

Fur Gebietseinheiten auf NUTS-Ebene 1, in denen der Zielwert fiir Ozon tberschritten wird,
stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass das gemaR Artikel 6 der Richtlinie (EU) 2016/2284
erstellte einschldgige nationale Luftreinhalteprogramm MalRnahmen zur Bekampfung dieser
Uberschreitungen enthalt.

(3) Wird die Verpflichtung zur Verringerung der durchschnittlichen Exposition geméaR
Anhang I Abschnitt 5 in einer bestimmten Gebietseinheit auf NUTS-Ebene 1 tberschritten, so
erstellen die Mitgliedstaaten so bald wie mdglich, spétestens jedoch zwei Jahre nach dem
Kalenderjahr, in dem die Uberschreitung der Verpflichtung zur Verringerung der
durchschnittlichen Exposition festgestellt wurde, Luftqualitatspléne fur diese Gebietseinheiten
auf NUTS-Ebene 1. In diesen Luftqualitatsplanen werden geeignete MalBnahmen festgelegt,
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um die Verpflichtung zur Verringerung der durchschnittlichen Exposition einzuhalten und
den Zeitraum der Uberschreitung so kurz wie moglich zu halten.

Wenn im finften Kalenderjahr nach Erstellung des Luftqualitatsplans die Verpflichtung zur
Verringerung der durchschnittlichen Exposition weiterhin Gberschritten wird, aktualisieren
die Mitgliedstaaten den Luftqualitatsplan und die darin enthaltenen Mafnahmen und ergreifen
im folgenden Kalenderjahr zusétzliche wirksamere MaRnahmen, um den Zeitraum der
Uberschreitung so kurz wie moglich zu halten.

(4) Liegen die Schadstoffwerte in einem Gebiet oder einer Gebietseinheit auf NUTS-Ebene 1
ab dem [Jahr zwei Jahre nach Inkrafttreten dieser Richtlinie einfligen] bis zum 31. Dezember
2029 iber den Grenzwerten, die bis zum 1.Januar 2030 gem&R Anhang | Abschnitt 1
Tabelle 1 erreicht werden missen, so erstellen die Mitgliedstaaten so bald wie mdglich,
spatestens jedoch zwei Jahre nach dem Kalenderjahr, in dem die Uberschreitung festgestellt
wurde, einen Luftqualitatsplan fir den betreffenden Schadstoff, um die jeweiligen Grenzwerte
oder Zielwerte fiir Ozon bis zum Ablauf der Frist fur die Erreichung der Werte zu erreichen.

Sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, einen Luftqualitatsplan geméall diesem Absatz sowie
einen Luftqualitatsplan gemald Artikel 19 Absatz 1 fur denselben Schadstoff zu erstellen, so
kdnnen sie einen kombinierten Luftqualitatsplan gemaR Artikel 19 Absatze 5, 6 und 7
erstellen und fir jeden von ihnen erfassten Grenzwert Informationen tber die erwarteten
Auswirkungen der MaBnahmen zur Einhaltung der Grenzwerte gemal Anhang VIII
Nummern5 und 6 vorlegen. Ein solcher kombinierter Luftqualitdtsplan muss geeignete
Mafnahmen enthalten, um alle damit verbundenen Grenzwerte zu erreichen und den Zeitraum
der Uberschreitung so kurz wie maglich zu halten.

(5) Luftqualitatspldne mussen mindestens folgende Angaben umfassen:
a) die in Anhang VIII Buchstabe A Nummern 1 bis 6 aufgefiihrten Informationen,

b) gegebenenfalls die in Anhang VIII Buchstabe A Nummern 7 und 8 aufgefiihrten
Informationen,

c) gegebenenfalls Informationen Gber die in Anhang VIII Abschnitt B Nummer 2
aufgefiihrten Malinahmen zur Verringerung der Verschmutzung.

WV 2008/50 (angepasst)
= neu

= Die Mitgliedstaaten erwagen die Elnbe2|ehung von MaBnahmen gemall Artikel 20
Absatz 2 und von < Die=¢ el gezielten MaRnahmen zum
Schutz  empfindlicher = und gefahrdeter<: Bevolkerungsgruppen einschlieBlich
MafRnahmen zum Schutz von Kindern, X> in ihre Luftqualitatsplédne <X] ve¢sehen.

\llneu

In Bezug auf die betreffenden Schadstoffe beurteilen die Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung
von Luftqualitadtsplanen das Risiko einer Uberschreitung der jeweiligen Alarmschwellen.
Diese Analyse dient gegebenenfalls zur Erstellung von Planen fir kurzfristige MalRnahmen.
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W 2008/50 (angepasst)
= neu

Mdissen O Werden X1 fir mehrere Schadstoffe B> oder  Luftqualitatsnormen <Xl
Luftqualitatsplane a i A B> erstellt <XI, so arbeiten
B> erstellen <XI die Mltglledstaaten gegebenenfalls fir alle betreffenden Schadstoffe = und
Luftqualitatsnormen <= integrierte Luftqualitatspléne

£2) Die Mitgliedstaaten stellen, soweit machbar, die Ubereinstimmung X ihrer
Luftqualitatsplane <X mit anderen Plénen sicher, = die sich erheblich auf die Luftqualitat
auswirken, einschlieflich derjenigen, < die aufgrund der Richtlinie 2010/75/EU des
Européischen Parlaments und des Rates’® 2004/80/EG der Richtlinie (EU) 2016/2284
200081/EG oder [ und XI der Richtlinie 2002/49/EG= sowie im Rahmen der
Rechtsvorschriften in den Bereichen Klima, Energie, Verkehr und Landwirtschaft < zu
erstellen sind.

| 8 neu

(6) Die Mitgliedstaaten konsultieren die Offentlichkeit und die zustandigen Behorden, fiir die
aufgrund ihrer Zustandigkeiten im Bereich der Luftverschmutzung und der Luftqualitat die
Durchfuhrung der Luftqualitatsplane, die Entwirfe von Luftqualitatsplanen und wesentliche
Aktualisierungen der Luftqualitatsplane vor deren Fertigstellung von Belang sein dirften,
gemaR der Richtlinie 2003/35/EG des Europaischen Parlaments und des Rates’®.

Bei der Ausarbeitung von Luftqualititsplanen stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass
Interessentrager, deren Tatigkeiten zur Uberschreitung beitragen, ermutigt werden,
MafRnahmen vorzuschlagen, die sie ergreifen kénnen, um einen Beitrag zur Beendigung der
Uberschreitungen  zu  leisten, und dass  Nichtregierungsorganisationen  wie
Umweltorganisationen, Verbraucherverbande, Interessenvertretungen empfindlicher und
gefahrdeter Bevolkerungsgruppen, andere mit dem Gesundheitsschutz befasste relevante
Stellen und betreffende Wirtschaftsverbande an diesen Konsultationen teilnehmen kénnen.

W 2008/50 (angepasst)
= neu

(7) BiesePline > Die Luftqualltatsplane <ZI smd der Kommlssmn = mnerhalb von zwei
Monaten nach |hrer Annahme G iE 3

8 Richtlinie 2010/75/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 Uber
Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzun ABIL.

L 334 vom 17.12.2010, S. 17).

| Richtlinie 2003/35/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Mai 2003 Uber die
Beteiligung der Offentlichkeit bei der Ausarbeitung bestimmter umweltbezogener Plane und
Programme und zur Anderung der Richtlinien 85/337/EWG und 96/61/EG des Rates in Bezug auf die
Offentlichkeitsbeteiligung und den Zugang zu Gerichten (ABI. L 156 vom 25.6.2003, S. 17).
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Artikel 2024

Plane fur kurzfristige MalRnahmen

(1) Besteht in einem bestimmten Gebiet eder—BaHungsraum die Gefahr, dass die
Schadstoffwerte eine oder mehrere der in Anhang I Abschnitt4 festgelegten
Alarmschwellen (berschreiten, erstellen die Mitgliedstaaten Plane mt=den X fir
kurzfristige <XI MaRnahmen, die = im Notfall < kurzfristig zu ergreifen sind, um die Gefahr
der Uberschreltung zu verrlngern oder deren Dauer zu beschranken B%%%&%%@eﬁah&b@

Besteht die Gefahr einer Uberschreitung der i

Alarmschwelle fur Ozon, sissen = konnen < die Mltglledstaaten = davon absehen &
solche Pléne flr kurzfristige MalRnahmen jedech—au=dann zu erstellen, wenn #rer=Ansicht
gaeh unter Bericksichtigung der in ihrem Land gegebenen geografischen, meteorologischen
und wirtschaftlichen Bedingungen = kein < ek nennenswertes Potenzial zur Minderung der
Gefahr, der Dauer oder des Ausmalies einer solchen Uberschreltung bestent. Bie

(2) X> Bei der Erstellung dieser <XI +a-dieser Pléneg flr kurzfristige Mallnahmen geman
Absatz 1 kénnen B> die Mitgliedstaaten <] im Einzelfall wirkungsvolle MaRnahmen zur
Kontrolle und, soweit erforderlich, zur = vorubergehenden < Aussetzung der Tatigkeiten
vorsehen wergesehen—werden die zur Gefahr einer Uberschreitung der entsprechenden
Grenzwerte, Zielwerte oder Alarmschwellen beitragen. Biese = Abhangig vom Anteil der
wichtigsten Schadstoffquellen an den anzugehenden Uberschreitungen wird in Erwégung
gezogen, dass in diese < Plane képren MaBnahmen in Bezug auf I:>Verkehr<::I den
Kraftlahrzeugverkehr, Bautdtigkeiten, Se eph ; E
Industrieanlagen edet = sowie in Bezug auf < dle Verwendung von Erzeugnlssen und den
Bereich Haushaltsheizungen s#afasser = einbezogen werden <. AuBerdem = werden <
kénpen in diesen Planen gezielte Malnahmen zum Schutz empfindlicher = und
gefahrdeter <= Bevolkerungsgruppen, einschlieBlich Mallnahmen zum Schutz von Kindern, in
Betracht gezogen werden.

U neu

(3) Die Mitgliedstaaten konsultieren die Offentlichkeit und die zustandigen Behérden, fiir die
aufgrund ihrer Zustédndigkeiten im Bereich der Luftverschmutzung und der Luftqualitat die
Durchfiihrung des Plans flr kurzfristige Manahmen, der Entwurf von Planen fir kurzfristige
MafRnahmen und etwaige Aktualisierungen solcher Plane vor deren Fertigstellung von Belang
sein durften, gemaR der Richtlinie 2003/35/EG.

W 2008/50
= neu

(43) Falls die Mitgliedstaaten einen Plan fur kurzfristige MaRnahmen erstellt haben,
machen  sie  der  Offentlichkeit  sowie  relevanten  Organisationen  wie
Umweltschutzorganisationen, Verbraucherverbanden, Interessenvertretungen empfindlicher
= und gefahrdeter <= Bevolkerungsgruppen, anderen mit dem Gesundheitsschutz befassten
relevanten Stellen und den betreffenden Wirtschaftsverbéanden sowohl die Ergebnisse ihrer
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Untersuchungen zu Durchfuhrbarkeit und Inhalt spezifischer Pléane flr Kkurzfristige
MaRnahmen als auch Informationen tber die Durchfiihrung dieser Plane zuganglich.

| 8 neu

(5) Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission die Plane fur kurzfristige Mallnahmen
innerhalb von zwei Monaten nach ihrer Annahme.

W 2008/50 (angepasst)
= neu

Artikel 2125

Grenzuberschreitende Luftverschmutzung

(1) ; a sehy = Tragt der grenzlberschreitende Transport von
Luftverschmutzung aus einem oder mehreren Mitgliedstaaten erhebllch zur Uberschreltung
eines < Grenzwerts, eder eines Zielwerts X> fir Ozon <X] 24
Feleranzmarge = , einer Verpflichtung zur Verrlngerung der durchschnlttllchen Exposmon
oder<:I IX>e|ner AIarmschweIIe<ZI e e

= in einem anderen Mltglledstaat bei, setzt letzterer den Mitgliedstaat, von dem die
Luftverschmutzung ausging, und die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis. <

se-arbeiten-d Die betroffenen Mitgliedstaaten arbeiten = bei der Bestimmung der Quellen der

Luftverschmutzung und der zur Beseitigung dieser Quellen zu ergreifenden MaRnahmen <
zusammen und sehen gegeberenfalls gemeinsame MalRnahmen vor, beispielsweise
gemeinsame oder koordlnlerte Luftqualltatsplane gemall Artikel 1923, um solche
Uberschreitungen etesh-gesis : : zu beheben.

| 0 neu

Die Mitgliedstaaten antworten einander zeitnah, spatestens jedoch drei Monate nach der
Mitteilung durch einen anderen Mitgliedstaat gemaR Unterabsatz 1.

W 2008/50 (angepasst)
= neu

(2) Die Kommission wird = (ber jede Form der Zusammenarbelt gemaB Absatz 1 dleses
Artikels informiert und < aufgefordert, sich g 3
Absatz-l daran zu beteiligen. Gegebenenfalls erwégt die Kommission unter Berucksmhtlgung
der geméal? Artikel 119 der Richtlinie (EU) 2016/2284200481/EG erstellten Berichte, ob
weitere MalRnahmen auf Gemeinsshafisebene X> Unionsebene <XI ergriffen werden sollten,
um die Emissionen von Vorlauferstoffen, auf die die grenzlberschreitende
Luftverschmutzung zurtickzufihren ist, zu senken.
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(3) Die Mitgliedstaaten arbeiten, gegebenenfalls nach Artikel 2024, gemeinsame Pléane fr
kurzfristige MaRnahmen aus, die sich auf benachbarte Gebiete anderer Mitgliedstaaten
erstrecken, und setzen sie um. Die Mltglledstaaten gewahrlelsten dass die benachbarten
Gebiete in anderen Mitgliedstaaten : ~ A
alle zweckdienlichen Informationen = in Bezug auf diese Plane fur kurzfrlstlge MaBnahmen
unverzuglich < erhalten.

4) Bei Uberschreltung der Informationsschwelle oder der Alarmschwellen in Gebieten
: men nahe den Landesgrenzen sind die zustandigen Behorden der betroffenen

benachbarten Mltglledstaaten so schnell wie mdglich BX> tber diese Uberschreitungen <X1 zu

unterrichten. Diese Informationen sind auch der Offentlichkeit zuganglich zu machen.

(5) Bei der Ausarbeitung der Plane gemaB den Absatzen1 und 3 sowie bei der
Information der Offentlichkeit gemal Absatz 4 streben die Mitgliedstaaten gegebenenfalls
eine Zusammenarbeit mit Drittlandern, insbesondere mit den Bewerberlandern, an.

KAPITEL V

INFORMATIONS- UND BERICHTSPFLICHT

Artikel 2226
Unterrichtung der Offentlichkeit

1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Offentlichkeit sowie relevante
Organisationen wie Umweltschutzorganisationen, Verbraucherverbande,
Interessenvertretungen empfindlicher = und gefahrdeter < Bevolkerungsgruppen, andere mit
dem Gesundheitsschutz befasste relevante Stellen und die betreffenden Wirtschaftsverbande
angemessen und rechtzeitig Uber Folgendes unterrichtet werden:

a) Luftqualitat gemaR Anhang IX = Nummern 1 und 3 < X4,

WV 2008/50
= neu

b) eine etwaige Fristverlangerungea gemaR Artikel 18 22-Absatz1

C) g} Luftqualitatsplane gemal Artikel 22=Absatzl und-A+tikel19 23und-Programme
40 Atikel 17 Al )

{ neu

d) Plane fir kurzfristige Mallnahmen gemaR Artikel 20,

W 2008/50 (angepasst)
= neu
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gieser von Uberschreltungen I:>von Grenzwerten Zlelwerten fur Ozon,
Verpflichtungen zur Verringerung der durchschnittlichen Exposition,
Informationsschwellen und Alarmschwellen in einer zusammenfassenden
Bewertung < wvergenemmen. Dem = Die zusammenfassende Bewertung
umfasst < skrd gegebenenfalls weitere Informationen und Bewertungen in
Bezug auf den Schutz der Wélder betzufigen; sowie Informationen zu anderen
Schadstoffen =, d|e unter Artlkel 10 und Anhang VII fallen = =éeﬁeﬁ

| 8 neu

(2) Die Mitgliedstaaten legen einen Luftqualitatsindex fir Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid,
Partikel (PM1o und PM2;5) und Ozon fest und stellen ihn (ber eine 6ffentliche Quelle mit einer
stindlichen Aktualisierung zur Verfugung. Der Luftqualitatsindex berlcksichtigt die
Empfehlungen der WHO und baut auf den von der Europdischen Umweltagentur
bereitgestellten Luftqualitatsindizes auf europaischer Ebene auf.

W 2008/50 (angepasst)
= neu

(3) Die Mitgliedstaaten unterrichten die Offentlichkeit dariiber, welche zustandige Behdrde
oder Stelle fir die in Artikel 53 genannten Aufgaben benannt wurde.

(4) Diese = in diesem Artikel genannten <= Informationen sind X der Offentlichkeit <XI
kostenlos uber alle leicht zugangllchea Medlen- = und Kommunlkatlonskanale &
w d i ala18ls IZ> im Emklang m|t <ZI der
Richtlinie 2007/2/EG® => und der Rlchtllnle (EU) 2019/102481 des Europdischen Parlaments

und des Rates <= zur Verfligung zu stellen.

| ¥ 2004/107

8 Richtlinie 2007/2/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Mé&rz 2007 zur Schaffung
einer Geodateninfrastruktur in der Europdischen Gemeinschaft (INSPIRE) (ABI. L 108 vom 25.4.2007,
S. ).

B Richtlinie (EU) 2019/1024 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 iiber offene

Daten und die Weiterverwendung von Informationen des oOffentlichen Sektors (ABI. L 172 vom
26.6.2019, S. 56).
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W 219/2009 Artikel 1 und Anhang
Abschnitt 3.8

W 2008/50 (angepasst)
= neu

Artikel 232%

Ubermittlung von Informationen und Berichten

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Kommission Informationen Uber die
Luftqualitdit  innerhalb  der Fristen = gemdf den in Absatz5 genannten
Durchfiihrungsrechtsakten und unabhanglg von der Elnhaltung der Datenquahtatsmele gemaB
AnhangV<:I ubermlttelt werden d H54 (ena

2) 22 d Die Informationen = gemaR Absatz 1 < mussen speziell
zur Beurtellung der Elnhaltung der Grenzwerte =, der Zielwerte fir Ozon, der
Verpflichtungen zur Verrlngerung der durchschnlttllchen Exposition <= und der kritischen
} : — spétestens = vier < geys Monate nach Ablauf
jedes éKaIende rjahres — der Kommlssmn ubermittelt werden und folgende Angaben enthalten:

a)  im betreffenden Jahr vorgenommene Anderungen der Liste der Gebiete saé
Balungstdume nach Artikel 64 = oder etwaiger NUTS-1-Gebietseinheiten <= und
der entsprechenden Abgrenzungen;

b)  Liste der Gebiete wre—Balungsrasme = und Gebietseinheiten auf NUTS-
Ebene 1sowie Werte der beurteilten Schadstoffe. Fur Geblete <= in denen dle Werte
eines oder mehrerer Schadstoffe die Grenzwerte 2s
oder—die—Zielwerte oder die kritischen Werte uberschrelten => sowie fur
Gebietseinheiten auf NUTS-Ebene 1, in denen die Werte eines oder mehrerer
Schadstoffe die Zielwerte oder die Verpfllchtungen zur Verrmgerung der
durchschnittlichen Exposition Uberschreiten, ist <—w s

Balungsraume Folgendes anzugeben ist:

) beurteHte\arte—und-gegebenenfalls Tage und Zeitrdume, an bzw. in
denen diese Werte festgestellt wurden;

i) gegebenenfalls eine Beurteilung der gemal den Artikeln 16 und 17 20
gad21 der Kommission gemeldeten Beitrdge natirlicher Quellen sowie von
Partikeln, die nach dem Ausbringen von Streusand oder =X> Streu <Xlsalz auf
Strallen im Winterdienst aufgewirbelt werden, zu den beurteilten Werten.
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(3) Dariiber hinaus &bermittels X> melden <XI die Mitgliedstaaten der Kommission = im
Einklang mit Absatz 1 < weeldufige Informationen Uber die festgestellten Werte sowie Uber
die Zeitraume, in denen die Alarmschwelle oder die Informationsschwelle Uberschritten
wurden.

4 neu

(4) Die Mitgliedstaaten tbermitteln der Kommission die in Anhang IV Buchstabe D
aufgefiihrten Informationen innerhalb von drei Monaten, nachdem sie dazu aufgefordert
wurden.

(5) Die Kommission erlasst gegebenenfalls im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten
MaRnahmen, um

a) festzulegen, welche zusatzlichen Informationen die Mitgliedstaaten gemaR diesem
Artikel innerhalb welcher Fristen zu Gbermitteln haben;

b) zu ermitteln, wie die Ubermittlung von Daten und der Austausch von Informationen
und Daten aus Netzen und von einzelnen Probenahmestellen zur Messung der
Luftverschmutzung in den Mitgliedstaaten vereinfacht werden kann.

Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden gem&lR dem in Artikel 26 Absatz 2 genannten
Prifverfahren erlassen.

KAPITEL VI

DELEGIERTE RECHTSAKTE UND
DURCHFUHRUNGSRECHTSAKTE

| ¥ 2008/50 (angepasst)

Artikel 2428
> Anderungen der Anhange <X

| 8 neu

Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, gemal® Artikel 25 delegierte Rechtsakte zur
Anderung der Anhénge 11 bis I1X zu erlassen, um bei der Beurteilung der Luftqualitit, bei der
Aufnahme von Informationen in Luftqualitatsplane und bei der Information der Offentlichkeit
den technischen und wissenschaftlichen Entwicklungen Rechnung zu tragen.

W 2008/50 (angepasst)
= neu
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Diese Anderungen diirfen jedoch keine direkte oder indirekte Anderung bewirken in Bezug
auf

a) die in Anhang | dep-Arhanger MH urd=d-bisoXAN festgelegten Grenzwerte
= Zielwerte fur Ozon ¢ X und Iangfrlstlgen Z|ele<ZI } g
Expesitien,  kritischen  Werte, ‘ d Alarm- IZ> und
Informations Ischwellen = , Verpfllchtungen zur Verrlngerung der durchschnittlichen
Exposition und Konzentrat|0n52|ele flr die durchschnittliche Exposition < edertangfristigen
Ziele oder

b) die Fristen fur die Erfullung eines der Parameter unter Buchstabe a.

| 0 neu

Artikel 25
Austibung der Befugnisiibertragung

(1) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen lbertragen.

(2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemaR Artikel 24 wird der
Kommission auf unbestimmte Zeit ab dem ... [Datum des Inkrafttretens dieser Richtlinie]
Ubertragen.

(3) Die Befugnisubertragung gemal? Artikel 24 kann vom Europaischen Parlament oder
vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss uber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union oder zu einem im Beschluss tber den
Widerruf angegebenen spateren Zeitpunkt wirksam. Die Gultigkeit von delegierten
Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss uber den Widerruf nicht
berihrt.

4 Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstdndigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung tiber bessere Rechtsetzung enthaltenen Grundséatzen.

(5) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlasst, Ubermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der geméaR Artikel 24 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder
das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach
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Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europaische Parlament und den Rat Einwénde erhoben
haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europdische Parlament und der Rat beide der
Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde erheben werden. Auf Initiative des
Europaischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

W 2008/50 (angepasst)
= neu

Artikel 2629
Ausschuss > verfahren

1) Die Kommission wird von dem ,,Ausschuss fiir Luftqualitit™ unterstiitzt. = Dieser
Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011. <

(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen SO g:t = Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011<: gelton dia A ! 5

W 219/2009 Artikel 1 und Anhang
Abschnitt 3.8
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| 8 neu

KAPITEL VII
ZUGANG ZU GERICHTEN, SCHADENERSATZ UND SANKTIONEN

Artikel 27

Zugang zu Gerichten

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Mitglieder der betroffenen Offentlichkeit im
Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften Zugang zu einem Uberpriifungsverfahren vor
einem Gericht oder einer anderen auf gesetzlicher Grundlage geschaffenen unabhéangigen und
unparteiischen Stelle haben, um die materiellrechtliche und verfahrensrechtliche
RechtmaRigkeit aller Entscheidungen, Handlungen oder Unterlassungen des Mitgliedstaats in
Bezug auf Luftqualitatsplane gemal? Artikel 19 und Plane fir kurzfristige Malnahmen geméR
Artikel 20 anzufechten, sofern eine der folgenden Bedingungen erfullt ist:

a) die Mitglieder der Offentlichkeit, bei denen es sich um eine oder mehrere natiirliche
oder juristische Personen und — in Ubereinstimmung mit den nationalen
Rechtsvorschriften oder der nationalen Praxis — deren Vereinigungen,
Organisationen oder Gruppen handelt, haben ein ausreichendes Interesse;

b) wenn das anwendbare Recht des Mitgliedstaats dies als Voraussetzung erfordert,
machen die Mitglieder der Offentlichkeit eine Rechtsverletzung geltend.

Die Mitgliedstaaten bestimmen im Einklang mit dem Ziel, der betroffenen Offentlichkeit
einen weitreichenden Zugang zu Gerichten zu gewahren, was als ausreichendes Interesse und
als Rechtsverletzung gilt.

Das Interesse einer Nichtregierungsorganisation, die Mitglied der betroffenen Offentlichkeit
ist, gilt als ausreichendes Interesse im Sinne von Absatz 1 Buchstabe a. Derartige
Organisationen gelten auch als Tréger von Rechten, die — im Sinne von Absatz 1 Buchstabe b
— verletzt werden kdnnen.

(2) Die Befugnis zur Teilnahme am Uberpr[]fu_ngsverfahren wird nicht von der Rolle
abhangig gemacht, die das betroffene Mitglied der Offentlichkeit in der Phase der Beteiligung
an den Entscheidungsverfahren im Zusammenhang mit Artikel 19 oder 20 gespielt hat.

(3) Das Uberprifungsverfahren wird fair, gerecht und zeitnah durchgefiihrt, darf nicht mit
ubermaBigen Kosten verbunden sein und stellt einen angemessenen und effektiven
Rechtsschutz und, soweit angemessen, auch vorlaufigen Rechtsschutz sicher.

(4) Dieser Artikel hindert die Mitgliedstaaten nicht daran, ein vorangehendes
Uberprufungsverfahren bei einer Verwaltungsbehdrde vorzuschreiben, und lasst das
Erfordernis einer Ausschopfung der verwaltungsbehordlichen Uberpriifungsverfahren vor der
Einleitung gerichtlicher Uberpriifungsverfahren unberiihrt, sofern ein derartiges Erfordernis
nach nationalem Recht besteht.

(5) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Offentlichkeit praktische Informationen tiber
den Zugang zu verwaltungsbehordlichen und gerichtlichen Uberpriifungsverfanren gemaR
diesem Artikel zugénglich gemacht werden.
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Artikel 28

Schadenersatz fur Schadigungen der menschlichen Gesundheit

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass natlrliche Personen, deren Gesundheit durch einen
Verstol3 der zustandigen Behorden gegen Artikel 19 Absétze 1 bis 4, Artikel 20 Absatze 1
und 2, Artikel 21 Absatz 1 Unterabsatz 2 und Artikel 21 Absatz 3 dieser Richtlinie geschéadigt
wird, Anspruch auf Schadenersatz gemaR diesem Artikel haben.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Nichtregierungsorganisationen, die sich fiir den
Schutz der menschlichen Gesundheit oder der Umwelt einsetzen und alle Anforderungen des
nationalen Rechts erflllen, die in Absatz 1 genannten naturlichen Personen vertreten und
Sammelklagen auf Schadenersatz einreichen dirfen. Die Anforderungen des Artikels 10 und
des Artikels 12 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2020/1828 gelten sinngeméal3 fiir solche
Sammelklagen.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein Anspruch auf Schadenersatz wegen eines
VerstoRes nur einmal von einer in Absatz 1 genannten naturlichen Person und von den in
Absatz 2 genannten Nichtregierungsorganisationen, die die Person vertreten, geltend gemacht
werden kann. Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften, um sicherzustellen, dass die
betroffenen Personen nicht mehr als einmal wegen desselben Anspruchs gegen dieselbe
zustandige Behorde entschadigt werden.

(4) Wird ein Anspruch auf Schadenersatz durch Nachweise gestutzt, aus denen hervorgeht,
dass der VerstoB nach Absatz 1 die plausibelste Erklarung fur das Eintreten der Schadigung
bei dieser Person ist, so wird der ursédchliche Zusammenhang zwischen dem Verstol? und dem
Eintritt der Schadigung vermutet.

Die belangte Behdrde muss in der Lage sein, diese Vermutung zu widerlegen. Insbesondere
hat der Antragsgegner das Recht, die Relevanz der von der natirlichen Person angefiihrten
Nachweise und die Plausibilitit der vorgebrachten Erklarung infrage zu stellen.

(5) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Vorschriften und Verfahren im
Zusammenhang mit Schadenersatzanspriichen, auch im Hinblick auf die Beweislast, nicht auf
eine Weise ausgestaltet sind und angewendet werden, die die Austibung des Rechts auf
Schadenersatz nach Absatz 1 unmdglich oder GbermaRig schwierig macht.

(6) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die Verjédhrungsfrist fir Schadenersatzklagen nach
Absatz 1 nicht klrzer als flnf Jahre ist. Diese Frist lauft nicht an, bis der VerstoR eingestellt
wurde und die den Anspruch auf Schadenersatz erhebende Person weil} oder nach
vernunftigem Ermessen wissen musste, dass sie durch einen Verstol gemaR Absatz 1
Schaden genommen hat.

| ¥ 2004/107 (angepasst)
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W 2008/50 (angepasst)
= neu

Artikel 29

Sanktionen

= 1. Unbeschadet der  Verpflichtungen der  Mitgliedstatten = gemé&BR  der
Richtlinie 2008/99/EG des Europaischen Parlaments und des Rates® < legen die Bie
Mitgliedstaaten legen X> Vorschriften <X] fir Verstol3e gegen die aufgrund dieser Richtlinie
erlassenen nationalen #arerstasthehen Vorschriften = durch natlrliche und juristische
Personen < Sanktlonen fest und IZ>steIIen sicher, dass diese Vorschriften eingehalten
werden <X . Die vorgesehenen
Sanktionen mussen W|rksam verhaltnlsmaBlg und abschreckend sein. = D|e Mitgliedstaaten
teilen der Kommission diese Vorschriften unverziglich mit und melden ihr alle
diesbezuiglichen Anderungen. <

4 neu

(2) Die in Absatz 1 genannten Sanktionen umfassen Geldstrafen, die proportional zu dem
Umsatz der juristischen Person bzw. dem Einkommen der natlrlichen Person sind, die den
Verstol3 begangen hat. Die Hohe der Geldstrafen wird so berechnet, dass sie der fur den
VerstoR verantwortlichen Person wirksam den aus dem Versto3 gezogenen wirtschaftlichen
Nutzen entzieht. Im Falle eines VerstoRes einer juristischen Person stehen diese Geldstrafen
in einem angemessenen Verhdltnis zum Jahresumsatz der juristischen Person in dem
betreffenden Mitgliedstaat, wobei unter anderem die Besonderheiten kleiner und mittlerer
Unternehmen (KMU) zu bericksichtigen sind.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass bei den in Absatz 1 genannten Sanktionen
gegebenenfalls folgende Umstande gebuhrend beriicksichtigt werden:

a)  Art, Schwere, AusmaR und Dauer des VerstoRes;
b)  Vorsatzlichkeit oder Fahrlassigkeit des Verstol3es;

c) die Bevolkerung, einschlieBlich  empfindlicher —und  gefahrdeter
Bevolkerungsgruppen, oder die von dem Verstol betroffene Umwelt unter
Bericksichtigung des Ziels, ein hohes Schutzniveau fiir die menschliche Gesundheit
und die Umwelt zu erreichen;

d)  wiederholter oder einmaliger Charakter des Verstof3es.

i Richtlinie 2008/99/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 uber den
strafrechtlichen Schutz der Umwelt (ABI. L 328 vom 6.12.2008, S. 28).
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W 2008/50 (angepasst)
= neu

KAPITEL M1
ALSSCHUSS. UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 3032
Aufhebung und Ubergangsbestimmungen

1 Die Richtlinien 9646 G [X> 2004/107/EG
(1)

und 2008/50/EC, in der Fassung der in Anhang X Tell A aufgefuhrten Richtlinien, <xX] werden
mit Wirkung vom = [Datum einfligen: einen Tag nach dem Ende der Umsetzungsfrist] <
HJuri=2040 aufgehoben; die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Fristen fir
die Umsetzung eder=Anwendung dieser DO der <XI Richtlinien X> in nationales Recht <XI
x> gemall Anhang X Buchstabe B <XI bleiben hiervon unberihrt.

(23) Menweisungen [ Bezugnahmen <] auf die aufgehobenen Richtlinien gelten als
Menneisungen [ Bezugnahmen <XI auf die vorliegende Richtlinie und sind nach
X> Maligabe <X] der Entsprechungstabelle in Anhang XI2&H zu lesen.
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Artikel 3133

Umsetzung

1) Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um dieserRichthinie X> den Artikeln 1, 2 und 3, Artikel 4 Nummern 2, 13,
14, 16, 18, 19, 21, 22, 24 bis 30, 36, 37, 38 und 39, den Artikeln5 bis 12, Artikel 13
Absétze 1, 2, 3, 6 und 7, Artikel 15, Artikel 16 Absédtze 1 und 2, den Artikeln 17 bis 21,
Artikel 22 Absatze 1, 2 und 4, den Artikeln 23 bis29 und den Anhangen | bis IX <X
= spatestens bis zum [Datum einfligen: zwei Jahre nach dem Inkrafttreten] < spatestens—am
11 Juni2010 nachzukommen.

Wenn die Mitgliedstaaten diese X> die in diesem Absatz genannten <X VVorschriften erlassen,
nehmen sie in den Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen
Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. B> In diese Vorschriften fligen sie die Erklarung
ein, dass Bezugnahmen in den geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften auf die durch
die vorliegende Richtlinie aufgehobenen Richtlinien als Bezugnahmen auf die vorliegende
Richtlinie gelten. Die Mitgliedstaaten regeln dle Emzelhelten dieser Bezugnahme und die
Formulierung dieser Erklarung. <XI

Bezughahme:

2 Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
innerstaatlichen Reehtsy¥\Vorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden
Gebiet erlassen.

Artikel 32

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am X> zwanzigsten <X Tag X> nach <XI ihrer Veroffentlichung im
Amtsblatt der Europaischen Union in Kraft.
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Artikel 4 Nummern 1 und 3 bis 12, Artikel 4 Nummern 15, 17, 20, 23 und 31 bis 35,
Artikel 13 Absatze 4 und 5, Artikel 14, Artikel 16 Absatz 3 und Artikel 22 Absatz 3 sind ab
dem [Tag nach dem in Artikel 31 Absatz 1 genannten Datum] anwendbar.

| W 2008/50

Artikel 3335

Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prasidentin Der Préasident/Die Prasidentin
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