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I. [bookmark: _GoBack]Η Ευρωπαϊκή Ένωση στο μεταβαλλόμενο τοπίο κινδύνου: προετοιμασία για το άγνωστο 
Η ΕΕ βρίσκεται αντιμέτωπη με πολλαπλές, ταυτόχρονες προκλήσεις και απειλές, ορισμένες από τις οποίες μέχρι πολύ πρόσφατα θεωρούνταν αδιανόητες. Επομένως, πρέπει να προβλέπει αυτές τις προκλήσεις και να είναι καλύτερα προετοιμασμένη. Ο επιθετικός πόλεμος της Ρωσίας κατά της Ουκρανίας ταρακούνησε την ήπειρο και καταδεικνύει την ευθύνη που έχουμε να ενισχύσουμε την ετοιμότητα απέναντι σε μη στρατιωτικές καταστάσεις έκτακτης ανάγκης για την αντιμετώπιση πολλαπλών απειλών, ανθρωπογενών και φυσικών, στο ολοένα και πιο ανησυχητικό παγκόσμιο πλαίσιο ασφάλειας. Ο πυρηνικός κίνδυνος, η διαταραχή του ενεργειακού εφοδιασμού, των μεταφορών και του επισιτιστικού εφοδιασμού, η διακοπή της ιατρικής περίθαλψης, η καταστροφή των υποδομών υγείας, καθώς και οι μαζικές μετακινήσεις πληθυσμών εντός της Ευρώπης αναδεικνύουν τη σημασία της διατήρησης των βασικών υπηρεσιών που στηρίζουν την κοινωνία μας. 
Όσο μαίνεται ο πόλεμος στα ανατολικά μας σύνορα, η ΕΕ εξακολουθεί να αντιμετωπίζει τις συνέπειες της πανδημίας της COVID-19. Οι πανδημίες συγκαταλέγονταν μεταξύ των κορυφαίων κινδύνων που εντοπίζονταν στις εθνικές εκτιμήσεις κινδύνων αρκετών ευρωπαϊκών χωρών πριν από την εμφάνιση της νόσου COVID-19. Ωστόσο, ο εντοπισμός των κινδύνων δεν είχε μετουσιωθεί σε ειδικές προσπάθειες σχεδιασμού για περιπτώσεις έκτακτης ανάγκης και πρόληψης καταστροφών που θα μπορούσαν να προστατεύσουν καλύτερα τους πολίτες μας. Με βάση το δίδαγμα που αντλήθηκε, η Ένωση ενίσχυσε το πλαίσιο υγειονομικής ασφάλειας, ιδίως μέσω της Ένωσης Υγείας της ΕΕ.
Όσο βρισκόμαστε αντιμέτωποι με τις κρίσεις αυτές, ο σοβαρός αντίκτυπος της κλιματικής αλλαγής καθίσταται ολοένα και πιο εμφανής στην καθημερινή μας ζωή και επιδεινώνει περαιτέρω την ευπάθεια της Ευρώπης σε κρίσεις[footnoteRef:2]. Οι θερμοκρασίες στην Ευρώπη έχουν αυξηθεί πάνω από το διπλάσιο του παγκόσμιου μέσου όρου τα τελευταία 30 έτη — η υψηλότερη αύξηση από οποιαδήποτε ήπειρο στον κόσμο[footnoteRef:3]. Αυτή η τάση ανόδου της θερμοκρασίας έχει σοβαρές συνέπειες. Το 2022, η ξηρασία έπληξε σχεδόν τα δύο τρίτα του εδάφους της ΕΕ[footnoteRef:4], γεγονός το οποίο είχε ως αποτέλεσμα τη μείωση της ροής των ποταμών, των υδατοδεξαμενών και των υπόγειων υδάτων και επηρέασε τον τομέα της υγείας και της ενέργειας, τα αποθέματα νερού, τις μεταφορές και τη γεωργική παραγωγή. Οι καύσωνες ενέχουν σοβαρό κίνδυνο για τη ζωή και την υγεία του ανθρώπου. Οι επαναλαμβανόμενες παρατεταμένες περίοδοι ξηρασίας αυξάνουν τη γεωγραφική έκταση, τη συχνότητα και την ένταση των δασικών πυρκαγιών σε ολόκληρη την ΕΕ. Η περίοδος πυρκαγιών του 2022 ήταν η δεύτερη χειρότερη στην ΕΕ, καθώς καταγράφηκε αύξηση κατά 250 % σε σχέση με τον μέσο όρο καμένων εκτάσεων τα τελευταία 15 έτη[footnoteRef:5]. Οι καταστροφικές πλημμύρες που έπληξαν αρκετές ευρωπαϊκές χώρες τον Ιούλιο του 2021 αποτελούν εξίσου ισχυρή υπενθύμιση ότι τα ακραία καιρικά φαινόμενα στοιχίζουν ανθρώπινες ζωές, καταστρέφουν κατοικίες και προκαλούν σημαντικές οικονομικές απώλειες. Η υποβάθμιση του περιβάλλοντος που προκαλείται από τη ρύπανση, την αποψίλωση των δασών και άλλες ανθρώπινες δραστηριότητες αυξάνει την ευπάθεια των οικοσυστημάτων και τον αντίκτυπο της κλιματικής αλλαγής. Περισσότερα από τα μισά κράτη μέλη της ΕΕ θεωρούν ότι οι σεισμοί αποτελούν βασικό κίνδυνο. Τα ακραία καιρικά φαινόμενα επιδεινώνουν τη σεισμική ευπάθεια των απαρχαιωμένων υποδομών της Ευρώπης, συμπεριλαμβανομένων των υποδομών μεταφορών, των νοσοκομείων, των πυροσβεστικών σταθμών και των εγκαταστάσεων παραγωγής και διανομής ενέργειας.  [2:  The State of the Climate in Europe report (Η κατάσταση του κλίματος στην Ευρώπη), Παγκόσμιος Μετεωρολογικός Οργανισμός/WMO, 2022.]  [3:  Ευρωπαϊκός Οργανισμός Περιβάλλοντος, Global and European temperatures (Παγκόσμιες και ευρωπαϊκές θερμοκρασίες), 2022, https://www.eea.europa.eu/ims/global-and-european-temperatures.]  [4:  JRC, Drought in Europe (Ξηρασία στην Ευρώπη), Αύγουστος 2022, https://edo.jrc.ec.europa.eu/documents/news/GDO-EDODroughtNews202208_Europe.pdf. ]  [5:  Από το 2006 που ξεκίνησε η καταγραφή των πυρκαγιών σε επίπεδο ΕΕ μέσω δορυφόρου.] 

Στον απόηχο μιας καταστροφής, η πολιτική προστασία[footnoteRef:6] αποτελεί σανίδα σωτηρίας για τους πληγέντες πληθυσμούς. Μέσω του μηχανισμού πολιτικής προστασίας της Ένωσης (στο εξής: μηχανισμός της Ένωσης)[footnoteRef:7], η ΕΕ ενισχύει την ετοιμότητά της απέναντι σε καταστάσεις έκτακτης ανάγκης σε όλα τα επίπεδα. Όταν οι ικανότητες μιας χώρας αποδεικνύονται ανεπαρκείς σε περίπτωση κρίσης, ο μηχανισμός της Ένωσης παρέχει τη βασική υποδομή λειτουργίας για τη συλλογική αντίδραση της Ευρώπης τόσο εντός της Ένωσης (συμπεριλαμβανομένων των εξόχως απόκεντρων περιοχών της ΕΕ) όσο και εκτός της Ένωσης. Μεταξύ του 2020 και του 2022, ο μηχανισμός της Ένωσης ενεργοποιήθηκε πάνω από 320 φορές[footnoteRef:8], μεταξύ των οποίων πάνω από 100 φορές από τα κράτη μέλη. Ο αριθμός αυτός είναι πενταπλάσιος από τον μέσο όρο των προηγούμενων 10 ετών.  [6:  Η πολιτική προστασία συνίσταται στην παροχή βοήθειας έκτακτης ανάγκης υπό την αιγίδα των κυβερνητικών αρχών όσον αφορά την προετοιμασία για μια καταστροφή ή αμέσως μετά από αυτήν στην Ευρώπη και παγκοσμίως.]  [7:  Στον μηχανισμό πολιτικής προστασίας της Ένωσης συμμετέχουν τα 27 κράτη μέλη και 8 τρίτες χώρες (Αλβανία, Βόρεια Μακεδονία, Βοσνία και Ερζεγοβίνη, Ισλανδία, Μαυροβούνιο, Νορβηγία, Σερβία και Τουρκία). Το 2022, η Ουκρανία και η Μολδαβία ζήτησαν επίσημα να συμπεριληφθούν ως συμμετέχοντα κράτη στον μηχανισμό της Ένωσης.]  [8:  Παρότι η ενεργοποίηση από την Ουκρανία το 2022 σχετικά με τον πόλεμο καταγράφηκε μόνο μία φορά, περιλαμβάνει περισσότερα από 120 επικαιροποιημένα αιτήματα παροχής βοήθειας.] 


Στο πλαίσιο του επιθετικού πολέμου της Ρωσίας κατά της Ουκρανίας, ο μηχανισμός της Ένωσης παρείχε βοήθεια διάσωσης με τη μεγαλύτερη και πιο σύνθετη επιχείρηση πολιτικής προστασίας της ΕΕ από την ίδρυσή της. Παρείχε πάνω από 80 000 τόνους βοήθειας σε είδος στην Ουκρανία και τις γειτονικές της χώρες, αξίας 500 εκατ. EUR περίπου. 
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Στο αρχικό στάδιο της πανδημίας της COVID-19, ο μηχανισμός της Ένωσης θέσπισε το πρώτο στρατηγικό απόθεμα ιατρικών αντιμέτρων rescEU[footnoteRef:9], το οποίο συνέβαλε ώστε να διασωθούν χιλιάδες ζωές σε ολόκληρη την Ευρώπη. Διευκόλυνε τον επαναπατρισμό περισσότερων από 100 000 πολιτών της ΕΕ που είχαν εγκλωβιστεί στο εξωτερικό κατά τη διάρκεια της πανδημίας καθώς και τη διανομή 40 εκατομμυρίων δόσεων εμβολίων σε 49 χώρες παγκοσμίως σύμφωνα με τη στρατηγική της ΕΕ για τα εμβόλια. [9:  Ευρωπαϊκή Πολιτική Προστασία και Επιχειρήσεις Ανθρωπιστικής Βοήθειας, Ενημερωτικό δελτίο rescEU, https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/resceu_en
] 


Ο μηχανισμός της Ένωσης διοχέτευσε συλλογική ευρωπαϊκή αλληλεγγύη που κατέστησε δυνατή την ισχυρή αντίδραση στις εκτεταμένες δασικές πυρκαγιές κατά τη διάρκεια του καλοκαιριού του 2022: κινητοποιήθηκαν αεροσκάφη και ελικόπτερα για 38 πυροσβεστικές επιχειρήσεις της ΕΕ, συν περίπου 400 πυροσβέστες και 100 οχήματα που χρησιμοποιήθηκαν υπό τη σημαία της ΕΕ για τη διάσωση ανθρώπινων ζωών και την αποτροπή δασικών πυρκαγιών στην Ευρώπη. 

Επίσης, για περισσότερες από δύο δεκαετίες, ο μηχανισμός της Ένωσης στηρίζει και συμπληρώνει τις προσπάθειες των κρατών μελών όσον αφορά την πρόληψη καταστροφών και την ετοιμότητα. Ενόψει του μεταβαλλόμενου τοπίου κινδύνων, οι προσπάθειες αυτές πρέπει να ενισχυθούν. Η αποτελεσματική πρόληψη και ετοιμότητα θα πρέπει να βασίζονται σε μελλοντοστραφή σενάρια που υπερβαίνουν το σύστημα πολιτικής προστασίας σε διάφορους κοινωνικοοικονομικούς τομείς και να περιλαμβάνουν την πολιτιστική μας κληρονομιά. Η πολυπλοκότητα και η αλληλεξάρτηση των κινδύνων που αντιμετωπίζει η ΕΕ καταδεικνύει τη σημασία του εντοπισμού των τρωτών σημείων σε κρίσιμους τομείς, της πρόβλεψης των κινδύνων και των απειλών και της ενίσχυσης της συλλογικής δράσης για την καλύτερη πρόληψη καταστροφών και την ετοιμότητα. 


II. Πέντε στόχοι ανθεκτικότητας στις καταστροφές για την ενίσχυση της συνολικής ανθεκτικότητας της ΕΕ
Η σύγκλιση πολλαπλών, ταυτόχρονων κινδύνων που υπερβαίνουν τα εθνικά σύνορα απαιτεί αλλαγή της νοοτροπίας σε όλα τα επίπεδα. Η ικανότητα εντοπισμού των κινδύνων καταστροφών και ο σχεδιασμός διαχείρισής τους σε εθνικό επίπεδο φθάνουν γρήγορα στα όριά τους όταν οι απειλές, τα τρωτά σημεία και οι αλληλεξαρτήσεις εξελίσσονται σε διασυνοριακό και πανευρωπαϊκό επίπεδο. Αναγνωρίζοντας τα ειδικά τομεακά μέτρα, είναι αναγκαίο να προσαρμοστούν αναλόγως η πρόληψη και η ετοιμότητα και να καταστούν πολυτομεακές, πολυεπίπεδες και πανευρωπαϊκές. 
 
Ως εκ τούτου, όπως απαιτείται από το νομικό πλαίσιο για τη θέσπιση του μηχανισμού της Ένωσης[footnoteRef:10], η ΕΕ και τα κράτη μέλη προσδιόρισαν συλλογικά πέντε στόχους ανθεκτικότητας στις καταστροφές οι οποίοι αφορούν τους τομείς στους οποίους είναι μεγαλύτερη η ανάγκη ενίσχυσης της ανθεκτικότητας της Ευρώπης σε καταστροφές και κρίσεις. Οι στόχοι αυτοί αποτελούν κοινή βάση αναφοράς για τη στήριξη δράσεων πρόληψης και ετοιμότητας έναντι καταστροφών οι οποίες είναι ικανές να προκαλέσουν πολυκρατικές διασυνοριακές επιπτώσεις. Παρατίθενται στη σύσταση της Επιτροπής[footnoteRef:11] που συνοδεύει την παρούσα ανακοίνωση. Με συγκεκριμένες επιδιώξεις, οι στόχοι καθορίζουν ένα κοινό θεματολόγιο για την ενίσχυση της συλλογικής ικανότητας της ΕΕ να ανθίσταται στις επιπτώσεις μελλοντικών καταστροφών και να προστατεύει τους πολίτες, τα μέσα διαβίωσης και το περιβάλλον.  [10:  Άρθρο 6 παράγραφος 5 της απόφασης αριθ. 1313/2013/ΕΕ. ]  [11:  Σύσταση της Επιτροπής σχετικά με τους ενωσιακούς στόχους ανθεκτικότητας στις καταστροφές, C(2023) 400.] 


Οι πέντε στόχοι είναι οι εξής:
1. Πρόβλεψη — Βελτίωση της εκτίμησης κινδύνων, της πρόβλεψης και του σχεδιασμού της διαχείρισης κινδύνων καταστροφών.
2. Προετοιμασία — Αύξηση της ευαισθητοποίησης του πληθυσμού σχετικά με τους κινδύνους και ενίσχυση της ετοιμότητάς του.
3. Προειδοποίηση — Ενίσχυση της έγκαιρης προειδοποίησης.
4. Αντίδραση — Ενίσχυση της ικανότητας αντίδρασης του μηχανισμού πολιτικής προστασίας της Ένωσης.
5. Ασφάλεια — Διασφάλιση ενός ισχυρού συστήματος πολιτικής προστασίας.



Διάγραμμα 1: Οι στόχοι ενισχύουν τον κύκλο διαχείρισης καταστροφών: πρόληψη, ετοιμότητα, αντιμετώπιση

	[image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ]Προετοιμασία
Προειδοποίηση
Διασφάλιση ενός ισχυρού 
συστήματος πολιτικής 
προστασίας
Ασφάλεια
Ενίσχυση της ικανότητας αντίδρασης του μηχανισμού πολιτικής προστασίας της Ένωσης
Αντίδραση
Ενίσχυση της έγκαιρης 
προειδοποίησης
Αύξηση της ευαισθητοποίησης του πληθυσμού σχετικά με τους κινδύνους και ενίσχυση της ετοιμότητάς του
Βελτίωση της εκτίμησης κινδύνων, της πρόβλεψης και του σχεδιασμού της διαχείρισης κινδύνων καταστροφών
Πρόβλεψη





Οι στόχοι ανθεκτικότητας στις καταστροφές ενισχύουν τις προσπάθειες της ΕΕ να καταστήσει την ανθεκτικότητα τη νέα πυξίδα για τη χάραξη πολιτικής της ΕΕ[footnoteRef:12]. Το θεματολόγιο στρατηγικών προβλέψεων της Επιτροπής και οι στόχοι ανθεκτικότητας στις καταστροφές έχουν κοινό σκοπό, δηλαδή την τοποθέτηση της ανθεκτικότητας στο επίκεντρο της χάραξης πολιτικής της ΕΕ. Εξετάζουν το μέλλον για την τεκμηρίωση των σημερινών αποφάσεων, με βάση την έρευνα, τα σενάρια, την ανάλυση τάσεων και άλλα εργαλεία για την αύξηση της ανθεκτικότητας της Ευρώπης. Ως εκ τούτου, οι στόχοι ανθεκτικότητας στις καταστροφές θα στηρίξουν την υλοποίηση του θεματολογίου στρατηγικών προβλέψεων της Επιτροπής, μετουσιώνοντας την προληπτική προσέγγιση της διαχείρισης καταστάσεων έκτακτης ανάγκης σε συγκεκριμένες δράσεις. Παρότι την πρωταρχική ευθύνη φέρουν τα κράτη μέλη, όλα τα επίπεδα λήψης αποφάσεων και η κοινωνία πρέπει να συμμετέχουν στη στήριξη της δράσης για την ανθεκτικότητα. [12:  Η Επιτροπή ανέπτυξε πίνακες ανθεκτικότητας με σκοπό την ολιστική αξιολόγηση της ανθεκτικότητας της ΕΕ και των κρατών μελών της. Οι δείκτες στους πίνακες ανθεκτικότητας καλύπτουν τέσσερις διαστάσεις: την κοινωνική και οικονομική, την πράσινη, την ψηφιακή και τη γεωπολιτική. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_el. ] 


Η ανθεκτικότητα της κοινωνίας εξαρτάται από τη συνεργασία διαφόρων παραγόντων με την πολιτική προστασία. Σε ορισμένες περιπτώσεις, όπως η τρομοκρατία, ο πόλεμος και άλλες εσκεμμένες απειλές, η εντολή για μέτρα πρόληψης και ετοιμότητας εναπόκειται στο ευρύτερο σύστημα διαχείρισης καταστάσεων έκτακτης ανάγκης κάθε κράτους μέλους. Αυτό περιλαμβάνει τις δυνάμεις ασφαλείας και τις στρατιωτικές δυνάμεις. Παρότι αφορούν συγκεκριμένα τον τομέα της πολιτικής προστασίας, οι στόχοι ανθεκτικότητας στις καταστροφές συμπληρώνουν και ενισχύουν την εργαλειοθήκη της ΕΕ για την ανθεκτικότητα σε διάφορους τομείς.
 
Βασικές υπηρεσίες, όπως η παροχή ενέργειας, νερού και υπηρεσιών υγείας, οι μεταφορές[footnoteRef:13] και οι τηλεπικοινωνίες, έχουν καίρια σημασία για τη διασφάλιση της ευημερίας των ανθρώπων, καθώς και για την ίδια την αντιμετώπιση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης. Οι υπηρεσίες αυτές πρέπει να παραμείνουν λειτουργικές κατά τη διάρκεια μιας καταστροφής και μετά από αυτήν. Ως εκ τούτου, οι αρχές πολιτικής προστασίας θα πρέπει να συμμετέχουν ενεργά στις προσπάθειες για την ενίσχυση της ανθεκτικότητας των οντοτήτων οι οποίες διαχειρίζονται κρίσιμες υποδομές ώστε να παρέχουν βασικές υπηρεσίες[footnoteRef:14]. Οι προσπάθειες ετοιμότητας πρέπει επίσης να λαμβάνουν υπόψη την αυξανόμενη συχνότητα κυβερνοεπιθέσεων, συμπεριλαμβανομένων των σεναρίων έκτακτης ανάγκης όταν οι κυβερνοεπιθέσεις διαταράσσουν βασικές υπηρεσίες.  [13:  Προκειμένου να ενισχυθεί η ανθεκτικότητα των μεταφορών της ΕΕ σε περιόδους κρίσεων, η Επιτροπή εξέδωσε ανακοίνωση σχετικά με το σχέδιο έκτακτης ανάγκης για τις μεταφορές [COM(2022) 211 final]. Βλ. επίσης το σχέδιο δράσης για τη στρατιωτική κινητικότητα 2.0: https://defence-industry-space.ec.europa.eu/action-plan-military-mobility-20_en.]  [14:  Σύμφωνα με την οδηγία (ΕΕ) 2022/2557 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 14ης Δεκεμβρίου 2022, για την ανθεκτικότητα των κρίσιμων οντοτήτων και την κατάργηση της οδηγίας 2008/114/ΕΚ του Συμβουλίου (ΕΕ L 333 της 27.12.2022, σ. 164), την οδηγία (ΕΕ) 2022/2555 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 14ης Δεκεμβρίου 2022, σχετικά με μέτρα για υψηλό κοινό επίπεδο κυβερνοασφάλειας σε ολόκληρη την Ένωση, την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 910/2014 και της οδηγίας (ΕΕ) 2018/1972 και για την κατάργηση της οδηγίας (ΕΕ) 2016/1148 (ΕΕ L 333 της 27.12.2022, σ. 80), και τη σύσταση του Συμβουλίου σχετικά με την εφαρμογή συντονισμένης προσέγγισης από την Ένωση για την ενίσχυση της ανθεκτικότητας των υποδομών ζωτικής σημασίας (ΕΕ C 20 της 20.1.2023, σ. 1).] 


Η ετοιμότητα για μελλοντικές πανδημίες και άλλες απειλές κατά της υγείας που απαιτούν προσοχή σε επίπεδο Ένωσης ενισχύθηκε με την έγκριση της Ένωσης Υγείας της ΕΕ και τη σύσταση της Αρχής Ετοιμότητας και Αντιμετώπισης Καταστάσεων Έκτακτης Υγειονομικής Ανάγκης (HERA). Οι στόχοι ανθεκτικότητας στις καταστροφές θα συμβάλουν στην ενίσχυση του εντοπισμού σοβαρών διασυνοριακών απειλών κατά της υγείας. Αυτό περιλαμβάνει μέτρα για την ενίσχυση της επιτήρησης και της έγκαιρης προειδοποίησης, καθώς και τη δημιουργία αποθεμάτων ιατρικών αντιμέτρων[footnoteRef:15].  [15:  Για επισκόπηση της ετοιμότητας της ΕΕ απέναντι σε καταστάσεις έκτακτης ανάγκης στον τομέα της υγείας, βλ. https://health.ec.europa.eu/publications/state-health-preparedness-report_en] 


Σε περίπτωση εμπορικών περιορισμών ή οποιασδήποτε άλλης κρίσης που επηρεάζει την ελεύθερη κυκλοφορία των εμπορευμάτων, των υπηρεσιών και των προσώπων, όπως συνέβη κατά τη διάρκεια της πανδημίας της COVID-19, το προτεινόμενο μέσο αντιμετώπισης έκτακτων αναγκών στην ενιαία αγορά (SMEI)[footnoteRef:16] επικεντρώνεται ιδιαίτερα στην ανθεκτικότητα στις καταστροφές. Το νέο μέσο θα διασφαλίσει την ελεύθερη ροή και διαθεσιμότητα αγαθών και υπηρεσιών που σχετίζονται με την κρίση κατά τη διάρκεια μιας κατάστασης έκτακτης ανάγκης που θα έχει αντίκτυπο στην ενιαία αγορά, στηρίζοντας έτσι και τους εργαζομένους στον τομέα της πολιτικής προστασίας. [16:  COM (2022) 459 final, COM (2022) 461 final, COM (2022) 462 final. ] 


Οι επενδύσεις στην ανθεκτικότητα αποφέρουν κοινωνικά, οικονομικά και περιβαλλοντικά οφέλη που αντισταθμίζουν το κόστος, ανεξαρτήτως αν και πότε επέρχεται μια καταστροφή. Όταν οι επενδύσεις ενσωματώνουν «έξυπνα» χαρακτηριστικά πρόληψης, η απόδοση των επενδύσεων είναι υψηλότερη. Στα χαρακτηριστικά αυτά περιλαμβάνονται, για παράδειγμα, συστήματα έγκαιρης προειδοποίησης για πολλαπλούς κινδύνους ή λύσεις που βασίζονται στη φύση (πράσινες στέγες, λίμνες, υγρότοποι) για την πρόληψη θερμικών νησίδων, δασικών πυρκαγιών και πλημμυρών. Για παράδειγμα, στην Ευρώπη, τα συστήματα έγκαιρης προειδοποίησης για ακραία υψηλές θερμοκρασίες σώζουν ζωές και έχει αποδειχθεί ότι αποφέρουν περισσότερα από 130 EUR σε οφέλη για κάθε 1 EUR που δαπανάται[footnoteRef:17]. Οι ισχυρότερες συνέργειες μεταξύ των κοινοτήτων για το κλίμα, το περιβάλλον και την πολιτική προστασία μπορούν να προωθήσουν την καλύτερη πρόληψη και να αποφέρουν οφέλη για τον πληθυσμό και τον πλανήτη. Οι στόχοι ανθεκτικότητας στις καταστροφές θα διευκολύνουν τις εν λόγω συνέργειες και θα συμβάλουν στην επίτευξη των στόχων της Ευρωπαϊκής Πράσινης Συμφωνίας, ιδίως όσον αφορά την προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή και την προστασία και αποκατάσταση της βιοποικιλότητας. [17:  Παγκόσμια Τράπεζα, Economics for Disaster Prevention and Preparedness. Investments in Disaster Risk Management in Europe Makes Economic Sense (Οικονομία για την πρόληψη καταστροφών και την ετοιμότητα. Οι επενδύσεις στη διαχείριση του κινδύνου καταστροφών στην Ευρώπη είναι συμφέρουσες από οικονομική άποψη), 2021, https://www.worldbank.org/en/news/feature/2021/06/04/economics-for-disaster-prevention-and-preparedness-in-europe] 

Για την προώθηση των επενδύσεων που στηρίζουν την ανθεκτικότητα, τα κράτη μέλη θα πρέπει να αξιοποιήσουν την ευρεία στήριξη που διατίθεται από τη χρηματοδότηση της ΕΕ, όπως: τον μηχανισμό ανάκαμψης και ανθεκτικότητας, τα ταμεία της πολιτικής συνοχής, το Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης, το πρόγραμμα LIFE, το Μέσο Τεχνικής Υποστήριξης (TSI) και την αποστολή της ΕΕ για την προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή. Ο μηχανισμός της Ένωσης παρέχει τεχνική βοήθεια για τον σχεδιασμό «έξυπνων» επενδύσεων πρόληψης που θα συμβάλουν στην προστασία των πολιτών από καταστροφές, στην προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή, στην αποφυγή της υποβάθμισης του περιβάλλοντος και στην προώθηση της πράσινης μετάβασης. Οι ιδιώτες και οι επιχειρήσεις στην ΕΕ είναι εκτεθειμένοι σε ζημίες από καταστροφές που συνδέονται με το κλίμα. Ο διάλογος για την ανθεκτικότητα στην κλιματική αλλαγή[footnoteRef:18] προσδιορίζει τρόπους, για παράδειγμα μέσω ασφάλισης, για την κάλυψη των κινδύνων που συνδέονται με το κλίμα. Επιπλέον, το σύστημα ταξινόμησης της ΕΕ για τις βιώσιμες επενδύσεις (ταξινομία της ΕΕ) συμβάλλει στη διοχέτευση ιδιωτικών επενδύσεων σε οικονομικές δραστηριότητες που συμβάλλουν στην προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή και θα περιλαμβάνει κριτήρια για τη διαχείριση κινδύνων καταστροφών από υπηρεσίες έκτακτης ανάγκης. 
  [18:  https://climate.ec.europa.eu/eu-action/adaptation-climate-change/climate-resilience-dialogue_el] 

Η ανθεκτικότητα στις καταστροφές εξαρτάται επίσης από την αποτελεσματική διαχείριση κρίσεων. Η ΕΕ διαδραμάτισε καθοριστικό ρόλο στη διασφάλιση της αντιμετώπισης των διατομεακών και διασυνοριακών επιπτώσεων της νόσου COVID-19, του επιθετικού πολέμου της Ρωσίας κατά της Ουκρανίας και άλλων κρίσεων και καταστάσεων έκτακτης ανάγκης μεγάλης κλίμακας. Το Κέντρο Συντονισμού Αντιμετώπισης Εκτάκτων Αναγκών (ΚΣΑΕΑ) έχει εξελιχθεί σε επιχειρησιακό κόμβο διαχείρισης κρίσεων της ΕΕ. Λειτουργεί πλέον με ενισχυμένη ικανότητα πρόβλεψης και ανάλυσης, συντονισμό μεταξύ τομέων και σύνδεση της ζήτησης με την αντίδραση των κρατών μελών, τρίτων χωρών και φορέων του ιδιωτικού τομέα. Επιπλέον, εργάζεται σε συντονισμό με την ολοκληρωμένη αντιμετώπιση πολιτικών κρίσεων (IPCR) στο Συμβούλιο και, όταν αντιμετωπίζει κρίσεις ασφάλειας και προξενικές κρίσεις εκτός της ΕΕ, συνεργάζεται επίσης με το κέντρο αντιμετώπισης κρίσεων της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Εξωτερικής Δράσης (ΕΥΕΔ). Για την αντιμετώπιση πιθανών μελλοντικών κρίσεων, το ΚΣΑΕΑ θα ενισχύσει περαιτέρω τον ρόλο του ως κεντρικού κόμβου σε ένα δίκτυο που θα συνδέει όλους τους φορείς διαχείρισης κρίσεων, με σεβασμό των υφιστάμενων αρμοδιοτήτων και σύμφωνα με τις συστάσεις της «Επιστημονικής γνώμης για τη διαχείριση κρίσεων»[footnoteRef:19]. [19:  Μηχανισμός επιστημονικών συμβουλών, ομάδα κύριων επιστημονικών συμβούλων, στρατηγική διαχείριση κρίσεων στην ΕΕ: βελτίωση της πρόληψης κρίσεων, της ετοιμότητας, της αντίδρασης και της ανθεκτικότητας της ΕΕ απέναντι στις κρίσεις, Υπηρεσία Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 2022, https://op.europa.eu/el/publication-detail/-/publication/dffc8b4b-801d-11ed-9887-01aa75ed71a1

] 


Οι καταστροφές ενδέχεται να επιβάλλουν τη λήψη έκτακτων μέτρων επείγουσας ανάγκης. Μολονότι αποτελούν νόμιμο μέσο, τα μέτρα πρέπει να είναι δικαιολογημένα, χρονικά περιορισμένα και αναλογικά. Θα πρέπει να έχουν σταθερά νομικά θεμέλια και να επιτρέπουν ελέγχους και ισορροπίες για την προάσπιση του κράτους δικαίου.
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Το Κέντρο Συντονισμού Αντιμετώπισης Εκτάκτων Αναγκών στις Βρυξέλλες
© Ευρωπαϊκή Ένωση, 2018


III. Οι ενωσιακοί στόχοι ανθεκτικότητας στις καταστροφές 
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	Στόχος 1: Πρόβλεψη — Βελτίωση της εκτίμησης κινδύνων, της πρόβλεψης και του σχεδιασμού της διαχείρισης κινδύνων καταστροφών




Οι ορθές αποφάσεις προϋποθέτουν αξιόπιστες και έγκαιρες πληροφορίες. Τα ισχύοντα μέτρα πρόληψης και ετοιμότητας στο πλαίσιο του μηχανισμού της Ένωσης πρέπει να βασιστούν σε παραδοχές σε επίπεδο Ένωσης που χρησιμοποιούνται για την ιεράρχηση των ικανοτήτων και των επενδύσεων, τόσο σε εθνικό όσο και σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Ειδικότερα, αφορούν καταστροφές και κρίσεις διατομεακού και διασυνοριακού χαρακτήρα, οι οποίες εμφανίζονται όλο και πιο συχνά. Τόσο η Ένωση όσο και τα κράτη μέλη πρέπει να παρακολουθούν τις νέες και αναδυόμενες απειλές και να βελτιώσουν την κατανόηση των πιθανών επιπτώσεών τους. Μια περιφερειακή προσέγγιση μπορεί να συμπληρώσει την πρόβλεψη των κινδύνων και των πιθανών διασυνοριακών επιπτώσεών τους σε εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο. Για τη μετατροπή της εκτίμησης των μελλοντικών κινδύνων σε πληροφορίες που μπορούν να οδηγήσουν στην ανάληψη έγκαιρης δράσης, η Επιτροπή προτίθεται να βελτιώσει περαιτέρω την ικανότητα εκπόνησης σεναρίων σε επίπεδο Ένωσης, την εκτίμηση κινδύνων, την ικανότητα πρόβλεψης και τον σχεδιασμό διαχείρισης κινδύνων με σκοπό την ανάπτυξη προληπτικών δράσεων. 


Εμβληματική δράση: σενάρια καταστροφών σε πανευρωπαϊκό επίπεδο 
Έως το τέλος του 2023, η Επιτροπή προτίθεται να ολοκληρώσει την ανάπτυξη βασικών διασυνοριακών, διατομεακών σεναρίων που καλύπτουν 16 βασικούς κινδύνους και πιθανές αλυσιδωτές επιπτώσεις στις οποίες είναι εκτεθειμένη η Ευρώπη, όπως παρουσιάζεται στο διάγραμμα 2. Η πρωτοβουλία αυτή αποσκοπεί στη βελτίωση της συλλογικής ικανότητας της Ευρώπης να προβλέπει μελλοντικές κρίσεις, να δίνει προτεραιότητα στα μέτρα πρόληψης και να προσαρμόζει αναλόγως τον σχεδιασμό της διαχείρισης κινδύνων.

Δεδομένου ότι οι επιπτώσεις των καταστροφών μεγάλης κλίμακας υπερβαίνουν τα εθνικά σύνορα, τα κράτη μέλη θα πρέπει να συμβάλουν πλήρως ώστε ο σχεδιασμός σεναρίων σε εθνικό επίπεδο να τροφοδοτεί τα πανευρωπαϊκά σενάρια καταστροφών και να αξιοποιείται για την επακόλουθη ανάπτυξη ετοιμότητας έναντι των καταστροφών. Μετά το 2023 τα σενάρια θα επικαιροποιηθούν και θα επεκταθούν ανάλογα με τις ανάγκες, μετά από συνεχή διάλογο με τα κράτη μέλη.








Διάγραμμα 2: Οι 16 κίνδυνοι βάσει των οποίων θα αναπτυχθούν τα σενάρια καταστροφών
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	Στόχος 2: Προετοιμασία — Αύξηση της ευαισθητοποίησης του πληθυσμού σχετικά με τους κινδύνους και ενίσχυση της ετοιμότητάς του



Σε περίπτωση καταστροφής, οι άνθρωποι στην πληγείσα περιοχή θα πρέπει να ξέρουν πώς να αντιδράσουν για να προστατεύσουν τη ζωή και τα περιουσιακά στοιχεία τους, καθώς και τη ζωή και τα περιουσιακά στοιχεία των άλλων μελών της κοινότητας. Δεδομένου ότι αρχικά η αντιμετώπιση των καταστροφών πραγματοποιείται πάντα σε τοπικό επίπεδο, όλα τα τμήματα του πληθυσμού πρέπει να διαθέτουν επαρκή γνώση του τρόπου πρόληψης και αντιμετώπισης των καταστροφών και της ετοιμότητας έναντι αυτών.
Επί του παρόντος, παρότι οι κίνδυνοι καταστροφών και οι επιπτώσεις τους μπορεί να είναι υψηλοί, περίπου το 60 % του πληθυσμού της ΕΕ γνωρίζει τους κινδύνους στην περιοχή του, ενώ παρατηρούνται μεγάλες διαφορές μεταξύ των κρατών μελών[footnoteRef:20]. Όλα τα μέλη μιας κοινότητας, συμπεριλαμβανομένων των ατόμων με συγκεκριμένες ευπάθειες, θα πρέπει να συμμετέχουν ενεργά σε προσπάθειες ετοιμότητας και πρόληψης, βοηθώντας τις αρχές να χαρτογραφήσουν τους κινδύνους και να συμπληρώσουν τις επιστημονικές γνώσεις με την καθημερινή εμπειρία τους στις περιοχές στις οποίες ζουν. Η διασφάλιση ότι κανείς δεν θα μείνει στο περιθώριο όσον αφορά την προώθηση της ευαισθητοποίησης σχετικά με τους κινδύνους και των μέτρων πρόληψης καταστροφών είναι καίριας σημασίας για να καταστούν όλοι οι πολίτες ενεργοί παράγοντες σε μια ανθεκτική κοινωνία. [20:  Ευρωπαϊκή Ένωση, Ειδικό Ευρωβαρόμετρο 511β: Πολιτική προστασία της ΕΕ, 2021, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2264.] 

Για να προετοιμαστούν και να ευαισθητοποιηθούν σχετικά με τους κινδύνους οι πολίτες της ΕΕ, η Επιτροπή θα στηρίξει τα κράτη μέλη στην ενίσχυση του συνολικού επιπέδου ευαισθητοποίησης σχετικά με τους κινδύνους, στη βελτίωση της πρόσβασης του κοινού σε πληροφορίες σχετικά με τον κίνδυνο καταστροφών σε προσβάσιμο μορφότυπο[footnoteRef:21], στην αύξηση της θέσπισης μέτρων πρόληψης κινδύνων και ετοιμότητας, καθώς και στην ενίσχυση της νοοτροπίας του πληθυσμού της ΕΕ όσον αφορά την πρόληψη των κινδύνων.  [21:  Τα κράτη μέλη θα πρέπει να παρέχουν προσβάσιμες πληροφορίες σχετικά με τον κίνδυνο καταστροφών σύμφωνα με τις υποχρεώσεις της Ένωσης και των κρατών μελών βάσει της σύμβασης των Ηνωμένων Εθνών για τα δικαιώματα των ατόμων με αναπηρία. Απόφαση του Συμβουλίου, της 26ης Νοεμβρίου 2009, σχετικά με τη σύναψη, από την Ευρωπαϊκή Κοινότητα, της σύμβασης των Ηνωμένων Εθνών για τα δικαιώματα των ατόμων με αναπηρία (ΕΕ L 23 της 27.1.2010, σ. 35).] 

 

Εμβληματική δράση: «preparEU», ένα πανευρωπαϊκό πρόγραμμα ευαισθητοποίησης για την ανθεκτικότητα στις καταστροφές
Η γνώση των βασικών κινδύνων και των δράσεων που πρέπει να αναληφθούν κατά τη διάρκεια καταστροφών οι οποίες ενδέχεται να προκύψουν σε περιοχές στις οποίες ζουν ή ταξιδεύουν οι άνθρωποι, μπορεί να συμβάλει στη διάσωση ανθρώπινων ζωών. Τα κράτη μέλη, με την υποστήριξη της Επιτροπής, θα πρέπει να ξεκινήσουν μια προσπάθεια επικοινωνίας με το κοινό για την ευαισθητοποίηση σχετικά με την πρόληψη καταστροφών και την ετοιμότητα στην καθημερινή ζωή των πολιτών της ΕΕ, προωθώντας τη συμμετοχή των πολιτών στα κοινά και τις εθελοντικές πρωτοβουλίες για την πρόληψη καταστροφών και την ετοιμότητα, όπως ενθαρρύνει το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο[footnoteRef:22]. [22:  Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 15ης Σεπτεμβρίου 2022 σχετικά με τις συνέπειες της ξηρασίας, των πυρκαγιών και άλλων ακραίων καιρικών φαινομένων: αύξηση των προσπαθειών της ΕΕ για την καταπολέμηση της κλιματικής αλλαγής [2022/2829(RSP)].] 

 
Τα εργαλεία που θα αναπτυχθούν θα μπορούσαν να περιλαμβάνουν:
— «εικονίδια» κινδύνου καταστροφών και οπτικά στοιχεία για σχολεία, δημόσιους χώρους (συμπεριλαμβανομένων των συγκοινωνιακών κόμβων) και τουριστικά θέρετρα που προωθούν ασφαλείς και ανθεκτικές συμπεριφορές και είναι εύκολα κατανοητά σε όλα τα κράτη μέλη, τις γλώσσες, τους πολιτισμούς και από τα άτομα με αναπηρία·
— ο «Ευρωπαϊκός Άτλας Κινδύνων» για να ευαισθητοποιηθούν οι πολίτες της ΕΕ σχετικά με τους βασικούς κινδύνους που διατρέχουν, με βάση αξιόπιστα επιστημονικά στοιχεία[footnoteRef:23], την εξάλειψη των ψευδών ειδήσεων και της παραπληροφόρησης· [23:  Μεταξύ άλλων, από τον επικείμενο «Άτλαντα κινδύνου ξηρασίας» που αναμένεται να δημοσιευθεί το 2023 από το ευρωπαϊκό παρατηρητήριο για την ανθεκτικότητα και την προσαρμογή στην ξηρασία (EDORA). ] 

— ο «μήνας ετοιμότητας σε περιπτώσεις καταστροφής», κατά τη διάρκεια του οποίου οι δραστηριότητες σε επίπεδο Ένωσης συνδέονται με παρόμοιες πρωτοβουλίες των κρατών μελών για την ευαισθητοποίηση των πολιτών όσον αφορά την ανθεκτικότητα σε επίπεδο νοικοκυριού και στις καθημερινές αποφάσεις, προωθώντας τη συμπεριφορά με επίγνωση των κινδύνων, τους καταλόγους ελέγχου και τις ασκήσεις ετοιμότητας σε περιπτώσεις καταστροφής.

Η Επιτροπή και τα κράτη μέλη θα πρέπει να αξιοποιήσουν τις δυνατότητες της τεχνητής νοημοσύνης, των νέων τεχνολογιών, των φιλικών προς τον χρήστη εφαρμογών και της επαυξημένης πραγματικότητας για την υποστήριξη της ευαισθητοποίησης, της ετοιμότητας και της κατάρτισης.
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Στόχος 3: Προειδοποίηση — Ενίσχυση της έγκαιρης προειδοποίησης



Οι πρόσφατες καταστροφές κατέδειξαν ότι η έγκαιρη προειδοποίηση των τοπικών πληθυσμών εξακολουθεί να αποτελεί πρόκληση. Η θέσπιση αποτελεσματικής θεσμικής διάρθρωσης που διασφαλίζει την έγκαιρη διαβίβαση προειδοποιητικών μηνυμάτων σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο έχει ζωτική σημασία. Η Επιτροπή προτίθεται να στηρίξει τα κράτη μέλη ώστε να εντοπίσουν και να αντιμετωπίσουν τα κενά στα οικεία εθνικά συστήματα έγκαιρης προειδοποίησης. Η ταχεία μετάβαση προς τη λεγόμενη «πρόβλεψη βάσει αντικτύπου», ένα είδος μηνυμάτων πρόγνωσης του καιρού που δείχνουν ήδη τις πιθανές επιπτώσεις ενός σοβαρού καιρικού συμβάντος, θα βοηθήσει επίσης όσους διατρέχουν κίνδυνο να αναλάβουν δράση ταχύτερα. 

Κατά τη σύνταξη προειδοποιητικών μηνυμάτων, τα κράτη μέλη θα πρέπει να λαμβάνουν υπόψη τις ειδικές ανάγκες των ατόμων που βρίσκονται σε ευάλωτη κατάσταση, των ατόμων με αναπηρία και των παιδιών. Τα προειδοποιητικά μηνύματα θα πρέπει να είναι προσβάσιμα, σαφή και εφαρμόσιμα και, στο μέτρο του δυνατού, θα πρέπει να παρέχονται σε διάφορες γλώσσες ώστε να διασφαλίζεται ότι απευθύνονται σε όλα τα τμήματα του πληθυσμού, συμπεριλαμβανομένων των τουριστών, των εποχικών κατοίκων και των μεταναστών. Τέλος, οι πολύπλοκες διασυνοριακές καταστροφές αναδεικνύουν την ανάγκη ενός συστήματος έγκαιρης προειδοποίησης ευρέος φάσματος σε επίπεδο Ένωσης. Η Επιτροπή προτίθεται να διερευνήσει από κοινού με τα κράτη μέλη τον τρόπο με τον οποίο τα εθνικά μηνύματα έγκαιρης προειδοποίησης θα μπορούσαν να καταστούν πιο προσβάσιμα σε όλους τους πολίτες της Ένωσης, συμπεριλαμβανομένων των ταξιδιωτών, των τουριστών και των κοινοτήτων σε διασυνοριακές περιοχές, σε ολόκληρη την επικράτεια της Ένωσης. 

Για την ενίσχυση των συστημάτων έγκαιρης προειδοποίησης στην ΕΕ, η Επιτροπή προτίθεται να βελτιώσει την ικανότητα πρόβλεψης, ανίχνευσης και παρακολούθησης και να ενισχύσει τα συστήματα προειδοποίησης του κοινού.


Εμβληματική δράση: Σύνδεση του παγκόσμιου συστήματος έγκαιρης προειδοποίησης με την τοπική δράση στην Ευρώπη

Το ΚΣΑΕΑ έχει αναπτύξει μια σειρά αυτοματοποιημένων ευρωπαϊκών και παγκόσμιων συστημάτων έγκαιρης προειδοποίησης και ανίχνευσης, μέσω των οποίων παρακολουθεί συμβάντα εντός και εκτός του εδάφους της Ένωσης. Προκειμένου να μετουσιωθούν οι προειδοποιήσεις και ειδοποιήσεις των εν λόγω συστημάτων σε στοχευμένες για τον χρήστη πληροφορίες με σκοπό την αντιμετώπιση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης, ο μηχανισμός της Ένωσης στηρίζει τις ευρωπαϊκές επιστημονικές συμπράξεις[footnoteRef:24] οι οποίες παρέχουν μια εικοσιτετράωρη υπηρεσία ταχείας εκτίμησης επιπτώσεων για εντοπισμένα ή προβλεπόμενα συμβάντα.  [24:  Συμπεριλαμβανομένης της ευρωπαϊκής επιστημονικής σύμπραξης για τους φυσικούς κινδύνους. Βλέπε: https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/early-warning-and-information-systems_en. ] 


Για την καλύτερη υποστήριξη των κρατών μελών στην ταχεία ερμηνεία των προειδοποιήσεων για τοπικά συμβάντα, το ΚΣΑΕΑ θα επεκτείνει την εν λόγω ικανότητα έγκαιρης προειδοποίησης και ανάλυσης σε ένα ειδικό πρόγραμμα για τις εθνικές αρχές το οποίο θα προσφέρει μια προορατική και κατά παραγγελία υπηρεσία έγκαιρης εκτίμησης. Το ΚΣΑΕΑ θα αναπτύξει επίσης έναν «πίνακα» πολλαπλών κινδύνων, ο οποίος θα παρέχει στους διαχειριστές καταστάσεων έκτακτης ανάγκης επίγνωση της κατάστασης σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Θα προωθηθεί η διαλειτουργικότητα με άλλα τομεακά συστήματα και μη στρατιωτικές/στρατιωτικές αρχές, ώστε να ενισχυθεί η επίγνωση της κατάστασης και, συνεπώς, τα προϊόντα του ΚΣΑΕΑ[footnoteRef:25]. [25:  Ένα τέτοιο παράδειγμα είναι, στον θαλάσσιο τομέα, το κοινό περιβάλλον ανταλλαγής πληροφοριών (ΚΠΑΠ), το οποίο βρίσκεται επί του παρόντος στο στάδιο της ανάπτυξης.] 


Για να είναι πραγματικά αποτελεσματική η έγκαιρη προειδοποίηση σε ολόκληρη την Ευρώπη, τα κράτη μέλη ενθαρρύνονται να επανεξετάσουν την αλυσίδα έγκαιρης προειδοποίησης, διασφαλίζοντας ότι οι βασικές πληροφορίες φτάνουν σε περιοχές που πλήττονται συχνά από καταστροφές την κατάλληλη στιγμή ώστε να σωθούν ζωές και περιουσιακά στοιχεία. Παρότι τα κράτη μέλη είναι υπεύθυνα για την έγκαιρη προειδοποίηση σε εθνικό επίπεδο, μπορεί να διατεθεί στοχευμένη τεχνική υποστήριξη στο πλαίσιο του μηχανισμού της Ένωσης για να συμβάλλει στον εντοπισμό ελλείψεων στα συστήματα έγκαιρης προειδοποίησης των κρατών μελών και στην ανάπτυξη ικανοτήτων για την ενίσχυση της διάδοσης των προειδοποιήσεων σε τοπικό επίπεδο. 
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	Στόχος 4: Αντίδραση — Ενίσχυση της ικανότητας αντίδρασης του μηχανισμού πολιτικής προστασίας της Ένωσης




Σε καταστάσεις κρίσης, οι υπηρεσίες έκτακτης ανάγκης των κρατών μελών πρέπει να είναι έτοιμες να ανταποκριθούν στις ανάγκες του πληθυσμού. Όταν η ικανότητα μιας χώρας δεν επαρκεί, μπορούν να παρεμβαίνουν τα μέσα και οι ομάδες αντίδρασης της ΕΕ για την κάλυψη κρίσιμων κενών και την αποφυγή περαιτέρω επιδείνωσης της κατάστασης. Οι καταστάσεις έκτακτης ανάγκης γίνονται όλο και πιο συχνές, πιο σύνθετες και πιο έντονες. Αυτό με τη σειρά του σημαίνει ότι η Επιτροπή θα πρέπει να κινητοποιεί συχνότερα τις ικανότητες της ΕΕ από το στρατηγικό απόθεμα rescEU. Ως εκ τούτου, ο παρών στόχος της ανθεκτικότητας στις καταστροφές θέτει συγκεκριμένους στόχους για την ενίσχυση της ικανότητας της ΕΕ να ανταποκρίνεται σε αιτήματα παροχής βοήθειας στο πλαίσιο του μηχανισμού της Ένωσης και να βοηθά τα κράτη μέλη να ανταποκρίνονται σε μελλοντικές καταστάσεις έκτακτης ανάγκης. Οι ανάγκες της ΕΕ όσον αφορά την ικανότητα αντίδρασης θα επανεξετάζονται τακτικά μέσω εκθέσεων σχετικά με τις ελλείψεις σε επίπεδο ικανοτήτων.

Το είδος και ο αριθμός των ικανοτήτων αντίδρασης θα βασίζονται σε στοιχεία και σενάρια, που προέρχονται από τον στόχο 1 — Πρόβλεψη, τα οποία θα επιτρέπουν στην ΕΕ να καθορίζει τις συλλογικές ελάχιστες ανάγκες σχετικά με τις ικανότητες αντίδρασης. Ο στόχος 4 — Αντίδραση καθορίζει μια πρώτη δέσμη συγκεκριμένων, ποιοτικών και ποσοτικών στόχων επιδόσεων για τις ικανότητες —συμπεριλαμβανομένων των ικανοτήτων μεταφορών και εφοδιαστικής— στο πλαίσιο του μηχανισμού της Ένωσης για την αντιμετώπιση καταστροφών και κρίσεων που περιλαμβάνουν πλημμύρες, επιχειρήσεις έρευνας και διάσωσης, δασικές πυρκαγιές, έκτακτες ανάγκες στον τομέα της υγείας, καθώς και ραδιολογικά και πυρηνικά συμβάντα. Με τη σειρά τους, τα κράτη μέλη ενθαρρύνονται να παρέχουν επικαιροποιημένες πληροφορίες σχετικά με τα οικεία εθνικά σχέδια έκτακτης ανάγκης, οι οποίες θα πρέπει να ενσωματώνουν ειδικές διατάξεις για την αντιμετώπιση εντοπισμένων κινδύνων σε επίπεδο ΕΕ. Ο παρών στόχος ανθεκτικότητας στις καταστροφές θέτει συγκεκριμένες επιδιώξεις όσον αφορά τη διασφάλιση της ικανότητας της Ευρώπης να ανταποκρίνεται σε αιτήματα παροχής βοήθειας στο πλαίσιο του μηχανισμού της Ένωσης στις ακόλουθες καταστάσεις έκτακτης ανάγκης: δασική πυρκαγιά, πλημμύρα, έρευνα και διάσωση, χημικές, βιολογικές, ραδιολογικές και πυρηνικές (ΧΒΡΠ) απειλές, και υγεία. 
 

Εμβληματική δράση: Επέκταση του στρατηγικού αποθεματικού rescEU 

Το rescEU έχει καταστεί ακρογωνιαίος λίθος της αντίδρασης της ΕΕ σε καταστάσεις έκτακτης ανάγκης μεγάλης κλίμακας στις οποίες δεν μπορούν να ανταποκριθούν τα κράτη μέλη και οι άμεσοι γείτονές τους. Οι δασικές πυρκαγιές της Ευρώπης, η πανδημία της COVID-19 και οι επιπτώσεις του επιθετικού πολέμου της Ρωσίας κατά της Ουκρανίας έχουν οδηγήσει στην ταχεία ανάπτυξη και κινητοποίηση των ικανοτήτων έκτακτης ανάγκης rescEU στον τομέα της εναέριας πυρόσβεσης, της ιατρικής βοήθειας, της στέγασης, του ενεργειακού εφοδιασμού και των αντιμέτρων σε καταστάσεις έκτακτης ανάγκης στον ΧΒΡΠ τομέα. Οι τρέχουσες κρίσεις καταδεικνύουν τη σημασία της ενίσχυσης του εν λόγω στρατηγικού αποθεματικού, μεταξύ άλλων μέσω πολιτικών της ΕΕ που αντιμετωπίζουν το ευρύτερο ζήτημα της ανοικτής στρατηγικής αυτονομίας της ΕΕ για βασικές προμήθειες που χρησιμοποιούνται για την αντιμετώπιση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης, ώστε να διασφαλιστεί η ασφάλεια της ΕΕ και των πολιτών της. Ως εκ τούτου, στο πλαίσιο του μηχανισμού της Ένωσης, η Επιτροπή προτίθεται να συνεχίσει να αναπτύσσει το αποθεματικό rescEU με τα κράτη μέλη και να επανεξετάζει τακτικά τη συνολική ικανότητα σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Για παράδειγμα, οι συνέπειες του επιθετικού πολέμου της Ρωσίας κατά της Ουκρανίας και άλλων κρίσεων έχουν αποδείξει ότι το στρατηγικό αποθεματικό ιατρικών ικανοτήτων δεν είναι απαραίτητο μόνο για την αντιμετώπιση μιας πανδημίας. 

Σύμφωνα με την ομιλία της προέδρου της Επιτροπής για την κατάσταση της Ένωσης το 2022[footnoteRef:26], η Επιτροπή προτίθεται να διπλασιάσει τον εναέριο πυροσβεστικό στόλο rescEU έως το 2023 με έως και 3 ελικόπτερα και 12 ελαφρά αεροσκάφη επιπλέον για την κάλυψη του εντοπισθέντος κενού. Σε συνδυασμό με ενισχυμένα μέτρα πρόληψης και προεγκατάσταση πυροσβεστών, η αύξηση αυτή αναμένεται να συμβάλει στην αντιμετώπιση της επόμενης περιόδου δασικών πυρκαγιών στην Ευρώπη, μεταξύ άλλων στις περιοχές στα κεντρικά και βόρεια εδάφη της Ένωσης που αντιμετωπίζουν πλέον συχνότερα μεγάλες δασικές πυρκαγιές. Οι ικανότητες αντιμετώπισης των δασικών πυρκαγιών αναμένεται να αυξηθούν σημαντικά με την προμήθεια 9 ελικοπτέρων μεταξύ 2023-2026 και 12 αεροσκαφών από το 2026 στο πλαίσιο του μόνιμου στόλου του rescEU. Παρότι το rescEU παρέχει ένα μεγαλύτερο δίχτυ ασφαλείας, τα κράτη μέλη πρέπει επίσης να συνεχίσουν να επενδύουν σε εθνικό επίπεδο στις οικείες ικανότητες αντιμετώπισης, σε εκπαιδευμένο προσωπικό και σε μέτρα πρόληψης των δασικών πυρκαγιών.  [26:  Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Ομιλία της προέδρου von der Leyen για την κατάσταση της Ένωσης το 2022, 2022, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/speech_22_5493 ] 
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	Στόχος 5: Ασφάλεια — Διασφάλιση ενός ισχυρού συστήματος πολιτικής προστασίας




Οι αρχές πολιτικής προστασίας θα πρέπει να συνεχίσουν να λειτουργούν κατά τη διάρκεια μιας καταστροφής και μετά από αυτήν, όταν η κοινωνία τις έχει μεγαλύτερη ανάγκη. Ο στόχος αυτός επιδιώκει να διασφαλίσει ότι το ΚΣΑΕΑ και τα επιχειρησιακά κέντρα έκτακτης ανάγκης των αρχών πολιτικής προστασίας των κρατών μελών συνεχίζουν να λειτουργούν πάντοτε. Τα μέτρα που πρέπει να ληφθούν περιλαμβάνουν την τακτική αναθεώρηση των σχεδίων και διαδικασιών για τη συνέχιση των δραστηριοτήτων, καθώς και τον συστηματικό εντοπισμό και την εφαρμογή των διδαγμάτων που αντλούνται μετά από καταστροφές. 

Στο τρέχον τοπίο κινδύνων, οι αρχές πολιτικής προστασίας δεν μπορούν να εργάζονται μεμονωμένα. Η Επιτροπή και τα κράτη μέλη αυξάνουν τη συνεργασία τους σε διασυνοριακό επίπεδο και με πολλά ενδιαφερόμενα μέρη στη διαχείριση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης, συμπεριλαμβανομένων των φορέων εκμετάλλευσης βασικών υπηρεσιών. Για να διασφαλιστεί η συνέχιση των δραστηριοτήτων των επιχειρησιακών κέντρων έκτακτης ανάγκης στα κράτη μέλη και σε επίπεδο ΕΕ, η Επιτροπή προτίθεται να βελτιώσει τα σχέδια και τις διαδικασίες, τον διατομεακό και διασυνοριακό συντονισμό, τη διαχείριση της επικοινωνίας και των πληροφοριών και την εφαρμογή των διδαγμάτων που αντλούνται. 
 

Εμβληματική δράση: Ασκήσεις προσομοίωσης ακραίων καταστάσεων για τα επιχειρησιακά κέντρα έκτακτης ανάγκης σε ολόκληρη την Ευρώπη 
Η πιλοτική πανευρωπαϊκή «προσομοίωση ακραίων καταστάσεων» για την ετοιμότητα της πολιτικής προστασίας σε περιπτώσεις καταστροφής θα ελέγχει τη συνέχιση των δραστηριοτήτων των επιχειρησιακών κέντρων έκτακτης ανάγκης σε ένα προσομοιωμένο σενάριο γενικής διακοπής που θα μπορούσε να επηρεάσει ταυτόχρονα διάφορες υποπεριφέρειες της Ευρώπης. Μια τέτοια προσομοίωση θα πρέπει να συνάδει με τις δραστηριότητες προσομοίωσης ακραίων καταστάσεων των κρίσιμων υποδομών που πραγματοποιούνται επί του παρόντος σε επίπεδο ΕΕ. Όλα τα κράτη μέλη θα πρέπει να δεσμευτούν να συμμετάσχουν στην προσομοίωση ακραίων καταστάσεων για την ετοιμότητα της πολιτικής προστασίας σε περιπτώσεις καταστροφής και να διασφαλίσουν ότι θα δοθεί συνέχεια στις συστάσεις της. Αυτό το πρώτο πιλοτικό πρόγραμμα, το οποίο θα προγραμματιστεί κατά τη διάρκεια του 2023, θα παρέχει αποτελέσματα και διδάγματα τα οποία θα τροφοδοτήσουν τις μελλοντικές εκδόσεις.




IV. Στόχοι ανθεκτικότητας στις καταστροφές στο πλαίσιο της παγκόσμιας ανθεκτικότητας
Οι καταστροφές δεν σταματούν στα σύνορα της ΕΕ. Η επίτευξη ανθεκτικότητας στις καταστροφές επιβάλλει επίσης ευρείες εταιρικές σχέσεις με τους φορείς λήψης αποφάσεων και τα ενδιαφερόμενα μέρη σε παγκόσμιο επίπεδο. Ως εκ τούτου, η ενισχυμένη συνεργασία για την ανθεκτικότητα με βασικούς εταίρους, γειτονικές και άλλες τρίτες χώρες έχει ουσιαστική σημασία. Η ανθεκτικότητα των οντοτήτων που διαχειρίζονται κρίσιμες υποδομές, καθώς και η ικανότητα αντιμετώπισης υβριδικών απειλών και κυβερνοεπιθέσεων, μεταξύ άλλων με την προώθηση συνεργειών με τις επτά βασικές απαιτήσεις του ΝΑΤΟ για την πολιτική ετοιμότητα[footnoteRef:27], θα συμβάλουν στη διατήρηση των ευρωπαϊκών βασικών αξιών. Επιπλέον, οι στόχοι ανθεκτικότητας στις καταστροφές συμπληρώνουν τη δέσμευση της ΕΕ στο πλαίσιο της στρατηγικής πυξίδας για την ασφάλεια και την άμυνα[footnoteRef:28] όσον αφορά τη βελτίωση της στρατιωτικής και μη στρατιωτικής συνεργασίας για τη στήριξη των προσπαθειών αντιμετώπισης πολιτικών καταστροφών. [27:  Roepke, W-D., Thankey, H., Resilience, the first line of defence, NATO Review, 2019, https://www.nato.int/docu/review/articles/2019/02/27/resilience-the-first-line-of-defence/index.html]  [28:  Η στρατηγική πυξίδα για την ασφάλεια και την άμυνα — Για μια Ευρωπαϊκή Ένωση που προστατεύει τους πολίτες, τις αξίες και τα συμφέροντά της και συμβάλλει στη διεθνή ειρήνη και ασφάλεια, εγκρίθηκε από το Συμβούλιο Γενικών Υποθέσεων στις 21 Μαρτίου 2022 (7371/22).] 


Η περιφερειακή συνεργασία μπορεί να προωθήσει τους στόχους ανθεκτικότητας στις καταστροφές ως το «μοντέλο της ΕΕ» για τη διασυνοριακή διαχείριση κινδύνων, την ετοιμότητα σε περιπτώσεις καταστροφής και τη συλλογική αντίδραση σε άλλα μέρη του κόσμου. Με την επέκταση της συμμετοχής στον μηχανισμό της Ένωσης στα Δυτικά Βαλκάνια και τις γειτονικές χώρες, οι στόχοι ανθεκτικότητας στις καταστροφές θα πρέπει να αποτελέσουν σημείο αναφοράς για την καθοδήγηση και την προώθηση του πολιτικού διαλόγου σχετικά με τη διαχείριση του κινδύνου καταστροφών, την προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή και την προστασία του περιβάλλοντος. Η επέκταση των συστημάτων έγκαιρης προειδοποίησης σε παγκόσμιο επίπεδο[footnoteRef:29] και η προώθηση στρατηγικών χρηματοδότησης κινδύνων καταστροφών, παράλληλα με την παροχή χρηματοδοτικής και τεχνικής βοήθειας για την ενίσχυση των συστημάτων πολιτικής προστασίας στις χώρες εταίρους, θα ενισχύσουν την ανθεκτικότητα πέραν της ΕΕ. [29:  Σύμφωνα με τους στόχους της πρωτοβουλίας «Έγκαιρες προειδοποιήσεις για όλους» του Γενικού Γραμματέα των Ηνωμένων Εθνών.] 

 
Οι στόχοι ανθεκτικότητας στις καταστροφές μπορούν επίσης να ενισχύσουν τον ρόλο της ΕΕ ως αξιόπιστου και παγκόσμιου υπεύθυνου παράγοντα. Θα συμβάλουν στην επίτευξη των προτεραιοτήτων και των στόχων του πλαισίου Σεντάι για τη μείωση του κινδύνου καταστροφών την περίοδο 2015-2030. Η συνεδρίαση υψηλού επιπέδου της Γενικής Συνέλευσης στη Νέα Υόρκη στις 18-19 Μαΐου 2023 σχετικά με την ενδιάμεση επανεξέταση του πλαισίου Σεντάι αποτελεί ευκαιρία για την παρουσίαση των στόχων και την προώθησή τους σε παγκόσμιο επίπεδο. Οι στόχοι θα συμβάλουν επίσης στην επίτευξη των στόχων βιώσιμης ανάπτυξης και στην εφαρμογή της συμφωνίας του Παρισιού. 
 

V. Μια εξελισσόμενη προσέγγιση — συμπεράσματα και επόμενα βήματα
Το τοπίο του κινδύνου καταστροφών θα συνεχίσει να εξελίσσεται, δεδομένου ότι οι συνιστώσες του διαμορφώνονται από ανθρώπινες δραστηριότητες, παγκόσμιες τάσεις και πολλαπλούς κλυδωνισμούς. Ως εκ τούτου, οι στόχοι ανθεκτικότητας στις καταστροφές θα πρέπει επίσης να παραμείνουν δυναμικοί, να υποβάλλονται σε περιοδικό έλεγχο καταλληλότητας και να εξελίσσονται με την πάροδο του χρόνου. Οι στόχοι αυτοί απαιτούν επίσης τη σημαντική σταθερή δέσμευση των κρατών μελών, προκειμένου να διασφαλιστεί η προσέλκυση των αναγκαίων επενδύσεων για την ενίσχυση της πρόληψης καταστροφών και της ετοιμότητας. Ως εκ τούτου, είναι ζωτικής σημασίας η Επιτροπή και τα κράτη μέλη να επανεξετάζουν τακτικά από κοινού τους στόχους ανθεκτικότητας στις καταστροφές και να αξιολογούν την πρόοδο που σημειώνεται. 

Το 2023, οι εργασίες για την εφαρμογή των συστάσεων θα πρέπει να ξεκινήσουν τόσο σε ενωσιακό όσο και σε εθνικό επίπεδο. Αυτό θα περιλαμβάνει τη λήψη συγκεκριμένων μέτρων για την υλοποίηση των προτεινόμενων εμβληματικών δράσεων, αλλά και τη διάδοση των στόχων ανθεκτικότητας στις καταστροφές, με προσέγγιση των βασικών ενδιαφερόμενων μερών στα κράτη μέλη, και την ανάπτυξη αποτελεσματικών δεσμών με ενωσιακές και παγκόσμιες πρωτοβουλίες ανθεκτικότητας. 

Κατά τη διάρκεια του 2024, τα στοιχεία που παρέχουν τα νέα σενάρια καταστροφών και οι προσανατολισμοί που παρέχει η επικείμενη ευρωπαϊκή εκτίμηση των κλιματικών κινδύνων[footnoteRef:30] θα αποτυπωθούν σε σύσταση σχετικά με τους στόχους ανθεκτικότητας στις καταστροφές. Θα πρέπει να δρομολογηθεί μια ολοκληρωμένη διαδικασία αξιολόγησης από ομοτίμους της υλοποίησης των στόχων ανθεκτικότητας στις καταστροφές σε επίπεδο χώρας. Τέλος, η πρόοδος της υλοποίησης των στόχων θα επανεξεταστεί επίσης κατά το επόμενο φόρουμ πολιτικής προστασίας το 2024. [30:  https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/eu-adaptation-policy/key-eu-actions/climate_risk_assessment] 


Στις ευρύτερες προσπάθειές της για την ενίσχυση της ανθεκτικότητας, η Επιτροπή προτίθεται να στηρίξει την ανάπτυξη ικανοτήτων και την ανταλλαγή ορθών πρακτικών μεταξύ των κρατών μελών στους τομείς που καλύπτονται από τους στόχους ανθεκτικότητας στις καταστροφές, μεταξύ άλλων μέσω αξιολογήσεων από ομοτίμους, χρηματοδοτικής και τεχνικής βοήθειας και με τη στήριξη ευρωπαϊκών και παγκόσμιων εταίρων. Το δίκτυο γνώσεων για την πολιτική προστασία της Ένωσης[footnoteRef:31] θα παρέχει την υπηρεσία μίας στάσης στους επαγγελματίες, τους ερευνητές και τους φορείς της κοινωνίας των πολιτών, ώστε να επικοινωνούν, να ανταλλάσσουν γνώσεις και να συμμετέχουν από κοινού στους στόχους ανθεκτικότητας στις καταστροφές. [31:  Ευρωπαϊκή Ένωση, Δίκτυο γνώσεων για την πολιτική προστασία της Ένωσης, https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/.] 
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