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1. [bookmark: _GoBack]Wprowadzenie
Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 października 2013 r. ustanawiające unijny kodeks celny („UKC” lub „kodeks”)[footnoteRef:1] weszło w życie 30 października 2013 r., ale większość jego przepisów materialnych obowiązuje od 1 maja 2016 r. Ustanawia ono zaktualizowane i kompleksowe ramy prawne i informatyczne przepisów prawa celnego i procedur celnych regulujących handel towarami między UE i państwami trzecimi. Celem kodeksu jest utworzenie w pełni elektronicznego środowiska ułatwiającego przepływ legalnych towarów przemieszczanych do Unii lub poza jej granice bądź przez nią przewożonych, co ma poprawić konkurencyjność europejskich przedsiębiorstw i jednocześnie zapewnić ochronę interesów finansowych i gospodarczych Unii oraz jej państw członkowskich, a także zagwarantować bezpieczeństwo i ochronę ich konsumentów.  [1:  Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1.] 

W art. 284 UKC uprawniono Komisję do przyjmowania aktów delegowanych zgodnie z procedurą określoną w art. 290 TFUE w celu uzupełnienia lub zmiany pewnych elementów rozporządzenia ustanawiającego UKC innych niż istotne[footnoteRef:2]. Uprawnienia do przyjmowania aktów delegowanych powierzono Komisji na okres pięciu lat, począwszy od 30 października 2013 r., i automatycznie przedłuża się je na takie same okresy, chyba że Parlament Europejski lub Rada sprzeciwią się takiemu przedłużeniu. Przekazanie uprawnień automatycznie przedłużono w 2018 r. na taki sam okres (do 30 stycznia 2023 r.). [2:  Dotyczy to aktów delegowanych, o których mowa w art. 2, 7, 10, 20, 24, 31, 36, 40, 62, 65, 75, 88, 99, 106, 115, 122, 126, 131, 142, 151, 156, 160, 164, 168, 175, 180, 183, 186, 196, 206, 212, 216, 221, 224, 231, 235, 253, 265 i 279 UKC.] 

Art. 284 ust. 2 stanowi, że Komisja musi sporządzić sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczące wykonywania przez nią uprawnień przekazanych na podstawie UKC. Sprawozdanie to musi zostać sporządzone nie później niż dziewięć miesięcy przed końcem okresu pięciu lat.
Pierwsze sprawozdanie opublikowano 22 lutego 2018 r.[footnoteRef:3] i obejmowało ono okres od października 2013 r. do listopada 2017 r. Do tego czasu Komisja wykonała swoje uprawnienia do przyjmowania aktów delegowanych cztery razy: 1) do przyjęcia rozporządzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r., które uzupełnia elementy kodeksu inne niż istotne (rozporządzenia delegowanego w sprawie UKC)[footnoteRef:4]; 2) w celu przyjęcia rozporządzenia delegowanego Komisji (UE) 2016/341 z dnia 17 grudnia 2015 r. przewidującego alternatywne sposoby wymiany i przechowywania informacji celnych w okresie, gdy nie działają jeszcze systemy teleinformatyczne UKC (przejściowego rozporządzenia delegowanego w sprawie UKC)[footnoteRef:5]; 3) w celu sprostowania art. 136 i 141 rozporządzenia delegowanego w sprawie UKC[footnoteRef:6] oraz 4) w celu sprostowania załącznika 12 przejściowego rozporządzenia delegowanego w sprawie UKC[footnoteRef:7]. [3:  COM(2018) 39 final.]  [4:  Dz.U. L 343 z 29.12.2015, s. 1.]  [5:  Dz.U. L 69 z 15.3.2016, s. 1.]  [6:  Dz.U. L 111 z 27.4.2016, s. 1.]  [7:  Dz.U. L 121 z 11.5.2016, s. 1.] 

W niniejszym sprawozdaniu wyjaśniono, w jaki sposób Komisja wykonywała uprawnienia do przyjmowania aktów delegowanych na podstawie art. 284 UKC w okresie od grudnia 2017 r. do grudnia 2022 r. Wyrażono w nim również stanowisko Komisji, że uprawnienie do przyjmowania aktów delegowanych nadane jej na podstawie UKC powinno zostać przedłużone na kolejny okres pięciu lat zgodnie z art. 284 ust. 2 UKC (automatyczne przedłużenie).
 
2. Wykonywanie przekazanych uprawnień 

Od grudnia 2017 r. do grudnia 2022 r. Komisja wykonała swoje uprawnienia do przyjmowania aktów delegowanych na podstawie art. 284 UKC osiem razy. Wszystkie akty delegowane miały na celu zmianę lub korektę rozporządzenia delegowanego w sprawie UKC, a w dwóch przypadkach miały również na celu zmianę przejściowego rozporządzenia delegowanego w sprawie UKC. Są to następujące akty:
1. Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2018/1063 z dnia 16 maja 2018 r., przyjęte na podstawie art. 2, 7, 24, 65, 88, 99, 142, 151, 156, 160, 212, 216, 231 i 253 UKC, w sprawie zmiany i sprostowania rozporządzenia delegowanego (UE) 2015/2446 uzupełniającego rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegółowych zasad dotyczących niektórych przepisów unijnego kodeksu celnego[footnoteRef:8].  [8:  Dz.U. L 192 z 30.7.2018, s. 1.] 

Zmiana ta dotyczyła szeregu różnych kwestii zidentyfikowanych po rozpoczęciu stosowania ram UKC. Najważniejsze zmiany obejmowały zaktualizowaną definicję „eksportera”; wydłużenie czasu na podjęcie decyzji w sprawie zwrotu lub umorzenia kwoty należności celnych; wprowadzenie pewnej elastyczności formalności celnych stosowanych w przypadku transakcji między specjalnym obszarem podatkowym a główną częścią terytorium w ramach jednego państwa członkowskiego oraz umożliwienie mieszkańcom UE przywozu samochodów wynajmowanych poza UE na krótkie okresy, takie jak urlopy, bez konieczności uiszczania należności celnych przywozowych. 
[bookmark: _Hlk125039683]Rozporządzenie opublikowano 30 lipca 2018 r. po dwumiesięcznym okresie kontroli przeprowadzonej przez Radę i Parlament Europejski. Weszło ono w życie 31 lipca 2018 r. zgodnie z jego art. 3, z wyjątkiem art. 1 ust. 3, który umożliwiał dalsze stosowanie procedur z użyciem dokumentów w formie papierowej w odniesieniu do określonych decyzji celnych. Artykuł ten wszedł w życie 2 października 2017 r., w dniu wdrożenia systemu decyzji celnych w ramach UKC.
2. Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2018/1118[footnoteRef:9] z dnia 7 czerwca 2018 r., przyjęte na podstawie art. 99 lit. c) UKC, zmieniające art. 84 rozporządzenia delegowanego (UE) 2015/2446. Opublikowano je 18 sierpnia 2018 r. po dwumiesięcznym okresie kontroli przeprowadzonej przez Radę i Parlament Europejski i weszło ono w życie 2 września 2018 r. (art. 2). Celem tej zmiany było zapewnienie pewnej elastyczności w zakresie warunków uzyskania zabezpieczenia generalnego w obniżonej wysokości lub zwolnienia z obowiązku złożenia zabezpieczenia.  [9:  Dz.U. L 204 z 13.8.2018, s. 11.] 

3. [bookmark: _Hlk125040202]Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2019/841z dnia 14 marca 2019 r., przyjęte na podstawie art. 212 UKC i wyłącznie w celu sprostowania niektórych wersji językowych rozporządzenia delegowanego (UE) 2015/2446 uzupełniającego rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegółowych zasad dotyczących niektórych przepisów unijnego kodeksu celnego[footnoteRef:10], które zawierały pewne błędy językowe w szeregu artykułów i w załączniku 22-01. Opublikowano je 24 maja 2019 r. po dwumiesięcznym okresie kontroli przeprowadzonej przez Radę i Parlament Europejski i weszło ono w życie 13 czerwca 2019 r. (art. 2). [10:  Dz.U. L 138 z 24.5.2019, s. 76.] 

4. Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1143 z dnia 14 marca 2019 r. zmieniające rozporządzenie delegowane (UE) 2015/2446 w odniesieniu do zgłaszania niektórych przesyłek o niskiej wartości[footnoteRef:11] opublikowano 5 lipca 2019 r. po dwumiesięcznym okresie kontroli przeprowadzonej przez Radę i Parlament Europejski i weszło ono w życie 13 czerwca 2019 r. (art. 2). Przyjęto je na podstawie art. 160 i art. 7 UKC i zmieniono nim niektóre przepisy rozporządzenia delegowanego (UE) 2015/2446 w celu dostosowania go do przepisów dotyczących podatku VAT mających zastosowanie do handlu elektronicznego przyjętych w grudniu 2017 r.[footnoteRef:12] Zmiany polegały m.in. na tym, że z dniem rozpoczęcia stosowania nowych przepisów dotyczących podatku VAT, tj. z dniem 1 lipca 2021 r., zlikwidowano dopuszczenie do obrotu w wyniku jakiejkolwiek innej czynności przesyłek o wartości nieprzekraczającej 22 EUR oraz wprowadzono w załączniku B specjalny (okrojony) zestaw danych na potrzeby zgłoszeń do dopuszczenia do obrotu przesyłek o niskiej wartości objętych zwolnieniem z cła.  [11:  Dz.U. L 181 z 5.7.2019, s. 2.]  [12:  Dyrektywa Rady (UE) 2017/2455 z dnia 5 grudnia 2017 r. zmieniająca dyrektywę 2006/112/WE i dyrektywę 2009/132/WE w odniesieniu do niektórych obowiązków wynikających z podatku od wartości dodanej w przypadku świadczenia usług i sprzedaży towarów na odległość: Dz.U. L 348 z 29.12.2017, s. 7. Rozporządzenie Rady (UE) 2017/2454 z dnia 5 grudnia 2017 r. zmieniające rozporządzenie (UE) nr 904/2010 w sprawie współpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartości dodanej: Dz.U. L 348 z 29.12.2017, s. 1 oraz rozporządzenie wykonawcze Rady (UE) 2017/2459 z dnia 5 grudnia 2017 r. zmieniające rozporządzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 ustanawiające środki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej: Dz.U. L 348 z 29.12.2017, s. 32.] 

5. Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2020/877 z dnia 3 kwietnia 2020 r. zmieniające i sprostowujące rozporządzenie delegowane (UE) 2015/2446 uzupełniające rozporządzenie (UE) nr 952/2013 oraz zmieniające rozporządzenie delegowane (UE) 2016/341 uzupełniające rozporządzenie (UE) nr 952/2013 ustanawiające unijny kodeks celny[footnoteRef:13]. Opublikowano je 26 czerwca 2020 r. po dwumiesięcznym okresie kontroli przeprowadzonej przez Radę i Parlament Europejski i weszło ono w życie 15 marca 2020 r. w odniesieniu do art. 1 ust. 13 lit. b) i art. 1 ust. 16 lit. b) ppkt (i) oraz 16 lipca 2020 r. w odniesieniu do wszystkich pozostałych przepisów (art. 4). Wejście w życie z mocą wsteczną przepisów umożliwiających zgłaszanie w wyniku jakiejkolwiek innej czynności narządów i innych tkanek ludzkich lub zwierzęcych lub krwi ludzkiej przeznaczonych do przeszczepów było konieczne ze względu na zakłócenia powstałe na granicach zewnętrznych UE w wyniku obostrzeń spowodowanych pandemią COVID-19. Na podstawie art. 7, 10, 24, 88, 131, 156, 160, 168, 175, 183, 212, 216, 253 i 265 UKC rozporządzeniem tym zmieniono szereg przepisów rozporządzenia delegowanego w sprawie UKC, a na podstawie art. 279 UKC – przejściowego rozporządzenia delegowanego w sprawie UKC. Zmiany obejmowały nowe przepisy związane ze zwolnieniami i terminami składania przywozowej deklaracji skróconej (ENS) oraz przepisy przejściowe do czasu wdrożenia kolejnych wersji systemu kontroli importu 2 (ICS2). Ponadto w rozporządzeniu wprowadzono nową definicję wartości rzeczywistej, a także pewne przepisy przejściowe dotyczące operatorów pocztowych i państw członkowskich, aby umożliwić sprawne wdrożenie przepisów dotyczących VAT w odniesieniu do handlu elektronicznego, oraz stworzono nowy unijny formularz UE 302 dotyczący przemieszczania towarów w kontekście działań wojskowych. [13:  Dz.U. L 203 z 26.6.2020, s. 1.] 

6. Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2020/2191 z dnia 20 listopada 2020 r., przyjęte na podstawie art. 131 lit. b) i art. 265 lit. a) UKC, zmieniające rozporządzenie delegowane (UE) 2015/2446 w odniesieniu do terminów składania przywozowych deklaracji skróconych i deklaracji poprzedzających wyprowadzenie w przypadku transportu drogą morską towarów z i do Zjednoczonego Królestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej, Wysp Normandzkich i Wyspy Man[footnoteRef:14]. Opublikowano je 23 grudnia 2020 r. po uprzednim wyrażeniu braku sprzeciwu przez Radę 21 grudnia 2020 r. i Parlament Europejski 15 grudnia 2020 r. i weszło ono w życie 24 grudnia 2020 r. Ma zastosowanie od 1 stycznia 2021 roku (art. 2). [14:  Dz.U. L 434 z 23.12.2020, s. 8.] 

7. Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2021/234 z dnia 7 grudnia 2020 r. zmieniające na podstawie art. 7 UKC rozporządzenie delegowane (UE) 2015/2446 w odniesieniu do wspólnych wymogów dotyczących danych oraz zmieniające na podstawie art. 279 UKC rozporządzenie delegowane (UE) 2016/341 w odniesieniu do kodów stosowanych w określonych formularzach[footnoteRef:15]. Opublikowano je 23 lutego 2021 r. po dwumiesięcznym okresie kontroli przeprowadzonej przez Radę i Parlament Europejski i weszło ono w życie 15 marca 2021 r. (art. 3). [15:  Dz.U. L 63 z 23.2.2021, s. 1.] 

8. Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1934 z dnia 30 lipca 2021 r., przyjęte na podstawie art. 63 i 65 UKC, zmieniające rozporządzenie delegowane (UE) 2015/2446 w odniesieniu do niektórych przepisów dotyczących niepreferencyjnego pochodzenia towarów[footnoteRef:16]. Rozporządzenie opublikowano 10 listopada 2021 r. po dwumiesięcznym okresie kontroli przeprowadzonej przez Radę i Parlament Europejski i weszło ono w życie 30 listopada 2021 r., podczas gdy art. 1 pkt 5, 6 i 7 stosuje się od dnia 1 stycznia 2022 r. (art. 2), zgodnie z datą wejścia w życie wersji Systemu Zharmonizowanego z 2022 r. [16:  Dz.U. L 396 z 10.11.2021, s. 10.] 


Ponadto w okresie sprawozdawczym w dwóch z ww. rozporządzeń wprowadzono zmiany w przejściowym rozporządzeniu delegowanym w sprawie UKC na podstawie art. 279 UKC. Dostosowania te były konieczne, ponieważ niektóre systemy teleinformatyczne UKC jeszcze nie działają i w związku z tym w odpowiednich obszarach nadal obowiązują przepisy przejściowe. 
1. Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2020/877 z dnia 3 kwietnia 2020 r. zmieniające i sprostowujące rozporządzenie delegowane (UE) 2015/2446 uzupełniające rozporządzenie (UE) nr 952/2013 oraz zmieniające rozporządzenie delegowane (UE) 2016/341 uzupełniające rozporządzenie (UE) nr 952/2013 ustanawiające unijny kodeks celny[footnoteRef:17]. [17:  Dz.U. L 203 z 26.6.2020, s. 1.] 

2. Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2021/234 z dnia 7 grudnia 2020 r. zmieniające rozporządzenie delegowane (UE) 2015/2446 w odniesieniu do wspólnych wymogów dotyczących danych oraz rozporządzenie delegowane (UE) 2016/341 w odniesieniu do kodów stosowanych w określonych formularzach[footnoteRef:18]. [18:  Dz.U. L 63 z 23.2.2021, s. 1.] 

Przygotowując i zmieniając akty delegowane, Komisja konsultowała się ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, zwłaszcza ekspertami i przedsiębiorcami z państw członkowskich z sektorów handlu, logistyki i biznesu. Eksperci z państw członkowskich i przedstawiciele biznesu przedyskutowali i poparli przepisy włączone do aktów delegowanych. 
W trakcie trwania procedury oraz procesu podejmowania decyzji Komisja zapewniła właściwe i terminowe przekazywanie odpowiednich dokumentów Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Parlament Europejski i Rada nie zgłosiły zastrzeżeń do przyjęcia któregokolwiek z tych aktów.
W celu zapewnienia stałego dostosowywania przepisów prawa celnego UE do wymogów technicznych i postępu technologicznego działalności podlegającej obowiązkowi celnemu Komisja stoi na stanowisku, że uprawnienie do przyjmowania aktów delegowanych nadane jej na mocy UKC powinno zostać przedłużone na kolejny okres pięciu lat zgodnie z art. 284 ust. 2 UKC (automatyczne przedłużenie).

3. Podsumowanie
Niniejszym sprawozdaniem Komisja spełnia swój obowiązek przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania z wykonywania uprawnień przekazanych jej na mocy art. 284 ust. 2 UKC.
Przez ostatnie pięć lat Komisja w sposób aktywny i odpowiedni korzystała z uprawnień powierzonych jej na podstawie UKC. Jednocześnie Komisja uważa, że to przekazanie uprawnień do przyjmowania aktów delegowanych powinno zostać przedłużone na kolejne pięć lat zgodnie z art. 284 ust. 2 UKC (automatyczne przedłużenie). Pozwoli to Komisji na dalsze uzupełnianie przepisów celnych zgodnie ze zmianami politycznymi, technicznymi i technologicznymi oraz zmianami w strukturze handlu, które mają wpływ na cła. 
Komisja zwraca się do Parlamentu Europejskiego i Rady o zapoznanie się z niniejszym sprawozdaniem.
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	W okresie sprawozdawczym służby Komisji podjęły wstępne kroki w celu wykonania uprawnień przekazanych jej na podstawie art. 36 lit. b), publikując na potrzeby uzyskania informacji zwrotnych projekt rozporządzenia delegowanego wprowadzającego przepisy dotyczące decyzji w sprawie wiążących informacji o wartości celnej[footnoteRef:20]. Przewiduje się, że odpowiednie rozporządzenie delegowane zostanie przyjęte w pierwszym półroczu 2023 r. Przepis ten dotyczy: 1) szczególnych przypadków, o których mowa w art. 34 ust. 7 lit. b) oraz art. 34 ust. 8, w których decyzje w sprawie wiążącej informacji taryfowej (WIT) i wiążącej informacji o pochodzeniu (WIP) zostają cofnięte; 2) przypadków, o których mowa w art. 35, gdy decyzje dotyczące wiążących informacji wydaje się w odniesieniu do innych elementów, na podstawie których stosowane są należności celne przywozowe lub wywozowe i inne środki dotyczące wymiany towarowej. [20:  Decyzje w sprawie wiążących informacji o wartości celnej – włączenie do prawodawstwa UE i uproszczenie formalności celnych (europa.eu).] 
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