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1. Inledning

Fran och med den 1 januari 2021 regleras handel och samarbete mellan Europeiska unionen
(EU) och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland (Férenade kungariket) av det
avtal om handel och samarbete som undertecknades den 30 december 2020®. Handels- och
samarbetsavtalet omfattar ett stort antal omraden, bland annat handel, transport, fiske, energi,
samordning av de sociala trygghetssystemen, brottsbek&mpning och straffrattsligt samarbete.
Det ger en heltdckande grund for forbindelserna mellan parterna och sékerstéller lika villkor
for rattvis konkurrens och hallbar utveckling samt respekt for de grundlaggande rattigheterna.

Det hér & kommissionens andra rapport om genomforandet och tillampningen av handels-
och samarbetsavtalet som laggs fram i enlighet med artikel 2.4 i radets beslut (EU) 2021/689
av den 29 april 20212. Den ger en dversikt Gver den viktigaste utvecklingen nar det galler hur
den institutionella ramen fungerar (avsnitt 2) samt pad en rad omraden som faller inom dess
behdrighetsomrade (avsnitt 3), inklusive en dversikt 6ver klagomal som mottagits under 2022
(avsnitt 4). | rapporten behandlas &ven lagstiftningens utveckling i Férenade kungariket under
loppet av 2022 (avsnitt 5). Slutligen, tva ar efter 6vergangsperiodens slut, undersoks hur EU
har paverkats av att Forenade kungariket lamnade den inre marknaden, tullunionen och
unionens olika politikomraden (avsnitt 6).

2. Institutionell ram, efterlevnadsverktyg och tvistldsning

Handels- och samarbetsavtalets institutionella ram fardigstalldes 2022 och &r nu helt i kraft®.

Parterna sammantrddde i de gemensamma organ som inréttats genom handels- och
samarbetsavtalet for att Overvaka och underlatta dess genomférande. Forteckningen dver
sammantradena aterfinns i bilaga 1. Kommissionen har offentliggjort dagordningarna och
protokollen frdn sammantradena®. Under de gemensamma organens sammantriaden
foretraddes EU av Europeiska kommissionen, och standpunkter som intogs pa EU:s vagnar
hade samordnats med radet.

Ar 2022 inledde EU och Férenade kungariket sitt parlamentariska samarbete i enlighet med
artikel 11 i handels- och samarbetsavtalet. Det inledande motet i den parlamentariska
partnerskapsforsamlingen, som bestdr av 35 ledamdter av Europaparlamentet och 35

! Avtal om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena
sidan, och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan (EUT L 149, s. 10), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)&from=SV.

2 Rédets beslut (EU) 2021/689 av den 29 april 2021 om ingdende, p& unionens vagnar, av handels- och
samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan, och av avtalet mellan Europeiska unionen
och Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland om sékerhetsférfaranden for utbyte och skydd av
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter (EUT L 149, s. 2), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0689&from=SV.

3 Den expertpanel som avses i artikel 409 i handels- och samarbetsavtalet forvantas inrattas 2023.

4 https://ec.europa.eu/info/strategy/relations-non-eu-countries/relations-united-kingdom/eu-uk-trade-and-
cooperation-agreement/meetings-eu-uk-partnership-council-and-specialised-committees-under-trade-and-
cooperation-agreement_en.
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ledamoter av Forenade kungarikets parlament, dgde rum i Bryssel den 12 och 13 maj. Det
andra motet holls i London den 7 och 8 november®.

Processen med att involvera det civila samhdllet i genomfdrandet av handels- och
samarbetsavtalet har fortsatt. EU:s inhemska radgivande grupp, som inrattats i enlighet med
artikel 13 i avtalet och bestar av 24 foretradare for organisationer i det civila samhéllet och
sex foretradare for Europeiska ekonomiska och sociala kommittén®, sammantradde flera
ganger for att diskutera avtalets genomférande’.

Den 4 oktober 2022 holl forumet for det civila samhallet sitt forsta sammantrade®, som
samlade foretradare for det civila samhallet fran EU och Férenade kungariket i enlighet med
artikel 14 i handels- och samarbetsavtalet®. Bland EU-féretradarna ingick arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer samt akademiker och icke-statliga organ.

Nar det galler tvistlosning antog partnerskapsradet, i enlighet med artikel 752 i handels- och
samarbetsavtalet, en forteckning Over personer med sakkunskap inom de sektorer som
omfattas av avtalet och som &r villiga och kapabla att tjdnstgéra som ledaméter av en
skiljedomstol®°.

For att EU pa ett effektivt satt och i god tid ska kunna ut6va sina rattigheter i samband med
genomfdérandet och verkstéllandet av uttradesavtalet och handels- och samarbetsavtalet nadde
Europaparlamentet och radet en politisk 6verenskommelse om en férordning som omfattar
bada avtalen i fragor som tacks av tillampningsomradet for fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt. Radet forvantas 2023 anta en forordning som omfattar handels- och
samarbetsavtalet i fragor inom tillampningsomradet for Euratomfordraget.

Dessa forordningar kommer att utgéra en rattslig grund for kommissionen att anta de
forsvarsatgarder som foreskrivs i bada avtalen. Kommissionen kommer i synnerhet att kunna
upphéva skyldigheterna enligt handels- och samarbetsavtalet om Férenade kungariket inte
foljer ett avgorande fran den skiljedomstol som inréttats enligt handels- och samarbetsavtalet
eller uttradesavtalet!!. | vissa fall kommer kommissionen att kunna agera ensidigt for att
skydda EU:s intressen utan att forst inleda ett skiljeforfarande, till exempel om en subvention
fran Forenade kungariket riskerar att ha en betydande negativ inverkan pa handeln eller
investeringarna mellan parterna®.

5 Dagordningen for den parlamentariska partnerskapsférsamlingens sammantréden:
https://www.europarl.europa.eu/delegations/sv/d-uk/activities/inter-parliamentary.

& Den fullstandiga sammansattningen av EU:s inhemska radgivande grupp inom ramen for handels- och
samarbetsavtalet offentliggdrs pa https://www.eesc.europa.eu/sv/sections-other-bodies/other/eu-domestic-
advisory-group-under-eu-uk-tca/organisation.

7 Matesprotokollen offentliggdrs pa https://www.eesc.europa.eu/sv/sections-other-bodies/other/eu-domestic-
advisory-group-under-eu-uk-tca/events.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022D0567.

° Dagordningen for sammantradet har offentliggjorts pa https://policy.trade.ec.europa.eu/events/first-eu-uk-
trade-and-cooperation-agreement-civil-society-forum-2022-10-04_en.

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A22022D2550.

11 Artikel 749.4 i handels- och samarbetsavtalet.

12- Artikel 374.3 i handels- och samarbetsavtalet.
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3. Sektoriellt genomforande

Det sektoriella genomforandet av handels- och samarbetsavtalet medfdrde inga storre
svarigheter 2022. Intressenterna anpassade sig i stor utstrackning till den nya
handelssituationen till foljd av att Forenade kungariket lamnade den inre marknaden,
tullunionen och unionens olika politikomraden. Vissa utmaningar kvarstar dock.
Genomforandet av de arrangemang for handel med el som foreskrivs i handels- och
samarbetsavtalet visade sig vara mer komplicerat dn véntat (se avsnitt 3.3 nedan), och det
fortsatte att uppsta svarigheter med att fa till stand ett fullstandigt och korrekt genomforande
av bestdimmelserna om fiske (se avsnitt 3.5 nedan).

3.1. Handel med varor

Genomforandet av handels- och samarbetsavtalet pa omradet handel med varor inriktades pa
en effektiv tillampning av de regler som parterna enats om och pa att l16sa kvarstaende fragor.
De system for handeln som faststéllts i handels- och samarbetsavtalet fungerade pa det hela
taget bra, &ven om vissa svarigheter i genomforandet kvarstar.

Nér det galler skatteaspekterna uttryckte de nationella tullmyndigheterna oro Over
korrektheten i aktorernas egna ursprungsdeklarationer och de svar som ldmnats av Forenade
kungarikets tullmyndigheter betraffande kontrollerna av ursprung®®. For att stodja
tullmyndigheternas arbete antog den specialiserade handelskommittén for tullsamarbete och
ursprungsregler ett beslut* om vilket forfarande som ska anvandas vid nekande av formanlig
tullbehandling. Det Overenskomna forfarandet kommer att hjélpa medlemsstaternas
tullmyndigheter att vagra formansbehandling i motiverade fall och i stallet tillampa tullsatser
for mest gynnad nation, samtidigt som det garanterar att formansbehandling inte véagras utan
grundligt samrad.

Kontrollen av de korrekta ursprungsreglerna ar — liksom i alla handelsavtal — utmanande, men
balansen mellan de Overgripande och produktspecifika reglerna i handels- och
samarbetsavtalet ar tillfredsstallande. Kommissionen har inte for avsikt att se Over de
produktspecifika reglerna utdver tekniska anpassningar’®. Kommissionen anser att dessa
regler ger en rimlig balans, samtidigt som de bidrar till unionens 6vergripande mal att uppna
strategiskt oberoende inom viktiga sektorer.

Pa det sanitara och fytosanitara omradet har Forenade kungariket, trots datagandet att framja
anvandningen av elektronisk certifiering for att underlatta handeln?®, endast gjort begransade
framsteg nér det galler att godta pappersfria EU-intyg, dven om de tillfalliga I6sningar som
EU erbjod forbattrade situationen. Trots skyldigheten att anpassa sina krav for officiellt
intygande till internationella standarder!’ fortsatte Forenade kungariket dessutom att kriva
garantier avseende vissa djursjukdomar, vilket inte Gverensstimmer med de nuvarande

13 Vid handel med varor mellan EU och Férenade kungariket ska tullar tas ut pa icke-ursprungsvaror, samt pa
varor med ursprung i Frenade kungariket, for vilka ingen ansékan om formanstull lamnats (s.k. icke-
utnyttjande). Utifran uppgifter fran 2021 uppskattas det att tullar for produkter som importeras fran Forenade
kungariket till EU uppgar till omkring 1,2 miljarder euro per ar.

14 https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2022/2064/0j?locale=sv.

15 Jfr bilagorna 3 och 5 till handels- och samarbetsavtalet.

16 Artikel 74.2 i handels- och samarbetsavtalet.

17 Artikel 74.1 a i handels- och samarbetsavtalet.
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standarderna fran Varldsorganisationen for djurhélsa’®. Tekniska diskussioner med Forenade
kungariket om dess certifieringskrav, inklusive kravens forenlighet med EU som en enda
enhet, gav inte nagra konkreta resultat 2022.

Forenade kungariket ifragasatte dven EU:s regler for import av vissa produkter fran
tredjelander, sasom utsadespotatis och ej renade levande musslor, och ansokte om sarskild
behandling for sin export till EU. Till foljd av ett separat regelverk for sanitdra och
fytosanitara atgarder efter landets uttrade ur EU omfattas dock Forenade kungariket av alla
EU-regler som ar tillampliga pa tredjelander och som inte ar dynamiskt anpassade till EU:s
lagstiftning.

Kommissionen vidtog atgarder inom ramen for WTO:s system for tvistlésning med avseende
pa programmet Contracts for Difference!®, som &r den huvudsakliga mekanismen for att
stodja elproduktion med laga koldioxidutslapp i Fdrenade kungariket. Kommissionen
ifrdgasatte programmets kriterier for lokalt innehall, vilka gynnar innehall fran Forenade
kungariket framfor importerat innehall i strid med WTO:s regler om icke-diskriminering. |
juli 2022 enades EU och Forenade kungariket om en vag framat for att bemdta
kommissionens oro och det klargjordes att programmets stédmottagare inte behGver uppna
nagon sarskild niva av innehdll fran Forenade kungariket for att ta emot betalningar®.
Yiterligare vagledning offentliggjordes for att sakerstélla att branschen fullt ut forstar denna
standpunkt?L,

Nér det galler utvecklingen i Férenade kungariket har inférandet av vissa importforfaranden
och importkontroller, sarskilt de som géller sanitara och fytosanitara krav for produkter fran
EU, upprepade ganger skjutits upp. Den 28 april 2022 tillkdnnagav Férenade kungariket att
landet for fjarde gangen skjuter upp inférandet av kontrollerna, som hade planerats till den 1
juli 202222, Det ar annu oklart vilken dag Forenade kungarikets nya system for
granskontroller av importvaror fran EU ska borja tillampas.

Nér det galler beddmningen av Gverensstdmmelse tillkdnnagavs i november 2022 en tredje
forlangning av tidsfristen for inforandet av Forenade kungarikets markning for bedémning av
overensstammelse (UKCA, UK Conformity Assessment) av produkter som slapps ut pa
marknaden i Storbritannien, som svar pa branschens stora oro Over inférandet av
markningen?®. Detta innebér att Férenade kungariket kommer att fortsatta att godta produkter
som uppfyller EU:s krav fram till den 31 december 2024, och respektive EU-intyg och CE-
markning ~ forblir  giltiga fram till utgdngen av 2027, inklusive géllande
markningsbestdmmelser samt information om importéren och om ansvariga personer.
Separata  tillkdnnagivanden  véntas for  medicintekniska  produkter, luftfartyg,
jarnvéagsprodukter och sjofartsutrustning.

18 https://www.woah.org/en/what-we-do/standards/codes-and-manuals/.

19 https://www.gov.uk/government/publications/contracts-for-difference/contract-for-difference.

20 https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-and-uk-agree-way-forward-wto-dispute-concerning-uks-green-
energy-subsidy-scheme-2022-07-01_sv.

2L Contracts for Difference (CfD) Allocation Round 4: Supply Chain Plan questionnaire and guidance —
GOV.UK (www.gov.uK).

2 nhttps://www.gov.uk/government/news/new-approach-to-import-controls-to-help-ease-cost-of-living.

2 https://questions-statements.parliament.uk/written-statements/detail/2022-11-14/hcws366.
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3.2. Tjanster och investeringar, digital handel, immateriella rattigheter, offentlig
upphandling och sma och medelstora foretag

Det forekom inga betydande genomférandeproblem pd omradena tjanster och investeringar,
digital handel, immateriella rattigheter, offentlig upphandling och sma och medelstora
foretag. Vissa problem kvarstod dock.

Den avgift for invandrad kompetens (Immigration skills charge) som Férenade kungariket
infort for personer som &r foremal for foretagsintern forflyttning fortsatte att ge anledning till
oro. | linje med handels- och samarbetsavtalet?* insisterade kommissionen pa att denna avgift
skulle tas bort senast i slutet av 2022. Férenade kungariket gick med pa detta genom att gora
andringar av foreskrifterna om avgiften for invandrad kompetens (The Immigration Skills
Charge Regulations 2017) som tradde i kraft den 1 januari 2023%. Detta innebar att avgiften
inte langre galler for personer som ar foremal for foretagsintern forflyttning fran EU.

De nya reglerna inom ramen for det s kallade Global Business Mobility?®, som Forenade
kungariket antog i april 2022, ledde till oro mot bakgrund av handels- och samarbetsavtalets
bestammelser om fysiska personers inresa och tillfalliga vistelse for affarsandamal. Enligt de
nya reglerna maste foretag och organisationer i Forenade kungariket anstka om ett
anstallningstillstand fran det brittiska inrikesministeriet om de vill anstidlla en
tjansteleverantr som tillhandahaller tjanster pa kontraktsbasis, en oberoende yrkesutdvare
eller en person som ar foremal for foretagsintern forflyttning fran EU. Utan ett sadant
anstallningstillstand kan foretag och organisationer i Forenade kungariket inte utfarda
individuella anstallningsintyg, som kravs for att anstélla tjansteleverantorer fran EU.
Kommissionen anser att detta system kan avskréacka foretag i Forenade kungariket fran att
arbeta med foretag eller oberoende yrkesutévare fran EU for tillhandahallande av tjanster
som omfattas av handels- och samarbetsavtalet. Kommissionen har varit i kontakt med
Forenade kungariket i denna fraga.

Nér det galler yrkeskvalifikationer l&mnades den forsta gemensamma rekommendationen, i
enlighet med artikel 158 i handels- och samarbetsavtalet, om erkdnnande av arkitekters
kvalifikationer till partnerskapsradet den 3 oktober 2022 av yrkesorganisationer fran EU och
Forenade kungariket. Partnerskapsradet ska se over den gemensamma rekommendationens
Overensstammelse med reglerna for tjdnster och investeringar i handels- och
samarbetsavtalet.

24 Enligt punkt 7 i bilaga 21 (affarsresenarer pa vistelse i etableringssyfte, personer som ar foremal for
foretagsintern forflyttning och affarsresenarer pa kortare vistelse) ska Forenade kungariket avskaffa varje
pélaga, avgift eller skatt som pafars (utom avgifter i samband med handlaggning av en visering, ett
arbetstillstand eller en ansékan om uppehallstillstand eller fornyelse) pa grund av tillstand att bedriva en
verksamhet eller att anstéalla en person som kan bedriva sddan verksamhet pa Forenade kungarikets territorium,
sdvida det inte ar ett krav som ar forenligt med artikel 140.3 i handels- och samarbetsavtalet, eller en halsoavgift
enligt nationell lagstiftning i samband med en ansékan om tillstdnd att resa in, vistas, arbeta eller vara bosatt pa
Férenade kungarikets territorium.

% https://www.legislation.gov.uk/ukdsi/2022/9780348239614/pdfs/ukdsi 9780348239614 en.pdf.
26 https://www.gov.uk/government/publications/sponsor-a-global-business-mobility-worker.
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3.3.  Energi

Genomforandet av handels- och samarbetsavtalet pa energiomradet inriktades pa att starka
samarbetet om forsorjningstrygghet, uppratta en ram for samarbete om havsbaserad férnybar
energi och utveckla nya arrangemang for handel med el. Trots omradets mycket tekniska
natur gjordes goda framsteg inom vissa omraden, medan det gick langsammare inom andra.

Handeln med el och gas mellan Forenade kungariket och EU ékade 202227 till f6ljd av den
energikris som orsakades av den ryska invasionen av Ukraina och utmaningarna for
elproduktionen i EU.

I linje med bestdammelserna i handels- och samarbetsavtalet om forsérjningstrygghet for gas
och el® utbytte EU nodvindig information med Foérenade kungariket om
forsorjningstryggheten for el och gas vid ett moéte i den specialiserade kommittén for energi
den 28 september 2022. Aven om detta informationsutbyte ar anvandbart ar det vart att
paminna om att Forenade kungariket bedriver sin egen energipolitik, dven nar det galler
forsorjningstrygghet. 2°

P& grundval av artikel 321 i handels- och samarbetsavtalet ingicks i december 2022 ett
samforstandsavtal om samarbete pa omradet havsbaserad energi av atta medlemsstater samt
Norge och Forenade kungariket for att framja utvecklingen av férnybar energi i Nordsjon och
hjalpa parterna att na sina respektive klimatmal®®. Genom detta samforstandsavtal inrattas ett
forum for tekniska diskussioner med Forenade kungariket om utvecklingen av havsbaserade
nat och om Nordsjdregionens stora potential inom fornybar energi.

Nér det géller handelsarrangemangen for flodet av el mellan EU och Forenade kungariket
enligt artikel 312 i handels- och samarbetsavtalet konstaterade den specialiserade kommittén
for energi att det kravdes mer arbete for att pa lampligt satt analysera alternativen for att
utveckla sadana arrangemang. For detta d&ndamal beslutade sig kommittén for att anta en
rekommendation till bada parternas systemansvariga for overforingssystem for el om att
tillhandahalla ytterligare information i syfte att inratta en ram for framtida handel med el.

I enlighet med artikel 311 i handels- och samarbetsavtalet godkdnde kommissionen dessutom
ett flerpartsavtal mellan de systemansvariga for overfoéringssystem i EU och Foérenade
kungariket om ersattning for kostnader for verforing av gransoverskridande elfloden3!,

27 Till exempel okade Forenade kungarikets gasexport med 336 % och landets export av el med 138 % under
2022 jamfort med den totala exporten 2021 — uppgifter hamtade fran dppenhetsplattformen for Entso-E
(https://transparency.entsoe.eu) och dppenhetsplattformen for Entso-G (https:/transparency.entsog.eu/) och
sammanstéllda av det gemensamma forskningscentrumet.

28 Artikel 315 i handels- och samarbetsavtalet.

2 Kommissionen uppmanade dessutom Forenade kungariket, om &n utanfor ramen for handels- och
samarbetsavtalet, att delta i ett méte med gruppen for samordning av gasforsérjningen och gruppen for
samordning pa elomradet for att utbyta information om vinterberedskapen.

30 https://energy.ec.europa.eu/nsec-uk-memorandum-understanding_en.

31 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail 2ref=C(2022)6624&lang=sv.
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3.4. Transporter

Genomforandet av handels- och samarbetsavtalet pa transportomradet, inklusive for luftfart,
inriktades pa ett effektivt utdvande av de rattigheter som parterna 6msesidigt beviljat och var
oproblematiskt.

Pa vagtransportomradet antog den specialiserade kommittén for vagtransport ett beslut om
tekniska specifikationer och forfaranderegler for Forenade kungarikets anvandning av
informationssystemet for den inre marknaden®. Detta system mojliggor elektronisk
behandling av utstationeringsdeklarationer fran bada parternas transportforetag. Forenade
kungariket kommer att bidra till budgeten for underhall av it-verktyget.

Pa luftfartsomradet har sex medlemsstater (Belgien, Ungern, Irland, Cypern, Grekland och
Frankrike) ingatt bilaterala avtal med Forenade kungariket i enlighet med artikel 419 i
handels- och samarbetsavtalet. Dessutom har avtal mellan Italien och Forenade kungariket
samt Osterrike och Forenade kungariket godkants av kommissionen och férvantas ingas
2023.

Pa flygsakerhetsomradet godkande Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet, pa
grundval av artikel 446 jamford med bilaga 30 till handels- och samarbetsavtalet, elva av 14
ansokningar som lamnats in for validering av certifikat som utfardats av Forenade
kungarikets civila luftfartsmyndighet. De brittiska myndigheterna validerade sex av tolv
projekt som inlamnats av sokande fran EU avseende andringar i befintliga konstruktioner.
Dessa siffror ligger inom det forvantade verksamhetsintervallet i fraga om validering.

Slutligen antog kommissionen, trots att det inte har nagon direkt koppling till handels- och
samarbetsavtalet, ett genomférandebeslut®® om erkannande av Forenade kungariket i enlighet
med direktiv (EU) 2022/993 med avseende pa systemet for uthildning och certifiering av
sjofolk, efter att ha faststallt att alla utbildnings- och certifieringskrav som anges i den
internationella konventionen angaende normer for sjofolks utbildning, certifiering och
vakthallning®* hade uppfyllts. Kommissionen godkande dven avtalet mellan Frankrike och
Forenade kungariket om sakerhetsintyg for jarnvagstransporttjanster genom kanaltunneln
(den fasta forbindelsen under Engelska kanalen)®®.

3.5. Fiske

Insatserna fortsatte for att sakerstalla ett fullstandigt genomfdrande av handels- och
samarbetsavtalet inom fiskerisektorn. Aven om goda framsteg gjordes pa en del omraden
forblev vissa viktiga fragor olosta.

32 https://commission.europa.eu/content/decisions-and-recommendations-specialised-committees-and-trade-
specialised-committees_en.

33 https://transport.ec.europa.eu/news/eu-recognition-uk-system-training-and-certifying-seafarers-2022-10-

27 _en.

34 https://www.imo.org/en/OurWork/HumanElement/Pages/STCW-Conv-LINK.aspx.

3% Commission Implementing Decision of 14.6.2022 authorising France to conclude a new agreement pursuant
to Article 14(5) of Directive 2012/34/EU for the purposes of Article 10(9) of Directive (EU) 2016/798, C(2022)
3813 final (inte dversatt till svenska).
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Trots stora utmaningar har kommissionen gjort betydande framsteg nar det galler att forvérva
de begarda licenserna for att ett antal behoriga fartyg ska fa fiska i Forenade kungarikets och
dess kronbesittningars vatten, i enlighet med protokoll 38 och artikel 502.1 i handels- och
samarbetsavtalet. Under 2022 hade néstan 1 600 EU-fartyg fortsatt tilltrade till Forenade
kungarikets exklusiva ekonomiska zon, och 151 EU-fartyg hade tilltrade till dess
territorialhav. Dessutom hade 138 franska batar licens for att fiska runt Jersey och 44 runt
Guernsey. Trots dessa framsteg kvarstod dock viktiga utmaningar. Under andra halvaret
2022 forde EU, Forenade kungariket, Jersey och Guernsey intensiva diskussioner om graden
av tilltrade for de licensierade fiskefartygen.

Kommissionen dvervakade de forvaltningsatgarder som Forenade kungariket underrattat om i
enlighet med artikel 496.3 i handels- och samarbetsavtalet mot bakgrund av landets
ataganden enligt avtalet. Kommissionen erkanner varje parts regleringsautonomi, men
beklagar att den otillrackliga kommunikationen om ett antal atgarder har gjort det svart for
kommissionen att effektivt interagera med Foérenade kungarikets myndigheter, vilket
undergraver dess formaga att lamna synpunkter och begéra fortydliganden i enlighet med
handels- och samarbetsavtalet.

| december avslutade EU och Forenade kungariket sina arliga samrad for att faststalla de
totala tilldtna fangstmangderna for gemensamma bestdnd 2023. Parterna nadde en
overgripande overenskommelse som omfattar alla bestand och séakrar fiskemojligheter pa
over 350 000 ton for EU:s flotta, som uppskattas till omkring 1 miljard euro baserat pa
historiska landningspriser, justerade for inflationen.

3.6. Samordning av de sociala trygghetssystemen

Genomforandet av handels- och samarbetsavtalet pd omradet samordning av de sociala
trygghetssystemen var oproblematiskt. Inga strukturella problem identifierades.

Forberedande atgarder vidtogs for att genomfora de finansiella bestammelserna om
aterbetalning av kostnaderna for vardformaner fran en annan stat 4n den behoriga staten.
Parterna undersokte dven anvéndningen av elektroniskt utbyte av socialforsakringsuppgifter
inom ramen for protokollet samt tillampligheten av relevanta beslut och rekommendationer
fran den administrativa kommissionen for samordning av de sociala trygghetssystemen.

3.7. Brottsbekampning och straffrattsligt samarbete

Handels- och samarbetsavtalet fungerade Overlag bra pa omradet samarbete inom
brottsbekampning och réttsliga fragor, och framsteg gjordes for att losa aterstaende
genomfdrandeproblem.

Efter utvarderingen av Forenade kungariket forklarade EU att medlemsstaterna fran och med
den 30 juni 2022 kunde 1damna personuppgifter om DNA-profiler och fingeravtrycksuppgifter
till Forenade kungariket i enlighet med artiklarna 530 och 534 i handels- och
samarbetsavtalet®®. | slutet av 2022 hade 15 medlemsstater samt Forenade kungariket gett
varandra tillgang till sina nationella DNA-databaser for automatisk sokning, medan fem
medlemsstater och Forenade kungariket gjort detsamma i fraga om fingeravtryck.

36 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/T XT/PDF/?uri=CELEX:32022D1014&from=SV.
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Handels- och samarbetsavtalet utgor &ven en rattslig grund for lufttrafikforetags 6verforing
av passageraruppgifter (PNR-uppgifter) till Férenade kungariket for flygningar mellan EU
och Forenade kungariket. Avtalet reglerar de brittiska behdriga myndigheternas behandling
och anvandning av PNR-uppgifter och alagger Forenade kungariket att radera PNR-uppgifter
efter passagerarnas avresa fran landet, savida inte en riskbedomning visar pa ett behov av att
lagra sadana uppgifter. Mot bakgrund av de sarskilda omstandigheter som hindrade Foérenade
kungariket fran att gora de nodvandiga tekniska anpassningarna tillats landet avvika fran
denna skyldighet under en évergangsperiod pa ett ar efter ikrafttradandet av handels- och
samarbetsavtalet, som forlangdes med ett &r i december 2021%". Den 21 december 2022
beslutade partnerskapsradet, efter att ha beaktat information fran Forenade kungariket om
tillampliga skyddsatgarder och atgarder som vidtagits for att gora det mojligt att radera
uppgifter, att forlanga dvergangsperioden med ytterligare ett sista ar, pa grundval av artikel
552.13 i handels- och samarbetsavtalet®,

3.8. Deltagande i unionsprogram

Enligt handels- och samarbetsavtalet far Forenade kungariket delta i vissa EU-program,
daribland Horisont Europa, som ett associerat land, med forbehall for antagandet av bilaterala
protokoll och finansiella bidrag. | handels- och samarbetsavtalet foreskrivs dock inte nagon
bindande tidsram eller nagot exakt slutdatum for att fulloorda Forenade kungarikets
associering.

Aven om EU erkanner fordelarna med samarbete inom vetenskap, forskning och innovation
med tredjelander kunde de protokoll som kravs for Forenade kungarikets associering inte
antas 2022, med beaktande av de betydande svarigheterna med genomférandet av
uttradesavtalet. 1 enlighet med arbetsordningen enligt handels- och samarbetsavtalet begarde
Forenade kungariket samrad, som holls inom ramen for sammantradet i den specialiserade
kommittén for deltagande i unionsprogram som é&gde rum den 22 september 2022.
Samradsforfarandet inom ramen for handels- och samarbetsavtalet avslutades i det skedet.

| avsaknad av associering skulle enheter fran Foérenade kungariket kunna delta i vissa
program utan att vara beréttigade till EU-finansiering. Dessa enheter skulle dessutom kunna
dra nytta av de dvergangsbestammelser som kommissionen infort for potentiella deltagare
fran tredjelander, sasom Forenade kungariket, som &r kandidater for associering till vissa
program, daribland Horisont Europa. Ansokningsomgangarna utvarderades darfor pa samma
villkor som for associerade lander. Undertecknandet av bidragsoverenskommelser och
finansieringen av brittiska enheter dr dock fortfarande beroende av Forenade kungarikets
associering till Horisont Europa. Ansokningarna fran brittiska enheter utgjorde 6,53 % av de
stodberattigande ansékningar som inkom senast den 5 december 2022.

Kommissionen ser fram emot att hitta en 16sning pa dessa svarigheter som skulle gora det
mojligt for Forenade kungariket att ansluta sig till vissa unionsprogram.

37 Beslut nr 2/2021 av det partnerskapsrad som inrattats genom avtalet om handel och samarbete mellan
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirland, & andra sidan av den 21 december 2021 vad géller forlangning av den
overgangsperiod under vilken Forenade kungariket far avvika fran skyldigheten att radera PNR-uppgifter om
passagerare efter deras avresa fran Forenade kungariket, EUT L 467, 29.12.2021, s. 6, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:22021D2323.

38 https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2022/2549/oj?locale=sv.
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4. Oversikt dver klagomal®®

Nar handels- och samarbetsavtalet ingicks atog sig kommissionen att inrétta centraliserade
verktyg for inlamning av klagomal, med beaktande av omfattningen av de omraden som tacks
av handels- och samarbetsavtalet. For att uppfylla detta atagande utarbetades 2021 ett centralt
klagomalsformular, som finns att tillga pa alla officiella EU-sprak*°.

Inga klagomal mottogs via det ovannamnda verktyget 2022. Kommissionen registrerade fem
poster, som dock inte var kopplade till genomfdrandet av handels- och samarbetsavtalet.
Kommissionens avdelningar aterkom till avsandarna av klagomalen och tillhandaholl
nddvandig information.

5. Utvecklingen av lagstiftningen i Forenade kungariket

Friheten att avvika fran EU:s regler och politik var en av orsakerna till Férenade kungarikets
uttrade ur EU. Efter att Forenade kungariket ld&mnade unionen tillkdnnagav landet en
omfattande lagstiftningsreform. | januari 2022 offentliggjorde regeringens kansli en rapport
med végledande principer for den framtida lagstiftningspolitiken®!.

Under hela 2022 0Overvakade kommissionens avdelningar lagstiftningsutvecklingen i
Forenade kungariket for att faststdlla om den riskerar att strida mot handels- och
samarbetsavtalet, sarskilt pa de omraden som é&r relevanta for att uppratthalla lika villkor.

Forenade kungariket gjorde ett antal tillkdnnagivanden 2022, men fa lagar antogs. Att ersatta
EU:s lagstiftning och standarder med nationella motsvarigheter r en utmanande uppgift i
praktiken, vilket erkdnns av det brittiska revisionsverket (National Audit Office)*? och
underhusets utskott for offentliga rikenskaper®®. Efter att ha granskat den langsiktiga
lagstiftningsstrategin  och den operativa kapaciteten hos vissa tillsynsmyndigheter
konstaterade bada organen att uttradet ur EU har haft en avsevard inverkan pa de brittiska
tillsynsmyndigheterna, som har fatt ta pa sig nya ansvarsomraden — som tidigare utfordes av
EU-institutionerna — och har forlorat tillgangen till EU:s arrangemang fér datadelning och
samarbete.

| foljande avsnitt sammanfattas utvecklingen av évergripande relevant lagstiftning i Férenade
kungariket (avsnitt 5.1) samt lagstiftning som &r relevant for att uppratthalla lika villkor
(avsnitt 5.2), med en granskning av de viktigaste lagférslagen och antagna lagarna
(rattsakter). Dar lagstiftning har antagits fokuserar rapporten pa relevansen mot bakgrund av
handels- och samarbetsavtalet. Ministrars tillkdnnagivanden om politiska avsikter samt
offentliga samrad berors inte. Aven om de kan ange en politisk inriktning skulle det vara for
tidigt att dra nagra slutsatser darav.

39 | linje med den politiska 6verenskommelsen mellan Europaparlamentet och radet om utdvandet av EU:s
rattigheter i samband med verkstéallandet av handels- och samarbetsavtalet maste kommissionen i sin arsrapport
inkludera en 6versikt 6ver de klagomal som mottagits om handels- och samarbetsavtalet samt deras uppféljning.
40 https://ec.europa.eu/assets/sg/complaint_eu_uk_tca/complaints_sv/.
41https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1054643/be
nefits-of-brexit.pdf.

42 https://www.nao.org.uk/reports/regulating-after-eu-exit/.

43 https://committees.parliament.uk/publications/30148/documents/174754/default/.
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5.1.  Overgripande fragor

Under 2022 lade den brittiska regeringen fram tre viktiga lagforslag som kan fa
aterverkningar pa hur handels- och samarbetsavtalet fungerar pa en mangd omraden.

Lagforslaget om rattigheter lades fram i juni 20224, Syftet var att upphéva och ersatta 1998
ars lag om manskliga rattigheter, som inforlivar den europeiska konventionen om skydd for
de manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna i Férenade kungarikets nationella
lagstiftning. | enlighet med avsnitt 1.2 i lagforslaget skapar lagférslaget en ny balans i
forhallandet mellan de brittiska domstolarna, Europeiska domstolen for de méanskliga
rattigheterna och det brittiska parlamentet. | synnerhet skulle Férenade kungarikets hogsta
domstol faststalla innebdrden och verkan av konventionens réattigheter enligt nationell
lagstiftning. De brittiska domstolarna och myndigheterna skulle inte langre behdva tolka och
verkstalla landets lagstiftning, sa langt det ar mojligt, pa ett satt som ar forenligt med
konventionens rattigheter. De brittiska domstolarna skulle behéva ge stérsta mojliga tyngd at
principen att beslut om balansen mellan olika politiska mal, olika manskliga rattigheter och
olika personers rattigheter fattas av landets parlament. | lagforslaget framhalls att domar,
beslut och interimistiska atgarder fran Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna
inte ingar i Forenade kungarikets nationella lagstiftning och inte paverkar parlamentets ratt att
lagstifta (avsnitt 1.3 i lagforslaget).

Lagforslaget om dataskydd och digital information lades fram i juli 2022%° i syfte att
reformera Forenade kungarikets dataskyddsram, som ligger till grund fér kommissionens
beslut om huruvida Forenade kungariket tillhandahaller en adekvat skyddsniva for
personuppgifter. Lagforslaget innebar andringar pa flera omraden, sérskilt den rattsliga
grunden for behandling av personuppgifter, de registrerades utdvande av sina rattigheter,
reglerna for dverforing av personuppgifter till tredjelander samt inrédttandet av en oberoende
dataskyddsmyndighet och dess verksamhet.

Slutligen foreslar regeringen i lagforslaget om bibehdllen EU-lagstiftning (upphéavande och
reform)*®, som lades fram for parlamentet i september 2022, att man ska se 6ver EU-
lagstiftning som Forenade kungariket bibehdll vid 6vergangsperiodens slut, och automatiskt
lata den I6pa ut den 31 december 2023, om den inte bevaras pa annat satt. Lagforslaget ger
dven ministrar befogenhet att andra bibehallen EU-lagstiftning genom sekundérlagstiftning
och ger domstolarna frihet att avvika fran EU:s rattspraxis. Regeringen har for avsikt att se
over all bibehallen EU-lagstiftning fore utgangen av 2023.

4 https://bills.parliament.uk/bills/3227.
4> https://bills.parliament.uk/bills/3322.
46 https://bills.parliament.uk/bills/3340.

12


https://bills.parliament.uk/bills/3227
https://bills.parliament.uk/bills/3322
https://bills.parliament.uk/bills/3340

5.2.  Lika villkor for 6ppen och rattvis konkurrens och hallbar utveckling

5.2.1. Kontroll av subventioner samt beskattning

Lagen om kontroll av subventioner (2022)*" antogs i april 2022 och utgoér ramen for
genomforandet av Forenade kungarikets internationella ataganden om kontroll av
subventioner, bland annat de som omfattas av handels- och samarbetsavtalet. Det nya
systemet togs i bruk i januari 2023. Innan dess inforande antogs lagstadgad vagledning om
kontroll av subventioner i november 2022 for att hjalpa myndigheterna med beviljandet av
subventioner®®, Ytterligare sekundarlagstiftning forvantas®®. Sdsom anges i kommissionens
tidigare rapport> méste myndigheterna, innan de beviljar subventioner, utvardera dem utifran
ett antal principer. Vissa kategorier maste hanskjutas till den radgivande enheten for
subventioner (Subsidy Advice Unit) inom konkurrens- och marknadsmyndigheten
(Competition and Markets Authority) for bedomning. Den radgivande enheten for
subventioner har inte befogenhet att forbjuda subventioner, utan kan endast avge ett icke-
bindande yttrande om subventionernas forenlighet med lagen om kontroll av subventioner.
Kommissionen kommer att noggrant 6vervaka tillampningen av det nya subventionssystemet.

5.2.2. Standarder for arbetstagarskydd och socialt skydd samt milj6é och klimat

Né&r det galler standarder for arbetstagarskydd och socialt skydd infordes i juli 2022
lagstiftningsinstrumentet om upphdvande av foreskrifterna om arbetsformedlingars och
bemanningsforetags uppforande®. Genom instrumentet upphivdes ett forbud for
arbetsformedlingar att tillhandahalla tillfallig personal for att ersatta arbetstagare som deltar i
en stridsatgard. | september 2022 tog fackforeningarna i Forenade kungariket arendet till
Internationella arbetsorganisationen (ILO) for bedémning®2. Detta ar relevant med tanke p&
Forenade kungarikets atagande enligt artikel 399.5 i handels- och samarbetsavtalet att
genomfora ratificerade 1LO-konventioner.

P& miljoomradet infordes lagforslaget Genetic Technology (Precision Breeding) Bill®® i maj
2022. Genom lagforslaget mildras reglerna for utslappande pa marknaden och saluféring av
s.k. precisionsavlade organismer (dvs. véxter och djur som hade kunnat produceras med
traditionell avelsteknik) i England.

6. Effekter pd handelsfléden och personers rorlighet>

Denna rapport for 2022 ger tillfélle att bedéma hur Forenade kungarikets beslut att lamna
unionen har paverkat EU ekonomiskt. Det &r fortfarande for tidigt att faststalla de langsiktiga
ekonomiska konsekvenserna, men tva ar efter dvergangsperiodens slut och mer an sex ar efter

47 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2022/23/enacted.

8 https://www.gov.uk/government/publications/uk-subsidy-control-statutory-guidance.

% https://www.legislation.gov.uk/ukdsi/2022/9780348240023/introduction.

0 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/T XT/?uri=CELEX:52022DC0126.

L https://www.legislation.gov.uk/uksi/2003/3319/regulation/7/made.

2 https://www.tuc.org.uk/research-analysis/reports/tuc-submission-ilo-committee-experts.
3 https://bills.parliament.uk/bills/3167.

% Om inget annat anges baseras alla siffror i detta kapitel pa uppgifter fran Eurostat.
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folkomrdstningen har vissa ekonomiska foljder av uttradet borjat framtréda allt klarare. Detta
géller inte bara handelsfloden for varor och tjanster, utan dven manniskors rorlighet®®.

6.1. Handelsfloden
6.1.1 Handel med varor*®
Pa kort sikt, efter en kraftig nedgang i borjan av 2021, noterades en betydande aterhamtning

av bade EU:s export och import under de tre forsta kvartalen 2022, och de narmade sig
nivaerna fére pandemin 2019 (diagram 1)°’.

o 35
|
=
@
- 30
8]
=
m 25
_
20
15
10
5
0
= ) U~ g = = W~ g - =W~ O = = oW~ O
@RI AF R A Q09 Q0 00999
T Sy hh v v O © O O O O O ~ ™ ™~ ~ ~ =~ & £ &8 & ™~
o I e T e T IR e B e Y N’ IO e S’ O e N [ s S N e NN s SN e’ I i S’ NN e N e (Y e S e |
c o o o o oo o o oo o o o o o o o o o o o o
[V ¥ IR o A o o B ¥ Y oV oV o P A o I o Y I o ¥ I Y o A oV Y oV I o VT o Y 0 I o |
s Export Import

Diagram 1: EU:s varuhandel med Férenade kungariket (kalla: Eurostat — EXT_ST_EU27_2020SITC)

Under de tre forsta kvartalen 2022 exporterade EU varor till ett varde av 243 miljarder euro
till Forenade kungariket, vilket motsvarar en 6kning med 18 % jamfért med samma period
2021. Vardet av EU:s import fran Forenade kungariket under denna period var 167 miljarder
euro, en 6kning med 59 % jamfort med vardet pa importen under de tre forsta kvartalen 2021.

Bland de sektorer dar EU:s export till Forenade kungariket dkade mest jamfort med 2021
ingick mineraliska branslen och kemikalier. P4 samma satt drevs dkningen av EU:s import
fran Forenade kungariket under de tre forsta kvartalen 2022 framst av mineraliska branslen.

5 For en makroekonomisk analys och prognos hanvisas till kommissionens ekonomiska héstprognos (2022):
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-01/ip187_en.pdf.

% Alla siffror i detta avsnitt baseras pa sasongsjusterade uppgifter.

57 Uppgifter om handeln med Forenade kungariket for referensperioder fram till december 2020 baserades pa
statistiska begrepp som var tillampliga pa handeln mellan EU:s medlemsstater. Fran och med januari 2021
baseras uppgifterna om handeln med Forenade kungariket pa blandade begrepp. For handeln med Nordirland
tilldmpas samma statistiska begrepp som for handeln mellan medlemsstaterna, medan man fér handeln med
resterande delen av Forenade kungariket tillampar samma statistiska begrepp som foér handeln med andra
partnerlander utanfér EU.
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Den minsta tillvéxten noterades for EU:s import av bearbetade varor, sarskilt maskiner och
transportmedel.

Pa langre sikt visar dock uppgifterna att importen och exporten sammantagna lag kvar pa
ungefar samma niva under perioden 2016-2022. Detta star i skarp kontrast till EU:s handel
med sina andra internationella partner. EU:s totala handel med sina internationella partner,
utom Forenade kungariket, 6kade med 70 % jamfort med de tre forsta kvartalen 2016 och
med nastan 40 % jamfort med de tre forsta kvartalen 2019, medan 6kningen av handeln med
Forenade kungariket var betydligt l1&gre: endast 10 % jamfort med de tre forsta kvartalen
2016 och bara 6 % jamfort med samma period 2019 (diagram 2).
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Diagram 2: EU:s varuhandel med Forenade kungariket och andra internationella partner (kalla: Eurostat —
EXT_ST_EU27_2020SITC)

6.1.2. Handel med tjinster
Precis som for handeln med varor noterades pa kort sikt en betydande aterhamtning av den

bilaterala handeln med tjanster for bade EU:s export och import under de tre forsta kvartalen
2022, och de 6verskred nivaerna fore pandemin 2019 (diagram 3).
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Diagram 3: EU:s tjanstehandel med Férenade kungariket (2019-2022) (kélla: Eurostat — BOP_EU6_Q)

Vardet av EU:s export till Forenade kungariket under de tre forsta kvartalen 2022 uppgick till
181 miljarder euro, vilket motsvarar en 6kning med 25,6 % jamfért med samma period 2021.
Vérdet av EU:s import fran Forenade kungariket uppgick till 139 miljarder euro, motsvarande
en 6kning med 13,1 % jamfoért med samma period 2021. Denna tillvaxt var emellertid mindre
dynamisk jamfort med EU:s tjanstehandel med andra internationella partner, dér EU:s export
Okade med 27,8 % och importen med 31,3 %.

Aven pa langre sikt var bade EU:s export och import av tjanster till och frdn Forenade
kungariket mindre dynamisk jamfért med EU:s handel med andra internationella partner.
Under 2022 6kade EU:s totala tjanstehandel med sina internationella partner, utom Férenade
kungariket, med 51 % jamfort med de tre forsta kvartalen 2016, medan Okningen av
tjanstehandeln med Forenade kungariket var lagre: 38 % jamfort med samma period 2016
(diagrammen 4 och 5).
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Diagram 4: EU:s export av tjanster till Férenade kungariket och andra internationella partner (2016-2022) (kalla: Eurostat
—BOP_EU6_Q)
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Diagram 5: EU:s import av tjanster frdn Forenade kungariket och andra internationella partner (2016-2022) (kalla:
Eurostat - BOP_EU6_Q)

6.1.3. Slutsats

Uppgifterna ovan visar att Férenade kungarikets uttrdde som forvantat hade en negativ
inverkan pa handelsflodena mellan EU och Forenade kungariket. Detta Gverensstammer med
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ett stort antal bedémningar som gjorts av olika organ, institutioner och intressenter. Den
brittiska byran for budgetansvar (Office for Budget Responsibility), som tillhandahaller
oberoende analyser av de offentliga finanserna, uppskattar till exempel att de totala
handelsvolymerna med EU &r 15 % lagre an de skulle ha varit om Fdrenade kungariket hade
varit kvar i EU®8. Landets uttrade uppskattas ha lett till 6kade kostnader for brittiska foretag
som exporterar till EU p& 15 miljarder brittiska pund per &r>®. Detta har till exempel fatt vissa
brittiska livsmedelsproducenter att sluta att exportera till EU®°.

6.2. Personers rorlighet®!

Avskaffandet av den fria rorligheten for personer mellan EU och Férenade kungariket ledde
som forvantat till en kraftig minskning av rorligheten. Det har ocksa paverkat kortare
vistelser. Vissa av de uppgifter som presenteras nedan avser 2021, eftersom inte all statistik
for 2022 fanns tillganglig nar denna rapport antogs, men det finns inget som tyder pa att
tendenserna har andrats. Faktum ar att fler EU-medborgare lamnade Forenade kungariket
mellan juni 2021 och juni 2022 &n vad som anlande, vilket ledde till en negativ
nettomigration av EU-medborgare p& 51 000%2. Omkring 52 000 EU-medborgare fick visum
som gjorde det mojligt for dem att bo i Férenade kungariket, vilket endast utgor 5 % av alla
beviljade visum®,

6.2.1 Arbetstagares och studenters rorlighet

Sedan den 1 januari 2021 behéver EU-medborgare arbetsvisum for att fa anstallning i
Forenade kungariket. Under 2021 ansokte omkring 34 000 EU-medborgare om arbetsvisum,
daribland korttidsanstallda och grénsarbetare. Den senare kategorin stod for 6ver en tredjedel
av alla ansokningar om arbetsvisum fran EU-medborgare. Sammanlagt utgjorde
ansokningarna fran EU-medborgare endast 13 % av alla ans6kningar om arbetsvisum i
Forenade kungariket®.

EU-medborgarna blev ocksd mindre benagna att studera i Forenade kungariket. Ansokningar
fran EU-medborgare om att registrera sig vid brittiska universitet minskade avsevart: fran
98 580 ansokningar 2020 till 48 350 ar 2022, vilket motsvarar en minskning med nastan
50 %°°.

| EU utfirdades nya uppehéllstillstind &t 44 403 brittiska medborgare 2021 for
arbetsandamal, av familje- eller uthildningsskal eller av andra skél. Bland dessa utfardades
8 960 nya uppehallstillstdnd for arbetsandamal och 4 959 av utbildningsskal®.

%8 https://obr.uk/forecasts-in-depth/the-economy-forecast/brexit-analysis/.

%9 https://ukandeu.ac.uk/the-new-costs-for-business-post-brexit/.

80 Enbart livsmedelsindustrin bedémde kostnaden for brexit-relaterad byrékrati till 60 miljoner brittiska pund:
https://www.foodmanufacture.co.uk/Article/2022/02/23/Brexit-red-tape-has-cost-food-businesses-60m.

61 Detta avsnitt berdor inte irlandska och brittiska medborgares forflyttning mellan Forenade kungariket och
Irland inom den gemensamma resezonen.
82https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/bullet
ins/longterminternationalmigrationprovisional/yearendingjune2022.

8 https://ukandeu.ac.uk/what-have-we-learned-about-migration-from-the-census/.

54 https://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/work-visas-and-migrant-workers-in-the-uk/.

8 https://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/student-migration-to-the-uk/.

8 Uppgifter saknas for Malta och Slovakien.
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6.2.2 Kortare vistelser

Det finns for nédrvarande inget viseringskrav for EU-medborgare som vistas i Forenade
kungariket en kortare tid och vice versa. Detta innebédr dock inte automatiskt en ratt till
inresa. Faktum &r att antalet EU-medborgare som nekades inresa till Férenade kungariket och
darfor fick atervanda okade avsevart efter utgangen av dvergangsperioden. Enligt uppgifter
som Forenade kungariket offentliggjorde 2022°%" nekades 1 722 EU-medborgare inresa till
Forenade kungariket 2020, vilket utgjorde 17 % av alla nekade inresor. Denna siffra tkade
sedan kraftigt till 12 523 EU-medborgare under 2021 (68 % av alla nekade inresor). Som
jamforelse kan ndmnas att antalet brittiska medborgare som nekades inresa till EU 2021 bara
utgjorde 3,2 % av alla nekade inresor. | en rapport fran 2022 fran Férenade kungarikets
oberoende chefsinspektor for granser och invandring (Independent Chief Inspector of Borders
and Immigration) konstaterades att vissa EU-medborgare som forsokte resa in i landet var
foremal for en hogre grad av granskning av gransstyrkan, utan tillracklig motivering®e.

7.  Slutsatser

Handels- och samarbetsavtalet ar ett mycket bra avtal for EU. Det tar upp EU:s intressen vad
galler handel och samarbete med Forenade kungariket. Samtidigt aterspeglar avtalet till fullo
de politiska granser som inte far Overtradas som EU och medlemsstaterna inrattade
gemensamt efter Forenade kungarikets beslut att uttrdda ur unionen.

P& det hela taget fungerar handels- och samarbetsavtalet val. Under 2022 gjordes stora
framsteg nar det géller att slutféra de institutionella arrangemangen, och trots att en del
utmaningar kvarstar ar de sektorsspecifika bestammelserna i avtalet i kraft. De flesta av de
aterstdende utmaningarna var kopplade till Forenade kungarikets ihardiga végran att
uppratthalla sina rattsliga skyldigheter enligt uttradesavtalet. I Windsorférklaringen av den 27
februari 2023 uttryckte dock bade Europeiska kommissionen och Forenade kungarikets
regering sin avsikt att till fullo utnyttja handels- och samarbetsavtalets potential i framtiden®®.

Nér det géller utvecklingen av Foérenade kungarikets lagstiftning préaglades 2022 av
tillkdnnagivanden. Det kommer &ven i fortsattningen att vara av avgdrande betydelse att
overvaka de fall dar tillkannagivandena leder till lagstiftningsatgarder av relevans for
atagandena om lika villkor i handels- och samarbetsavtalet.

Aven om handels- och samarbetsavtalet ar ett av de mest ambitiosa och omfattande avtalen
av sitt slag skiljer det sig i begreppsmassigt hanseende mycket fran deltagandet pa EU:s inre
marknad och i tullunionen. Efter tva ars tillampning av handels- och samarbetsavtalet har
effekterna av upprivandet av den djupgaende ekonomiska integration som den inre
marknaden, tullunionen och annan kompletterande politik ger upphov till blivit mer
uppenbara.

57 https://www.gov.uk/government/statistics/immigration-statistics-year-ending-march-2022/how-many-people-
are-detained-or-returned.

8https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1111534/An
inspection_of juxtaposed controls May June 2022.pdf.

9 https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/political%20declaration.pdf.
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Bilaga 1: Sammantraden i de gemensamma organ som inrattats inom ramen for

handels- och samarbetsavtalet 2022

Gemensamt organ Datum
Specialiserade kommittén for energi (andra sammantradet) 30 mars 2022
Specialiserade kommittén for fiske (tredje sammantradet) 27 april 2022
Specialiserade kommittén for lufttransport (andra sammantréadet) 28 juni 2022
Specialiserade  kommittén for samordning av de sociala | 30 juni 2022
trygghetssystemen (andra sammantréadet)

Specialiserade kommittén for fiske (fjarde sammantradet) 20 juli 2022
Specialiserade kommittén for deltagande i unionsprogram (andra | 22 september 2022
sammantrédet)

Specialiserade kommittén for energi (tredje sammantréadet) 28 september 2022
Specialiserade handelskommittén for varor (andra sammantradet) 5 oktober 2022
Specialiserade handelskommittén for administrativt samarbete i fraga | 6 oktober 2022
om mervérdesskatt och indrivning av skatter och tullar (andra

sammantradet)

Specialiserade handelskommittén for immateriella rattigheter (andra | 10 oktober 2022
sammantradet)

Specialiserade handelskommittén for lika villkor for 6ppen och rattvis | 12 oktober 2022
konkurrens och hallbar utveckling (andra sammantradet)

Specialiserade kommittén for samarbete inom brottsbekampning och 13 oktober 2022
rattsliga fragor (andra sammantradet)

Specialiserade handelskommittén for tullsamarbete och 17 oktober 2022
ursprungsregler (andra sammantréadet)

Specialiserade handelskommittén for sanitara och fytosanitara atgarder | 19 oktober 2022
(andra sammantradet)

Specialiserade handelskommittén for tjanster, investeringar och digital | 20 oktober 2022
handel (andra sammantrédet)

Specialiserade kommittén for fiske (femte sammantréadet) 21 oktober 2022
Specialiserade handelskommittén for tekniska handelshinder (andra | 24 oktober 2022
sammantradet)

Specialiserade handelskommittén foér regleringssamarbete (andra | 26 oktober 2022
sammantradet)

Specialiserade handelskommittén for offentlig upphandling (andra | 27 oktober 2022
sammantrédet)

Specialiserade kommittén for luftfartssakerhet (andra sammantradet) 14 november 2022
Specialiserade kommittén for vagtransport (andra sammantradet) 21 november 2022
Handelspartnerskapskommittén 1 december 2022

Partnerskapsradet
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