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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Kéesolevas ettepanekus kasitletakse liidu juhiloaeeskirjade pdhjalikku labivaatamist.
Tegemist on nende eeskirjade kolmanda labivaatamisega. Eeskirjad kehtestati esimest korda
1980. aastal direktiiviga 80/1263/EMU? ning vaadati labi teise juhilubade direktiiviga
91/439/EMU? ja kolmanda juhilubade direktiiviga 2006/126/EU34,

. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Liiklusohutus on ELis viimase 20 aasta jooksul markimisvaarselt paranenud. Liiklussurmade
arv on vahenenud 61,5 %, umbes 51 400-It 2001. aastal ligikaudu 19 800-le 2021. aastal.
Liiklusohutuse paranemine ei ole siiski olnud piisav. Liiklussurmade arvu vahenemise
aeglustumise tottu alates 2014. aastast esitasid ELi transpordiministrid 2017. aasta maértsis
Vallettas toimunud mitteametlikul transpordindukogu istungil ministrite deklaratsiooni
liiklusohutuse kohta,® kus liikmesriigid kutsusid komisjoni les uurima ELi liiklusohutuse
digusraamistiku tugevdamist, et tagada liiklusdnnetustes hukkunute arvu véahenemine.

2018. aasta mais avaldatud kolmanda liikuvuspaketi osana avaldas komisjon liiklusohutuse
strateegilise tegevuskava,® milles kutsuti tiles votma kasutusele uus lahenemisviis, et astuda
vastu liiklusohutusnéitajate paranemise peatumisele ELis ja liikuda lahemale pikaajalisele
eesmargile saavutada 2050. aastaks ELis olukord, kus liikluses hukkunuid ei ole (nulltase).
2019. aasta juunis avaldas komisjon ELi liiklusohutuspoliitika raamistiku aastateks 2021—
2030 — edasised sammud liiklussurmade nulltaseme suunas’. Komisjon esitas selles uued
vahe-eesmargid vahendada ajavahemikul 2020-2030 liiklussurmade arvu 50 % ning
vahendada samal ajavahemikul ka raskete vigastuste arvu 50 %, nagu on soovitatud Valletta
deklaratsioonis.

Oma 2020. aasta séistva ja aruka liikuvuse strateegias® kordas komisjon eesmarki viia
2050. aastaks koigi transpordiliikide liiklussurmade arv nulli ning teatas juhilubade direktiivi
labivaatamisest, et votta juhtalgatuse nr 10 (Transpordi ohutuse ja turvalisuse suurendamine)
raames muu hulgas arvesse tehnoloogilist innovatsiooni, sealhulgas mobiilseid juhilubasid.
2021. aasta oktoobris vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni ELi liiklusohutuspoliitika

EUT L 375, 31.12.1980, Ik 1 (EUR-Lex - 3198011263 - ET - EUR-Lex (europa.eu)).

EUT L 237, 24.8.1991, Ik 1 (EUR-Lex - 3199110439 - ET - EUR-Lex (europa.eu)).

ELT L 403, 30.12.2006, Ik 18 (EUR-Lex - 02006L.0126-20201101 - ET - EUR-Lex (europa.eu)).
Esimese juhilubade direktiiviga (direktiiv 80/1263/EMU) kehtestati ELis esimesed riiklike
juhiloaststeemide Uhtlustamise eeskirjad, eelkdige véttes kasutusele Uhenduse juhiloamudeli,
sOidukikategooriate esialgse méaaratluse ja satestades tingimused, mille alusel v&ib juhilubasid kogu
ELis véljastada vBi vahetada. Neid eeskirju tdpsustati ja laiendati teises juhilubade direktiivis (direktiiv
91/439/EMU). Kdige olulisem on see, et kehtestati liikmesriikides valjastatud juhilubade vastastikune
tunnustamine ja juhiloa saamise vanuse alampiiri nduded. Kolmas juhilubade direktiiv (direktiiv
2006/126/EU) kiideti heaks 2006. aasta detsembris ja seda on aastatel 2009-2020 uksteist korda
muudetud peamiselt selleks, et parandada Uhiste standardite ja nGuete (ihtlustamist ning kohandada seda
tehnoloogia arenguga.

5 Vit

https://eumos.eu/wp-content/uploads/2017/07/Valletta Declaration_on_Improving_Road_Safety.pdf;
2017. aasta juunis vottis nGukogu vastu jéreldused liiklusohutuse kohta, millega kinnitati Valletta
deklaratsioon (vt dokument 9994/17).
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6 COM(2018) 293 final (Liikuvus Euroopas. Saastev liikuvus Euroopas — ohutu, Uhendatud ja
keskkonnahoidlik) I lisa (EUR-Lex - 52018DC0293 - ET - EUR-Lex (europa.eu)).
7 SWD(2019) 283 final https://transport.ec.europa.eu/system/files/2021-10/SWD2190283.pdf
8 COM(2020) 789 final (EUR-Lex - 52020DC0789 - EN - EUR-Lex (europa.eu)).
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raamistiku 2021-2030 kohta,® kutsudes komisjoni iiles liiklusohutust veelgi edendama,
eelkdige parandades juhtide koolitamise norme.

Sellest ettepanekust on teatatud komisjoni 2022. aasta tooprogrammi Il lisas (REFITI
algatused) pealkirja ,,Uus hoog Euroopa demokraatiale“!? all ning see aitab saavutada parema
digusloome tegevuskava,'! tagades, et kehtivad digusaktid on lihtsamad ja selged, ei tekita
tarbetut koormust ning peavad sammu muutuva poliitilise, thiskondliku ja tehnoloogilise
arenguga.

Uks kdige arenenumaid juhilubade raamistikke maailmas on jous ning seda kohaldavad EL ja
teised EMP liikmesriigid. Kokku hdlmab see tle 250 miljoni juhi. Raamistiku nurgakiviks on
juhilubade direktiiv, millega kehtestatakse (hised 6iguslikud meetmed juhilubade
tunnustamiseks ja valjastamiseks Euroopa Liidus. Selle eesmérk on parandada liiklusohutust
ja holbustada kodanike vaba liikumist ELis. Euroopa uhtse turuga kehtestatud
lilkumisvabaduse tdttu on juhilubasid kasitlevad ELi eeskirjad aidanud lihtsustada piiritilest
reisimist ja elukohavahetust kodanike jaoks, kes asuvad elama teise liikmesriiki. Sellest
hoolimata kogevad inimesed endiselt riiklike l&henemisviiside ebakdlasid, mis omakorda
mdjutab nende juhtimisdigusi. Samuti kogevad nad direktiivi puudusi ja probleeme selle
rakendamisel.

Kaesolev algatus pdhineb direktiivil 2006/126/EU, mille eesmark on parandada liiklusohutust
ja hdlbustada liikumisvabadust jargmiste meetmete abil:

o kehtestada alates 2033. aastast kdigile juhtidele kohustuslik Euroopa Liidu (htse
juhiloa mudel, et tagada suurem kaitse pettuste ja voltsimise eest;

o juhiload liigitatakse vastavalt sdidukitiitipidele ja nende juhtimise vanuse alampiirile;

o kdigi uute juhilubade kohustuslik halduslik uuendamine iga kiimne aasta jarel;

o nende juhtide halduskoormuse védhendamine, kes kolivad alaliselt teise liikmesriiki;

o juhtide oskusi, teadmisi ning fulsilist ja vaimset sobivust késitlevate (histe
miinimumnduete kohaldamine;

o vOimsate mootorrataste jarkjarguline kattesaadavus, mis pdhineb vanuse alampiiril ja
varasemal kogemusel vdhem vbimsate mootorrataste kasutamisel;

o riiklike ametiasutuste vahelise juhiloateabe vahetamise vo@rgustiku (RESPER)
loomine.

Mdjuhinnangu aruandes®? kinnitati vajadust ajakohastada juhilubasid reguleerivaid ELi
eeskirju, et toetada joupingutusi liiklussurmade ja raskete vigastuste véhendamiseks ning
veelgi véhendada halduskoormust ja takistusi kodanike vabale liikumisele ELis. Paljudel
rasketel dnnetustel, mille tagajarjeks on surm, tdsine tervisekahjustus ja mitteeluohtlikud
vigastused, on oluline roll juhi oskustel, teadmistel, kaitumisel ja terviseseisundil ning
endiselt on liiga palju juhiloa omanikke, kelle viibimine ELi teedel kujutab endast
juhtimissobivuse puudumise tttu ohtu. Jarelhindamise®® kaigus leiti, et praegust vanusepdhist
sOelumist ei peeta enam koige asjakohasemaks. Kuigi on tdendeid vdimaliku fldsilise
seisundi halvenemise kohta vanuse tdttu, on moénes uuringus joutud jareldusele, et

9 P9 _TA(2021)0407 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0407_ET.pdf
10 COM(2021) 645 final (EUR-Lex - 52021DC0645 - EN - EUR-Lex (europa.eu)).
1 SWD(2021) 305 final (Better regulation (europa.eu)).
12 SWD(2023) 128 final.
1 SWD(2022) 17 final (EUR-Lex - 52022SC0017 - EN - EUR-Lex (europa.eu)).
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konkreetsed terviseprobleemid, nagu ainete Kkuritarvitamine, vaimse tervise haigused,
epilepsia ja diabeet, suidamehaigused ja uneapnoe, ei ole tingimata seotud vanusega. Soiduki
juhtimiseks vajaliku terviseseisundi puhul on need siiski olulisemad tegurid kui vanus.

Juhtide oskused, teadmised, riskiteadlikkus ja kogemused on endiselt piiratud, eriti algajatel
juhtidel. Algajate juhtide suurem Onnetuste ja surmajuhtumite arv nditab, et juhilubade
valjastamise nduded ei sobitu taielikult liiklusohutuse eesmarkidega. Lisaks avaldab sdidukite
kasutamisele olulist m&ju selliste uute tehnoloogiate jarkjarguline kasutuselevott nagu
sOiduabiststeemid ja tulevikus ka automatiseeritud soidukid. Kuigi sellised tehnoloogiad
vOivad parandada liiklusohutust ja aidata kaasa kaasavamale liikuvusele, tekitavad need
juhtidele uusi probleeme seoses oskuste ja teadmistega uute funktsioonide kohta, mida
praegune direktiiv ei hdlma.

Mis puudutab takistusi isikute vabale litkumisele, siis kehtib teises ELi litkmesriigis juhiloa
omandamisel, kasutamisel, asendamisel, uuendamisel v6i vahetamisel juhiloa saamise vOi
seal juhtimisdiguse kasutamise vOi séilitamise seisukohalt tarbetu voi pdhjendamatu kord.
LAppkokkuvdttes takistab see nende liikumist ELi piires. Hindamise kohaselt on méningaid
direktiivi meetmeid (nagu alalise elukoha mdiste) olnud raske kohaldada ja need vdisid
pdhjustada suurt halduskoormust vG@i takistada vaba liikumist. Tegelikkuses vdivad selliste
takistustega silmitsi seisvad hésti dokumenteeritud juhtimisdigusega inimesed jaada juhiloata
kuni kuueks kuuks voi isegi kauemaks. Lisaks vBib praegune direktiiv teatavatel juhtudel
takistada ELi kodanikel omandada juhiluba neis ELi riikides, kus nende kohaliku keele oskus
ei ole piisav ja kus tblgi kasutamine ei ole eksamite ajal lubatud. Ka puuduvad Uhtsed
eeskirjad kolmandate riikide véljastatud juhilubade vahetamiseks, kui juhiloa omanik asub
elama Euroopa Liitu, ning thes liikmesriigis kolmanda riigi juhiloa vastu saadud EL.i juhiload
vOivad kaotada kehtivuse juhul, kui kdnealune isik kolib teise liikmesriiki.

Peale selle on mitu liikmesriiki'* kehtestanud v&i kavatsevad kasutusele votta riiklikud
mobiilsed (digitaalsed) juhiload, millega ei ole kaasas fudsilist dokumenti (st kaarti). Kuna
kehtiva direktiiviga kehtestatakse vastastikuse tunnustamise pB&himdte ainult fulsiliste
juhilubade puhul, jddvad mobiilsed juhiload seega kehtima ainult need valjastanud riigi
territooriumil. ~ Sellest tulenevalt takistab praegune raamistik maanteetranspordi
digitileminekust saadavat kasu Euroopa tasandil ja vaba liikumist kogu ELis.

Uus ettepanek juhilubade direktiivi kohta tugineb eelmise direktiivi eesmarkidele, nimelt
liiklusohutuse parandamisele ja vaba liikumise hdlbustamisele, kuid reageerib ka vajadusele
suurendada maanteetranspordi kestlikkust ja digitileminekut. Ettepanek on oluline ka kestliku
arengu eesmarkide!® saavutamiseks, sest aitab muuta linnad ja asulad 2030. aastaks
kaasavaks, turvaliseks, vastupanuvBimeliseks ja kestlikuks ning muuta turvalised,
taskukohased, ligipaasetavad ja kestlikud transpordisusteemid kdigile kéttesaadavaks. Samuti
pOoratakse selles erilist tahelepanu kdigi Uhiskonnarihmade, eelkdige vahem Kkaitstud
liiklejate (nagu jalakéijad, jalgratturid, kaherattaliste mootorsdidukite kasutajad, isiklike
lilkkumisvahendite kasutajad ning puudega voi piiratud liikumisvGime ja orientatsiooniga
isikud) liiklusohutusega seotud vajadustele®®. Lisades uued eeskirjad automaatkaigukasti
kohta ja suurendades enamiku heiteta B-kategooria sdidukite tdismassi, holbustab ettepanek

14 URO Euroopa Majanduskomisjoni 13. septembri 2022. aasta mitteametliku dokumendi nr 10 ja
konsulteerimise kohaselt juba olemas Hispaanias, Taanis, Kreekas, Poolas ja Portugalis ning kaalumisel
Austrias, Belgias, Kiprosel, Eestis, Soomes, Saksamaal, lirimaal, Itaalias, Leedus, Luksemburgis,
Madalmaades ja Rootsis.

15 https://sdgs.un.org/#goal_section

16 URO kestliku arengu tegevuskava aastani 2030 (https://sdgs.un.org/2030agenda), eesmark 11 ja
sihtvaartus 11.2.
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selliste sdidukite kasutuselevdttu, aidates seega kaasa Euroopa kliimamaaruse!’ ja Euroopa
rohelise kokkuleppe nullsaaste eesmargi saavutamisele, milleks on 2050. aastaks kahjuliku
saasteta keskkond?é,

Uus ettepanek juhilubade direktiivi kohta on kooskdlas lhtse digivarava mairusega,’® mis
vOimaldab portaali Your Europe kaudu juurdepadsu veebipdhisele teabele, abi- ja
probleemilahendamisteenustele ning e-haldusmenetlustele. Ettepanekuga reguleeritav teave
on juba lisatud (htse digivarava madaruse | lisasse. Halduskoormuse edasiseks vahendamiseks
muudetakse juhilubade direktiivi Il lisa, et tagada kodanikele ja elanikele pakutavate
haldusmenetluste téielik elektrooniline kéattesaadavus.

Seepérast on algatuse eesmark parandada liiklusohutust ja hdlbustada isikute vaba liikumist
Euroopa Liidus, aidates samal ajal kaasa saastvale maanteetranspordile ja selle
digitleminekule, tehes jargmist:

— Juhtimisoskuste, teadmiste ja kogemuste parandamine ning ohtliku kaitumise
vahendamine ja karistamine. Juhtide koolitust, eksamineerimist ja katseaega
késitlevate eeskirjadega tagatakse, et eelkBige noored ja algajad juhid
omandavad ohutuks juhtimiseks vajalikud oskused, teadmised, kogemused ja
riskiteadlikkuse. Samuti peaksid koéik juhid saama kasu parematest oskustest ja
teadmistest arenenud tehnoloogia kohta, kasutades tdiel madral éra
innovatsiooni ohutus- ja keskkonnapotentsiaali, ning tagama motoriseeritud
liikluse ja aktiivsete transpordiliikide ohutu kooseksisteerimise. Juhid peaksid
vastutama oma ohtliku liikluskditumise eest ko&igis liikmesriikides, et luua
liiklusohutuse parandamist soodustav keskkond.

— Juhtide piisava fulsilise ja vaimse sobivuse tagamine kogu ELis.
Mittekutseliste juhtide fulsilise ja vaimse sobivuse eeskirju tdiustatakse ja
ajakohastatakse vastavalt uusimale tehnoloogilisele arengule ja kooskdlas
inimdigustel pdhineva puuetega inimeste mudeliga®. Lisaks tGhustatakse kogu
ELis arstlikku labivaatust, et see aitaks paremini kaasa liiklusohutuse
eesmarkide saavutamisele.

— Juhiloa taotlejaid ja omanikke mdjutavate ebapiisavate vdi tarbetute tdkete
korvaldamine. Juhilubade kattesaadavuse ja juhtimisfiguste tunnustamisega
seoses on juhtidel endiselt mitmeid takistusi, mis omakorda takistavad
lilkumisvabadust ELis: sOidueksamitega seotud raskused, mis tulenevad
keeleoskuse puudumisest, erinevatest eeskirjadest ELi elanike alalise elukoha
kindlaksméaramiseks voi teatavate juhtimisGiguste jarjepidevuse puudumisest
reisimisel ja elukoha vahetamisel ELis. Nende tbkete k&rvaldamine peaks
aitama lahendada ka praegust juhtide, eelkdige veokijuhtide nappuse

o Euroopa Parlamendi ja nGukogu 30. juuni 2021. aasta mdérus (EL) 2021/1119, millega kehtestatakse
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse madruseid (EU) nr 401/2009 ja (EL)
2018/1999 (Euroopa kliimaméarus) (ELT L 243, 9.7.2021, Ik 1, EUR-Lex - 32018R1724 - ET - EUR-
Lex (europa.eu)).

18 COM(2021) 400 final (EUR-Lex - 52021DC0400 - ET - EUR-Lex (europa.eu)).

19 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2. oktoobri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1724, millega luuakse Uhtne
digivérav teabele ja menetlustele ning abi- ja probleemilahendamisteenustele juurdepddsu pakkumiseks
ning millega muudetakse madrust (EL) nr 1024/2012 (ELT L 295, 21.11.2018, Ik 1, EUR-Lex -
32018R1724 - ET - EUR-Lex (europa.eu)).

2 Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni 13. detsembri 2006. aasta puuetega inimeste diguste konventsioon,
mille osaline EL on olnud alates 21. jaanuarist 2011.
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probleemi, seadmata ohtu liiklusohutust. Lisaks tuleks ka thtlustada juhilubade
ja mobiilsete juhilubade kehtivust.

Uksikasjalikum teave selle kohta, kuidas eespool nimetatud eesméarke ja nendega seotud
probleeme algatuses kasitletakse, on esitatud kdesoleva seletuskirja 3. peatukis.

Jarjekindla lahenemisviisi tagamiseks liiklusohutuse valdkonnas seoses liikluseeskirjade
piiritlese taitmise tagamisega koostatakse l&biradkimispakett, mis koosneb kolmest
algatusest: peale kéesoleva ettepaneku sisaldab see ka ettepanekut votta vastu direktiiv,
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. martsi 2015. aasta direktiivi (EL)
2015/413, millega hdlbustatakse piirililest teabevahetust liiklusohutusnduete rikkumise kohta
(nn piiritlese teabevahetuse direktiiv),?1?? ning ettepanekut votta vastu direktiiv, milles
kasitletakse teatavate juhtimiskeeldude kehtestamist kogu liidus?.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kaesolev ettepanek on kooskdlas muude liiklusohutust kasitlevate ELi 0Gigusaktidega:
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2561 reisijate-
vii kaubaveol kasutatavate teatavate maanteesdidukite juhtide alus- ja jatkudppe kohta?42%
direktiiv (EL) 2015/413%: ning nn iildise ohutuse mé&irus?’?® Samuti on see kooskdlas ELi
Iiiklusozgxutuspoliitika raamistikuga aastateks 2021-2030 — Jargmised sammud nulleesmargi
suunas”.

Algatus on kooskdlas ka piiritilese teabevahetuse direktiiviga. Seoses vastastikuse abiga
(artikkel 15) nahakse juhilubade direktiiviga ette ka juhilubadega seotud teabe vahetamise
vorgustik (RESPER), mida saab kasutada juhilubade direktiivi, kutseliste juhtide
kvalifikatsiooni ja koolituse direktiivi ning piirililese teabevahetuse direktiivi kohaldamiseks
ja nende jargimise kontrollimiseks. Praegu valitseb diguskindlusetus selles osas, kas
RESPERIt saab kasutada EUCARISele tugineva piirililese teabevahetuse direktiivi
kohaldamisel, kuna juhilubade direktiivi artikli 15 sGnastus ei ole selles osas selge ja sama
direktiivi artikli 4 18ikes 4 ndutakse liikmesriikidelt tagamist, et direktiivi kohane
teabevahetus toimuks ,,vahetamata andmeid, mis on parit muudest andmebaasidest, mida ei
kasutata kdesoleva direktiivi kohaselt . Sellest tulenevalt ei kasuta enamik diguskaitseasutusi
RESPERI kontrolli eesmargil.

Piirillese teabevahetuse direktiivi vaadatakse labi paralleelselt juhilubade direktiivi
labivaatamisega nii Oiguslikel pohjustel kui ka jarjekindluse huvides. Sellega seoses
kaalutakse muude andmebaaside kasutamise piirangute kaotamist. Juurdepads RESPERile
taitmise tagamise eesmargil on vdimalik juhilubade direktiivis satestatud tingimustel ning

2 COM(2023) 126 final.

22 ELT L 68, 13.3.2015, Ik 9 (EUR-Lex - 32015L0413 - ET - EUR-Lex (europa.eu)).

2z COM(2023) 128 final.

2 ELT L 330, 23.12.2022, Ik 46 (EUR-Lex - 3202212561 - ET - EUR-Lex (europa.eu)).

% Millega kehtestatakse nende sBidukite kutseliste juhtide kvalifikatsiooni ja koolituse erieeskirjad.

% Mis hdélbustab teabevahetust liikmesriikide vahel, kui liiklusohutusega seotud rikkumine on toime
pandud teises liikkmesriigis registreeritud sdidukiga.

27 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27.novembri 2019. aasta mddrus (EL) 2019/2144, mis Kkasitleb

mootorsdidukite ja nende haagiste ning mootorsdidukite jaoks ette ndhtud susteemide, osade ja eraldi
seadmestike tutbikinnituse ndudeid seoses nende uldise ohutuse ning sGitjate ja vahekaitstud liiklejate
kaitsega (ELT L 325, 16.12.2019, lk1, EUR-Lex - 02019R2144-20220905 - ET - EUR-Lex

(europa.eu)).
% Millega nahakse ette uute sdidukite kohustuslik varustamine taiustatud turvafunktsioonidega.
2 SWD(2019) 283 final https://transport.ec.europa.eu/system/files/2021-10/SWD2190283.pdf
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selle tulemusena viiakse loodetavasti edaspidi edukalt 16pule rohkemate digusrikkumiste
uurimine. Peale selle selgitatakse juhilubade direktiivi labivaatamisel kdiki kasutusjuhtumeid,
mille puhul on Giguskaitse kontekstis vaja juurdepddsu RESPERIle, et kaotada diguslik
ebakindlus taielikult.

Satted teatavate juhtimiskeeldude kehtestamise koha kogu liidus kavatsetakse panna eraldi
Oigusakti. mis hdlmaks selliste otsuste piiritlest taitmise tagamist, samal ajal kui tagajérgi
valjaandmisele kasitletakse ikkagi kdesolevas algatuses.

Ettepanek on ka osa Euroopa oskuste aastast, mille eesmark on edendada elukestvat Opet,
tugevdada ELi ettevitete konkurentsivdimet ning toetada rohe- ja digipooret sotsiaalselt
oiglasel viisil.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Juhilubade direktiiv reguleerib juhtimisdigusi sdidukikategooriate kaupa. Teatavad
kategooriad on méératletud viitega ELi eeskirjadele:

o Noukogu direktiiv 96/53/EU, millega kehtestatakse siseriiklikus ja rahvusvahelises
liikluses lubatud maksimaalmdotmed ning rahvusvahelises liikluses lubatud
tdismass,>® mis véimaldab teha kindlaks alternatiivkiitusel tootavate sdidukite tuibid;

o Maéarus (EL) nr 168/2013 kahe-, kolme- ja neljarattaliste sGidukite Kinnituse ja
turujarelevalve kohta,3! mis voimaldab kindlaks teha mopeedide, mootorrataste ning
mootoriga kolm- ja nelirataste tlubid.

Direktiiviga mééaratakse kindlaks vanuse alampiir juhiloa saamiseks tulevaste elukutseliste
juhtide puhul, kelle suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri
2022. aasta direktiivi (EL) 2022/2561 reisijate- vOi kaubaveol kasutatavate teatavate
maanteesdidukite juhtide alus- ja jatkudppe kohta®.

Peale selle kohaldatakse isikuandmete kaitse norme ka juhilubadega seotud teabe vahetamise
suhtes, eelkdige maarust (EL) 2016/679 flusiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta (isikuandmete kaitse Gldméaarus)2,

Komisjon vattis 3. juunil 2021 vastu ettepaneku* vaadata labi maarus (EL) nr 910/2014%°
seoses Euroopa digiidentiteedi raamistiku kehtestamisega. See uus raamistik sisaldab
mobiilsete juhilubade jaoks olulisi elemente. Eelkdige saab ELi mobiilsete juhilubade
koostalitlusvéimelise lahenduse valjatéotamiseks kasutada elektroonilist identiteeti ja
voimalik, et ka digiidentiteeditasku funktsioone.

Kéesolev ettepanek on kooskdlas ELi kliimaneutraalsuse eesmérgiga 2050. aastaks ja aitab
sellele kaasa, nagu on satestatud Euroopa Parlamendi ja nbukogu maaruse (EL) 2021/1119
(millega kehtestatakse ELi raamistik kliimaneutraalsuse saavutamiseks) artikli 2 16ikes 1.

30 EUT L 235, 17.9.1996, Ik 59 (EUR-Lex - 019961.0053-20190814 - ET - EUR-Lex (europa.eu)).

s ELT L 60, 2.3.2013, Ik 52 (EUR-Lex - 02013R0168-20201114 - EN - EUR-Lex (europa.eu)).

%2 ELT L 330, 23.12.2022, Ik 46 (EUR-Lex - 3202212561 - ET - EUR-Lex (europa.eu)).

3 ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1 (EUR-Lex - 32016R0679 - EN - EUR-Lex (europa.eu)).

34 COM(2021) 281 final (EUR-Lex - 52021PC0281 - ET - EUR-Lex (europa.eu)).

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014. aasta méarus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-

tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul (ELT L 257, 28.8.2014, 1k 73, EUR-Lex -
32014R0910 - ET - EUR-Lex (europa.eu)).
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepaneku diguslik alus on ELi toimimise lepingu®® artikli 91 16ige 1. ELi toimimise lepingu
artikli 91 10ike 1 punktis ¢ on satestatud, et liidul on transpordi valdkonnas pédevus
kehtestada meetmeid transpordi ohutuse, sealhulgas liiklusohutuse parandamiseks.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Direktiivi 2006/126/EU alusel on liidul juba padevus juhilubade valdkonnas. Juhilubadega
seotud kusimused sisaldavad riigitileseid aspekte, mida Uksikud liikmesriigid Uksi ei saa
késitleda. Kuigi juhilubade direktiiv on oluline samm juhilubade eeskirjade thtlustamisel ja
aitab kaasa ELi poliitika rakendamisele, on seda seni tksteist korda muudetud, et thtlustada
Uhiseid standardeid ja ndudeid ning kohandada eeskirju parast 2006. aastat toimunud teaduse
ja tehnika arenguga. Kaesoleva ettepanekuga kehtestatavad uued eeskirjad j&d&vad ELi
toimimise lepingu artikli 91 18ike 1 kohaldamisega liidule antud péadevusse ning arvestades
nende seost juba olemasoleva juhilubade raamistikuga, on neid voimalik piisaval maaral
saavutada tksnes liidu tasandil.

Pidades silmas ELi eesmérke liiklusohutuse valdkonnas ning eeldatavaid ebapiisavaid
edusamme liiklussurmade ja raskete vigastuste vahendamisel, on seatud eesmarkide
saavutamiseks vaja ELi lisameetmeid. Naiteks saab vditlus ohtliku kaditumise vastu teedel
taielikult tulemusi anda ainult juhul, kui mitteresidendist eeskirjarikkujad Kkaristada
samamoodi nagu residendid. Neid eesmérke ei suuda litkmesriigid Uksi nende probleemide
piiritilesust arvestades piisaval méaral saavutada.

ELi tasandi lisameetmeid on vaja ka selleks, et korvaldada tarbetud ja pdhjendamatud tokked
isikute vabale liikumisele, mis tulenevad juhilubade véljastamise ja uuendamise korra
mitteoptimaalsusest. Need probleemid tuleb lahendada ELi tasandil, sest ka need on
piiritilesed. Mobiilseid juhilube saab kogu ELis vastastikku tunnustada ainult siis, kui
liilkmesriikide kasutatavad lahendused on Uhtlustatud ja koostalitlusvdimelised.

IIma ELi sekkumiseta oleks liikmesriikidevaheline koost6 juhilubade valdkonnas jatkunud
kahe- v6i mitmepoolsete kokkulepete kaudu, mis oleks toonud kaasa loastisteemi keerukuse
ning suurema halduskoormuse loaomanikele ja haldusasutustele. Autojuhid vdisid kokku
puutuda ka haldusprobleemidega, kui nad sditsid liikmesriikidesse,®” mis ei ole Viini
konventsiooni osalised® (naiteks rahvusvahelise juhiloa ndue). Lisaks peaksid ELi juhiloa
omanikud ELis elukohta vahetades saama uues elukohariigis véljastatud uue juhiloa kas
halduskorras toimunud vahetusega vdi sooritades s@idueksami nagu ko&ik teised juhiloa
taotlejad. ELi sekkumise puudumisel jadks vélismaiste elukutseliste juhtide I6imimine ELi
maanteetranspordisektorisse piiratuks, kuna valismaistel juhtidel on oma juhtimisdiguse
séilitamisel halduslikke probleeme. Selle tokke korvaldamine koos muude meetmetega
(n&iteks juhtide kvalifikatsioonide parandamine, to6tingimuste parandamine ja struktuursete
probleemide lahendamine) vdib aidata lahendada juhtide nappuse probleemi ELis.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on vajalik ja proportsionaalne eesmargiga hdlbustada vaba liikumist juhilubasid
késitlevate Uhtlustatud lisaeeskirjade abil, kuna liikmesriigid Uksi ei saa tagada teises
liikmesriigis véljastatud juhiloaga antud juhtimisdiguse probleemideta tunnustamist.

36 ELT C 115, 9.5.2008, Ik 85 (EUR-Lex - 12008E091 - ET - EUR-Lex (europa.eu)).
7 Hispaania, Malta, K{pros ja lirimaa.
38 8. novembril 1968 Viinis séImitud maanteeliikluse konventsioon.
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Ettepanek ei lahe kaugemale sellest, mis on vajalik liiklusohutuse parandamise ja
liilkumisvabaduse hdlbustamise eesmérgi saavutamiseks, kuna véljavalitud poliitikavariandid
pakuvad liikmesriikidele endiselt piisavat paindlikkust. Mobiilsete juhilubade puhul on ette
néhtud ainult minimaalsed Uhtlustamisnéuded, katseaega kasitlevad eeskirjad vdimaldavad
liilkmesriikidel kohaldada algajate juhtide suhtes siseriiklikke lisatingimusi v@i piiranguid ning
eeskirjad juhilubade vahetamise kohta kolmandate riikidega on maaratletud kitsalt.

Seetbttu on vaja labipaistvat, tdhusat ja koordineeritud lahenemisviisi, mis tagaks liiklejate
vOrdse kohtlemise ELi teedel, eelkdige juhilubade vastastikuse tunnustamise pOhimdtte
eeltingimusena, ning kavandatav ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse p6himdttega.

. Vahendi valik

Oigusaktide selge ja jarjekindla koostamise tagamiseks on kdige sobivam &iguslik lahendus
direktiivi taielik labivaatamine.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Euroopa Komisjon avaldas 2022. aastal direktiivi 2006/126/EU jérelhindamise,®® jargides
parema Gigusloome pShimdtteid. Hindamine on naidanud, et direktiivi 2006/126/EU ja selle
kahe eelkéija meetmed on Uheskoos suurendanud liiklejate ohutust liidus ja hélbustanud vaba
liilkumist. Hindamise kéigus on taheldatud ka juhilubade direktiivi positiivset mdoju
juhilubadega seotud pettuste ja juhiloaturismi vahendamisele. See tdi kaasa halduskoormuse
vahenemise, eelkdige juhilubade omanike jaoks. Samuti nahtus, et ohutuse suurendamiseks
ning teatavate Gigusnormide t6hususe ja proportsionaalsuse parandamiseks on veel ruumi.
Hinnangus tunnistati, et ELi transpordististeem muutub Kiiresti, mis on tingitud digiteerimise
mdojust, Gha suuremast réhuasetusest aktiivsetele transpordiliikidele linnatranspordis, uute
liilkuvusvormide tekkimisest, Ghenduvuse ja automatiseerimise arengust ning tehisintellekti
kasvavast rollist, samuti vahese heitega ja heitevabade sdidukite kasutuselevotust. Selles jouti
jareldusele, et praegust digusraamistikku tuleb kohandada mitte ainult praeguste vajaduste
rahuldamiseks, vaid ka tulevaste probleemide lahendamiseks.

Hindamisel jouti veel jareldusele, et digilahendusi, sealhulgas mobiilseid juhilubasid ja
RESPERI, ei ole piisavalt uuritud. Samuti leiti, et juhtimisoskusi ja -teadmisi késitlevad
eeskirjad ei kajasta piisavalt uusi tehnoloogilisi lahendusi, nagu so6iduabisiisteemid,
poolautomaatne ja (pool)automatiseeritud juhtimine, simulaatorite kasutamine ja
mikromobiilsuslahenduste kasutuselevdtt ning automaatkdigukastiga vahese heitega ja heiteta
sOidukid.

Peale selle ei ole mdned satted isikute vaba liikumise hdlbustamise seisukohast optimaalsed,
néiteks sétted alalise elukoha kindlaksmé&&ramise, valisriikide juhilubade tunnustamise ja
kehtivusaja kohta. Ka ei taienda direktiiv tdielikult direktiivi (EL) 2015/413,° mis Kasitleb
selliste sliutegude eest méaratavate Kkaristuste joustamist. Samuti tuleb direktiiv paremini
vastavusse viia tildise ohutuse masrusega®'.

3 SWD(2022) 17 final.
40 ELT L 68, 13.3.2015, Ik 9 (EUR-Lex - 32015L0413 - ET - EUR-Lex (europa.eu)).
4 ELT L 325, 16.12.2019, Ik 1-40 (EUR-Lex - 32019R2144 - ET - EUR-Lex (europa.eu)).
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. Konsulteerimine sidusriihmadega

Kooskdlas parema digusloome suunistega konsulteeriti jarelhindamise ja mdjuhinnangu
kéigus sidusriihmadega.

Jarelhindamise kaigus korraldati 16. oktoobril 2020 sidusrihmade seminar, et koguda
tdendeid, saada Kkinnitust tehtud tahelepanekutele, kiisida tagasisidet uute tahelepanekute
kohta ja koguda arvamusi.

Ajavahemikul 28. oktoobrist 2020 kuni 20. jaanuarini 2021 toimus avalik konsultatsioon, mis
vOimaldas huvitatud dldsusel ja sidusrihmadel valjendada oma seisukohti kehtivate
digusnormide kohta.

Moju hindamise ettevalmistavas etapis oli huvitatud isikutel vdimalus anda esialgse
mdjuhinnangu kohta tagasisidet (2021. aasta teine kvartal). Seejérel viidi labi jargmised
sihtkonsultatsioonid:

- kaks intervjuude vooru:
. ettevalmistavad vestlused algetapis (2022. aasta esimene ja teine kvartal)

o slivaintervjuud, et téita teabes olevad liingad ja hinnata poliitikameetmete
eeldatavat m6ju (2021. aasta teine ja kolmas kvartal);

— kaks uuringute vooru:
o uuring probleemianalusi alusena (2022. aasta teine kvartal);

o uuring poliitikameetmete méju hindamiseks (2022. aasta teine ja kolmas
kvartal);

2022. aasta kolmandas kvartalis toimus uus avalik konsultatsioon.
. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Mdju hindamise kaigus toimus kolm ekspertide seminari:

- koolitus, eksamineerimine ja sbidukikategooriad (2022. aasta esimene kvartal);

—  juhilubade véljastamine ja vastastikune tunnustamine (2022.aasta teine
kvartal);

— liiklusrikkumiste tagajérjed ja tervislik sobivus (2022. aasta teine kvartal).

Komisjoni talituste enda t66d mdjuhinnangu koostamisel tdiendas vélisuuring, mille viis labi
sOltumatu konsortsium, mille moodustasid COWI, Ecorys ja NTUA.

Jarelhindamise ja mo6ju hindamise ettevalmistavas etapis teavitati korrapéraselt kehtiva
direktiivi artikli 9 alusel loodud juhilubade komiteed, mis koosneb peamiselt liikmesriikide
ekspertidest, ning temaga ka konsulteeriti korrapéraselt.

. Mdojuhinnang

Kéaesolevale juhilubade direktiivi labivaatamise ettepanekule on lisatud méjuhinnang,*? mille
eelndu esitati diguskontrollikomiteele 12. oktoobril 2022. Oiguskontrollikomitee esitas
positiivse arvamuse 18. novembril 2022%. Mdjuhinnang vaadati labi kooskdlas
Oiguskontrollikomitee soovitustega. Samuti kasitleti diguskontrollikomitee tksikasjalikumaid

a2 SWD(2023) 128 final.
3 RSB/RM/cdd — rsb(2022)7907617.
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tehnilisi markusi. Mdjuhinnang sisaldab poliitikavariantide Uksikasjalikku kirjeldust (5. jaos)
ja koigi variantide m6ju pdhjalikku analtiisi (6. jaos). Analulsitud poliitikavariandid on
kokku vdetud jargmiselt:

Poliitikavariant A

Poliitikavariant A hdlmab poliitikameetmeid, mis on Ghised kdigile kolmele
poliitikavariandile. Poliitikavariandi A meetmete eesméark on viia juhilubade direktiiv
kooskdlla ELi tehnoloogilise, teadusliku ja thiskondliku arenguga, parandades direktiivi
olulisimaid satteid ning kasitledes turu vajadusi ja vdimalusi.

Liiklusohutuse valdkonnas suurendab see eksamitel késitletavate teemade ringi. Sellega
ajakohastatakse ka tehnilisi vahendeid (RESPER), millega toetatakse padevate asutuste
vahelist koostddd pettuste ja voltsimise vastases voitluses. Sellega kohandatakse eeskirju, et
vOtta arvesse alternatiivkutusel tootavate soidukite arvu suurenemist ELi sGidukipargis.
Samuti ajakohastatakse sellega flusilise ja vaimse sobivuse norme ning luuakse uus
spetsiaalne teabe jagamise platvorm, et vBimaldada teadmiste laiemat levitamist ametiasutuste
vahel.

Liikumisvabaduse osas kehtestatakse sellega A- ja B-kategooria juhilubade Uhesugune
halduskehtivus, mida kohaldatakse kdoikides liikmesriikides, ning selgitatakse, millistel
juhtudel vOib lubade kehtivust védhendada voi pikendada. Sellega kehtestatakse ka
vabatahtliku samavaarsuse** vastastikune tunnustamine, selgitatakse teatavaid alalise elukoha
mdiste rakendamisega seotud aspekte ja antakse rohkem samavéérseks tunnistamise
vBimalusi. Ka kehtestatakse ELi mobiilne juhiluba ja v6imalus mérkida flusilisele juhiloale
ruutkood.

Poliitikavariant B

Poliitikavariant B tdhendab suuremat poliitilist sekkumist liiklusohutuse valdkonnas ning
teatavate juhikategooriate halduskoormuse vahendamist.

Liiklusohutuse valdkonnas kehtestatakse poliitikavariandis A sisalduvatele meetmetele lisaks
uued eeskirjad koolituse ja katseaja kohta. Sellega tdiendatakse fliusilise ja vaimse sobivuse
eeskirju taotlejate nagemise kontrollimise mittesiduvate suunistega ning enesehindamisel
pdhineva kohustusliku sBelumisega. Perearstidele kehtestatakse koolitusprogramm.

Mis puudutab liikumisvabadust, siis lisaks poliitikavariandis A sisalduvatele meetmetele
lihtsustatakse valjastamise eeskirju, andes ELi kodanikele v@imaluse saada esmane juhiluba
kodakondsusjargses riigis, kui neil on probleeme eksami keelega. Kutseliste juhtide nappuse
leevendamiseks lihtsustatakse ka kehtivaid bussi- ja veoautojuhtide eeskirju ning
kehtestatakse eeskirjad kolmandate riikide valjastatud juhilubade vahetamise kohta.
Liikuvusprobleemide lahendamiseks kdrvalistes kohtades on liikmesriikidel vdimalik
laiendada B1-kategooria juhiloa omanike juhtimisGigust, lubades neil juhtida suurema
massiga sOidukeid maksimaalse kiirusega kuni 45 km/h, kuid ainult asjaomase liikmesriigi
territooriumil.

Poliitikavariant C

Poliitikavariant C on poliitikavariandiga B vOrreldes rohkem (htlustav ja suurema
kohaldamisalaga.

4 Naéiteks kui isikul on Gigus juhtida oma elukohariigis B-kategooria juhiloaga kerget mootorratast, v6ib
ta sama teha ka mones teises liikmesriigis, kus kohaldatakse samasugust vabatahtlikku samavéaarsust.
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Liiklusohutuse valdkonnas muudetakse lisaks poliitikavariantides A ja B sisalduvatele
meetmetele juhiluba ndudvaid sOidukikategooriaid, et 1) hdlmata uusi
mikromobiilsusvahendeid maksimaalse Kiirusega 25-45 km/h, 2) vdimaldada
pdllumajandussdidukite juhtimiseks vajalike riiklike juhilubade vastastikust tunnustamist ning
3) tagada D1-kategooria busside puhul parem kooskdla turu vdimaluste ja vajadustega.
Soiduki juhtimiseks vajaliku flusilise ja vaimse sobivuse eeskirjad muutuksid rangemaks.

Mis puudutab liikumisvabadust, siis lisaks poliitikavariantides A ja B sisalduvatele
meetmetele tunnustatakse vastastikku sdiduki juhtimiseks vajaliku fldsilise ja vaimse
sobivuse hindamist ning vélisriigi juhiloa omanikud vdivad jatkata pérast teise litkmesriiki
kolimist sdiduki juhtimist, kui nende liiklusk&itumine on véahemalt viie aasta jooksul
liiklusohutuse seisukohalt positiivne.

Meetmete ja poliitikavariantide hindamine

Erinevate poliitikavariantide kohaste meetmete majanduslikku ja sotsiaalset mdju
(liiklusohutusele) ning moju pdhidigustele on hinnatud nii  kvantitatiivselt kui ka
kvalitatiivselt. Vastavalt lahteprognoosidele on m6ju hindamiseks valitud ajavahemik 2025-
2050. Liiklusohutuse valdkonnas eeldatakse, et poliitikavariant A ei ole vastavate ELI
eesmaérkide saavutamiseks optimaalne. Poliitikavariant B parandab liiklusohutust rohkem, aga
poliitikavariant C on oluline samm edasi, kuid selle kulude ja tulude suhe on variandiga B
vorreldes halvem. Vaba liikumise ja majandusliku méju puhul eeldatakse, et peamine panus
tuleneb digitaalsete juhilubade kasutuselevdtust ja 1.rihma lubade haldusliku kehtivuse
Uhtlustamisest 15 aastani (mdlemad juba olemas ka poliitikavariandis A). Poliitikavariantide
B ja C lisameetmed kaotavad takistused monele konkreetsele juhtide rihmale, kuid nende
mdju on oluliselt vaiksem. PBhibigustega seoses jadb mdju piiratuks andmekaitse-eeskirjade
range rakendamise tottu, eelkdige RESPERI puhul.

Kodik poliitikavariandid holmasid tdielikult pdhimdtet ,,vaikimisi digitaalne®, jargides
2030. aasta digikompassi teatist*.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kaesolev algatus on osa komisjoni 2022. aasta téoprogrammi Il lisast (REFITi algatused)
pealkirja all ,,Uus hoog Euroopa demokraatiale“*®, Algatus on REFITi seisukohalt oluline,
sest lihtsustab ja Uhtlustab korda, mida liikmesriigid kohaldavad juhilubade suhtes.

Direktiivist 2006/126/EU tulenev oluline kulukoorem tuleneb juhiloa valjastamise korrast ja
fldsilise juhiloa tootmisest, sest asjaomaseid ELi elanikke on palju. Lihtsustamise ja sellega
seotud koormuse vahendamise oluline osa on ELi mobiilse juhiloa kehtestamine. Eelkdige
saab olema lihtsam juhiluba omandada, asendada, uuendada ja vahetada, sest seda saab
tervenisti teha internetis. Lisaks tooks A-, Al-, A2-, AM-, B-, B1- ja BE-kategooria sdidukite
juhtide juhilubade halduskehtivuse Ghtlustamine kaasa vahema suhtlemise haldusasutustega,
kuna juhiloa uuendamise vajadus on harvem (seda eeskirja praegu kohaldavates
liilkmesriikides 10 aasta asemel iga 15 aasta jarel).

. Pdhidigused
Juhilubade eeskirjad on kooskdlas kohaldatavate ELi andmekaitsealaste Oigusaktidega.
Méératletakse selgemalt RESPERI kasutamist vdimaldavad juhtumid, kdrvaldades

olemasoleva 0digusliku ebaselguse, mis ohustab juhtide isikuandmete kaitset. EIDASe
funktsioonide kasutamine ELi juhiloa puhul, eelkdige elektrooniline identiteet

4 COM (2021) 118 final (EUR-Lex - 52021DC0118 - ET - EUR-Lex (europa.eu)).
46 COM (2021) 645 final (EUR-Lex - 52021DC0645 - ET - EUR-Lex (europa.eu)).
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registreerimiseks ja ELi identiteeditasku andmete sdilitamiseks ja vahetamiseks, tagab
kéideldava teabe turvalisuse ja privaatsuse kdrge taseme.

Uleminek ELi digitaalsele juhiloale ei valista eeldatavasti teatavaid elanikkonnakategooriaid.
Kui digitaalne juhiluba valjastatakse vaikimisi, on igathel siiski véimalik saada omal soovil
ka fadsiline juhiluba.

Seoses litkumisvabadusega peaks alalise elukoha mdiste selgitamine lahendama elukoha
muutmise korral véljaandva asutuse maédramise probleemi. Halduskehtivuse eeskirjade
lihtsustamine asetab ELi juhilubade omanikud vordsele alusele, olenemata sellest, millises
rilgis nad juhiluba taotlevad vGi kehtivust pikendavad. Vabatahtliku samavaarsuse
vastastikune tunnustamine vdimaldab juhilubade omanikel kasutada asjaomaseid Oigusi ka
teistes samu eeskirju kohaldavates liikmesriikides.

Kavandataval direktiivil on positiivne moju ka digusele mitte olla diskrimineeritud, sest see
vBimaldab paindlikkust juhilubade esmakordsel véljastamisel keelega seotud probleemide
korral ja taotlejad saavad valida, kus eksamid sooritada.

Kavandatava direktiiviga tagatakse puuetega inimeste Oiguste austamine kooskdlas
pdhidiguste harta ja URO puuetega inimeste diguste konventsiooniga, mille osalised on EL ja
kdik litkmesriigid.

4, MOJU EELARVELE

M&dju liidu eelarvele on vahemikus 0,7-1,1 miljonit eurot, mis kulub peamiselt ametiasutuste
jaoks mdeldud teabeplatvormi loomisele, et vahetada teavet fliisilise ja vaimse sobivuse
kohta sBiduki  juhtimiseks, ning perearstide (veebipdhise) koolitusprogrammi
valjatéotamisele.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Kui ettepanek kiidetakse heaks, teatavad liikmesriigid komisjonile igal aastal valjastatud,
uuendatud, asendatud, tuhistatud ja vahetatud juhilubade arvu iga kategooria kohta, sealhulgas
andmed mobiilsete juhilubade véljastamise ja kasutamise kohta.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ettepanek ei ndua selgitavaid dokumente selle Glevdtmise kohta.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Peamised sitted, millega direktiivi 2006/126/EU oluliselt muudetakse vGi sellesse uusi
elemente lisatakse, on jargmised.

o Artiklis 1 méé&ratletakse direktiivi reguleerimisese ja kohaldamisala, méaérates kindlaks
valdkonnad, mille jaoks direktiivis on sétestatud thised eeskirjad.

e Artiklis 2 esitatakse maératlused, et votta arvesse uusi moisteid, mis voeti kasutusele
digusselguse huvides.

o Artikliga 3 kehtestatakse fliisiliste ja mobiilsete juhilubade suhtes kohaldatavad
pohireeglid, eelkdige seoses vastastikuse tunnustamisega. Uksikasjalikud nduded
fhusiliste juhilubade jaoks on satestatud artiklis 4 ja mobiilsete juhilubade jaoks
artiklis 5.
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Artiklitega 6 ja 7 asendatakse direktiivi 2006/126/EU senine artikkel 4, jagades
1) juhiloakategooriate ja 2) vanuse alampiiri suhtes kohaldatavad eeskirjad kahte
eraldi artiklisse

Artikkel 8 vastab direktiivi 2006/126/EU senisele artiklile 5, selgitades seost liidu
koodide ning juhtimisdiguse vGimalike tingimuste ja piirangute vahel.

Artikliga 9 asendatakse direktiivi 2006/126/EU senine artikkel 6, tehes jargmised
muudatused:

o kaotatakse ndue omada CE- v6i DE-kategooria juhiloa saamiseks C- v6i D-
kategooria juhiluba;

o senise artikli 6 18ike 4 punktiga c kehtestatud samavaarsuse vabatahtlikkuse
kaotamine;

o D1-, C1E- vdi D1- ja CE-kategooria juhiloa omanike digus juhtida D1E-
kategooria sGidukeid;

o vabatahtliku samavéérsuse lubamine teatavate B1-kategooria sdidukite puhul;
ning
o vabatahtliku samavéérsuse vastastikune tunnustamine.

Artikkel 10 vastab direktiivi 2006/126/EU senisele artiklile 7, sisaldades jargmisi
muudatusi:

o 15-aastane halduskehtivus muutub tldreegliks A- ja B-kategooria riihmade
puhul;

o komisjon ja litkmesriigid vdivad erandlikel asjaoludel juhilubade
halduskehtivust pikendada;

o juhilubade halduskehtivust v8ib lihendada, et viia see kooskdlla ajutiste
elamislubade kehtivusajaga;

o juhilubade halduskehtivust v6ib lihendada tiksnes juhiloa omaniku vanuse
alusel alates 70. aastast.

Artikkel 11 vastab direktiivi 2006/126/EU senise artikli 11 1Gigetele 1, 2, 3 ja 5.

Artikliga 12 kehtestatakse konkreetsed uued eeskirjad juhilubade vahetamiseks, kui
need on valjastanud kolmas riik, aga omanik asub alaliselt elama liikmesriigi
territooriumile.

Artikkel 13 sisaldab direktiivi 2006/126/EU senist artikli 11 15iget 4 ja kehtestab
teatavad eeskirjad liikmesriigi poolt juhiloa piiramise, peatamise, dravotmise vOi
kehtetuks tunnistamise mdju kohta.

Artikliga 14 kehtestatakse uus 17—18-aastaste juhtide saatjaga sditmise pdhimote.

Artikliga 15 kehtestatakse véhemalt kaheaastane katseaeg, mille jooksul algajate
juhtide suhtes kohaldatakse joobes juhtimisega seoses rangeid eeskirju ja voimalikke
riiklikke lisatingimusi.

Artikkel 16 vastab direktiivi 2006/126/EU senisele artiklile 10.

Artikkel 17 sisaldab direktiivi 2006/126/EU senist artiklit 12. Sellega kehtestatakse ka
moned erandid, kui juhiloa omanik ei suuda alalist elukohta téendada voi kui B-
kategooria juhiloa esmakordse véljastamise korral ei valda ELi kodanik piisavalt oma
elukohaliikmesriigi keelt.
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Artikkel 18 vastab direktiivi 2006/126/EU senisele artiklile 13, vottes arvesse
komisjoni avaldatud teavet liidu standarditele mittevastavate juhiloamudelite kohta.

Artikkel 19 vastab direktiivi 2006/126/EU senisele artiklile 15, selgitades eelkdige
juhtumeid, mil liikmesriigid peaksid Uksteist vastastikku abistama.

Artikkel 20 pdhineb direktiivi 2006/126/EU senisel artiklil 14 ja vGimaldab koguda
teavet kooskdlas parema digusloome eeskirjadega.

Artikkel 21 sisaldab standardsétet, mis voimaldab komisjonil votta vastu delegeeritud
Oigusakte koosk®dlas direktiivi teatavate satetega.

Artikkel 22 vastab direktiivi 2006/126/EU senisele artiklile 9 (millega luuakse
juhilubade komitee) ning seda ajakohastatakse viidetega Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 16. veebruari 2011. aasta méaarusele (EL) nr 182/2011, millega kehtestatakse
eeskirjad ja tldpdhimotted, mis kasitlevad liikmesriikide l&biviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes,*’
vOimaldades vajaduse korral votta vastu rakendusakte.

Artikliga 23 lisatakse direktiivi (EL) 2022/2561 artikli 5 I6ikele 2 punkt ¢, mis
vBimaldab saatjaga sdita 17-aastaseks saanud juhtidel, kellel on C-kategooria juhiluba

Artikliga 24 muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) 2018/1724
I lisa.

Artikkel 25 sisaldab satet Ulevotmise kohta, vottes eelkdige arvesse litkmesriikide ja
komisjoni 28. septembri 2011. aasta thist poliitilist deklaratsiooni selgitavate
dokumentide kohta®.

Artikkel 26 sisaldab standardsatet, milles satestatakse direktiivi 2006/126/EU
kehtetuks tunnistamise tingimused.

Artikkel 27 sisaldab standardsatet, millega méaaratakse kindlaks direktiivi jdustumine.

Artikkel 28 sisaldab standardsatet, mille kohaselt on direktiiv adresseeritud
litkmesriikidele.

| lisa vastab direktiivi 2006/126/EU senisele | lisale. Seda ajakohastati, vottes arvesse
ndudeid, mis kehtestati komisjoni 4. mai 2012. aasta maarusega (EL) nr 383/2012,
millega kehtestatakse andmekandjaga (mikrokiibiga) juhilubade tehnilised nduded®
(B osa), mobiilsete juhilubade tehnilisi kirjeldusi (C osa) ja uute liidu koodide
kehtestamist, mis on niitd esitatud E osas.

1 lisa vastab direktiivi 2006/126/EU senisele 11 lisale. Seda ajakohastati, et vitta
arvesse

o vajadust, et uued juhikandidaadid l&biksid ohu tajumise eksami;

47
48
49
50

ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13.
ELT L 295, 21.11.2018, Ik 1.
ELT C 369, 17.12.2011, Ik 14.

ELT L 120, 5.5.2012, Ik 1.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/T XT/?2uri=CELEX%3A32012R0383

14

ET


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0383

ET

o nduet hinnata teadmisi mikromobiilsusega seotud riskiteguritest,
alternatiivkitusel to6tavate sdidukite ohutust, sdiduabististeemidega seotud
oskusi ja muid sBGiduki automatiseerimise aspekte;

o nduete leevendamist juhtidele, kes sooritasid sdidueksami
automaatkéigukastiga, kui nad taotlevad asjaomase piirangu kaotamist.

e Il lisa vastab direktiivi 2006/126/EU senisele 111 lisale. Seda ajakohastati jargmiselt:

o lisati 1. rihma juhtidele kohustuslik sGelumine enesehindamise alusel;
o eksamite sageduse I6dvendamine, kui juhil on diabeediga seotud seisund.

e 1V, Vja VIl lisas on esitatud direktiivi 2006/126/EU lisad ilma oluliste muudatusteta.

e VIl lisas on esitatud standardteave kehtetuks tunnistamise ja tlevétmise kohta.
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2023/0053 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

milles kasitletakse juhilubasid ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi (EL) 2022/2561, Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EL)
2018/1724 ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
2006/126/EU ja komisjoni maarus (EL) nr 383/2012

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 91 18iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidele,

vittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

)

Juhilubasid kasitlevad eeskirjad on oluline osa whisest transpordipoliitikast, need
aitavad parandada liiklusohutust ning hélbustavad selliste isikute vaba liikumist, kes
asuvad elama muus litkmesriigis kui juhiloa valjastanud liikmesriik. Isiklike
transpordivahendite olulisust silmas pidades edendab ja lihtsustab vastuvotva
litkmesriigi poolt nduetekohaselt tunnustatud juhiloa omamine inimeste liikumis- ja
asutamisvabadust. Samuti mdjutab sellise dokumendi v&i juhtimisbiguse ebaseaduslik
omandamine voi Oiguspéraselt omandatud juhiloa kaotamine digusvastase tegevuse
tottu mitte ainult liikmesriiki, kus sellised rikkumised toime pandi, vaid ka

liiklusohutust kogu liidus.

Praegust raamistikku tuleks ajakohastada, et see vastaks uuele ajastule, oleks kestlik,
kaasav, arukas ja vastupidav. Euroopa majanduse konkurentsivdime tugevdamiseks
tuleks arvesse votta vajadust véhendada transpordist tulenevat heidet, digitaliseerimist,
demograafilisi suundumusi ja tehnoloogia arengut. Oluline on halduskorda lihtsustada
ja digitaliseerida, et kdrvaldada allesjdanud tokked (nt halduskoormus), mis takistavad
selliste juhtide vaba liikumist, kes asuvad elama muus liikmesriigis kui juhiloa
valjastanud liikmesriik. Liidu 0htlustatud standardne juhilubade raamistik peaks
hdélmama nii fudsilisi kui ka mobiilseid juhilube ning ndgema ette nende vastastikuse
tunnustamise, kui need on nduetekohaselt valjastatud kooskdlas ké&esoleva direktiiviga.

ELTC,, k.
ELTC,, k.
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3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Euroopa Liit vottis 4. detsembril 1980 kasutusele esimese n-6 Uhenduse mudelil
pohineva flusilise juhiloa. Sellest ajast alates on sellise henduse mudeliga seotud
eeskirjad muutunud maailma kdige arenenumate juhiloa valjaandmise struktuuride
nurgakiviks, hoélmates enam kui 250 miljonit juhti. Seepérast tuleks kdaesolevas
direktiivis tugineda omandatud kogemustele ja tavadele ning satestada uhtlustatud
eeskirjad fudsilistele juhilubadele kohaldatavate liidu normide kohta. Liidus
valjastatud flusilised juhiload peaksid eelkBige tagama voltsimisvastaste meetmete
abil kdrgetasemelise vdltsimis- ja pettusevastase kaitse ning voimaluse lisada nendele
mikrokiibid ja ruutkoodid.

Tuleks tagada, et isikuandmete to6tlemine kdesoleva direktiivi rakendamisel oleks
kooskdlas liidu andmekaitseraamistikuga, eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méadrusega (EL) 2016/6793,

Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse diguslik alus kohustusliku isikuandmete kogumi
séilitamiseks fuusilistes juhilubades ja nende mikrokiipides vdi ruutkoodides ning
mobiilsetes juhilubades, et tagada liiklusohutuse kdrge tase kogu liidus ning kooskdlas
madruse (EL) 2016/679 artikli 6 18ike 1 punktiga e ja asjakohasel juhul artikli 9 I6ike
2 punktiga g. Sellised andmed peaksid piirduma sellega, mis on vajalik isiku
juhtimis@iguse tbendamiseks, isiku tuvastamiseks ning isiku juhtimisdiguse ja
isikusamasuse kontrollimiseks. Kéesoleva direktiiviga nahakse ette ka taiendavad
kaitsemeetmed, mis tagavad kontrolli kdigus avaldatud isikuandmete kaitse.

Selleks et tagada Gigusselgus ja sujuv tleminek kaesoleva direktiivi ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/126/EU (juhilubade kohta)* vahel, peaks
litkmesriikidel olema vdimalik salvestada mikrokiibile tdiendavaid isikuandmeid, kui
see on ette n&htud siseriikliku digusega, mis on kooskdlas méérusega (EL) 2016/679.
Kéesolev direktiiv ei ole siiski selliste taiendavate andmete lisamise diguslik alus.

Erinevalt sellest ei tohiks kdesoleva direktiiviga kehtestatud ruutkood, mis vdimaldab
kontrollida flusilisele juhiloale trikitud teabe autentsust, vdimaldada salvestada
rohkem teavet kui flusilisel juhiloal.

Kéesolev direktiiv ei anna Oiguslikku alust luua vdi hallata liikmesriikides riigi
tasandil andmebaase biomeetriliste andmete séilitamiseks, kuna seda reguleerib
liikmesriigi Gigus, mis peab olema kooskdlas liidu andmekaitsedigusega. Ka ei anna
kaesolev direktiiv Oiguslikku alust biomeetriliste andmete keskse andmebaasi
loomiseks vdi haldamiseks liidu tasandil.

Vaja on votta lisakohustusi, et kiirendada vditlust juhilubadega seotud voltsimise ja
pettuse vastu. Seeparast on soovitav, et direktiiviga 2006/126/EU algselt kehtestatud
kuupdev koigi valjastatud voOi ringluses olevate fiiusiliste juhilubade jaoks llkataks
kdigi liidu 6iguses satestatud nduete jargimiseks edasi.

Digiptore on ks liidu prioriteete. Maanteetranspordi puhul aitab see koérvaldada
allesjdanud haldustdkked, nditeks fuusiliste juhilubade véljastamise kestusega seotud
probleemid, mis takistavad isikute vaba liikumist. Seepérast tuleks liidus véljastatud
mobiilsete juhilubade jaoks kehtestada eraldi liidu norm. Digip6orde hélbustamiseks

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 27. aprilli 2016. aasta méé&rus (EL) 2016/679 flusiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/126/EU juhilubade kohta
(ELT L 403, 30.12.2006, Ik 18).
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11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

tuleks mobiilsed juhiload valjastada vaikimisi alates [vastuvdtmise kuupéev +
4 aastat], ilma et see piiraks taotleja digust saada samal ajal fusiline juhiluba voi
mdlemad.

Mobiilne juhiluba peaks lisaks fudsilisel juhiloal esitatud teabele sisaldama ka teavet,
mis v@imaldab kontrollida andmete autentsust, ja Uhekordselt kasutatavat suunavat
viita. Siiski tuleks tagada, et isegi sellistel juhtudel piirduks ké&ttesaadavaks tehtud
isikuandmete hulk fudsilisel juhiloal teatatuga ja sellega, mis on rangelt vajalik selliste
andmete autentsuse kontrollimiseks. Need tdiendavad andmed peaksid olema erinevad
juhul, kui isikul on mitu mobiilset juhiluba, mis on vdimalik tingimusel, et need on
valjastanud sama liikmesriik.

Saastva ja aruka liikuvuse strateegias esitatakse ELi visioon liikuvuse ja transpordi
kestlikkuse méarkimisvaarseks parandamiseks. Maanteetranspordisektori heide hdlmab
kasvuhoonegaaside heidet, 6husaasteaineid, mura ning rehvide ja teekatte kulumisel
eralduvat mikroplasti. Seda heidet mdjutab sGidustiil, millel v6ib olla negatiivne mdju
nii keskkonnale kui ka inimeste tervisele. SeetBttu peaks sdidukoolitus vimaldama
juhtidel vahendada mdju heitele ning valmistama neid ette heiteta sdidukite
juhtimiseks.

Selleks et kodanikud ja elanikud saaksid siseturu eeliseid vahetult nautida, ilma et
sellega kaasneks tarbetu lisahalduskoormus, on Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maaruses (EL) 2018/1724° satestatud juurdepéds siseturu toimimise seisukohast
olulistele veebipdhistele menetlustele, sealhulgas piiritleste kasutajate jaoks.
Ké&esoleva direktiiviga hdlmatud teave on juba hélmatud mé&aruse (EL) 2018/1724
| lisaga. Konealuse maaruse Il lisa tuleks samuti muuta, et téielikult veebipdhistest
menetlustest saaksid kasu kdik taotlejad.

Juhiload tuleks liigitada vastavalt sGidukitutpidele, mille juhtimiseks need Giguse
annavad. Seda tuleks teha selgelt ja sidusalt ning arvestades tdiel maaral asjaomaste
sOidukite tehniliste omaduste ja nende juhtimiseks vajalike oskustega.

Vastavalt 13. detsembri 2006. aasta URO puuetega inimeste diguste konventsioonile,
mille osaline EL on olnud alates 21. jaanuarist 2011, tuleks vastu vétta erisatted, mis
lihtsustavad sdidukite juhtimist puuetega inimeste jaoks. Seega peaks liikmesriikidel
olema komisjoni eelneval ndusolekul lubatud jatta teatavat liiki mootori jéul liikuvad
sOidukid artikli 6 kohaldamisalast valja.

Eri kategooriate juhilubade taotlejate vanuse alampiirid tuleks kehtestada liidu
tasandil. Liikmesriikidel tuleks siiski lubada kehtestada teatavate sbidukikategooriate
juhtimiseks kdrgem vanusepiir, et liiklusohutust veelgi enam parandada.
Liikmesriikidel peaks olema erandlikel asjaoludel lubatud kehtestada madalamad
vanusepiirid, et arvestada riigisiseste oludega. Eelkdige selleks, et vdimaldada
tuletOrjeteenistuste ja avaliku korra hoidmisega seotud sdidukite juhtimist vGi uue
sbidukitehnoloogia katseprojekte.

Tuleks kehtestada astmeline susteem — B-kategooria juhiloa saamise 6igus on
eelduseks, et taotlejal oleks Oigus saada teatavate muude kategooriate lube — ning
kategooriatega seotud vastavused. Selline sisteem peaks olema koikidele
liilkmesriikidele osaliselt siduv, kuid peaks andma neile ka vBimaluse kohaldada seda

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2. oktoobri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1724, millega luuakse Uhtne
digivarav teabele ja menetlustele ning abi- ja probleemilahendamisteenustele juurdepadsu pakkumiseks
ning millega muudetakse méaarust (EL) nr 1024/2012 (ELT L 295, 21.11.2018, Ik 1).
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omavahel oma vastavatel territooriumidel. Liikmesriikidel peaks samuti olema lubatud
tunnistada oma territooriumil teatavat vastavust.

Liiklusohutuse huvides on vaja satestada juhiloa valjastamise miinimumnduded.
Soidueksamite ja juhilubade véljastamise normid tuleks whtlustada. Selleks tuleks
tdpsustada mootori joul liikuvate sGidukite juhtimiseks vajalikud teadmised, oskused
ja kaitumine, votta sdidueksami Glesehituses neid arvesse ning méarata kindlaks ka
sBidukite juhtimiseks vajaliku fliusilise ja vaimse sobivuse miinimumndéuded.

Juhiloa véljastamisel ja korrapéraselt pérast seda tuleks tdendada, et inimeste vOi
kaupade veoks kasutatavate sGidukite juhid vastavad juhtimiseks vajaliku fulsilise ja
vaimse sobivuse miinimumnduetele. Selline riiklike eeskirjadega kooskdlas toimuv
miinimumnduetele vastavuse kontroll aitab kaasa isikute vabale liikumisele, véldib
konkurentsimoonutusi ning aitab votta paremini arvesse selliste sdidukite juhtide
erilist vastutust. Liikmesriikidel peaks olema lubatud kehtestada teiste mootori joul
lilkuvate s6idukite juhtimiseks vajaliku  flusilise ja vaimse sobivuse
miinimumnduetele vastavuse tagatisena tervisekontrolli ndue. Lébipaistvuse huvides
peaks selline kontroll toimuma samaaegselt juhilubade uuendamisega.

Selleks et tagada Uhtsed OGigused kogu liidus, vottes arvesse ka liiklusohutuse
kaalutlusi, peaks AM-, Al-, A2-, A-, B1- ja B-kategooria juhilubade halduskehtivus
olema 15 aastat, aga C-, CE-, C1, C1E-, D-, DE-, D1- ja D1E-kategooria juhilubadel
viis aastat. Liikmesriikidel peaks olema lubatud mé&&rata kéesolevas direktiivis
séatestatud erandjuhtudel ka lihem ajavahemik.

Selleks et voimaldada liikmesriikidel ja nduetekohaselt pdhjendatud juhtudel liidul
tervikuna reageerida kriisidele, mis muudavad riiklikel ametiasutustel peagi aeguvate
juhilubade uuendamise voéimatuks, peaks saama pikendada selliste juhilubade
halduskehtivust vaid rangelt vajaliku aja vorra.

Pohiméte ,,iiks omanik — tiks juhiluba® peaks takistama isikul omada rohkem kui iihte
flhdsilist juhiluba. Seda p&himdtet tuleks siiski laiendada, et votta arvesse mobiilsete
juhilubade tehnilisi isedrasusi.

Liiklusohutusega seotud pBhjustel peaksid liikmesriigid suutma kohaldada juhilubade
aravOtmist, peatamist, uuendamist ja tihistamist ké&sitlevaid siseriiklikke satteid koigi
juhiloa omanike suhtes, kelle alaline elukoht on nende territooriumil.

Juhtidel, kellel on juhiluba, mille on véljastanud liikmesriik, kus nad elavad pé&rast
kolmanda riigi valjastatud juhiloa vahetamist, peaks olema digus juhtida sdidukit kogu
liidus nii, nagu nad oleksid juhiloa algselt saanud liidus. Sellisel vahetusel vdib olla
liiklusohutusele ja isikute vabale liikumisele mitmene maju.

Komisjonile tuleks anda volitused votta vastu otsus, millega maaratakse kindlaks
kolmandad riigid, kes tagavad liiduga vorreldava liiklusohutuse taseme, ning anda
nende riikide valjastatud juhilubade omanikele vdimalus vahetada oma juhiluba
samadel tingimustel, nagu selle oleks valjastanud liikmesriik. Need tingimused
peaksid olema koigi asjaomaste juhiloakategooriate puhul Uksikasjalikud ja tapselt
kindlaks maaratud.

Juhilubade puhul, mille on véljastanud kolmandad riigid, kelle suhtes ei ole sellist
komisjoni otsust tehtud vdi kelle puhul selline otsus vahetust sdnaselgelt ei luba ega
keela, peaks liikmesriikidel olema lubatud neid vahetada koosk&las oma riiklike
eeskirjadega, tingimusel et nad kasutavad vahetataval juhiloal asjakohast liidu koodi.
Kui sellise juhiloa omanik asub elama uude liikmesriiki, ei tuleks nduda, et viimane
kohaldaks sellise juhiloa suhtes vastastikuse tunnustamise pohimaotet.
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Juhiloaturism, nimelt uue juhiloa saamiseks elukoha vahetamine, et hiilida md6da
teises litkmesriigis kehtestatud juhtimiskeelust, on laialt levinud néhtus, millel on
negatilvne moju liiklusohutusele. Juhte ei tohiks vabastada elukoha vahetusel
kohustusest jargida juhtimisdiguse vGi juhiloa tagasisaamise nudeid. Uhtlasi tuleks
selgitada, et kodanike kditumine peaks kaasa tooma tdhtajatu juhtimiskeelu Uksnes
nduetekohaselt pdhjendatud juhtudel ning selline otsus peaks piirduma ainult otsuse
teinud litkmesriigi territooriumiga.

Liiklusohutuse parandamiseks tuleks teatavate juhiloakategooriate jaoks kehtestada
kogu liitu hélmav saatjaga sGitmise stisteem. Sellise susteemi reeglite kohaselt peaksid
taotlejad saama omandada asjaomaste kategooriate juhiluba enne ndutava
miinimumvanuse saavutamist. Nende juhilubade kasutamise tingimuseks peaks siiski
olema see, et sOidetakse koos saatjaga, kes on kogenud juht. Sellistes olukordades
peaks liikmesriikidel olema liiklusohutuse huvides lubatud kehtestada oma
territooriumil nende valjastatud juhilubade jaoks rangemad tingimused ja eeskirjad.

Ilma et see piiraks saatjaga sditmise stisteemi tldist eesmarki parandada liiklusohutust,
peaks see slsteem muutma veokijuhi elukutse noorematele pdlvkondadele
kattesaadavamaks ja atraktiivsemaks, et laiendada nende té6alaseid véimalusi ja aidata
vahendada liidus juhtide nappust. Seepérast peaks see hdlmama C-kategooria
juhilubasid ja nende eeltingimuseks olevaid B-kategooria juhilubasid.

Tuleks tagada, et juhid, kes on alles saanud mingi kategooria juhiloa, ei ole
kogenematuse tottu liiklusohtlikud. Sellistele algajatele juhtidele tuleks kehtestada
kaheaastane katseaeg, mille jooksul nende suhtes tuleks kohaldada kogu liidus
alkoholi kasutamise seisukohalt rangemaid eeskirju ja karistusi. Sellise kditumise eest
madratavad karistused peaksid olema mdjusad, proportsionaalsed, heidutavad ja
mittediskrimineerivad ning nende raskusaste peaks vdimalikult suures ulatuses vétma
arvesse liidu keskpika perioodi ja pikaajalisi eesmarke vahendada surmajuhtumeid ja
raskeid vigastusi poole vdrra ning need peaaegu kaotada. Algajatele juhtidele
kehtestatud muude piirangute puhul peaks liikmesriikidel olema lubatud oma
territooriumil vabalt rakendada lisaeeskirju.

Eksamineerijate teadmiste ja oskuste parandamiseks, juhiloa taotlejate objektiivsema
hindamise tagamiseks ja sdidueksamite suuremaks Uhtlustamiseks tuleks kehtestada
eksamineerija ameti omandamise ja koolituse miinimumnduded. Lisaks tuleks
komisjonile anda volitused votta vastu delegeeritud Gigusakte, et vajaduse korral
muuta ja kohandada kdnealuseid miinimumstandardeid vastavalt tehnika, tegevuse voi
teaduse arengule selles valdkonnas.

Alalise elukoha mdiste tuleks madratleda nii, et see lahendaks probleemid, mis tekivad
juhul, kui alalist elukohta ei ole véimalik kindlaks teha t60- voi peresidemete alusel.
Samuti on vaja anda taotlejatele voimalus teha teoreetilisi voi praktilisi eksameid oma
kodakondsusjargses liikmesriigis, kui nende alalise elukoha litkmesriik ei anna
vOimalust sooritada neid esimese ametlikus keeles. Diplomaatidele ja nende
perekondadele tuleks kehtestada erieeskirjad, kui nende t66 nduab pikema aja jooksul
valismaal elamist.

Liikmesriigid peaksid Uksteist kdesoleva direktiivi rakendamisel abistama. VV6imaluse
korral peaksid nad sellise abi osutamiseks kasutama EL.i juhilubade vorgustikku. ELi
juhilubade vorgustik, mida tavaliselt nimetatakse RESPERIks, on juhilube valjastavate
ja kaesoleva direktiivi rakendamist hdlbustavate riiklike ametiasutuste vahelise
teabevahetuse keskus.
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ELi juhilubade vorgustiku eesmark on tagada liikmesriikidelt saadud dokumentide ja
juhtimis@iguste  tunnustamine, vOidelda dokumendipettuse vastu, valtida
mitmekordsete juhilubade véljastamist ja hdélbustada juhtimiskeelu jdustamist.
Eelkdige tuleks litkmesriikidele anda vGimalus stistemaatiliselt kontrollida, kas juhiloa
vOi juhtimisBGiguse varasema piiramise, peatamise, dravotmise vOi tuhistamise
pohjused on kadunud. RESPERI kasutamine muude liidu digusaktide kohaldamiseks
peaks olema lubatud ainult juhul, kui need kasutusviisid on kéesolevas direktiivis
sOnaselgelt satestatud.

Selleks et oleks vdimalik koostada asjalikke aruandeid kaesoleva direktiivi
rakendamise kohta, peaks komisjon saama igal aastal teavet véljastatud, uuendatud,
asendatud, tlhistatud ja vahetatud juhilubade arvu kohta igas kategoorias, sealhulgas
mobiilsete juhilubade valjastamise ja kasutamise kohta.

Selleks et saavutada kdesoleva direktiivi eesmérgid, eelkdige et kohandada selle lisasid
tehnika, tegevuse vOi teaduse arenguga, peaks komisjonil olema digus votta kooskdlas
ELi toimimise lepingu artikliga 290 vastu delegeeritud Gigusakte, et muuta | lisa A, B
ja D osa, millega reguleeritakse fudsiliste juhilubade tehnilist Kirjeldust; muuta I lisa C
osa, milles on satestatud mobiilsete juhilubade tehniline kirjeldus; muuta I lisa E osa,
millega reguleeritakse kohaldatavaid riiklikke ja liidu koode kasitlevaid eeskirju;
muuta I, 111, V ja VI lisa, milles tdpsustatakse teatavad miinimumndéuded juhilubade
véljastamise, kehtivuse ja uuendamise jaoks, ning muuta 1V lisa, milles sétestatakse
eksamineerijate jaoks mdéeldud miinimumnduded. Selline volitus tuleks anda viieks
aastaks, vottes arvesse asjaolu, et tehnika, tegevuse ja teaduse areng konealuste
lisadega reguleeritavates kusimustes on Kiire. On eriti oluline, et komisjon korraldaks
oma ettevalmistava t60 kaigus sobivaid konsultatsioone (sh ekspertide tasandil) ja et
need toimuksid koosk@las 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises parema
digusloome kokkuleppes® satestatud pdhimdtetega. Eelkdige selleks, et tagada vdrdne
osalemine delegeeritud Gigusaktide ettevalmistamises, saavad Euroopa Parlament ja
ndukogu koik dokumendid litkmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende
ekspertidel on pidev juurdepads komisjoni eksperdirihmade koosolekutele, kus
arutatakse delegeeritud 6igusaktide ettevalmistamist.

Maanteetranspordi  jarkjargulise digitaliseerimise, automatiseerimise ja veelgi
rangemate heite vdhendamise nduete ning mootori joul liikuvate sdidukite tehnoloogia
pideva arengu tdttu on vaja hoida k&iki juhte kursis liiklusohutuse ja kestlikkuse alaste
teadmistega. Elukestva Oppe edendamine vOib olla védga oluline selleks, et
ajakohastada kogenud juhtide oskusi liiklusohutuse, uute tehnoloogiate ja
keskkonnasééstliku sdidukijuhtimise valdkonnas, mis parandab kituseséaéstlikkust ja
Kiiruse juhtimist ning vahendab heidet.

Selleks et tagada k&esoleva direktiivi rakendamiseks Ghetaolised tingimused, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused, et ta saaks méaérata kindlaks fulsiliste
juhilubade ruutkoodide suhtes kohaldatavad koostalitlusvéime funktsioonid ja
turvameetmed; mobiilsete juhilubade koostalitlusvGime, turvalisuse ja testimisega
seotud sétted; kriisi korral kogu liidus juhilubade halduskehtivuse pikendamise;
1. rthma juhtide flusilise ja vaimse sobivuse enesehindamise sisu; tingimused, mis
kasitlevad kolmandate riikide juhilubade vahetamist liikmesriikide valjastatud
juhilubade vastu , ilma et juhiloale tehtaks sellise vahetuse kohta marget, ning samuti
ELi juhilubade vdrgustikuga uhendatud riiklike stisteemide koostalitlusvdime ja

ELT L 123, 12.5.2016, Ik 1.
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sellega seoses vahetatavate isikuandmete kaitse. Neid volitusi tuleks kasutada
kooskdlas Euroopa Parlamendi ja nukogu méairusega (EL) nr 182/2011°.

Jarjekindluse huvides tuleks muuta Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiivi (EL)
2022/2561,8 milles kasitletakse teatavaid kaesoleva direktiiviga hdlmatud kiisimusi, ja
maérust (EL) 2018/1724.

Direktiiv 126/2006/EU ja komisjoni mairus (EL) nr 383/2012° tuleks kehtetuks
tunnistada.

Kuna ké&esoleva direktiivi eesmérke ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada, sest
juhilubade véljastamist, uuendamist, asendamist ja vahetamist reguleerivad eeskirjad
tooksid kaasa nii mitmekesised nduded, et Uhtlustatud eeskirjadega pakutavat
liiklusohutust ja kodanike vaba liikumist ei oleks vdimalik saavutada, on need
eesmargid paremini saavutatavad liidu tasandi miinimumnduete kehtestamisega. Seega
vOib liit votta meetmeid kooskBlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 satestatud
subsidiaarsuse pohimdttega. Konealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse
pdhimotte kohaselt ei lahe kédesolev direktiiv nimetatud eesmarkide saavutamiseks
vajalikust kaugemale.

Vastavalt méaruse (EL) 2018/1725 artikli 42 18ikele 1 on konsulteeritud Euroopa
Andmekaitseinspektoriga, kes esitas oma arvamuse [PP.KK.AAAA].

Kooskdlas liikmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta (hise poliitilise
deklaratsiooniga  selgitavate dokumentide kohta'® kohustuvad liikmesriigid
pdhjendatud juhtudel lisama ulevdtmismeetmeid kasitlevale teatele he vdi mitu
dokumenti, milles selgitatakse seost direktiivi osade ja ulevotvate siseriiklike
digusaktide vastavate osade vahel. Kaesoleva direktiivi puhul leiab seadusandja, et
nimetatud dokumentide esitamine on pdhjendatud,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Reguleerimisese ja kohaldamisala

Ké&esoleva direktiiviga kehtestatakse tihised normid jargmise kohta:
a)  juhilubade mudelid, standardid ja kategooriad,
b)  juhilubade valjastamine, kehtivus, uuendamine ja vastastikune tunnustamine;

¢) juhilubade vahetamise, asendamise, d&ravotmise, piiramise, peatamise ja
tihistamise teatavad aspektid,;

d) algajate juhtide suhtes kohaldatavad teatavad aspektid.

10

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 16.veebruari 2011.aasta madrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja uldp8himétted, mis kasitlevad liikmesriikide I&biviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, 1k 13).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2561 reisijate- v0i
kaubaveol kasutatavate teatavate maanteesBidukite juhtide alus- ja jatkudppe kohta (ELT L 330,
23.12.2022, Ik 46).

Komisjoni 4. mai 2012. aasta maarus (EL) nr 383/2012, millega kehtestatakse andmekandjaga
(mikrokiibiga) juhilubade tehnilised nduded (ELT L 120, 5.5.2012, Ik 1).

ELT C 369, 17.12.2011, Ik 14.
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2. Ké&esolevat direktiivi ei kohaldata mootori joul liikuvate ratastel vdi roomikutel
sOidukite suhtes, millel on vahemalt kaks telge ja mille td4htsaim omadus on veoj6ud
ning mis on konkreetselt ette néhtud vedama, likkama, kandma v6i kasutama
teatavaid pOllumajanduses vdi metsanduses kasutatavaid tooriistu, masinaid voi
haagiseid ja mille puhul on sbitjate vdi kaupade transportimine teel vdi sGitjate voi
kaupade transportimiseks kasutatavate sOidukite vedamine teel teisejarguline
ulesanne.

Artikkel 2
Moisted

Kaesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

1) ,juhiluba‘“ — elektrooniline vdi flusiline dokument, mis tdendab mootori joul liikuva
sOiduki juhtimise Oigust ja milles satestatakse tingimused, mille alusel juhiloa
omanikul on juhtimis@igus;

2 ,.filisiline juhiluba“ — flsiline juhiluba, mis on valjastatud kooskélas artikliga 4;
3) ,mobiilne juhiluba“ — digitaalne juhiluba, mis on véljastatud kooskdlas artikliga 5;
4) ,mootori joul liikkuv sdiduk* — teel oma jouallika abil iseliikuv s6iduk, vélja arvatud

rodbassoiduk;

(5) ,kaherattaline soiduk®“ — Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr
168/2013* artikli 4 16ike 2 punktis a osutatud sGiduk;

(6) ,kolmerattaline sdiduk*“ — méaéruse (EL) nr 168/2013 artikli 4 18ike 2 punktis b
osutatud sdiduk;

(7) ,kerge neljarattaline sdiduk* — mééruse (EL) nr 168/2013 artikli 4 16ike 2 punktis f
osutatud sdiduk;

(8) ,mootorratas* — madruse (EL) nr 168/2013 artikli 4 16ike 2 punktides c ja d osutatud
kaherattalised sdidukid (kilghaagisega vdi ilma);

9) ,,kolmerattaline mootorsdiduk* — mééruse (EL) nr 168/2013 artikli 4 16ike 2 punktis
e osutatud kolme simmeetriliselt paikneva rattaga sdiduk;

(10) ,,mootorsdiduk® — mootori joul liikuv sdiduk, mida tavaliselt kasutatakse sOitjate ja
kaupade transportimiseks teel voi sditjate ja kaupade transportimiseks kasutatavate
sOidukite vedamiseks teel. See mdiste hdlmab trolle, see tdhendab
elektrikontaktliiniga Gihendatud sdidukeid, mis ei ole rodbass6idukid;

(11) ,raske neljarattaline sdiduk* — madruse (EL) nr 168/2013 artikli 4 18ike 2 punktis g
osutatud sdiduk;

(12) ,Juhtimiskeeld* — otsus, mis toob kaasa mootori joul liikuva sdiduki juhtimise loa voi
juhtimise diguse &ravotmise, tlhistamise, piiramise vOi peatamise ning mida ei saa
enam edasi kaevata. See meede vdib olla esmane, teisene voi tdiendav karistus voi
ohutusmeede.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. jaanuari 2013. aasta maarus (EL) nr 168/2013 kahe-, kolme- ja
neljarattaliste sGidukite kinnituse ja turujarelevalve kohta (ELT L 60, 2.3.2013, Ik 52).
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Artikkel 3

Liidu standardnduded juhilubadele ja juhilubade vastastikune tunnustamine

Liikmesriigid tagavad, et nende riiklikud juhiload véljastatakse kooskdlas kdesoleva
direktiivi satetega ning et need vastavad liidu standardnduetele ja muudele
kriteeriumidele vastavalt

a)  artiklile 4 fudsiliste juhilubade puhul,
b) artiklile 5 mobiilsete juhilubade puhul.

Liikmesriigid tagavad, et samale isikule valjastatud ftdsiline ja mobiilne juhiluba on
omavahel taielikult samavaarsed ning nendele on margitud tapselt samad 6igused ja
tingimused, mille alusel sellel isikul on juhtimisdigus.

Liikmesriigid ei nbua teises vormis juhiloa véljastamisel, asendamisel, uuendamisel
vOi vahetamisel taotlejalt fliusilise vdi mobiilse juhiloa omamist.

Hiljemalt [vastuvGtmise kuupédev + 4 aastat] tagavad liikmesriigid, et vaikimisi
véljastatakse ainult mobiilseid juhilube. Kuni selle kuupdevani vdivad liikmesriigid
otsustada valjastada mobiilseid juhilube.

Erandina Iikest 4 vdimaldavad liikmesriigid taotleja taotlusel véljastada flusilise
juhiloa mobiilse juhiloa asemel vdi sellega koos.

Liikmesriikide véljastatud juhilube tunnustatakse vastastikku.

Erandina I6ikest 6 tunnustavad liikmesriigid vastastikku ainult neid mobiilseid
juhilube, mis on véljastatud pdrast [vastuvOtmise kuupdev + 3 aastat] kooskdlas
artikliga 5. Enne seda kuupdeva valjastatud mobiilseid juhilube, mis vastavad
artikli 5 nuetele, tunnustatakse vastastikku ka parast seda kuupaeva.

Artikkel 4
Fausilised juhiload

Liikmesriigid véljastavad fuusilised juhiload, mis pdhinevad | lisa Al osas esitatud
liidu standardnduetel.

Liikmesriigid vBtavad kdik vajalikud meetmed juhilubade, sealhulgas enne kéesoleva
direktiivi joustumist véljastatud juhiloamudelite voltsimise riski véltimiseks.
Liikmesriigid teatavad nendest komisjonile.

Fudsiline juhiluba peab olema muudetud voltsimiskindlaks, kasutades I lisa A2 osas
esitatud liidu standardndudeid. Liikmesriigid vOivad kehtestada téiendavaid
turvaelemente.

Kui sellise kehtiva fudsilise juhiloa omanik, mille suhtes ei kohaldata
halduskehtivuse perioode, asub elama muus kui juhiloa valjastanud liikmesriigis,
vOib vastuvottev litkmesriik kohaldada juhiloa suhtes artikli 10 16ikes 2 sétestatud
halduskehtivuse perioode, uuendades juhiluba kahe aasta jooksul alates kuupéevast,
mil juhiloa omanik asus alaliselt elama tema territooriumile.

Liikmesriigid tagavad, et hiljemalt 19. jaanuariks 2030 vastavad koik véljastatud voi
kasutusel olevad futsilised juhiload kdikidele kdesoleva direktiivi nduetele.
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Liikmesriigid vdivad otsustada lisada flusilisele juhiloale andmekandja (mikrokiibi).
Kui litkmesriik otsustab lisada futsilisele juhiloale mikrokiibi, vdib ta juhul, kui see
on juhilube kasitlevate siseriiklike digusaktidega ette ndhtud, otsustada salvestada
mikrokiibile lisaks I lisa D osas tpsustatud andmetele ka tdiendavaid andmeid.

Kui liikmesriigid lisavad fulsilisele juhiloale mikrokiibi, peavad nad kohaldama
| lisa B osas esitatud tehnilisi ndudeid. Liikmesriigid vdivad kehtestada tdiendavaid
turvaelemente.

Liikmesriigid teatavad komisjonile otsusest lisada fusilisele juhiloale mikrokiip voi
kdikidest sellise otsusega seotud muudatusest kolme kuu jooksul alates otsuse
vastuvOtmisest. Liikmesriigid, kes on juba lisanud oma fidsilistele juhilubadele
mikrokiibi, teatavad sellest komisjonile kolme kuu jooksul alates kéesoleva direktiivi
joustumisest.

Kui fausilisele juhiloale ei lisata mikrokiipi, vdivad liikmesriigid otsustada printida
nende poolt véljastatud fldsilisele juhiloale selleks ettendhtud kohta ruutkoodi.
Ruutkood vBimaldab kontrollida flusilisel juhiloal esitatud teabe autentsust.

Liikmesriigid tagavad, et kontrollija ei séilita fausilisel juhiloal esitatud teabe
kontrollimiseks vajalikke isikuandmeid ning et juhiluba véljastavat asutust ei
teavitata kontrollimisprotsessist.

Komisjon vdtab vastu rakendusaktid, millega kehtestatakse Uksikasjalikud satted
koostalitlusvdime ja turvameetmete kohta, mida tuleb flusilistele juhilubadele
triikitavate ruutkoodide puhul jargida. Nimetatud rakendusaktid vdetakse vastu
kooskdlas artikli 22 16ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

Liikmesriigid teatavad komisjonile k&igist meetmetest, mille eesmark on lisada
juhiloale ruutkood, v6i kdigist nende meetmetega seotud muudatustest kolme kuu
jooksul alates meetme vastuvGtmisest.

Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 21 vajaduse korral vastu delegeeritud
digusakte Ilisa A, B ja D osa muutmiseks, et votta arvesse teaduse, tegevuse voi
tehnika arengut.

Artikkel 5
Mobiilsed juhiload

Liikmesriigid valjastavad mobiilsed juhiload, mis pdhinevad | lisa C osas esitatud
liidu standardnduetel.

Liitkmesriigid tagavad, et mobiilsete juhilubade jaoks loodud elektroonilised
rakendused, mis vBimaldavad kontrollida juhiloa omaniku juhtimisdiguse olemasolu,
on tasuta kattesaadavad isikutele, kelle alaline elukoht on nende territooriumil, voi
isikutele, kellel on 6igus omada nende poolt valjastatud mobiilseid juhilube.

Need rakendused pdhinevad Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&éruse (EL)
nr 910/2014'? kohaselt viljastatud Euroopa digiidentiteeditaskutel.

12

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 23. juuli 2014. aasta maarus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-
tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul (ELT L 257, 28.8.2014, Ik 73).
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b)

Liikmesriigid avaldavad ja ajakohastavad korraparaselt selliste kattesaadavate
elektrooniliste rakenduste loetelu, mis on loodud ja mida hallatakse kdesoleva artikli
eesmaérgil.

Liikmesriigid tagavad, et elektroonilised rakendused ei sisalda, vOi kui kasutatakse
viita, siis ei tee kattesaadavaks rohkem andmeid, kui on osutatud | lisa D osas.

Liikmesriigid teevad Uksteisele kattesaadavaks teabe, mis on vajalik juurdepadsuks I
lisa C osas osutatud riiklikele stisteemidele, mida kasutatakse mobiilsete juhilubade
kontrollimiseks, ning ajakohastavad korrapéraselt seda teavet.

Liikmesriigid tagavad, et kontrollija ei séilita mobiilse juhiloa omaniku
juhtimisdiguse kontrollimiseks vajalikke isikuandmeid ning et juhiluba valjastav
asutus tootleb teatise kaudu saadud teavet tiksnes kontrollitaotlusele vastamiseks.

Liikmesriigid edastavad komisjonile loetelu asjakohastest riiklikest slisteemidest,
mida on lubatud kasutada mobiilsete juhilubade jaoks andmete ja viitade
valjastamiseks. Komisjon teeb liikmesriikide kdnealuste riiklike susteemide loetelu
turvalise kanali kaudu avalikkusele kéttesaadavaks automaatseks t6otlemiseks
sobivas, elektrooniliselt allkirjastatud voi e-templiga varustatud formaadis.

Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 21 vajaduse korral vastu delegeeritud
Oigusakte 1 lisa C osa muutmiseks, et votta arvesse teaduse, tegevuse voi tehnika
arengut.

Hiljemalt [vastuvdtmise kuupéev + 18 kuud] votab komisjon vastu rakendusaktid,
millega kehtestatakse Uksikasjalikud satted mobiilsete juhilubade koostalitlusvdime,
turvalisuse ja katsetamise, sealhulgas kontrollifunktsioonide ja riiklike stusteemide
liidese kohta. Nimetatud rakendusaktid vOetakse vastu kooskdlas artikli 22 18ikes 2
osutatud kontrollimenetlusega.

Artikkel 6
Lubade kategooriad

Juhiluba annab 6iguse juhtida mootori jéul liikuvaid sdidukeid, mis kuuluvad
jargmistesse kategooriatesse:

mopeedid:
AM-kategooria:

— kaherattalised vOi kolmerattalised soidukid valmistajakiirusega kuni 45 km/h
(valja arvatud sdidukid valmistajakiirusega kuni 25 km/h);

— kerged neljarattalised sdidukid,;
mootorrattad ja kolmerattalised mootorsdidukid:
)} Al-kategooria:

— mootorrattad, mille silindrite toémaht ei Gleta 125 cm?®, mille vdimsus on kuni
11 kW ja mille vBimsuse/massi suhe ei tleta 0,1 kW/kg;

— kolmerattalised mootorsdidukid, mille vdimsus on kuni 15 kW;
i)  A2-kategooria:
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ii)

mootorrattad, mille véimsus ei Uleta 35 kW ja mille vBimsuse/massi suhe ei
uleta 0,2 kW/kg ja mis ei ole Umber ehitatud s6idukist, mille v8imsus on
vahemalt 70 kW;

A-kategooria:
mootorrattad:;
kolmerattalised mootorsdidukid, mille véimsus on Ule 15 kW;

mootorsdidukid:

i)

B1-kategooria:
rasked neljarattalised sdidukid.

B1-kategooria on vabatahtlik; litkmesriikides, kus selle kategooria juhiluba ei
kehtestata, ndutakse selliste s6idukite juhtimiseks B-kategooria juhiluba.

Samuti voivad litkmesriigid otsustada kehtestada selle kategooria tiksnes artikli
9 I6ike 4 esimese 16igu punktis ¢ osutatud sdidukite puhul kdnealuses I6ikes
satestatud tingimustel. Kui liikmesriik otsustab seda teha, margib ta selle
asjaolu juhiloale liidu koodiga 60.03;

B-kategooria:

mootors6idukid, mille lubatud téismass ei lleta 3 500 kg ja mis on kavandatud
ja valmistatud vedama lisaks juhile veel kuni kaheksat sditjat;

selle kategooria mootorsdidukid vGib Ghendada haagisega, mille lubatud
taismass ei Uleta 750 kg.

Iima et see piiraks asjaomaste sdidukite tlubikinnituse eeskirjade kohaldamist,
vOib selle kategooria mootorsdidukeid thendada haagisega, mille lubatud
taismass uletab 750 kg, tingimusel et sellise autorongi lubatud téismass kokku
ei Uleta 4 250 kg. Kui selline autorong Ulletab 3 500 kg, nduavad litkmesriigid
vastavalt V lisa satetele, et sellise autorongi juhtimise Gigus saadakse pérast
seda, kui:

- koolitus on labi viidud voi
- oskuste ja kaitumise eksam on sooritatud.

Liikmesriigid vbivad samuti nduda nii koolituse labimist kui ka oskuste ja
kaitumise eksami sooritamist.

Liikmesriigid teevad sellise autorongi juhtimise Giguse kohta juhiloale méarke |
lisa E osas tapsustatud asjakohase liidu koodi abil;

BE-kategooria:

ilma et see piiraks asjaomaste s@idukite tulbikinnituse eeskirjade kohaldamist,
autorongid, mis koosnevad B-kategooria vedukist ning haagisest voi
poolhaagisest, kui haagise voi poolhaagise lubatud tdismass ei tleta 3 500 kg;

C1-kategooria:

muud kui D1- v6i D-kategooria mootorsdidukid, mille lubatud tdismass on (ile
3500 kg, kuid mitte Gle 7500 kg, ning mis on kavandatud ja valmistatud
vedama lisaks juhile veel kuni kaheksat sditjat.
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vi)

vii)

viii)

Xi)

Selle kategooria mootorsdidukeid vdib (hendada haagisega, mille lubatud
taismass ei Uleta 750 kg;

C1E-kategooria:

ilma et see piiraks asjaomaste sOidukite tulbikinnituse eeskirjade kohaldamist,
autorongid, mis koosnevad Cl-kategooria vedukist ning selle haagisest voi
poolhaagisest, mille lubatud t&ismass Uletab 750 kg, tingimusel et veduki ja
haagise v0i poolhaagise lubatud téismass kokku ei tileta 12 000 kg;

ilma et see piiraks asjaomaste sOidukite tulbikinnituse eeskirjade kohaldamist,
autorongid, mis koosnevad B-kategooria vedukist ning selle haagisest voi
poolhaagisest, mille lubatud taismass Uletab 3 500 kg, tingimusel et veduki ja
haagise v0i poolhaagise lubatud tédismass kokku ei ileta 12 000 kg;

C-kategooria:

muud kui D1- v8i D-kategooria mootorsdidukid, mille lubatud téismass on tle
3 500 kg ning mis on kavandatud ja valmistatud vedama lisaks juhile veel kuni
kaheksat sditjat.

Selle kategooria mootorsdidukid vdib Uhendada haagisega, mille lubatud
taismass ei Uleta 750 Kkg;

CE-kategooria:

ilma et see piiraks asjaomaste sdidukite tlbikinnituse eeskirjade kohaldamist,
autorongid, mis koosnevad C-kategooria vedukist ja selle haagisest vOi
poolhaagisest, mille lubatud taismass Uletab 750 Kkg;

D1-kategooria:

mootors6idukid, mis on kavandatud ja valmistatud vedama lisaks juhile veel
kuni 16 sditjat ning mille pikkus ei Uleta 8 m.

Selle kategooria mootorsdidukeid vdib (hendada haagisega, mille lubatud
taismass ei Uleta 750 Kkg;

D1E-kategooria:

ilma et see piiraks asjaomaste sdidukite tliubikinnituse eeskirjade kohaldamist,
autorongid, mis koosnevad D1-kategooria vedukist ja selle haagisest, mille
lubatud taismass on tle 750 Kkg;

D-kategooria:

mootorsdidukid, mis on kavandatud ja valmistatud vedama lisaks juhile
rohkem kui kaheksat sditjat. Mootorsdidukeid, mida vaib juhtida D-kategooria
juhiloaga, voib Uhendada haagisega, mille lubatud téismass ei uleta 750 kg;

DE-kategooria:

ilma et see piiraks asjaomaste s@idukite tulbikinnituse eeskirjade kohaldamist,
autorongid, mis koosnevad D-kategooria vedukist ja selle haagisest, mille
lubatud téismass on ule 750 kg.

Komisjon hindab kavandatava meetme moju liiklusohutusele ning liikmesriigid
voivad komisjoni eelneval ndusolekul jatta kdesoleva artikli kohaldamisalast vélja
teatavad eri liiki mootori joul liikuvad soidukid, nditeks puuetega inimeste
erisdidukid.
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Liikmesriigid vOivad kédesoleva direktiivi kohaldamisalast vélja jéatta sellist tudpi
sOidukid, mida kasutatakse relva- ja tsiviilkaitsejoudude poolt v6i nende kontrolli all.
Liikmesriigid teatavad sellest komisjonile.

Artikkel 7

Vanuse alampiir

Juhiloa véaljastamise vanuse alampiir on jargmine:

a) AM-, Al- ja B1-kategooria puhul 16 aastat;

b) A2-, B-, BE-, C1- ja C1E-kategooria puhul 18 aastat;
c)  A-kategooria puhul:

) mootorrattad: 20 aastat. Selle kategooria mootorrataste juhtimise diguse
saamiseks ndutakse mootorrataste juhtimise kogemust vahemalt kahe aasta
jooksul A2-kategooria juhiloa alusel. Kaheaastase juhtimiskogemuse ndudest
vOidakse loobuda, kui juhiloa taotleja on vahemalt 24-aastane;

i) kolmerattalised mootors6idukid vdimsusega tle 15 kW: 21 aastat;
d) C-, CE-, D1- ja D1E-kategooria puhul 21 aastat;
e) D- ja DE-kategooria puhul 24 aastat.

Liikmesriigid vdivad juhiloa véljastamiseks vajalikku vanuse alampiiri tdsta voi
alandada jargmiselt:

a)  AM-kategooria puhul alandada alampiiri kuni 14. eluaastani vdi tdsta kuni
18. eluaastani;

b)  Bl-kategooria puhul tdsta alampiiri kuni 18. eluaastani;

c)  Al-kategooria puhul tdsta alampiiri kuni 18. eluaastani, eeldusel et tdidetud on
mdlemad jargmised tingimused:

) kui Al-kategooria vanuse alampiiri ja A2-kategooria vanuse alampiiri
vaheline erinevus on kaks aastat;

i) ndutav on vahemalt kaheaastane A2-kategooria mootorrataste juhtimise
kogemus, enne kui saab anda A-kategooria mootorrataste juhtimise Giguse,
nagu on osutatud 18ike 1 punkti ¢ alapunktis i;

d) B-ja BE-kategooria puhul vdib alandada alampiiri kuni 17. eluaastani.

Liikmesriigid vdivad alandada vanuse alampiiri C-kategooria puhul 18. eluaastani ja
D-kategooria puhul 21. eluaastani jargmiste sdidukite korral:

a) tuletdrjeteenistuste ning korrakaitseorganite kasutatavad sdidukid;
b)  s@idukid, millega tehakse remondi voi hoolduse eesmérgil teekatsetusi.

LOigete 2 ja 3 kohaselt viljastatud juhiload kehtivad (ksnes juhiloa valjastanud
lilkmesriigi territooriumil seni, kuni juhiloa omanik jouab I6ikes 1 satestatud
vanusesse.

Liitkmesriigid vdivad tunnustada 16ikes 1 esitatud vanuse alampiirist noorematele
juhtidele valjastatud juhilubade kehtivust oma territooriumil.
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Erandina kdesoleva artikli 18ike 1 punktidest d ja e on juhul, kui juhiloa taotlejal on
direktiivi (EL) 2022/2561 artiklis 6 osutatud kutsetunnistus, juhiloa véljastamise
vanuse alampiir jargmine:

a) C- ja CE-kategooria puhul direktiivi (EL) 2022/2561 artikli 5 18ike 2 punkti a
alapunktis i sdtestatud vanuse alampiir;

b) D1- ja D1E-kategooria puhul kdnealuse direktiivi artikli 5 I8ike 3 punkti a
alapunkti i teises 18igus satestatud vanuse alampiir;

c) D- ja DE-kategooria puhul kdnealuse direktiivi artikli 5 18ike 3 punkti a
alapunkti i esimeses 18igus ning artikli 5 18ike 3 punkti a alapunkti ii esimeses
I6igus ja artikli 5 I6ike 3 punktis b satestatud vanuse alampiir.

Kui vastavalt direktiivi (EL) 2022/2561 artikli 5 16ike 3 punkti a alapunkti i teisele
IGigule voi artikli 5 16ike 3 punkti a alapunkti ii teisele 16igule lubab liikmesriik
selliseid sdidukeid oma territooriumil juhtida nooremaealistel, kehtib juhiluba liksnes
selle valjastanud liikmesriigi territooriumil seni, kuni juhiloa omanik on jéudnud
kéesoleva 10ike esimeses I8igus osutatud asjaomasesse vanusesse ja tal on
kutsetunnistus.

Artikkel 8
Tingimused ja piirangud

Liikmesriigid margivad isikule véljastatud juhiloale Ghe v&i mitu tingimust, mille
kohaselt tal on juhtimisdigus. Selleks kasutavad litkmesriigid I lisa E osas esitatud
vastavaid liidu koode. Nad vdivad kasutada ka riigisiseseid koode tingimuste puhul,
mida ei ole | lisa E osas esitatud.

Kui flusilisest seisundist tulenevalt on lubatud juhtida ainult teatavat liiki sdidukeid
vOi sellise seisundi jaoks kohandatud sGidukeid, tuleb artikli 10 18ikes 1 s&testatud
oskuste ja kéditumise eksam sooritada sellise sGidukiga.

Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 21 vajaduse korral vastu delegeeritud
Oigusakte | lisa E osa muutmiseks, et votta arvesse teaduse, tegevuse vdi tehnika
arengut.

Artikkel 9

Juhtimisdiguse jarkjarguline omandamine ja kategooriate vastavus

BE-, C1-, ClE-, C-, CE-, D1-, D1E-, D- ja DE-kategooria juhiluba valjastatakse
ainult nendele juhtidele, kellel on juba digus juhtida B-kategooria sdidukeid.

Juhiloa kehtivus méaratakse kindlaks jargmiselt:

a) CIlE-, CE-, D1E- v0i DE-kategooria jaoks véljastatud juhiluba kehtib ka BE-
kategooria autorongide puhul;

b)  CE-kategooria jaoks véljastatud juhiluba kehtib ka DE-kategooria puhul, kui
juhiloa omanikul on digus juhtida D-kategooria sdidukeid,;

c) CIlE- voi CE-kategooria jaoks valjastatud juhiluba kehtib ka D1E-kategooria
puhul, kui juhiloa omanikul on 8igus juhtida D1-kategooria sdidukeid;
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d) CE- ja DE-kategooria jaoks valjastatud juhiluba kehtib ka vastavalt C1E- ja
D1E-kategooria autorongide puhul;

e)  mis tahes kategooria jaoks valjastatud juhiluba kehtib ka AM-kategooria puhul.
Oma territooriumil valjastatud juhilubade puhul vdivad litkmesriigid AM-
kategooria puhul piirata vastavuse Al-, A2- ja A-kategooriale, kui kdnealune
liilkmesriik kehtestab AM-kategooria juhiloa saamise tingimuseks praktilise
eksami sooritamise;

f)  A2-kategooria jaoks valjastatud juhiluba kehtib ka Al-kategooria puhul;

g) A-, B-, C- v0i D-kategooria jaoks valjastatud juhiluba kehtib ka vastavalt Al-,
A2-, B1-, C1- vdi D1-kategooria puhul;

h)  kaks aastat parast B-kategooria juhiloa esmakordset valjastamist kehtib see ka
ndukogu direktiivi 96/53/EU™ artiklis 2 osutatud alternatiivkiitusel tootavate
soidukite puhul, mille lubatud téismass ilma haagiseta on ule 3 500 kg, kuid
mitte Ule 4 250 kg.

Liikmesriigid vB8ivad oma territooriumil lubada jargmisi vastavusi:

a)  kolmerattaliste  mootorsdidukite  puhul  B-kategooria  juhiluba;  kui
kolmerattalise mootorsdiduki vdimsus on tle 15 kW, peab B-kategooria juhiloa
omanik olema vahemalt 21-aastane;

b)  Al-kategooria mootorrataste jaoks B-kategooria juhiluba.

Esimeses 10igus satestatud vastavust tunnustavad liikmesriigid, kes need vélja
andsid.

Liikmesriigid ei tee juhiloale mérget, et juhiloa omanikul on lubatud juhtida esimeses
I6igus osutatud sdidukeid, valja arvatud | lisa E osas tapsustatud asjakohaste liidu
koodide abil.

Liikmesriigid teatavad viivitamata komisjonile nende territooriumil lubatud esimeses
I6igus osutatud vastavustest, sealhulgas riigisisestest koodidest, mida v0idi kasutada
enne kaesoleva direktiivi joustumist. Komisjon teeb selle teabe liikmesriikidele
kattesaadavaks, et hdlbustada ké&esoleva 16ike kohaldamist.

Liikmesriigid v@ivad lubada oma territooriumil juhtida jargmiste kategooriate

sOidukeid:

a)  D1-kategooria sGidukid, mille lubatud taismass on 3 500 kg (vélja arvatud
puuetega sOitjate veoks ettendhtud spetsiaalsed seadmed), kui juhiloa omanik
on Ule 21 aasta vana ja tal on B-kategooria juhiluba olnud vahemalt kaks aastat
péarast selle juhiloa esmakordset véljastamist ning tingimusel, et neid sdidukeid
kasutavad mittetulunduslikud asutused sotsiaalsetel eesmarkidel ning juht
osutab teenuseid vabatahtlikult;

b)  s@idukid, mille lubatud tdismass on ule 3 500 kg, kui juhiloa omanik on dle
21 aasta vana ja tal on B-kategooria juhiluba olnud véhemalt kaks aastat pérast
selle juhiloa esmakordset véljastamist ning tingimusel, et on téidetud kdik
jargmised tingimused:

Noukogu 25. juuli 1996. aasta direktiiv 96/53/EU, millega kehtestatakse teatavatele Gihenduses
liikuvatele maanteesdidukitele siseriiklikus ja rahvusvahelises liikluses lubatud maksimaalm&&tmed
ning rahvusvahelises liikluses lubatud tdismass (EUT L 235, 17.9.1996, Ik 59).
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i) sGidukid on ette nédhtud koolitus- vGi vaba aja veetmise piirkonnas kohapeal
kasutamiseks;

i) neid kasutavad mittetulunduslikud asutused sotsiaalsetel eesmarkidel;

1ii) neid on muudetud nii, et neid ei saa kasutada rohkem kui iheksa inimese
vOi muude kui nende kasutuse seisukohast tingimata vajalike kaupade veoks;

c)  B-kategooria sdidukid, mille lubatud tdismass on 2 500 kg ja suurim flusiliselt
piiratud kiirus 45 km/h, kui juhiloa omanik on alla 21 aasta vana ja tal on B1-
kategooria juhiluba.

Liikmesriigid ei tee juhiloale mérget, et juhiloa omanikul on lubatud juhtida esimese
I6igu punktides a ja b osutatud sdidukeid, vélja arvatud asjakohaste riigisiseste
koodide abil.

Liikmesriigid teatavad komisjonile viivitamata kdigist kédesoleva 16igu kohaselt
antud lubadest.

Artikkel 10

Juhiloa véljastamine, kehtivus ja uuendamine

Juhiluba véljastatakse ainult neile taotlejatele, kes vastavad jargmistele tingimustele:

a) nad on sooritanud oskuste ja kaitumise eksami ja teooriaeksami ning nad
vastavad juhtimiseks vajaliku fulsilise ja vaimse sobivuse miinimumnduetele
vastavalt 11 ja 111 lisa satetele;

b) nad on AM-kategooria puhul sooritanud tiksnes teooriaeksami; liikmesriigid
vOivad nduda, et taotlejad sooritaksid oskuste ja kaitumise eksami ning labiksid
tervisekontrolli.

Selle kategooria kolme- ja neljarattaliste sGidukite puhul v@ivad liikmesriigid
kehtestada eraldi oskuste ja kéaitumise eksami. AM-kategooria sdidukite
eristamiseks vdib juhiloale kanda riigisisese koodi;

c) nad on A2- vbi A-kategooria puhul ja tingimusel, et neil on véhemalt
kaheaastane Al- vdi A2-kategooria mootorratta juhtimise kogemus, kas

1) sooritanud ainult oskuste ja kditumise eksami voi
ii) labinud VI lisa kohase koolituse;

d) nad on labinud koolituse vOi sooritanud oskuste ja kaitumise eksami voi B-
kategooria puhul labinud koolituse voi sooritanud V lisa kohase oskuste ja
kaitumise eksami artikli 6 18ike 1 punkti ¢ alapunkti ii kolmandas 18igus
osutatud autorongi juhtimiseks;

e)  nende alaline elukoht on juhiluba véljastava liikmesriigi territooriumil voi nad
suudavad tdendada, et nad on seal dppinud vahemalt kuus kuud.

Liikmesriikide valjastatud juhilubade halduskehtivus on jargmine:
a) AM-, Al-, A2-, A-, B-, B1- ja BE-kategooria puhul 15 aastat;
b) C-, CE-, Cl1-, ClE-, D-, DE-, D1- ja D1E-kategooria puhul viis aastat.

Juhiloa uuendamisega vOib kaasneda uue halduskehtivuse perioodi algus teise
kategooria vOi teiste kategooriate jaoks, millesse kuuluvaid s6idukeid on juhiloa
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omanikul &igus juhtida, kui see on kooskdlas kéesolevas direktiivis satestatud
tingimustega.

Artikli 4 16igetega 5 ja 6 ettendhtud mikrokiibi v3i ruutkoodi olemasolu ei ole juhiloa
kehtivuse eeldus. Mikrokiibi v6i ruutkoodi kadumine voi loetamatuks muutumine
voi muul viisil kahjustamine ei mdjuta juhiloa kehtivust.

Liikmesriigid vdivad piirata algajatele juhtidele (artikli 15 I6ike 1 tdhenduses)
valjastatud mis tahes kategooria juhilubade halduskehtivust, et kohaldada selliste
juhtide suhtes konkreetseid meetmeid, mille eesmark on parandada liiklusohutust.

Liikmesriigid vdivad piirata mis tahes kategooria juhilubade halduskehtivust, kui
peetakse vajalikuks kohaldada suurema sagedusega arstlikke kontrolle véi muid
konkreetseid meetmeid, sealhulgas liikluseeskirjade rikkujate suhtes kohaldatavaid
piiranguid.

Liikmesriigid ltihendavad esimeses 16igus satestatud halduskehtivust viie aastani voi
vahem juhilubade puhul, mille omanikud elavad liikmeriigi territooriumil ja on
saanud 70-aastaseks, et kohaldada suurema sagedusega arstlikke kontrolle v6i muid
konkreetseid meetmeid, nt taiendkursusi. Lihendatud halduskehtivust voib
kohaldada ainult juhiloa uuendamisel.

Liikmesriigid vdivad lihendada k&esolevas I8ikes satestatud halduskehtivust nende
isikute juhilubade puhul, kellele on antud ajutine elamisluba v@i kellele on tagatud
ajutine kaitse voi litkmesriigi diguse alusel tema territooriumil piisav kaitse. Selleks
peab kdnealune luhendatud halduskehtivus olema ajutise elamisloa voi ajutise kaitse
vOi piisava kaitse halduskehtivusega vordne voi sellest lihem.

Kui juhiloa halduskehtivus 18peb, uuendatakse seda eeldusel, et taidetud on mdlemad
jargmised tingimused:

a) Il lisas esitatud juhtimiseks vajaliku fudlsilise ja vaimse sobivuse
miinimumnduded on jatkuvalt tdidetud;

b) taotluse esitamise ajal on juhiloa taotleja alaline elukoht juhiluba véljastava
liikmesriigi territooriumil vdi taotleja suudab tGendada, et ta on seal 6ppinud
vahemalt kuus kuud.

Kriisi korral vdivad liikmesriigid pikendada selliste juhilubade halduskehtivust, mis
muidu aeguksid, maksimaalselt kuue kuu vdrra. Kriisi jatkumise korral voib
pikendamist korrata.

Iga sellist pikendamist tuleb nGuetekohaselt pdhjendada ja sellest tuleb viivitamata
komisjonile teatada. Komisjon avaldab selle teabe viivitamata Euroopa Liidu
Teatajas. Liikmesriigid tunnustavad selliste juhilubade kehtivust, mille
halduskehtivust on kaesoleva I8ike alusel pikendatud.

Kui kriis mojutab mitut liikmesriiki, v8ib komisjon votta vastu rakendusakte, et
pikendada koigi vOi teatavate kategooriate juhilubade halduskehtivust, mis muidu
aeguksid. Pikendamine ei tohi Gletada kuut kuud ja seda vOib kriisi jatkumise korral
korrata. Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskdlas artikli 22 1dikes 3
osutatud kontrollimenetlusega.

Kui liikmesriiki ei mdjuta ega tdendoliselt ei hakka mdjutama raskused, mis
muudaksid kolmandas 18igus osutatud kriisi tottu juhilubade uuendamise praktiliselt
vOimatuks, voi kui litkmesriik on votnud asjakohaseid riiklikke meetmeid Kkriisi mdju
leevendamiseks, voib kbnealune litkmesriik parast komisjoni teavitamist otsustada,
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et ta ei kohalda kolmandas I6igus osutatud rakendusaktiga kehtestatud pikendamist.
Komisjon teatab sellest teistele liikmesriikidele ja avaldab Euroopa Liidu Teatajas
sellekohase teate.

Ké&esoleva 10ike kohaldamisel tahendab kriis liidus vo6i valjaspool seda toimuvat
erandlikku, ootamatut ja &kilist looduslikku v6i inimtegevusest tingitud siindmust,
mis on oma laadilt ja ulatuselt erakorraline ning millel on markimisvéérne otsene voi
kaudne mdju maanteetranspordi valdkonnale ning mis takistab voi markimisvaarselt
piirab ka juhiloa omanike v0i asjaomaste riiklike asutuste vOimalust viia 1abi juhiloa
uuendamiseks vajalikke menetlusi.

IIma et see piiraks liikmesriikide kriminaalGiguse ja korrakaitsealaste Gigusaktide
kohaldamist, vdivad liikmesriigid kohaldada juhilubade véljastamise suhtes oma
siseriiklikke eeskirju, mis késitlevad muid kui kaesolevas direktiivis osutatud
tingimusi. Liikmesriigid teatavad sellest komisjonile.

AM-, A-, Al-, A2-, B-, Bl- ja BE-kategooria juhilubade valjastamisel vo0i
uuendamisel vdivad liikmesriigid nduda, et [Illlisa punktis3 osutatud
enesehindamise asemel kontrollitaks vastavust konealuses lisas esitatud soiduki
juhtimiseks vajaliku fldsilise ja vaimse sobivuse miinimumnduetele. Sel juhul
hdlmab tervisekontroll kdiki 111 lisas mainitud meditsiinilisi seisundeid.

Komisjon vdtab [vastuvotmise kuupédev + 18 kuud] vastu rakendusaktid, milles
séatestatakse 11 lisa punktis 3 osutatud enesehindamise sisu ja mis hdlmavad koiki
kdnealuses lisas nimetatud meditsiinilisi seisundeid. Nimetatud rakendusaktid
vOetakse vastu kooskdlas artikli 22 16ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

Isikul vGib olla ainult ks flusiline juhiluba. Isikul v6ib siiski olla mitu mobiilset
juhiluba, tingimusel et need on valjastanud sama liikmesriik.

Isikul vdivad olla ainult tihe liikmesriigi valjastatud juhiload.

Liikmesriik keeldub juhiloa valjastamisest, kui ta teeb kindlaks, et taotlejal on juba
teise lilkmesriigi véljastatud juhiluba.

Liikmesriigid votavad kolmanda I8igu kohaldamiseks vajalikud meetmed. Juhiloa
valjastamise, asendamise, uuendamise vOi vahetamisega seoses on ndutav, et
kontrollitaks ka teiste liikmesriikide andmeid, kui on piisavalt alust kahtlustada, et
taotleja juba omab teist juhiluba. Selleks kasutavad liikmesriigid artiklis 19 osutatud
ELi juhilubade vorgustikku.

IIma et see piiraks artikli 3 18ike 6 kohaldamist, vdtab juhiluba valjastav liikmesriik
kdik vajalikud meetmed tagamaks, et taotleja téidab k&esoleva artikli I6ikes 1
sdtestatud nduded, ning kohaldab juhiloa vdi juhtimisdiguse tlhistamisel voi
aravotmisel siseriiklikke satteid, kui tehakse kindlaks, et luba on valjastatud, ilma et
kdnealused nduded oleksid taidetud.

Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 21 vajaduse korral vastu delegeeritud
Oigusakte 11, 11I, V ja VI lisa muutmiseks, et votta arvesse teaduse, tegevuse Vvoi
tehnika arengut.

Artikkel 11
Liikmesriikide valjastatud juhilubade vahetamine ja asendamine
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Kui Uhe litkmesriigi véljastatud kehtiva juhiloa omanik on asunud alaliselt elama
teise liikmesriiki, vOib ta taotleda, et tema juhiluba vahetataks samavéérse juhiloa
vastu. Luba vahetav liikmesriik peab kontrollima, millise kategooria jaoks esitatud
juhiluba veel kehtib.

Kui kriminaaldiguse ja korrakaitsealaste digusaktide territoriaalsuse p&himottest ei
tulene teisiti, voib teises litkmesriigis valjastatud juhiloa omaniku alalise elukoha
liilkmesriik tema suhtes kohaldada juhtimisdiguse piiramist, peatamist, &ravotmist voi
tihistamist késitlevaid siseriiklikke satteid ja vajaduse korral selleks juhiloa valja
vahetada.

Juhiluba vélja vahetav liikmesriik tagastab endise juhiloa selle valjastanud
liilkmesriigile ja esitab pGhjenduse.

Kaotatud vOi varastatud juhiloa asendavad ainult juhiloa omaniku alalise elukoha
liilkmesriigi padevad asutused. Need asutused asendavad juhiloa olemasoleva teabe
vOi vajaduse korral algse juhiloa valjastanud litkmesriigi paddevate asutuste tdenduse
alusel.

Artikkel 12

Kolmandate riikide valjastatud juhilubade vahetamine

Kui liikmesriik pakub vOimalust vahetada valja juhiluba, mille kolmas riik on
valjastanud juhiloa omanikule, kes on asunud alaliselt elama tema territooriumile,
vahetab see liikmesriik juhiloa vélja vastavalt k&esoleva artikli satetele.

Kui liikmesriik vahetab vélja sellise kolmanda riigi poolt valjastatud juhiloa, kelle
kohta ei ole tehtud I0ikes 7 osutatud rakendusotsust, tehakse sellise vahetuse kohta
méarge kdnealuse liikmesriigi valjastatud juhiloale | lisa E osas esitatud asjakohase
koodi abil; sama tehakse ka iga hilisema uuendamise vdi asendamise korral. Kui
selle juhiloa omanik asub alaliselt elama teise liikmesriiki, ei pea k@nealune
litkmesriik kohaldama artikli 3 16ikes 6 sétestatud vastastikuse tunnustamise
pdhimaotet.

Liikmesriigid kohaldavad sellise vahetamise suhtes oma siseriiklikke digusakte
vastavalt kdesolevas I8ikes satestatud tingimustele.

Kui juhiluba véljastatakse sellise kategooria jaoks ja sellise kolmanda riigi poolt,
mille kohta on tehtud 18ikes 7 osutatud rakendusotsus, ei tehta sellise vahetuse kohta
méarget konealuse liikmesriigi véljastatud juhiloale. Sellistel juhtudel vahetavad
lilkmesriigid juhiloa valja vastavalt asjakohastes rakendusotsustes satestatud
tingimustele.

Kui litkmesriigi valjastatud juhiluba vahetati vélja kolmanda riigi véljastatud juhiloa
vastu, ei voi liikmesriigid nduda muude kui artikli 10 16ike 3 punktis a s&testatud
tingimuste taitmist ega markida mis tahes lisateavet selle juhiloa valjavahetamise
kohta nende poolt véljastatud juhiloa vastu seoses esialgse juhiloa kategooriatega.

Esimeses 16igus osutatud olukorras, kui taotleja soovib vahetada juhiluba, mis kehtib
ka kategooriates, mille jaoks ta on omandanud juhtimisfiguse kolmandas riigis,
kohaldatakse jargmisi séatteid:

a)  kui juhiluba valjastatakse sellise kategooria jaoks ja sellise kolmanda riigi
poolt, mille kohta on tehtud IBikes 7 osutatud rakendusotsus, kohaldatakse
16iget 3;
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b)  kui selline rakendusotsus puudub, kohaldatakse 18iget 2.

LOigetes 2, 3 ja 4 osutatud vahetamine saab toimuda tiksnes juhul, kui kolmanda riigi
valjastatud juhiluba on loovutatud vahetust sooritava liikmesriigi padevatele
asutustele.

Komisjon vdib kindlaks teha, et kolmandal riigil on maanteetranspordiraamistik, mis
tagab taielikult voi osaliselt lildu omaga vorreldava liiklusohutuse taseme, mis
vBimaldab vahetada selle kolmanda riigi valjastatud juhilube, ilma et liikmesriikide
véljastatud juhilubadele tehtaks sellise vahetuse kohta marget, kui see on vajalik
parast teatavate eelnevalt kindlaksméératud tingimuste taitmist.

Kui komisjon teeb kindlaks sellise kolmanda riigi, vOib ta koostdds litkmesriikidega
hinnata kolmanda riigi maanteetranspordiraamistikku. Liikmesriikidel on kuus kuud
aega, et esitada kindlaksméaratud kolmandas riigis kehtiva
maanteetranspordiraamistiku kohta oma arvamus. Komisjon jatkab hindamist parast
seda, kui ta on saanud kdigi litkmesriikide arvamuse vOi kui arvamuste saatmise
tdhtaeg on moéddunud, olenevalt sellest, kumb on hilisem.

Kolmandas riigis kehtiva maanteetranspordi raamistiku hindamisel votab komisjon
arvesse vahemalt jargmist:

a)  kehtivad juhilube kasitlevad nduded, nagu juhiloakategooriate liigitamine,
vanuse alampiiri nduded, koolitus- ja sGidueksamite nduded ja tingimused ning
meditsiinilised nduded juhiloa valjastamiseks;

b)  kas kolmas riik valjastab mobiilseid juhilube, ning kui véljastab, siis slisteemi
kaitamiseks kohaldatavad tehnilised ja struktuurilised Uksikasjad;

c)  mil madral on ringluses voltsitud juhilube ja milliseid meetmeid vdetakse, et
valtida juhilubade voltsimist;

d)  kolmanda riigi valjastatud juhilubade halduskehtivus;

e)  kolmanda riigi liiklusolud ja see, kas need on vorreldavad liidu teedevdrgus
valitsevate liiklusoludega;

f)  kolmanda riigi liiklusohutuse tase.

Komisjon va@ib parast 18ikes 6 osutatud hindamist ja rakendusotsuste abil otsustada,
et kolmandal riigil on maanteetranspordiraamistik, mis tagab taielikult v8i osaliselt
liidu omaga vdrreldava liiklusohutuse taseme, mis vdimaldab vahetada selle
kolmanda riigi véljastatud juhilube, ilma et liikmesriigi véljastatud juhiloale tehtaks
sellise vahetuse kohta mérget.

Rakendusotsus peab sisaldama vahemalt jargmist:

a) artiklis 6 osutatud juhiloakategooriad, mille puhul vdib vahetuse teha, ilma et
selle kohta tehtaks marget liikmesriigi valjastatud juhiloale;

b)  kolmanda riigi juhilubade véljastamise kuupdevad, millest alates vdib vahetuse
teha, ilma et selle kohta tehtaks mérget liikmesriigi véljastatud juhiloale;

c¢) koik dldtingimused, mida tuleb tdita vahetatava ametliku dokumendi
autentsuse kontrollimiseks;

d)  koik Gldtingimused, mida taotleja peab enne vahetust tditma, tdendamaks, et ta
vastab 111 lisas esitatud meditsiinilistele nduetele.
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10.

Kui taotleja juhiluba ei vGimalda téita k&esoleva Idike teise 18igu punkti a vGi b,
vOivad litkmesriigid otsustada juhiloa vahetada vastavalt 16ikele 2. Kui taotleja ei
suuda taita kéesoleva Idike teise 16igu punkti ¢ voi d, vdivad liikmesriigid juhiloa
vahetamisest keelduda. Mis tahes lisatingimusega, mida rakendusotsus Vvoib
sisaldada, néhakse ette kas liikmesriigi siseriiklike sétete kohaldamine vastavalt
IGikele 2 vO6i juhiloa vahetamisest keeldumine, kui taotleja ei ole neid tingimusi
taitnud.

Kdnealused rakendusotsused vOetakse vastu kooskdlas artikli 22 16ikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.

LOikes 7 osutatud rakendusotsusega nahakse ette, et asjaomase kolmanda riigi
liiklusohutuse olukorda tuleb véhemalt iga nelja aasta jarel korraparaselt kontrollida.
Soltuvalt kontrolli tulemustest jatab komisjon I6ikes 7 osutatud rakendusotsuse
jOusse, muudab seda vOi peatab selle vajalikus ulatuses voi tunnistab selle kehtetuks.

Komisjon avaldab Euroopa Liidu Teatajas ja oma veebisaidil loetelu kolmandatest
riikidest, kelle kohta on tehtud rakendusotsus vastavalt 18ikele 7, ning avaldab ka
kdik 16ike 9 kohaselt tehtud asjakohased muudatused.

Komisjon loob teadmusvorgustiku, et koondada, toddelda ja levitada teadmisi ja
teavet valisriikidest parit elukutseliste juhtide siseturule integreerimise parimate
tavade kohta. Vorgustikku kuuluvad liikmesriikide asjaomased ametiasutused,
tippkeskused, ulikoolid  ja  teadlased, sotsiaalpartnerid ~ ja  muud
maanteetranspordisektori asjaomased osalejad.

Artikkel 13

Juhtimis@iguse vdi juhiloa piiramise, peatamise, aravotmise voi tihistamise maju

Liikmesriik keeldub véljastamast juhiluba taotlejale, kelle juhiluba on teises
liilkmesriigis piiratud, peatatud, &ra véetud vdi tihistatud.

Liikmesriik keeldub tunnustamast Ukskdik millise teise liikmesriigi véljastatud
juhiloa kehtivust sellise isiku puhul, kelle juhiluba v&i juhtimisGigus on nimetatud
teise litkmesriigi territooriumil piiratud, peatatud, &ra vGetud vdi tihistatud.

Juhiluba vdi juhtimisdigus loetakse kaesoleva artikli kohaldamisel piiratuks,
peatatuks, dravoetuks vOi tuhistatuks seni, kuni asjaomane isik ei téida litkmesriigi
kehtestatud tingimusi, mida ta peab jargima selleks, et saada tagasi juhtimis@igus v0i
juhiluba voi taotleda uut.

Liitkmesriigid tagavad, et mis tahes tingimused, mille nad kehtestavad selleks, et
juhiloa omanik saaks tagasi juhtimisdiguse voi juhiloa voi et ta saaks taotleda uut, on
proportsionaalsed ja mittediskrimineerivad teise liikmesriigi valjastatud juhilubade
omanike suhtes ning need ei too iseenesest kaasa seda, et juhiloa valjastamisest voi
teise litkmesriigi valjastatud juhiloa tunnustamisest keeldutakse mé&ramata ajaks.

Ké&esolevat artiklit ei tdlgendata nii, nagu see takistaks liikmesriikidel keelata isikul
méaé&ramata ajaks oma territooriumil s6idukit juhtida, andmata talle v6imalust saada
tagasi juhtimisdigus voi juhiluba vdi taotleda uut, kui see on tema kaitumise pdhjal
digustatud.

Kui liikmesriik on k&esoleva 10ike kohaselt kehtestanud tahtajatu keelu sdidukit
juhtida, vOib see liikmesriik keelduda alaliselt tunnustamast teise litkmesriigi
valjastatud juhiloa kehtivust oma territooriumil. Erandina I8ikest 1 vdivad teised
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liilkmesriigid pérast téhtajatu keelu kehtestanud liikmesriigiga konsulteerimist
véljastada sellisele isikule juhiloa.

Artikkel 14
Saatjaga s6itmine

Erandina artikli 7 16ike 1 punktidest b ja d valjastavad liikmesriigid kooskdlas artikli
10 IGikega 1 1 lisa E osas tapsustatud liidu koodiga 98.02 mérgistatud B- ja C-
kategooria juhiload taotlejatele, kes on saanud 17-aastaseks.

Liidu koodiga 98.02 margistatud juhiloa omanikud, kes ei ole saanud 18-aastaseks,
juhivad séidukit ainult koos saatjaga, kes vastab jargmistele tingimustele:

a) taon véhemalt 25-aastane;

b) tal on asjaomase kategooria juhiluba, mis on valjastatud rohkem kui viis aastat
tagasi;

c) tema suhtes ei ole viimase viie aasta jooksul kohaldatud juhtimiskeeldu;

d) tema suhtes ei ole tehtud otsust kriminaaldiguse valdkonnas seoses
liikluseeskirjade rikkumisega;

e) tal on C-kategooria sdiduki puhul direktiiviga (EL) 2022/2561 ette né&htud
kvalifikatsioon ja koolitus.

Liikmesriigid vGivad nduda I6ikes 2 osutatud saatja isiku tuvastamist, et tagada
kéesoleva artikli jargimine. Liikmesriigid vBivad piirata vimalike saatjate arvu.

Liikmesriigid vdivad kohaldada liidu koodiga 98.02 margistatud juhiloa véljastamise
suhtes lisatingimusi taotlejate puhul, kes ei ole saanud 18-aastaseks. Liikmesriigid
teatavad sellest komisjonile. Komisjon avalikustab kdnealuse teabe.

Artikkel 15
Katseaeg

Esimest korda véljastatud teatava kategooria juhiloa omanikku loetakse algajaks
juhiks ja tema suhtes kohaldatakse vahemalt kaheaastast katseaega.

Liikmesriigid kehtestavad digusnormid Kkaristuste kohta, mida kohaldatakse
algajatele juhtidele, kelle vere alkoholisisaldus on s@idukit juhtides tle 0,0 g/mL,
ning votavad koik vajalikud meetmed, et tagada kdnealuste karistuste rakendamine.
Need karistused peavad olema tdhusad, proportsionaalsed, hoiatavad ja
mittediskrimineerivad.

Liikmesriigid vdivad liiklusohutuse parandamiseks kehtestada tdiendavaid norme,
mida kohaldatakse nende territooriumil katseajal olevate algajate juhtide suhtes.
Liikmesriigid teatavad sellest komisjonile.

Liitkmesriigid margivad katseajal véljastatud juhilubadele I lisa E osas t&psustatud
liidu koodi 98.01.

Katseaega ei kohaldata juhtidele, kes on saanud A2- vdi A-kategooria juhiloa
vastavalt artikli 10 I6ike 1 punktile c.
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Artikkel 16
Sdidueksami vastuvdtjad

Sdidueksami vastuvotjad peavad vastama IV lisas esitatud miinimumnduetele.

Enne 19. jaanuari 2013 sdidueksami vastuvotjatena juba tOotavad isikud peavad
ainult téendama oma kvalifikatsiooninbuete téitmist ning osalema korrapéraselt
koolitustel.

Komisjonil on 8igus votta kooskdlas artikliga 21 vastu delegeeritud digusakte IV lisa
muutmiseks, et votta arvesse teaduse, tegevuse vOi tehnika arengut.

Artikkel 17
Alaline elukoht

Kaéesoleva direktiivi kohaldamisel tdhendab ,alaline elukoht“ kohta, kus isik
tavaliselt elab iga kalendriaasta jooksul vahemalt 185 pdeva seoses isiklike ja
todalaste sidemetega, vOi kui todalased sidemed puuduvad, seoses isiklike
sidemetega, millest ilmneb nimetatud isiku mérkimisvaarne seos tema elukohaga.

Kui isiku ametialased sidemed on mujal kui isiklikud sidemed ning ta viibib seet6ttu
kordamooda kahes voi enamas litkmesriigis asuvates eri kohtades, kasitatakse tema
alalise elukohana isiklike sidemetega seotud kohta tingimusel, et kdnealune isik
viibib seal korrapéraselt. Viimati nimetatud tingimus ei pea olema téidetud, kui isik
elab liikmesriigis kindla kestusega ulesande taitmiseks. Koolis v&i ulikoolis
Oppimine ei tdhenda alalise elukoha muutust.

Acrtikli 10 18ike 3 punkti b ja artikli 11 I6ike 4 kohaldamisel késitatakse liidu vi selle
litkmesriikide diplomaatiliste teenistuste tootajate vOi nende leibkondadesse
kuuluvate pereliikmete alalist elukohta selliste lilkmesriikide territooriumil asuvana,
kes valjastasid juhiload, mida uuendatakse voi asendatakse.

Kéesoleva artikli kohaldamisel hdlmavad ,liidu diplomaatilised teenistused*
ndukogu peasekretariaadi ja komisjoni asjaomaste osakondade ametnikke, samuti
liilkmesriikide diplomaatilistest teenistustest lahetatud todtajaid ning koéiki muid
tootajaid vOi toovotjaid, kes tootavad liidu institutsioonides, organites ja asutustes
valissuhete valdkonnas ning kes peavad oma lepinguliste kohustuste tditmiseks
kalendriaasta jooksul elama the vOi mitme kolmanda riigi territooriumil vahemalt
181 péeva.

Kui juhiloa omanik ei suuda I6ike 1 alusel tdendada, et tema alaline elukoht on
konkreetses liikmesriigis, vOib juhiloa omanik viimase abinduna oma juhiluba
uuendada litkmesriigis, kes selle algselt véljastas.

Erandina artikli 10 16ike 1 punktist e ja B-kategooria juhiloa esmakordse
valjastamise eesmargil voib taotlejale, kelle alalise elukoha liikmesriik ei ole tema
kodakondsusjargne liikmesriik, juhiloa valjastada viimati nimetatud liikmesriik, kui
alalise elukoha litkmesriik ei née ette vdimalust sooritada teoreetiline voi praktiline
eksam Uhes kodakondsusjargse liikmesriigi ametlikus keeles voi tdlgi abiga.

Artikkel 18
Liidu standarditele mittevastavate juhiloamudelite vastavus
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Liikmesriigid kohaldavad komisjoni otsusega (EL) 2016/1945' kehtestatud
vastavusi enne 19. jaanuari 2013 saadud juhtimisfiguste ja kdaesoleva direktiivi
artiklis 6 sétestatud kategooriate vahel.

Enne 19. jaanuari 2013 antud juhtimisfigust ei vOeta &ra ning selle suhtes ei
kohaldata kuidagi kaesoleva direktiivi satteid.

Artikkel 19
Vastastikune abi

Liikmesriigid abistavad tksteist k&esoleva direktiivi rakendamisel. Nad vahetavad
teavet juhilubade kohta, mille nad on véljastanud, vahetanud, asendanud, uuendanud,
piiranud, peatanud, &ra votnud, tidhistanud voi kehtetuks tunnistanud, samuti
juhtimiskeeldude kohta, mille nad on kehtestanud vdi kavatsevad kehtestada, ning
konsulteerivad (ksteisega, et kontrollida, kas juhiloa taotleja suhtes on mdnes
liilkmesriigis kehtestatud juhtimiskeeld. Liikmesriigid kasutavad selleks loodavat EL.i
juhilubade vorgustikku.

Liikmesriigid v@ivad kasutada ELi juhilubade vdrgustikku ka selleks, et vahetada
teavet jargmistel eesmarkidel:

a) vdimaldada oma ametiasutustel kontrollida juhiloa kehtivust ja autentsust
teeddrsete kontrollide kaigus voi voltsimisvastaste meetmete osana;

b)  hdlbustada uurimisi, mille eesmark on tuvastada liiklusohutusnduete rikkumise
eest vastutav isik kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL)
2015/413%;

c) ennetada, avastada ja uurida [PRUM Il VIIDE] osutatud kuritegusid;
d)  jOustada direktiiv (EL) 2022/2561;

e) rakendada ja joustada [UUS DIREKTIIV, MILLES KASITLETAKSE
TEATAVATE JUHTIMISKEELDUDE KEHTESTAMIST KOGU LIIDUS].

Juurdepdéds vorgustikule peab olema turvaline. Vorgustik tagab nii sunkroonse
(reaalajas) andmevahetuse kui ka asunkroonse andmevahetuse ning turvatud
sdnumite, teadete ja manuste saatmise ja vastuvotmise.

Liikmesriigid votavad koik vajalikud meetmed, tagamaks et vorgustiku kaudu
vahetatav teave on ajakohane.

Liitkmesriigid voivad anda juurdepddsu vorgustikule Uksnes asutustele, kes on
padevad IBigetes 1 ja 2 osutatud eesmarkidel.

Liitkmesriigid abistavad uksteist ka mobiilse juhiloa rakendamisel, eelkdige selleks,
et tagada |Ilisa Cosas osutatud rakenduste ja kontrollifunktsioonide sujuv
koostalitlusvime.

Selleks et tagada ELi juhilubade vorgustikuga uhendatud riiklike susteemide
vaheline koostalitlusvdime ja sellega seoses vahetatavate isikuandmete kaitse, votab

14

15

Komisjoni 14. oktoobri 2016. aasta otsus (EL) 2016/1945 juhilubade kategooriate vahelise vastavuse
kohta (ELT L 302, 9.11.20186, Ik 62).

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 11. martsi 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/413, millega hélbustatakse
piiritlest teabevahetust liiklusohutusnduete rikkumise kohta (ELT L 68, 13.3.2015, 1k 9).
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komisjon 6. juuniks 2026 vastu rakendusaktid, millega kehtestatakse ELi juhilubade
vorgustiku Uksikasjalikud talitlus-, liideste ja tehnilised nduded. Nimetatud
rakendusaktid  vOetakse vastu  kooskOlas artikli 22  18ikes2  osutatud
kontrollimenetlusega.

6. Liikmesriigid vOivad teha koost66d juhtimisdiguse voi juhiloa osalise piiramise,
peatamise, aravotmise vOi tihistamise kohaldamisel, eelkdige juhul, kui vastavad
meetmed piirduvad teatavate juhiloakategooriatega vOi teatavate liikmesriikide
territooriumiga, eelkdige nende poolt véljastatud juhilubadele kantud marke abil.

Artikkel 20

Labivaatamine

Liikmesriigid teatavad komisjonile igal aastal iga kategooria kohta véljastatud, uuendatud,
asendatud, aravOetud ja vahetatud juhilubade arvu, sealhulgas andmed mobiilsete juhilubade
valjastamise ja kasutamise kohta.

Hiljemalt [joustumise kuupdev + 5 aastat] ja seejarel iga viie aasta tagant esitab komisjon
Euroopa Parlamendile ja nbukogule aruande kaesoleva direktiivi rakendamise, sealhulgas
selle mdju kohta liiklusohutusele.

Artikkel 21
Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse 6igus votta vastu delegeeritud Oigusakte kéesolevas artiklis
sétestatud tingimustel.
2. Artikli 4 186ikes 8, artikli 5 18ikes 6, artikli 8 18ikes 2, artikli 10 16ikes 8 ja artikli 16

IGikes 2 osutatud digus votta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile viieks
aastaks alates [direktiivi jdustumise kuupaev]. Komisjon esitab delegeeritud volituste
kohta aruande hiljemalt Gheksa kuud enne viieaastase tdhtaja moddumist. Volituste
delegeerimist pikendatakse automaatselt samaks ajavahemikuks, vélja arvatud juhul,
kui Euroopa Parlament vGi ndukogu esitab selle suhtes vastuvdite, tehes seda
hiljemalt kolm kuud enne iga ajavahemiku I16ppemist.

3. Euroopa Parlament vdi ndukogu voib artikli 4 18ikes 8, artikli 5 18ikes 6, artikli 8
IGikes 2, artikli 10 I3ikes 8 ja artikli 16 I6ikes 2 osutatud volituste delegeerimise igal
ajal tagasi votta. Tagasivotmise otsusega lOpetatakse otsuses nimetatud volituste
delegeerimine. Otsus joustub jargmisel pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas vOi otsuses nimetatud hilisemal kuupédeval. See ei mdjuta juba joustunud
delegeeritud Gigusaktide kehtivust.

4. Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema 0&igusloome kokkuleppes satestatud
pdhimdtetega iga lilkmesriigi mé&ératud ekspertidega.

5. Niipea kui komisjon on delegeeritud 6igusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.
6. Artikli 4 10ike 8, artikli 5 18ike 6, artikli 8 I6ike 2, artikli 10 16ike 8 ja artikli 16

IGike 2 alusel vastu vGetud delegeeritud digusakt joustub tksnes juhul, kui Euroopa
Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pérast digusakti teatavakstegemist
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Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes vastuvditeid voi Kui
Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja moddumist komisjonile
teatanud, et nad ei esita vastuvditeid. Euroopa Parlamendi v6i néukogu algatusel
pikendatakse seda tahtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 22

Komiteemenetlus

1. Komisjoni abistab juhilubade komitee. Nimetatud komitee on komitee mééruse (EL)
nr 182/2011 tdhenduses.
2. Kéesolevale I6ikele viitamisel kohaldatakse maaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Kui komitee arvamus saadakse Kirjaliku menetlusega, I0petatakse nimetatud
menetlus ilma tulemust saavutamata, kui arvamuse esitamiseks ettenahtud téhtaja
jooksul komitee eesistuja nii otsustab voi lihtenamus komitee liikmetest seda taotleb.

Kui komitee arvamust ei esita, ei vdta komisjon rakendusakti vastu ja kohaldatakse
maéaruse (EL) nr 182/2011 artikli 5 16ike 4 kolmandat I6iku.

3. Kéesolevale I6ikele viitamisel kohaldatakse maaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 8.

Artikkel 23
Direktiivi (EL) 2022/2561 muutmine

Direktiivi (EL) 2022/2561 artikli 5 16ikesse 2 lisatakse punkt c:

) vihemalt 17-aastasena C-kategooria s6idukit, tingimusel et tal on artikli 6 loikes 1
osutatud kutsetunnistus ja tiksnes direktiivi [KAESOLEVA DIREKTIIVI VIIDE] artikli 14
I6ikes 2 sdtestatud tingimustel.*

Artikkel 24
Maéruse (EL) 2018/1724 muutmine

Maéaruse (EL) 2018/1724 11 lisa muudetakse jargmiselt:

a)  teises veerus lisatakse reale ,,Kolimine* jargmine lahter: ,,JJuhiloa saamine ja
pikendamine®;

b)  kolmandas veerus lisatakse reale ,,Kolimine“ jargmine lahter: ,,ELi juhiloa
véljastamine, vahetamine ja asendamine®.

Artikkel 25
Ulevétmine

1. Liikmesriigid votavad vastu ja avaldavad kaesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud
digus- ja haldusnormid hiljemalt [vastuvdtmise kuupdev + 2 aastat]. Nad edastavad
kdnealuste normide teksti viivitamata komisjonile.
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Liikmesriigid kohaldavad neid norme alates [vastuvotmise kuupéev +3 aastat].

Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéaesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kaesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvoetud pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 26
Kehtetuks tunnistamine

1. Direktiiv 2006/126/EU tunnistatakse kehtetuks alates [vastuvGtmise kuupdev +
3 aastat].

Viiteid direktiivile 2006/126/EU tdlgendatakse viidetena kaesolevale direktiivile ja
loetakse vastavalt V11 lisas esitatud vastavustabelile.

2. Madrus (EL) nr 383/2012 tunnistatakse kehtetuks alates [vastuvOtmise kuupdev +
3 aastat].
3. Viiteid madrusele (EL) 383/2012 tdlgendatakse viidetena kaesoleva direktiivi I lisa B

osale ja neid loetakse vastavalt V11 lisas esitatud vastavustabelile.

Artikkel 27
Joustumine

Ké&esolev direktiiv joustub kahekiimnendal paeval péarast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 28
Adressaadid

Kéesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mis kasitleb juhilubasid ning
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2022/2561 ning
tunnistatakse kehtetuks komisjoni méérus (EL) nr 383/2012

Asjaomased poliitikavaldkonnad

\ Transport, liiklusohutus

Ettepanek/algatus kasitleb

O uut meedet

O uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest®
X olemasoleva meetme pikendamist

O dhe vdi mitme meetme Umbersuunamist teise vOi uude meetmesse VvOi
Uhendamist teise vOi uue meetmega

Eesmargid
Uldeesmargid

Uldeesmargid on parandada liiklusohutust ja hdlbustada isikute vaba liikumist.

Erieesmargid

— Juhtimisoskuste, teadmiste ja kogemuste parandamine ning ohtliku kaitumise
vahendamine ja karistamine.

— Juhtide piisava fusilise ja vaimse sobivuse tagamine kogu ELis.

— Juhiloa taotlejaid ja omanikke mojutavate ebapiisavate vOi tarbetute tokete
kdrvaldamine.

Oodatavad tulemused ja m6ju

On oodata liiklusohutuse ja isikute vaba liikumise seisukohast positiivset
uhiskondlikku moju. Hinnanguliselt paastetakse 2025.-2050. aastal
lahtestsenaariumiga vorreldes ligikaudu 1 153 elu ja valditakse 11 020 rasket
vigastust, kui parandatakse juhtide oskusi ja teadmisi ning véhendatakse nende
juhtide arvu liidu teedel, kes kéituvad ohtlikult vGi kes ei ole meditsiiniliselt
juhtimisvdimelised. Rahalises mottes on dnnetuste valiskulude véhenemine aastatel
2025-2050 lahtestsenaariumiga vorreldes hinnanguliselt ligikaudu 7,1 miljardit eurot
(nuddisvadrtuses). Lisaks peaksid meetmed korvaldama p6hjendamatud voi tarbetud
takistused juhtimisGiguse omandamisel, tunnustamisel ja uuendamisel. Eelkdige
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Vastavalt finantsmaaruse artikli 58 18ike 2 punktile a vai b.
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1.44.

Euroopa Liidu elanikud ja isikud, kellel on muu liikmesriigi kui nende
kodakondsusriigi juhiluba, alternatiivkitusel tootavate kaubikute ja matkaautode
juhid, diabeeti pédevad isikud ja elukutselised juhid.

Lisaks on oodata ajavahemikul 20252050 lahtestsenaariumiga vorreldes positiivset
mdju avalikule haldusele (kulude kokkuhoid 4,8 miljardit eurot), erasektorile (kulude
kokkuhoid 1,5 miljardit eurot) ja kodanikele (kulude kokkuhoid 6,6 miljardit eurot)
(valjendatuna nuddisvaartuses), eelkdige tanu kehtivuse Uhtlustamisele ja ELi
mobiilse juhiloa loomisele.

Tulemusnaitajad

Kuna Uldeesmark on liiklusohutuse parandamine, oleks algatuse edukuse
pdhinditajaks liiklussurmade arvu ja raskelt vigastatute arvu vahenemine 6nnetuste
korral, mille Gheks pohjustajaks peetakse juhti. Sel eesmargil voetakse arvesse
Onnetuste koguarvu ja teatavate tingimuste taidetust (nt ainult Ghe sdidukiga seotud
onnetused voi juhud, kus juht oli algaja voi fldsiliselt/vaimselt sobimatu). Néitaja
peab arvesse votma ka liiklusohutuse Uldist muutumist ning maanteeliikluse ja
lubade arvu muutumist igas litkmesriigis (et votta arvesse muid véimalikke tegureid).

Mis puudutab teist Gldeesmaérki, milleks on isikute vaba liikumise hdlbustamine, siis
algatuse edukuse modtmise pohinditaja oleks juhilubade korraga seotud kaebuste ja
kohtuasjade arvu vahenemine.

Mdlema eesmérgiga seotud néitajaid on siiski endiselt suhteliselt raske hinnata, sest
onnetustel on mitmeid pdhjusi, andmed ei ole alati kéttesaadavad ning
juhiloamenetlustega seotud kaebuste ja kohtuasjade arv on véike.

Juhtimisoskuste, teadmiste ja kogemuste téiustamise ning ohtliku kaitumise
vahendamise ja karistamise edukust mdddetakse asjaoluga, et juhiloa esmakordsel
valjastamisel jargitavad oskuste, teadmiste ja katseaja standardid on thtlustatud ning
ohtlikku kaitumist karistatakse 6igusrikkuja elukohast olenemata.

Sdidukijuhtimiseks sobivuse osas on edu nditajaks nende juhtide osakaal, kes kaivad
tervisliku seisundi ja vanuse tottu korrapéraselt arstlikus kontrollis. Juhilubade
taotlejate ja omanike ees olevate takistuste kdrvaldamise edukuse néitajaks oleks ELi
mobiilseid juhilube véljastavate ja/vdi tunnustavate liikmesriikide arv, samuti
kaebuste ja kohtuasjade arvu véiksus juhtudel, kus alaline elukoht takistab
olemasolevate juhilubade tunnustamist.

Komisjon jalgib k&esoleva algatuse rakendamist ja tulemuslikkust mitme meetme ja
pbhinditajate kogumi abil, millega mdddetakse tegevuseesmarkide saavutamisel
tehtud edusamme. Viis aastat pérast Oigusakti tlevotmisperioodi 16ppu peaksid
komisjoni talitused hindama, mil méé&ral on algatuse eesmargid saavutatud.

Liiklusdnnetuste ja juhilubade vahelise seose jalgimiseks kasutatakse olemasolevaid
jarelevalvevahendeid (nt CARE andmebaas). Aruandlus sisaldab teavet vigastuste
ja/vei surmaga I6ppenud Onnetuste arvu ning asjaomaste juhtide kohta, nagu nende
vanus, juhilubade kehtivus ja valjastamise kuupé&ev ning narko- ja alkoholitestide
tulemused. Selleks et saaks vdimalikult palju eristada labivaadatud direktiivi mdju
muude tegurite mdjust, saadakse liikmesriikidelt statistika valjastatud juhilubade
arvu kohta. See peaks voimaldama hinnata liiklusohutuse suhtelist arengut peamistes
juhirihmades, keda l&abivaatamine mojutab (nt algajad juhid, terviseprobleemidega
juhid).
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1.5.
1.5.1.

Komisjon jatkab ka statistika koondamist direktiivi 2006/126/EU artikli 15 alusel
loodud RESPERi vorgustiku kasutamise kohta juhilubasid Kkasitleva teabe
vahetamiseks. Komisjon v@ib uurida ka voimalust taiendada seda teavet statistikaga,
mille koostab EUCARIS, mida mitu liikmesriiki kasutab RESPERiga thenduse
loomiseks.

Seoses ELi mobiilse juhiloa koostalitlusvbimega jalgib direktiivi artikli 21 alusel
loodud komitee spetsiaalne t66rihm edusamme, et teha kindlaks voimalikud
probleemid ja need lahendada.

Samuti kutsub komisjon liikmesriike Gles jagama riiklikest registritest saadud
statistikat (nagu seda on tehtud kdesoleva mdjuhinnangu tugiuuringu raames)
valjastatud lubade arvu kohta kategooriate, soo ja vanuseriihmade kaupa.

Ettepaneku/algatuse péhjendused

Luhi- voi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise Uksikasjalik ajakava

Ké&esolev ELi algatus on juhilube késitlevate liidu eeskirjadega (mis voeti esimest
korda kasutusele 1980. aastal direktiiviga 80/1263/EMU)®’ seoses jarjekorras neljas.
Nimetatud eeskirjad aitasid véhendada liiklussurmade arvu 61,5 % voérra umbes
51 400-1t 2001. aastal ligikaudu 19 800-le 2021. aastal. Liiklusohutuse paranemine ei
ole siiski olnud piisav.

Selleks et veelgi vahendada surmajuhtumeid ja vigastusi ELi teedel, hdlmab
ettepanek mitut meedet, nagu suurem digitleminek (sealhulgas digitaalsete
juhilubade kasutuselevdtt), tehnika arengut arvestav ajakohastamine (nditeks
automatiseeritud juhtimisstisteemid) ja kestlikkus. Uks muudatus, mis tuleneb
praeguse autopargi elektrifitseerimisest Euroopas, on see, et automaatsed kdigukastid
muutuvad koolitusel ja sdidueksamitel normiks ning sellest tulenevalt muudetakse
koodi 78 piirangut.

Samuti ajakohastatakse koolitusndudeid (sealhulgas digivahendite kohta) ning juhiks
sobivuse kontrollimise ja tagamise meetodeid. Kaalume ka saatjaga s6idul pdhineva
koolituskava kehtestamist, et algajad juhid saaksid enne juhiloa saamist sdita saatjaga
koos rohkem kilomeetreid. See ei mdjutaks saatjata sditmise vanuse alampiiri, kuid
kajastaks mitme liikmesriigi parimaid tavasid.

Ettepanek tugineb ka mitmes liikmesriigis Kkatseaja kasutamisega saadud
kogemustele, kehtestades kaheaastase ajavahemiku, mille jooksul algajatele juhtidele
kehtivad rangemad eeskirjad. Ettepanekuga parandatakse ka kdigi ELi kodanike ja
kolmandate riikide kodanike ohutut ligipdésetavust juhilubadele ning otsitakse
lahendusi, kuidas anda liikmesriikidele rohkem vdimalusi vahendada ELi teedel
ohtlike juhtide arvu.

67

Esimese juhilubade direktiiviga (direktiiv 80/1263/EMU) kehtestati ELis esimesed riiklike

juhiloasuisteemide (Uhtlustamise eeskirjad, eelkdige véttes kasutusele whenduse juhiloamudeli,

sOidukikategooriate esialgse médratluse ja satestades tingimused, mille alusel v8ib juhilubasid kogu
ELis valjastada vBi vahetada. Neid eeskirju tdpsustati ja laiendati teises juhilubade direktiivis (direktiiv
91/439/EMU). Kdige olulisem on see, et kehtestati liikmesriikides valjastatud juhilubade vastastikune
tunnustamine ja juhiloa saamise vanuse alampiiri nduded. Direktiiv 2006/126/EU kiideti heaks
2006. aasta detsembris ja seda on aastatel 2009-2020 uksteist korda muudetud peamiselt selleks, et
parandada Uhiste standardite ja nduete tihtlustamist ning kohandada seda tehnoloogia arenguga.
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1.5.2.

1.5.3.

1.54.

Lisavaartus

IIma ELi sekkumiseta tagataks litkmesriikidevaheline koostto juhilubade valdkonnas
kahe- vOi mitmepoolsete kokkulepetega, mis muudaksid loastisteemi keerulisemaks
ja suurendaksid loaomanike halduskoormust. Lisaks on mdned praegu lahendamata
probleemid tingitud direktiivi erinevast rakendamisest liikmesriikides.

Juhtidel vdib tekkida ka haldusprobleeme, kui nad reisivad liikmesriikidesse, kes ei
ole Viini konventsiooni osalised (néiteks nbue omada rahvusvahelist juhiluba).
Lisaks peaksid ELi juhiloa omanikud ELis elukohta vahetades saama uues
elukohariigis véljastatud uue juhiloa kas halduskorras toimunud vahetusega vOi
sooritades sdidueksami nagu koik teised juhiloa taotlejad.

Peale selle oleksid juhiloa saamise tingimused erinevad, mille tulemuseks oleks ELI
kodanike ebavdrdne kohtlemine ja véaiksem tulemuslikkus liiklusohutuse seisukohast.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Nagu on margitud punktis 1.5.1, voetakse juhilubade direktiivi labivaatamise
tulemusena vastu neljas seda teemat késitlev Gigusakt. Esimesed kolm direktiivi on
juba aidanud oluliselt parandada liiklusohutust ja isikute vaba liikumist, ning nende
tulemuseks on juhid, kellel on paremad oskused ja teadmised ning kes on
sOidukijuhtimiseks sobivamad. Lisaks on liikluseeskirjade rikkujate karistamatust
vahendatud Uhtse juhiloa kasutuselevdtuga ELis ja RESPERI vérgustiku loomisega.

Kooskdla mitmeaastase finantsraamistikuga ja vdimalik koostoime muude
asjakohaste vahenditega

Juhilubade direktiivi kavandatav labivaatamine on kooskdlas muude ELi Gigusaktide
ja asjakohaste ELi poliitikavaldkondadega ning rahvusvaheliste kohustustega (URO
Euroopa Majanduskomisjoni konventsioonid maanteeliikluse kohta, mis vdeti vastu
Genfis 1949. aastal ja Viinis 1968. aastal). Direktiiviga reguleeritakse juhtimisdigusi
sOidukikategooriate kaupa. Teatavad kategooriad on madratletud viitega ELi
eeskirjadele:

- Maarus (EL) nr 168/2013 kahe-, kolme- ja neljarattaliste sdidukite kinnituse ja
turujérelevalve kohta,®® mis vdimaldab kindlaks teha mopeedide, mootorrataste
ning mootoriga kolm- ja nelirataste tldbid.

- Noukogu direktiiv.  96/53/EU, millega kehtestatakse siseriiklikus ja
rahvusvahelises liikluses lubatud maksimaalmddtmed ning rahvusvahelises
liikluses lubatud tiismass,®® mis voimaldab teha kindlaks alternatiivkiitusel
tootavate sdidukite tldbid;

Direktiiviga méadaratakse ka kindlaks vanuse alampiir juhiloa saamiseks tulevaste
elukutseliste juhtide puhul, kelle suhtes kohaldatakse direktiivi (EL) 2022/2561
reisijate- vOi kaubaveol kasutatavate teatavate maanteesdidukite juhtide alus- ja
jatkudppe kohta’®.
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ELT L 60, 2.3.2013, Ik 52-128.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:019961 0053-20190814 (EUT L 235,

17.9.1996, Ik 59-75).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/T XT/?uri=CELEX:02003L0059-20190726 (ELT L 226,

10.9.2003, Ik 4-17).
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1.5.5.

1.6.

Lisaks kohaldatakse isikuandmete kaitse eeskirju ka juhilubadega seotud teabe
vahetamise suhtes, eelkdige:

— maarust (EL) 2018/1725, mis késitleb flusiliste isikute kaitset isikuandmete
todtlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete
vaba liikumist’:;

- maarust (EL) 2016/679 fuusiliste isikute kaitse kohta isikuandmete tdotlemisel
ja selliste andmete vaba liikumise kohta (isikuandmete kaitse ldmaarus)’?;
ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2016/68072.

Komisjon véttis 3. juunil 2021 vastu ettepaneku’ vaadata Euroopa digiidentiteedi
raamistiku kehtestamisega seoses labi maarus (EL) nr 910/20147°. See uus raamistik
sisaldab mobiilsete juhilubade jaoks olulisi elemente. Eelkdige saab ELi mobiilsete
juhilubade koostalitlusvdimelise lahenduse valjatédtamiseks kasutada elektroonilist
identiteeti ja vOimalik, et ka digiidentiteeditasku funktsioone.

Selleks et tagada juhilubade direktiivi kooskdla teiste digusaktidega, mis késitlevad
liikluseeskirjade taitmise tagamise aspekte, luuakse labiradkimispakett, mis koosneb
kolmest algatusest — lisaks uuele juhilubasid kasitlevale ettepanekule sisaldab see ka
ettepanekut votta vastu direktiiv, millega muudetakse direktiivi (EL) 2015/413,
millega hélbustatakse piiritlest teabevahetust liiklusohutusnduete rikkumise kohta, ja
ettepanekut votta vastu direktiiv, milles kasitletakse teatavate juhtimiskeeldude
kehtestamist kogu liidus.

Erinevate kasutada olevate rahastamisvdimaluste, sealhulgas vahendite
Umberpaigutamise vbimaluste hinnang

Uhekordsed kulud 2025. aastal ja komisjoni jooksvad kohandamiskulud aastani 2050
on peamiselt seotud eksperdirihma loomisega, mis vBimaldab ametiasutustel jagada
teavet ja parimaid tavasid seoses sOiduki juhtimiseks vajaliku flusilise ja vaimse
sobivusega, ning sellise sdiduki juhtimiseks vajalikku sobivust ké&sitleva veebipbhise
koolitusprogrammi véljatddtamisega, mis on mdeldud perearstidele. Nende kahe
algatuse loomine ei ndua personali suurendamist.

Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmdju
L] Piiratud kestusega
— [ hdlmab ajavahemikku [PP/KK]JAAAA-[PP/KK]JAAAA

— [ finantsm6ju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul AAAA—
AAAA ja maksete assigneeringutele ajavahemikul AAAA-AAAA.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX:32018R1725 (ELT L 295, 21.11.2018, Ik
39-98).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02016R0679-20160504 (ELT L 119,
4.5.2016, Ik 1-88).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis késitleb fudsiliste
isikute kaitset seoses padevates asutustes isikuandmete té6tlemisega stitegude tdkestamise, uurimise,
avastamise ja nende eest vastutusele votmise vOi kriminaalkaristuste taitmisele pééramise eesmargil
ning selliste andmete vaba liikumist (ELT L 119, 4.5.2016, lk 89).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?2uri=COM%3A2021%3A281%3AFIN

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 23. juuli 2014. aasta maarus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-
tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul (ELT L 257, 28.8.2014, 1k 73).
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Piiramatu kestusega
— Rakendamise kaivitumisperiood hdlmab ajavahemikku AAAA-AAAA,
— millele jargneb taieulatuslik rakendamine.
1.7. Ettendhtud eelarve taitmise viisid’®
X Otsene eelarve taitmine komisjoni poolt

— [ tema talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tootavat
komisjoni personali;

— [ rakendusametite kaudu

0 Jagatud eelarve taitmine koostoos litkmesriikidega

[0 Kaudne eelarve taitmine, mille puhul eelarve taitmise lesanded on delegeeritud:
— [ kolmandatele riikidele vGi nende méaratud asutustele;

— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);

— [ Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

— [ finantsmé&aruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

— [ avalik-0iguslikele asutustele;

— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, sel maaral, mil neile
antakse piisavad finantstagatised;

— [ liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kellele antakse piisavad finantstagatised;

— [ asutustele voi isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu
V jaotise kohaste thise vélis- ja julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ja
kes on kindlaks maaratud asjaomases alusaktis.

—  Kui mdrgitud on mitu eelarve tditmise viisi, esitage iiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused *.

Ettepaneku rakendamiseks on vaja luua ja hoida t66s eksperdirihm, mis voimaldaks
ametiasutustel jagada teavet ja parimaid tavasid seoses s@iduki juhtimiseks vajaliku
fldsilise ja vaimse sobivusega, ning tootada vélja perearstide jaoks mdeldud
juhtimisoskust kasitlev veebip8hine koolitusprogramm. Nende kahe algatuse
loomine ei ndua personali suurendamist.

- Ajavahemikul 2025-2028 on korduvad kohandamiskulud, mis tekivad seoses
eksperdirihma loomisega, et ametiasutused saaksid jagada teavet ja parimaid tavasid
seoses sOiduki juhtimiseks vajaliku flusilise ja vaimse sobivusega, hinnanguliselt
30 000 eurot aastas.

- Uhekordsed kohandamise kulud summas 80 000 eurot on 2025. aastal ette
nahtud perearstide jaoks moeldud juhtimissobivust kasitleva veebipdhise
koolitusprogrammi kehtestamise ja arendamisega.

6 Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsméaarusele on selgitatud BUDGpedia veebisaidil
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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- Jooksvad kohandamiskulud (perearstide jaoks mdeldud juhtimissobivust

kasitleva veebipohise

koolitusprogrammi

ligikaudu 80 000 eurot iga viie aasta jarel.

ajakohastamine) on

hinnanguliselt
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse reeglid

Markige sagedus ja tingimused.

Liikuvuse ja transpordi peadirektoraadi poolt otse taidetavate ulesannete puhul
jargitakse komisjonis ja rakendusametites rakendatavat iga-aastast kavandamise ja
jarelevalve tsuklit, sealhulgas esitatakse tulemused liikuvuse ja transpordi
peadirektoraadi iga-aastases tegevusaruandes.

Juhilubade direktiivi artiklis 20 on satestatud, et kui ettepanek kiidetakse heaks,
teatavad liikmesriigid komisjonile igal aastal véljastatud, uuendatud, asendatud,
tihistatud ja vahetatud juhilubade arvu iga kategooria kohta, sealhulgas andmed
mobiilsete juhilubade valjastamise ja kasutamise kohta.

Komisjon hindab ka direktiivi nduetekohast tlevotmist liikmesriikides.

Haldus- ja kontrollististeem(id)

Eelarve taitmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise
korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Direktiivi kohaldamise eest vastutab liikuvuse ja transpordi peadirektoraadi tksus.

Kulutusi tehakse eelarve otsese taitmise raames, kohaldades téielikult finantsméaaruse
satteid. Liikuvuse ja transpordi peadirektoraadis lepingute s6lmimise ja toetuste
andmise kontrollistrateegia hdlmab konkreetseid &iguslikke, tegevuslikke ja
finantsalaseid eelkontrolle menetluste (sealhulgas hanked ning hangete ja lepingute
nduandekomitee poolne kontroll) ning lepingute ja kokkulepete allkirjastamise jaoks.
Lisaks tehakse kaupade ja teenuste hankimiseks tehtud kulutustele eel- ning vajaduse
korral jarel- ja finantskontrolli.

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vahendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Mehhanismi loomisega seotud Ulesannete taitmisel tuvastatud riskid on seotud
hankemenetluste kasutamisega ja h6lmavad jargmist: viivitused, andmete
kattesaadavus, Gigeaegne teave turule jne. Need riskid on hdlmatud finantsméarusega
ja neid leevendavad sisekontrollid, mida liikuvuse ja transpordi peadirektoraat
kasutab selle vaartusega hangete puhul.

Kontrollimeetmete hinnanguline kulutdhusus (kontrollikulude suhe hallatavate
vahendite vaartusse), selle péhjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Liikuvuse ja transpordi peadirektoraat annab oma iga-aastases tegevusaruandes aru
oma tegevuse kontrollimise kuludest. Hanketegevuse riskiprofiil ja kontrollikulud on
nduetega kooskdlas.

Taotletud eelarve suurendamine hdélmab ametiasutuste jaoks sellise teabeplatvormi
loomist ja t66s hoidmist, mille kaudu vahetatakse flisilise ja vaimse
juhtimissobivuse  andmeid, ning  perearstidele  mdeldud  (veebipdhise)
koolitusprogrammi valjatootamist. Seoses ettepaneku eest vastutava direktoraadi
valjatootatud voi hallatavate IT-susteemidega seotud kontrollitegevusega jalgib 1T
juhtkomitee korrapéaraselt direktoraadi andmebaase ja tehtud edusamme, vdttes
arvesse komisjoni IT-ressursside lihtsustamist ja kulutdhusust.
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2.3.

Pettuste ja igusnormide rikkumise arahoidmise meetmed

Nimetage rakendatavad vdi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase vditluse
strateegias esitatud meetmed.

Kohaldatakse komisjoni tavapéraseid ennetus- ja kaitsemeetmeid, eelkdige
jargmiselt:

— komisjoni personal kontrollib enne makse tegemist kdiki teenuste eest maksmisele
kuuluvaid summasid, vottes arvesse kdiki lepingulisi kohustusi, majanduslikke
pdhimotteid ning head finants- ja juhtimistava. Pettusevastased sétted (jarelevalve,
aruandlusnduded jms) lisatakse kdikidesse komisjoni ja maksesaajate vahelistesse
kokkulepetesse ning lepingutesse.

— pettuste, korruptsiooni ja muude 0&igusvastaste tegude vastu vditlemiseks
kohaldatakse piiranguteta Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi
kasitlevat Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.mai 1999. aasta maarust (EL,
Euratom) nr 883/2013.

Liikuvuse ja transpordi peadirektoraat vottis 2020. aastal vastu l&bivaadatud
pettusevastase strateegia. Liikuvuse ja transpordi peadirektoraadi pettusevastane
strateegia  pdhineb  komisjoni  pettusevastasel strateegial ja  spetsiifilisel
riskihindamisel, mis tehti asutuse sees, et selgitada vélja pettuste suhtes kdige
haavatavamad valdkonnad, ning juba kehtestatud kontrollidel ja meetmetel, mis on
vajalikud, et parandada liikuvuse ja transpordi peadirektoraadi suutlikkust pettusi
ennetada, avastada ja korvaldada.

Riigihangete suhtes kohaldatavad lepingusatted tagavad, et auditeid ja kohapealseid
kontrolle saavad teha komisjoni talitused, sealhulgas OLAF, kasutades OLAFi
soovitatud standardsatteid.
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ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mdju
avaldub
e Olemasolevad eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
Eelarverida lTiLiJ:(u Rahaline osalus
Mitmeazsta kandidaatrii
finantsraam Liigendatu gid ja muud muu
istiku Nr dliicendam | EFTA | potentsiaals _ _
briik g i riigid78 ed kolm_ar)da sihtotstarbeline
b ata kandidaadi | 9 fiigid tulu
d79
01 02.200401 '-“gue(;‘dat El El El El
e Uued eelarveread, mille loomist taotletakse
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
Eelarverida }Til::(u Rahaline osalus
Mitmeaasta
se kandidaatrii
finantsraam Lii gid ja
AL N iigendatu . muud muu
istiku ' d/liigendam EFTA potentsiaals kolmanda | sihtotstarbeline
rubriik ata riigid ed d riigid tulu
kandidaadi
d
[XX.YY.YY.YY] JAH/EI JAH/El | JAHIEI JAH/EI

78
79

ET

Liigendatud = Liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laane-Balkani potentsiaalsed kandidaadid.
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3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsmdju assigneeringutele
3.2.1. Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele — tlevaade
- Ettepanek/algatus ei ndua tegevusassigneeringute kasutamist

— X Ettepanek/algatus nbuab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt: tdiendavaid assigneeringuid ei ole
vaja; projekti rahastamiseks vajalikud summad paigutatakse Umber assigneeringutest, mis on ametlikes finantsplaneeringutes
konkreetsete eelarvepunktide raames juba ette nahtud.

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

M|tmeaasta5fuft|)r;?1irlltsraam|st|ku 01 Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond
Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
DG: MOVE
2025 2026 2027 2028 2025-2028
OTegevusassigneeringud
Eelarverida®® 02.200401 Kulukohustused (1a) 0,110 0,030 0,030 0,030 0,200
' Maksed (2a) 0,110 0,030 0,030 0,030 0,200
. Kulukohustused (1b)
Eelarverida
Maksed (2b)
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad
haldusassigneeringud®®
Eelarverida ®
-a+ | 0,110 | 0,030 | 0,030 | 0,030 0,200
DG MOVE Kulukohustused | 7,7 3
8 Eelarve ametliku liigenduse kohaselt.
81 Tehniline ja/vBi haldusabi ning ELi programmide ja/v6i meetmete rakendamist toetavad kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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assigneeringud KOKKU =22+ | 0,110 | 0,030 | 0,030 | 0,030 0,200
Maksed B
+3
Kulukohustused |  (4) 11 2
O-Tegevusassigneeringud KOKKU WonHsRe 0,110 0,030 0030] 0,030 0,200
Maksed ©) 0,110 | 0,030 | 0,030 | 0,030 0,200
O-Eriprogrammide vahenditest rahastatavad ©
haldusassigneeringud KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused | =4+¢ | 0,110 ) 0,030 | 0,030 | 0,030 0,200
RUBRIIGI 01
assigneeringud KOKKU Maksed _s.¢ | 0,110| 0,030 | 0,030 | 0,030 0,200
Juhul kui ettepanek/algatus méjutab mitut rubriiki, tuleb eelmist punkti korrata
O-Tegevusassigneeringud KOKKU | Kulukohustused | ()
(kdik rubriigid) Maksed ®)
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad
haldusassigneeringud KOKKU (kdik rubriigid) ©
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused | =4+6
RUBRIIKIDE 1-6
assigneeringud KOKKU Maksed -5+
(vajalikud vahendid)
95
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Mitmeaastase finantsraamistiku
rubriik

,,Halduskulud*

Selle punkti taitmisel tuleks kasutada haldusalaste eelarveandmete tabelit, mis on esitatud digusaktile lisatava finantsselgituse lisas (Euroopa
Liidu Gldeelarve komisjoni jao taitmise sise-eeskirju kisitleva komisjoni otsuse 5. lisa), ja laadida see iiles DECIDE’i talitustevaheliseks

konsulteerimiseks.

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Lisage vajalik arv aastaid, et
A?\Tta ﬁ‘aSti ﬁ\astg ﬁastg ndidata finantsmdju kestust (vt KOKKU
+ + + punkt 1.6)
DG: <....... >
O Personalikulud
O Muud halduskulud
DG <....... > KOKKU Assigneeringud
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste
RUBRIIGI 7 kogusumma = maksete
assigneeringud KOKKU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aast Lisage vajalik arv aastaid, et
a§2a ﬁaSti ﬁastg ﬁastg ndidata finantsmdju kestust (vt KOKKU
N + + + punkt 1.6)
. . L Kulukohustused
Mitmeaastase finantsraamistiku
RUBRIIKIDE 1-7 Maksed

82
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N on aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist. ,,N* asemel tuleb mérkida esimene eeldatav rakendamise aasta (nditeks 2021). Sama tuleb teha ka jargnevate aastate puhul.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

assigneeringud KOKKU

3.2.2.  Hinnanguline tegevusassigneeringutest rahastatav valjund
kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et ndidata KOKKU
o) N N+1 N+2 N+3 finantsmd@ju kestust (vt punkt 1.6)
Markige
eesrn_argu_:i ja VALJUNDID
véljundid
Valjun alj
dJi E?r?; 2 | Kulu 2 Kulu 2 Kulu = Kulu 2 | Kulu 2! Kulu s Kulu Vgili:n iy
v ik® | < < < < < < < arv | kokku
ulu
kokku
ERIEESMARK nr 184 .
- Valjund
- Véljund
- Véljund

Erieesmark nr 1 kokku

ERIEESMARK nr2 ...

- Véljund

Erieesmark nr 2 kokku

KOKKU

83

ET

Valjunditena késitatakse tarnitavaid tooteid ja osutatavaid teenuseid (nt rahastatud tlidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
Vastavalt punktile 1.4.2 ,,Erieesmargid*.
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3.2.3.  Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele — tilevaade
— X Ettepanek/algatus ei ndua haldusassigneeringute kasutamist

— [ Ettepanek/algatus nduab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub

jargmiselt:
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
A Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et ndidata
Nagga N+1 N+2 N+3 finantsmoju kestust (vt punkt 1.6) KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7

Personalikulud

Muud halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGI 7 kulud

kokku

Mitmeaastase
finantsraamiggku
RUBRIIGIST 77 valja
jaavad kulud

Personalikulud

Muud
halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 vélja
jaavad
kulud kokku

KOKKU

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse assigneeringutest, mille asjaomane
peadirektoraat on kdnealuse meetme haldamiseks juba andnud, ja/vBi peadirektoraadi sees Umberpaigutatud
assigneeringutest, mida vajaduse korral vdidakse taiendada nendest lisaassigneeringutest, mis haldavale peadirektoraadile
eraldatakse iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kdigus, arvestades eelarvepiirangutega.

85 N on aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist. ,,N“ asemel tuleb mérkida esimene eeldatav

rakendamise aasta (nditeks 2021). Sama tuleb teha ka jargnevate aastate puhul.

Tehniline ja/v6i haldusabi ning ELi programmide ja/v8i meetmete rakendamist toetavad kulud (endised BA read),
kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.

86
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3.2.3.1. Hinnanguline personalivajadus

— Ettepanek/algatus ei ndua personali kasutamist

— [ Ettepanek/algatus nduab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vaartus taistddaja ekvivalendina

Aasta Aasta
N N+1

Aasta
N+ 2

Aasta
N+3

Lisage vajalik arv aastaid, et

néidata finantsmdju kestust (vt

punkt 1.6)

O-Ametikohtade loeteluga ette nahtud ametikohad (ametnikud ja ajutised t66tajad)

200102 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes)

20 01 02 03 (delegatsioonides)

01010101 (kaudne teadustegevus)

01 01 01 11 (otsene teadustegevus)

Muud eelarveread (mérkige)

O Koosseisuvaline personal (taistddajale taandatud tt')ijtajad)87

2002 01 (uldvahenditest rahastatavad lepingulised t66tajad, riikide
lahetatud eksperdid ja rendit66jdud)

20 02 03 (lepingulised tootajad, kohalikud téotajad, riikide lahetatud
eksperdid, rendit66joud ja noored eksperdid delegatsioonides)

88 - peakorteris
XX 01 xxyy zz

- delegatsioonides

01010102 (lepingulised todtajad, riikide lahetatud eksperdid ja
renditd6joud kaudse teadustegevuse valdkonnas)

01 01 01 12 (lepingulised tddtajad, riikide ldhetatud eksperdid ja
renditd6joud otsese teadustegevuse valdkonnas)

Muud eelarveread (markige)

KOKKU

XX tahistab asjaomast poliitikavaldkonda vai eelarvejaotist.

Personalivajadused kaetakse peadirektoraadi to6tajatega, kes on juba méaratud meedet haldama, ja/vdi paigutades
tootajaid Umber peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vdidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite
eraldamise menetluse kéigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised tootajad

Koosseisuvélised tootajad

87 Lepingulised to6tajad, kohalikud toétajad, riikide lahetatud eksperdid, rendit66jéud, noored spetsialistid

delegatsioonides.

8 Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvaliste to6tajate tlempiir (endised BA read).
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3.2.4. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
Ettepanek/algatus:

- on tdielikult rahastatav mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi
sisese vahendite imberpaigutamise kaudu.

\ Projekti rahastamiseks vajalikud summad paigutatakse Umber eelarverealt 02.200401. |

— [ tingib mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi mittesihtotstarbelise
varu ja/vbi mitmeaastase finantsraamistiku madruses satestatud erivahendite
kasutuselevotu.

Selgitage, mis on vajalik, méarkides asjaomased rubriigid, eelarveread ja summad ning nimetades
kasutatavad rahastamisvahendid.

— [ nBuab mitmeaastase finantsraamistiku muutmist.

\ Selgitage, mis on vajalik, mérkides asjaomased rubriigid, eelarveread ja summad.

3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus
Ettepanek/algatus:
— X ei nde ette kolmandate isikute poolset kaasrahastamist
— [ néeb ette kolmandate isikute poolse kaasrahastuse, mille hinnanguline summa

on jargmine:
assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta I.I__lsage \_/ajallk arv aastaid, et
NE N+ 1 N 4 2 N+ 3 néidata finantsmdju kestust (vt Kokku
punkt 1.6)

Nimetage  kaasrahastav
asutus
Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU

8 N on aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist. ,,N* asemel tuleb mérkida esimene

eeldatav rakendamise aasta (néiteks 2021). Sama tuleb teha ka jargnevate aastate puhul.
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3.3.

Hinnanguline mdju tuludele
— X Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele

— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmaoju:

O omavahenditele

O muudele tuludele

palun markige, kas see on kulude eelarveridasid mojutav sihtotstarbeline tulu

O
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Jooksval Ettepaneku/algatuse m(”)ju90
Tulude eelarverida ;glarveaastal . . . .
attesaadavad Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et ndidata
assigneeringud N N+1 N +2 N+ 3 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)

Artikkel ....

Sihtotstarbeliste tulude puhul markige, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mdjutab.

Muud markused (nt tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod/valem vdi muu teave).

90

ET

Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral tuleb mérkida netosummad, st

brutosumma parast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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