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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Digitalizace ekonomiky proménuje §ifi, rozsah a rychlost mezinarodniho obchodu. Umoziluje
podnikiim oslovovat a prodavat zbozi a sluzby vétSimu poctu zdkaznikli po celém svété a
spotiebitelim vyrazné rozsifuje vybér. Dale umoziuje podnikiim vyuZzivat nové a inovativni
digitalni nastroje k prekonadvani prekazek rastu. Z téchto piilezitosti tézi zejména malé a
stitedni podniky, které¢ se tak mohou vice integrovat do globalnich hodnotovych fetézcii.

Obchod se zbozim a sluzbami umoznény elektronickymi prosttedky (,,digitalni obchod“?!)
nabyva v celosvétovém méfitku na vyznamu. Digitalni obchod zahrnuje jak fyzické dodani
zbozi a sluzeb, jejichz ndkup je umoznén digitdlné (napi. ndkup knihy prostiednictvim
internetové platformy), tak digitalni dodani zboZi a sluzeb (jako softwaru, elektronickych knih
nebo datovych tokll), a to jak v podobé transakci mezi podniky, tak transakei mezi podniky a
spotiebiteli. Podle odhadii globalni hodnota elektronického obchodu v roce 2019 dosahla 22
bilioni EUR, narust o 4 % oproti roku 2018, a piedstavovala piiblizné 30 % celosvétového
hrubého doméciho produktu (HDP)?.

Stavajici pravidla mezinarodniho obchodu ne vzdy zohlednuji specifickou povahu digitalniho
obchodu, coz je zdrojem nejistoty pro podniky, pokud jde o pravidla, ktera ovlivni jejich
¢innost a investice ve tfetich zemich, jakoz 1 pro zékazniky, pokud jde o pravidla, kterd se
budou vztahovat na jejich transakce. Nartistd mnozstvi vnitrostatnich pravidel upravujicich
digitalni ekonomiku, ktera mohou vytvaiet neopodstatnéné pickazky pro digitalni obchod. V
z4jmu zvySeni pravni jistoty pro podniky a usnadnéni digitdlniho obchodu zemé¢ na celém
svét€ usiluji o zavedeni pravidel pro digitdlni obchod. V roce 2019 zah4jili ¢lenové Svétové
obchodni organizace (WTO) vicestranna jednani o elektronickém obchodu®. V poslednich
letech byl rovnéZ vypracovan stile vétsi pocet regiondlnich a dvoustrannych dohod o
digitalnim obchodu®. Evropské unie se do dvoustrannych odvétvovych jednani o dohodéach o
digitalnim obchodu dosud nezapojila, avsak uzaviela dohody o volném obchodu obsahujici
komplexni pravidla pro digitalni obchod, a to se Spojenym kralovstvim, s Chile a s Novym
Zélandem®.

Na mezinarodni Grovni se ¢asto pouziva zaménitelné s pojmem ,,elektronicky obchod*.

2 Konference Organizace spojenych narodit o obchodu a rozvoji (UNCTAD), Estimates of Global e-
commerce 2019 and preliminary assessment of Covid-19 Impact on online retail 2020 (Odhady tykajici
se globalniho elektronického obchodu za rok 2019 a piedbézné posouzeni vlivu onemocnéni COVID-
19 na on-line maloobchod v roce 2020), kvéten 2021, www.unctag.org — 26,7 bilionu USD pfi
praimérném sménném kurzu USD/EUR 1,2093 v roce 2019.

3 Spole¢né prohlaseni o elektronickém obchodu ze dne 25. ledna 2019, WT/L/1056.

Singapur, Chile a Novy Z¢land podepsaly v c¢ervnu 2020 dohodu o partnerstvi v oblasti digitalni

ekonomiky (Digital Economy Partnership Agreement (DEPA)) s Chile a Novym Zélandem. Korea

pozadala o tcast na dohodd DEPA v zaii 2021, Cina pozadala o uéast v fijnu 2021 a Kanada v kvétnu

2022. Viz také naptiklad dohoda o digitdlni ekonomice mezi Singapurem a Australii (vstoupila v

platnost v prosinci 2020), dohoda o digitalni ekonomice mezi Singapurem a Spojenym krélovstvim

(vstoupila v platnost v ¢ervnu 2022) a dohoda o digitdlnim partnerstvi mezi Singapurem a Koreou

(podepséna dne 21. listopadu 2022).

Dohoda o obchodu a spolupraci mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii

na jedné strané a Spojenym kralovstvim Velké Britdnie a Severniho Irska na strané druhé (Ut. vést. L

149, 30.4.2021, s. 10); Evropska komise, EU—Chile: znéni dohody, https://policy.trade.ec.europa.eu/,

Evropskéa komise, EU-Novy Z¢éland: znéni dohody, https://policy.trade.ec.europa.eu/
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Ve Strategii EU pro spolupraci v indicko-tichomoiském regionu ze zafi 2021 Komise a
vysoky predstavitel pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku ozndmili zamér formalizovat
digitalni partnerstvi s nékterymi klicovymi partnery EU v tomto regionu, zejména se
Singapurem a s Korejskou republikou. Dne 28. listopadu 2022 zahdjila EU digitalni
partnerstvi s Korejskou republikou a dne 1. inora 2023 se Singapurem. Tato partnerstvi maji
dilezity obchodni aspekt a mezi jejich klicové vystupy patii Zasady digitdlniho obchodu.
Ackoli jsou Zasady digitalniho obchodu ze své podstaty nezavazné, maji vyznamnou
obchodu. EU podepsala Zasady digitalniho obchodu s Korejskou republikou dne 30. listopadu
2022 a se Singapurem dne 31. ledna 2023. Podepsané Zasady digitalniho obchodu prokazaly
vysokou uroven konvergence obou zemi s ptistupem EU k digitdlnimu obchodu.

Dvoustranné obchodni vztahy mezi EU a Korejskou republikou a Singapurem jiz
liberalizovala a posilila dohoda o volném obchodu uzaviena mezi EU a Korejskou republikou
v roce 2011 a mezi EU a Singapurem v roce 2019°. Ackoli se jedna o komplexni dohody o
volném obchodu, které stanovi podstatné zavazky v oblasti obchodu se zbozim a sluzbami
mezi jejich stranami, nestanovi komplexni pravidla pro digitalni obchod, nebot’ EU v tomto
ohledu svym partnerim pii jednani o téchto dohodach o volném obchodu takova pravidla
nenavrhla. EU od té doby vypracovala dalsi pravidla pro digitalni obchod, ktera se vztahuji na
jeji dvoustranné vztahy s né€kolika obchodnimi partnery, mimo jiné se Spojenym kralovstvim,
Chile a Novym Zélandem.

Evropska unie a Korejska republika a EU a Singapur jsou v indicko-tichomoiském regionu
klicovymi partnery. Kromé toho ramcova dohoda mezi EU a Korejskou republikou z roku
2010, ktera vytvaii strategické partnerstvi, poskytuje zdklad pro posilenou hospodaiskou a
politickou spolupréci’. Jak EU a Korejska republika, tak EU a Singapur maji hluboké a
dynamické hospodaiské vztahy. Na zakladé dohody o volném obchodu a dohody o ochrané
investic mezi EU a Singapurem se Singapur stal nejvétSim obchodnim a investi¢nim
partnerem EU v jihovychodni Asii. V roce 2021 m¢éla tato zemé jedenacty nejvétsi hruby
domaci produkt (HDP) na obyvatele na svété a ve zpravé Svétového ekonomického fora
(WEF) o globalni konkurenceschopnosti z roku 2020 se umistila na sestém misté, pokud jde o
tiroven zavadéni informaénich a komunikacénich technologii a digitdlni dovednosti®. V roce
2020 byla hodnota ro€niho obchodu se zbozim a sluzbami mezi EU a Singapurem odhadnuta
na vice nez 90 miliard EUR. Singapur je jednou z nejvice otevienych a digitalizovanych
ekonomik na svété. Jizni Korea je rovnéz kliCovym partnerem EU v indicko-tichomotském
regionu. Jeji hospodarstvi vykazuje od 60. let 20. stoleti rychly rst a v roce 2021 se z
hlediska HDP stalo desitym nejvétsim na svété. Ve zpravé WEF o globalni
konkurenceschopnosti z roku 2020 se umistila na prvnim misté, pokud jde o troven zavadéni
informacnich a komunikacnich technologii, a na desatém misté, pokud jde o digitalni
dovednosti®. V roce 2020 byla hodnota roéniho obchodu se zbozim a sluzbami mezi EU a
Korejskou republikou odhadnuta na vice nez 120 miliard EUR. Jednéni o pravidlech
digitalniho obchodu se Singapurem a Korejskou republikou ma velky potencial pro tvorbu
novych pfilezitosti pro podniky a spotiebitele v EU. Podnikiim z EU v téchto zemich usnadni

Dohoda o volném obchodu mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané a Korejskou
republikou na strand druhé (Uf. vést. L 127, 14.5.2011, s.1); Dohoda o volném obchodu mezi
Evropskou unii a Singapurskou republikou (Ut. vést. L 294, 14.11.2019, s. 3).

Ramcovéa dohoda mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na strané jedné a Korejskou republikou
na stran€ druhé (Uf. vést. L 20, 13.1.2013, s. 2).

8 Svétové ekonomické forum (WEF), The Global Competitiveness Report (Zprava o globalni
konkurenceschopnosti), 2020, www.weforum.org

Tamtéz.
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fungovani, zejména mikropodnikim a malym a stfednim podnikim, a posili davéru
spotiebitelt z EU v on-line prostiedi.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Tato iniciativa vychazi ze Smlouvy o Evropské Unii (déle jen ,,SEU*), ktera stanovi, ze by
EU méla ,,povzbuzovat zapojeni vSech zemi do svétové ekonomiky, véetné¢ postupného
odstranovani prekazek mezinarodnimu obchodu®.

Vychazi rovnéz ze Strategie EU pro spolupraci v indicko-tichomoiském regionu ze zaii 2021,
kterd uznava, ze tento region stoji v ¢ele digitalni ekonomiky, a navrhuje navazani digitalniho
partnerstvi s Korejskou republikou, Singapurem a Japonskem?.

Tato iniciativa je v souladu s pfezkumem obchodni politiky provedenym Komisi v tnoru
2021, v némz je ozndmen zameér zintenzivnit dvoustranné kontakty s podobné smyslejicimi
partnery, zabyvat se spole¢né¢ s nimi siln€jSimi rdmci pro spolupraci v digitalnich otdzkach
souvisejicich s obchodem a prohloubit s nimi regula¢ni dialog™?.

Je v souladu s dohodami 0 volném obchodu, které jiz posilily a liberalizovaly dvoustranné
obchodni vztahy mezi Evropskou unii a Korejskou republikou a mezi Evropskou unii a
Singapurem, které vSak nestanovi komplexni pravidla pro digitalni obchod.

Navrh je v souladu s digitalnimi partnerstvimi a Zasadami digitalniho obchodu zahajenymi s
Korejskou republikou a Singapurem, které vykazuji vysokou turovenn konvergence mezi
piistupy EU a pfistupy téchto zemi k digitdlnimu obchodu, a vychazi z nich. Tato iniciativa
neomezuje souc¢asnou ani budouci spolupraci mezi EU a témito zemémi v ramci digitalnich
partnerstvi.

Iniciativa zohlediiuje pokrok, jehoz bylo dosud dosazeno v probihajicich jednanich o
elektronickém obchodu mezi ¢leny WTO.

Evropskad unie ve svych jednanich o volném obchodu systematicky piedklada ambicidzni
regulacni pravidla tykajici se digitadlniho obchodu. Navrhované smérnice pro jednani se tidi
stejnym pristupem, jaky EU uplatituje pii svych jednanich o dohodach o volném obchodu,
vcetné neddvnych jednani se Spojenym kralovstvim o dohod€ o obchodu a spolupraci mezi
EU a Spojenym kralovstvim, s Chile o moderni rimcové dohod€ mezi EU a Chile a s Novym
Zélandem o dohod¢ o volném obchodu mezi EU a Novym Zélandem.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Pravidla navrzena ve smérnicich pro jednani vychézeji z pravnich ptedpist EU tykajicich se
vnitiniho trhu v oblasti digitdlntho obchodu a jsou s nimi plné¢ v souladu. Navrhované
smérnice pro jedndni rovnéZ potvrzuji, Ze jakdkoli pravidla nebo zdvazky sjednané EU by
mély byt v souladu s pravnim ramcem EU a mély by zachovat potiebny politicky prostor k
provadéni Digitalni strategie EU.

10 JOIN(2021) 24 final ze dne 16. zati 2021.
1 COM(2021) 66 final ze dne 18. Gnora 2021.
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Navrhované smérnice pro jedndni jsou v souladu s evropskym prohlaSenim o digitalnich
pravech a zésadach podepsanym Evropskym parlamentem, Radou a Evropskou komisi dne
15. prosince 2022, které EU chce prosazovat ve svych mezinarodnich obchodnich vztazich'?,

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU®) stanovi, zZe
Komise podava Rad¢ doporuéeni a Rada piijme rozhodnuti, kterym da zmocnéni k zahajeni
jednéni a jmenuje vyjednavace Unie. Podle ¢l. 218 odst. 4 SFEU mutze Rada vyjednavaci
vydavat smérnice a mize urcit zvlastni vybor, se kterym musi byt jednéni konzultovéano.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Podle ¢l. 5 odst. 3 SEU se zdsada subsidiarity nepouzije v oblastech vylu¢né pravomoci EU.
Spole¢na obchodni politika je oblasti vylué¢né pravomoci Unie podle ¢lanku 3 SFEU.

. Proporcionalita

Tato iniciativa nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni prislusnych cili politiky.

. Volba néastroje

Doporuceni Komise pro rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahajeni jednani je v souladu s ¢l. 218
odst. 3 SFEU, ktery stanovi, ze Komise podava Radé doporuéeni a Rada pfijme rozhodnuti,
kterym d& zmocnéni k zahdjeni jednani.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly aéelnosti platnych pravnich predpisa

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Zapojeni zic€astnénych stran v oblasti digitdlniho obchodu ve vztahu ke Korejské republice a
Singapuru se uskute¢nilo v souvislosti s pfipravou a jedndnim o digitalnich partnerstvich a
Zésadach digitalniho obchodu.

Dalsi vefejné konzultace o této iniciativé nebyly nutné, nebot” klicové zésady, na nichz jsou
zalozena navrhovana jednani, jsou jiz obsazeny v Zasadach digitalniho obchodu s Korejskou
republikou a se Singapurem a reprodukuji pravidla, kterda EU jiz zaclenila do svych
stavajicich dohod o volném obchodu se Spojenym kréalovstvim, Chile a Novym Zélandem a
ktera rovnéz prosazuje v jednanich o elektronickém obchodu v ramci WTO. Dal$i podstatné
prvky, které mohou vyvstat béhem jednéni, nejsou pfedem znamy.

Komise pravidelné¢ konzultuje zcastnéné strany, mimo jiné v ramci dialogu s obcanskou
spole¢nosti (Civil Society Dialogue)*®.

12 Evropské prohlaseni o digitalnich pravech a zasadach pro digitalni dekadu 2023/C 23/01 (Ut. vést. C
23, 23.1.2023, 5. 1).
13 Evropska komise, setkiani EU s ob&anskou spole¢nosti o otazkach obchodu, http://trade.ec.europa.eu/
4
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. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci
Nevztahuje se na tento navrh.

. Posouzeni dopadi

Posouzeni dopadii nebylo provedeno, nebot’ zmétit hospodarsky dopad iniciativy ve srovnani
se stavajici situaci je obzvlasté¢ obtizné, jelikoz zamysSlend pravidla digitdlniho obchodu
usnadni dvoustranné obchodni vztahy, které¢ jiz byly liberalizovany a posileny stavajicimi
dohodami o volném obchodu s Korejskou republikou a Singapurem. Tyto dohody o volném
obchodu jiz obsahuji komplexni ustanoveni tykajici se pfistupu na trh pro obchod se zbozim i
sluzbami, a iniciativa tak bude pfedevsim mit dopad, pokud jde o poskytnuti dodatecné pravni
jistoty provozovatelim zapojenym do digitdlniho obchodu v liberalizovanych odvétvich.
Kromé¢ toho ma EU jen malou moznost volby, nebot’ zamyslena pravidla pro jednani jsou
velmi podobné tém, které jsou jiz obsazena v dohodach o volném obchodu uzavienych mezi
EU a Spojenym kralovstvim, mezi EU a Chile a mezi EU a Novym Zélandem, a také tém, o
né&z EU usiluje v ramci vicestrannych jednani o digitalnim obchodu v ramci WTO. Zadné
dalsi vécné navrhy, které mohou piedlozit ostatni strany, nelze urcit a posoudit ex ante. Tuto
iniciativu doprovazi pracovni dokument utvari Komise, ktery popisuje kontext, v némz budou
jednani probihat, a zdlraziuje nartstajici vyznam digitalniho obchodu a Gsili zemi po celém
svété o vypracovani mezinarodnich pravidel v této oblasti. Uvadi rovnéz rtizné pfistupy k
pravidlim digitadlniho obchodu, které ptijaly Evropska unie, Korejska republika a Singapur.

. Utelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni
Nevztahuje se na tento navrh.

. Z&kladni prava

Iniciativa je plné v souladu s Listinou zékladnich prav Evropské unie a zejména s ¢lankem 8
0 ochrané osobnich tdaju.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tato iniciativa nema rozpoctové disledky.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Ocekéva se, ze jednani budou uzaviena v roce 2024.

. Informativni dokumenty (u smérnic)
Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Cilem ustanoveni je doporucit Radég, aby pfijala rozhodnuti o zmocnéni k zahdjeni jednani a
jmenovani vyjednavace Unie. Rada mize vyjednavaci vydavat smérnice.
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Doporuceni pro

ROZHODNUTI RADY

0 zmocnéni k zahajeni jednani o pravidlech digitalniho obchodu s Korejskou republikou

a se Singapurem

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 218 odst. 3 a 4 uvedené
smlouvy,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

()

3)
(4)

Evropska unie ma hluboké a dynamické hospodarské vztahy s Korejskou republikou a
Singapurem. Korejska republika a Singapur jsou blizkymi strategickymi partnery
Evropské unie v indicko-tichomotském regionu a vyznamnymi obchodnimi partnery
Evropské unie v Asii. Evropska unie ma od roku 2011 dohodu o volném obchodu s
Korejskou republikou a od roku 2019 dohodu o volném obchodu se Singapurem. Tyto
dohody o volném obchodu stanovi podstatné zavazky v oblasti obchodu se zbozim a
sluzbami mezi jejich stranami, avSak nestanovi komplexni pravidla pro digitalni

obchod.

V souladu se strategii Evropské unie pro indicko-tichomoisky region ze zaii 2021
Evropska unie usilovala o hlubsi spolupréci s Korejskou republikou a Singapurem v
oblasti digitalniho obchodu. Evropska unie a Korejska republika uzaviely dne 28.
listopadu 2022 digitalni partnerstvi a dne 30. listopadu 2022 se v této souvislosti
dohodly na nezavaznych Zasadach digitalniho obchodu. Evropska unie a Singapur
uzaviely digitalni partnerstvi dne 1. Unora 2023 a dne 31. ledna 2023 sjednaly
nezdvazne Zasady digitalniho obchodu.

Zasady digitalniho obchodu sjednané s Korejskou republikou a Singapurem prokazuji
vysokou troven konvergence s ptistupem Evropské unie k digitalnimu obchodu.

Evropské unie se v n¢kolika dvoustrannych jednanich o dohodach o volném obchodu
se tfetimi zemémi dohodla na pravidlech digitalniho obchodu. Evropska unie se
rovnéz ucastni fady jedndni, v rdmci nichZ jsou vypracovavana pravidla digitalniho
obchodu, a probihajicich jednani o elektronickém obchodu v ramci WTO. Je proto
vhodné zmocnit Komisi k zahajeni jednani o zavaznych pravidlech digitalniho
obchodu, které jsou v souladu s témito dohodami a sleduji stejné cile, jakych ma
Evropska unie v imyslu dosédhnout v ramci probihajicich jednani,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Komise se zmociiuje, aby jménem Unie jednala o pravidlech digitalniho obchodu s Korejskou
republikou a se Singapurem.
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Clanek 2

Smérnice pro jednani ur¢ené Komisi pro jednani o pravidlech digitalniho obchodu s
Korejskou republikou a Singapurem jsou uvedeny v dodatku k rozhodnuti.

Clanek 3

Jednani se povedou v konzultaci s [nazev zvlastniho vyboru, ktery vlozi Rada].

Clanek 4
Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyne
7
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