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	Effectbeoordeling met betrekking tot het initiatief inzake de modernisering van het digitale vennootschapsrecht

	A. De noodzaak om actie te ondernemen

	Wat is het probleem en waarom is het een probleem op EU-niveau? 

	Momenteel wordt de toegang tot en het gebruik van betrouwbare vennootschapsinformatie uit vennootschapsregisters in grensoverschrijdende situaties gehinderd door belemmeringen. 
Ten eerste is vennootschapsinformatie waarnaar belanghebbenden, als directe gebruikers, op zoek zijn nog onvoldoende beschikbaar in nationale vennootschapsregisters en/of op EU-niveau via het systeem van gekoppelde registers (BRIS). Dit betreft met name informatie op EU-niveau over andere rechtsvormen dan kapitaalvennootschappen (bv. personenvennootschappen); plaats van leiding en plaats van de belangrijkste economische activiteit van vennootschappen; groepen ondernemingen; en bijkantoren van vennootschappen uit derde landen. Momenteel zijn het BRIS en andere interconnectiesystemen op EU-niveau, bijvoorbeeld het systeem van gekoppelde registers van uiteindelijk begunstigden (Boris), niet met elkaar verbonden.  
Ten tweede wordt het gebruik van dergelijke vennootschapsinformatie wanneer vennootschappen dochterondernemingen of bijkantoren in andere lidstaten oprichten, belemmerd of onmogelijk gemaakt. Vennootschappen moeten vaak vennootschapsinformatie die in hun nationale vennootschapsregisters staat opnieuw indienen en lastige formaliteiten vervullen (bv. legalisatie/apostillering, gelegaliseerde vertaling). Soortgelijke belemmeringen zijn gemeld in andere grensoverschrijdende situaties, onder meer in contacten met bevoegde autoriteiten of rechtbanken. Registerbeheerders of autoriteiten vinden vennootschapsinformatie uit andere lidstaten vaak niet betrouwbaar genoeg, wat leidt tot rechtsonzekerheid, kosten en vertragingen. Nationale bedrijfsuittreksels verschillen en kunnen niet zonder omslachtige formaliteiten in grensoverschrijdende situaties worden gebruikt. 
Deze problemen moeten op EU-niveau worden aangepakt, aangezien de huidige belemmeringen voor toegang tot en gebruik van vennootschapsinformatie in een grensoverschrijdende situatie voornamelijk te wijten zijn aan uiteenlopende nationale voorschriften en het ontbreken van passende voorschriften op EU-niveau.  

	Wat moet worden bereikt?

	De algemene doelstellingen zijn het verbeteren van de transparantie, het vergroten van het vertrouwen in het ondernemingsklimaat, het realiseren van meer gedigitaliseerde en geconnecteerde grensoverschrijdende overheidsdiensten voor vennootschappen, het vergemakkelijken van grensoverschrijdende uitbreiding voor kleine en middelgrote ondernemingen (kmo’s) en het verhogen van de doeltreffendheid van EU-maatregelen tegen misbruik en fraude, wat op zijn beurt leidt tot een meer geïntegreerde en gedigitaliseerde eengemaakte markt.  

Meer in het bijzonder heeft het initiatief tot doel:
· [bookmark: _Toc113029436][bookmark: _Toc113311917][bookmark: _Toc113313962][bookmark: _Toc113314990][bookmark: _Toc113656926][bookmark: _Toc113904541][bookmark: _Toc113915459][bookmark: _Toc113915526][bookmark: _Toc113915608]meer vennootschapsinformatie beschikbaar te stellen in vennootschapsregisters en/of het BRIS en deze betrouwbaarder te maken;
· [bookmark: _Toc113029437][bookmark: _Toc113029525][bookmark: _Toc113915460][bookmark: _Toc113915527][bookmark: _Toc113915609][bookmark: _Toc113904542]het mogelijk te maken om vennootschapsinformatie in vennootschapsregisters direct te gebruiken bij de oprichting van bijkantoren of dochterondernemingen in andere lidstaten en in andere grensoverschrijdende activiteiten en situaties.

	Wat is de toegevoegde waarde van maatregelen op EU-niveau (subsidiariteit)? 

	Maatregelen op EU-niveau hebben een grote toegevoegde waarde omdat dit initiatief gericht is op grensoverschrijdende kwesties: de toegang tot en de beschikbaarheid en betrouwbaarheid van vennootschapsinformatie in een grensoverschrijdende context, en het grensoverschrijdende gebruik ervan. Vanwege het grensoverschrijdende karakter van de problemen zouden de lidstaten zelf niet voor voldoende verbetering kunnen zorgen.
Zonder maatregelen op EU-niveau zouden nationale of regionale initiatieven om de toenemende vraag naar grensoverschrijdende vennootschapsinformatie en de noodzaak om het grensoverschrijdende gebruik ervan te vergemakkelijken, waarschijnlijk leiden tot uiteenlopende nationale voorschriften en mogelijk overlappende rapportageverplichtingen, waardoor de administratieve lasten voor vennootschappen zouden toenemen. Initiatieven van de particuliere sector, bijvoorbeeld van commerciële dienstverleners, zouden geen betrouwbare vennootschapsinformatie voor officieel gebruik kunnen opleveren.

	B. Oplossingen

	Welke opties dienen zich aan? Is er een voorkeursoptie? Zo niet, waarom niet?

	In de effectbeoordeling worden de beleidsopties geanalyseerd aan de hand van vier hoofdpunten die relevant zijn voor het geplande initiatief: 
1. [bookmark: _Toc113029441][bookmark: _Toc113311922][bookmark: _Toc113313967][bookmark: _Toc113314995][bookmark: _Toc113656931][bookmark: _Toc113904546][bookmark: _Toc113915464][bookmark: _Toc113915531][bookmark: _Toc113915613][bookmark: _Toc108191626][bookmark: _Toc108194813][bookmark: _Toc108439916][bookmark: _Toc108441086]Meer vennootschapsinformatie beschikbaar stellen in vennootschapsregisters en/of het BRIS. 
2. [bookmark: _Toc113029443][bookmark: _Toc113311924][bookmark: _Toc113313969][bookmark: _Toc113314997][bookmark: _Toc113656933][bookmark: _Toc113904548][bookmark: _Toc113915466][bookmark: _Toc113915533][bookmark: _Toc113915615]Het BRIS verbinden met andere systemen en betere zoekopdrachten mogelijk maken.
3. Ervoor zorgen dat vennootschapsinformatie naar behoren wordt gecontroleerd voordat zij in een vennootschapsregister wordt opgenomen. 
4. [bookmark: _Toc108191627][bookmark: _Toc108194814][bookmark: _Toc108439917][bookmark: _Toc108441087][bookmark: _Toc113029444][bookmark: _Toc113311925][bookmark: _Toc113313970][bookmark: _Toc113314998][bookmark: _Toc113656934][bookmark: _Toc113904549][bookmark: _Toc113915467][bookmark: _Toc113915534][bookmark: _Toc113915616]Direct gebruik van vennootschapsinformatie uit vennootschapsregisters mogelijk maken in grensoverschrijdende situaties.
Elk van de vier beoordeelde beleidsopties zou wetgevende maatregelen vergen, aangezien de oorzaken van het probleem van juridische aard zijn, en eventuele maatregelen zouden het bestaande vennootschapsrechtelijk kader van de EU (met inbegrip van het BRIS) moeten wijzigen. De voorkeursoptie bestaat uit een pakket van de voorkeursmaatregelen onder elk van de vier hoofdpunten:
1. Beschikbaarstelling in de nationale registers/het BRIS van informatie over personenvennootschappen, bijkantoren van vennootschappen uit derde landen, grensoverschrijdende groepsstructuren en eigendom, plaats van leiding en plaats van de belangrijkste economische activiteit.
2. Koppeling van het BRIS met Boris en het systeem van gekoppelde insolventieregisters (IRI), met gebruikmaking van de Europese unieke identificatiecode (EUID) voor vennootschappen en toevoeging van nieuwe zoekfuncties aan het BRIS.
3. Verplichting om een geharmoniseerde lijst van elementen te controleren en gemeenschappelijke basisprocedures te volgen om ervoor te zorgen dat vennootschapsinformatie betrouwbaar en up-to-date is. 
4. Eenmaligheidsbeginsel voor de oprichting van dochterondernemingen of bijkantoren in een andere lidstaat, een geharmoniseerd bedrijfsuittreksel, wederzijdse erkenning van bepaalde vennootschapsinformatie en afschaffing van formaliteiten (apostillering).

	Hoe reageren de verschillende belanghebbenden? Wie steunt welke optie? 

	In het algemeen bevestigden de belanghebbenden bij alle raadplegingsactiviteiten (openbare raadpleging, raadpleging van kmo’s, gerichte raadplegingen van vennootschappen, beoefenaren van juridische beroepen, lidstaten, hoogleraren vennootschapsrecht) de vastgestelde problemen en steunden zij maatregelen op EU-niveau. 
Een grote meerderheid van de belanghebbenden, waaronder kmo’s, ondervond moeilijkheden bij het zoeken naar informatie over vennootschappen in andere lidstaten, en bij alle groepen belanghebbenden (vennootschappen, bedrijfsorganisaties, vennootschapsregisters, beoefenaren van juridische beroepen, autoriteiten, burgers) was er steun voor het beschikbaar stellen van meer geharmoniseerde vennootschapsinformatie op EU-niveau.
Veel belanghebbenden, en met name beoefenaren van juridische beroepen, wezen op het belang van betrouwbare vennootschapsinformatie voor de rechtszekerheid en waren van mening dat de vaststelling van minimumvoorschriften voor de verificatie van vennootschapsinformatie voordat deze in een vennootschapsregister wordt opgenomen, het grensoverschrijdende gebruik ervan zou vergemakkelijken.
De belanghebbenden bevestigden in het algemeen de noodzaak om grensoverschrijdend gebruik van vennootschapsinformatie mogelijk te maken (met inbegrip van de toepassing van het eenmaligheidsbeginsel, de invoering van een geharmoniseerd bedrijfsuittreksel en de beperking van de formaliteiten). 
Vennootschappen en beoefenaren van juridische beroepen bevestigden met name de belemmeringen die zij ondervinden bij de oprichting van dochterondernemingen of bijkantoren in het buitenland of in andere grensoverschrijdende situaties (zoals het opnieuw moeten indienen van vennootschapsinformatie en de verplichting om documenten te laten legaliseren/apostilleren of er een gelegaliseerde vertaling van te laten maken). 

	C. Effecten van de voorkeursoptie

	Wat zijn de voordelen van de voorkeursoptie (als er een voorkeursoptie is, anders van de belangrijkste opties)? 

	Het pakket voorkeursmaatregelen zal zeer gunstig zijn voor vennootschappen, met name kmo’s, vanwege het verwachte sterke positieve effect op het gemak van zakendoen en de toegang tot de markten van andere lidstaten. Vennootschappen zouden baat hebben bij meer transparantie en toegankelijkere en betrouwbaardere vennootschapsinformatie, en dus van meer rechtszekerheid in grensoverschrijdende situaties. Het zal vennootschappen die nieuwe dochterondernemingen of bijkantoren in andere lidstaten oprichten en alle vennootschappen die grensoverschrijdende bedrijfsactiviteiten verrichten aanzienlijke terugkerende kostenbesparingen opleveren (minder administratieve lasten), die op ongeveer 437 miljoen euro per jaar worden geraamd. 
De grotere toegankelijkheid en betrouwbaarheid van vennootschapsinformatie, de grotere rechtszekerheid en de betere verbindingen tussen registers (dankzij het eenmaligheidsbeginsel en de koppeling van andere systemen/registers op EU-niveau aan het BRIS) moeten leiden tot besparingen voor vennootschapsregisters doordat vennootschapsinformatie uit andere lidstaten gemakkelijker kan worden opgezocht en er bij vennootschappen minder documenten hoeven te worden opgevraagd. 
Wat andere overheidsinstanties betreft, zou een eenvoudigere toegang tot meer reeksen betrouwbare vennootschapsinformatie hun werk vergemakkelijken, aangezien zij vennootschapsinformatie rechtstreeks in vennootschapsregisters en het BRIS zouden kunnen raadplegen en dus minder documenten hoeven op te vragen bij vennootschappen, wat resulteert in besparingen. 
Het pakket zal naar verwachting ook zeer gunstig zijn voor de samenleving in het algemeen, met inbegrip van de consumenten, vanwege het verwachte positieve effect ervan op de verstrekking van toegankelijkere en betrouwbaardere vennootschapsinformatie in de hele EU, waardoor consumenten beter geïnformeerde keuzes kunnen maken wanneer zij aankopen doen bij of contracten sluiten met vennootschappen uit andere lidstaten. Meer beschikbare, toegankelijke en betrouwbare grensoverschrijdende vennootschapsinformatie zal ook de inspanningen om misbruik en fraude aan te pakken vergemakkelijken, waardoor dit initiatief zal bijdragen tot de totstandbrenging van een eerlijkere eengemaakte markt.

	Wat zijn de kosten van de voorkeursoptie (als er een voorkeursoptie is; anders van de belangrijkste opties)? 

	Voor vennootschappen die momenteel geen specifieke informatie bij een register indienen, zal het pakket leiden tot eenmalige kosten, die op ongeveer 311 miljoen euro worden geraamd. 
en zullen beperkt zijn door het feit dat de lidstaten geen afzonderlijke indieningskosten mogen aanrekenen telkens wanneer nieuwe vennootschapsinformatie wordt ingediend. De verwachte terugkerende voordelen voor vennootschappen (hierboven toegelicht) zouden deze eenmalige kosten ruimschoots compenseren.

	Wat zijn de gevolgen voor kmo’s en het concurrentievermogen? 

	Het pakket voorkeursmaatregelen zal, doordat het de beschikbaarheid en betrouwbaarheid van vennootschapsinformatie verbetert, gunstig zijn voor vennootschappen en zal het gemakkelijker maken om toegang te krijgen tot financiering en om een bedrijf op te richten. Bovendien zal het grensoverschrijdende gebruik van dergelijke gegevens leiden tot belangrijke terugkerende kostenbesparingen (lastenverlichting) voor vennootschappen en aldus het verrichten van grensoverschrijdende bedrijfsactiviteiten aanzienlijk vergemakkelijken en de toegang tot markten van andere lidstaten faciliteren. 
Doordat het initiatief de transparantie en het vertrouwen in de markt vergroot, het gemakkelijker maakt om vennootschappen in een andere lidstaat op te richten en een positief effect heeft op grensoverschrijdende activiteiten, moet het grensoverschrijdende handels-, diensten- en investeringsstromen stimuleren en aldus bijdragen tot het concurrentievermogen en de groei in de eengemaakte markt.
Deze maatregelen zullen van toepassing zijn op ongeveer 16 miljoen kapitaalvennootschappen en 2 miljoen personenvennootschappen in de EU. Aangezien kmo’s 98-99 % van de kapitaalvennootschappen in de EU uitmaken en ongeveer 40 % van de kmo’s grensoverschrijdende activiteiten verricht, zullen zij in het bijzonder gebaat zijn bij de verwachte verlichting van de administratieve lasten. De maatregelen, met inbegrip van de daaruit voortvloeiende grotere rechtszekerheid, zullen kmo’s zeer ten goede komen, aangezien zij niet over de middelen van grote ondernemingen beschikken en gewoonlijk meer hinder ondervinden van onduidelijke en complexe regels.  

	Zijn er significante gevolgen voor de nationale begrotingen en overheden? 

	Dit pakket is een voortzetting van ontwikkelingen in verband met digitalisering die tot dusver in het vennootschapsrecht hebben plaatsgevonden. Vennootschapsregisters moeten hun IT-systemen aanpassen, resulterend in eenmalige kosten van het pakket van naar schatting ongeveer 5,4 miljoen euro voor alle vennootschapsregisters samen. De terugkerende kosten, bijvoorbeeld voor de voorafgaande verificatie van vennootschapsinformatie, worden voor alle registers samen op ongeveer 4 miljoen euro per jaar geraamd. 
De lidstaten zouden echter kunnen voortbouwen op IT-investeringen die zij de afgelopen jaren al voor het BRIS hebben gedaan, en de aanpassingskosten voor de verificatie zouden beperkt moeten blijven aangezien al voorafgaande controles bestaan. Omdat registers vergoedingen vragen voor bedrijfsuittreksels voor grensoverschrijdend gebruik, is het ook waarschijnlijk dat registers wat inkomsten zullen derven. De gederfde inkomsten worden geraamd op ongeveer 7,9 miljoen euro voor alle registers. 
Wat de andere autoriteiten betreft, zullen de met de afgifte van apostilles belaste autoriteiten jaarlijks naar schatting 9,5 miljoen euro aan inkomsten uit apostilles derven. Verwacht wordt echter dat de afschaffing van de apostille zal leiden tot een algehele vermindering van de administratieve lasten, gezien de huidige rechtsonzekerheid en de daarmee samenhangende personele middelen en tijd die nodig zijn voor de afgifte ervan.

	Zijn er nog andere significante gevolgen? 

	De toepassing van het eenmaligheidsbeginsel op de oprichting van dochterondernemingen of bijkantoren in andere lidstaten, de verbinding van het BRIS met andere EU-systemen van gekoppelde registers en met andere systemen of registers op EU-niveau door middel van het gebruik van de EUID zou sterk bijdragen tot de totstandbrenging van meer geconnecteerde overheidsdiensten in de hele EU en derhalve tot een meer gedigitaliseerde eengemaakte markt.

	Evenredigheid? 

	De voorkeursoptie zal in hoge mate bijdragen tot de verwezenlijking van de doelstellingen om de hoeveelheid en de betrouwbaarheid van grensoverschrijdende vennootschapsinformatie te vergroten en het directe gebruik ervan in grensoverschrijdende situaties mogelijk te maken, maar gaat niet verder dan wat nodig is om die doelstellingen te bereiken. 
Het is een doelgericht initiatief, in die zin dat het toegespitst is op het feit dat directe gebruikers, zoals vennootschappen, andere belanghebbenden en overheidsinstanties, toegang nodig hebben tot en gebruik moeten kunnen maken van betrouwbare en up-to-date officiële vennootschapsinformatie uit vennootschapsregisters, die gebaseerd is op wettelijke verplichtingen. Het richt zich op grensoverschrijdende aspecten en introduceert oplossingen die de lidstaten alleen niet zouden kunnen bereiken.
De administratieve lasten en kosten van de voorkeursoptie staan ook in verhouding tot de te bereiken doelstellingen. Over het geheel genomen zal de voorkeursoptie een duidelijk nettovoordeel opleveren voor vennootschappen en de samenleving als geheel. Zij zal ook rechtszekerheid bieden en grensoverschrijdende activiteiten vergemakkelijken, met inachtneming van bestaande nationale vennootschapsrechtelijke procedures.

	D. Evaluatie

	Wanneer wordt het beleid geëvalueerd? 

	Het wetgevingsvoorstel zal een bepaling bevatten om het nieuwe initiatief te evalueren.
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