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BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT

geman Artikel 75 Absatz 6 der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 tiber neue
Vermarktungsnormen fur Apfelwein und Birnenwein sowie fur getrocknete
Hulsenfrichte und Sojabohnen

1. EINFUHRUNG

In der Verordnung Uber eine gemeinsame Marktorganisation fir landwirtschaftliche
Erzeugnisse (im Folgenden ,,GMO-Verordnung™) sind die Sektoren und Erzeugnisse
aufgelistet, fur die Vermarktungsnormen gelten kénnen!. Diese Liste enthalt weder Apfelwein
und Birnenwein noch getrocknete Hulsenfriichte und Sojabohnen. Die Kommission ist
ermachtigt, eine Delegierte Verordnung zur Anderung dieser Liste zu erlassen, wenn seitens
der Verbraucher nachweislich Bedarf aufgrund geénderter Verbrauchererwartungen, aufgrund
des technischen Fortschritts oder aufgrund eines Bedarfs an Produktinnovation besteht und
ein Bericht an das Europdische Parlament und den Rat Ubermittelt wird. Vor diesem
Hintergrund wird im vorliegenden Bericht bewertet, ob neue EU-Vermarktungsnormen fur
Apfelwein und Birnenwein sowie flr getrocknete Hulsenfriichte und Sojabohnen zu einem
Mehrwert fiihren wirden, insbesondere im Hinblick auf den Bedarf der Verbraucher, die
Kosten und den Verwaltungsaufwand fur die Marktteilnehmer sowie die Vorteile fiir die
Hersteller und die Endverbraucher. Diese Bewertung wird durch eine Folgenabschétzung
untermauert, die detailliertere Informationen vor allem tber die erwarteten wirtschaftlichen,
sozialen und ékologischen Auswirkungen enthalt?.

2. APFELWEIN UND BIRNENWEIN
2.1. Ein Markt, der nach mehr Wertschopfung strebt?

Auf dem EU-Markt werden die Begriffe ,,Apfelwein® und ,,Birnenwein“ derzeit flir eine
Vielzahl sehr unterschiedlicher Getranke aus Apfeln und Birnen verwendet. Laut einem
Euromonitor-Briefing® aus dem Jahr 2019 stellt Westeuropa mit einem Verbrauch von rund
1,2 Mrd. Litern im Jahr 2017 (52 % der Gesamtmenge) den weltweit groRten Markt flr
Apfelwein dar, wobei allein auf das Vereinigte Konigreich 848 Mio. Liter entfallen. In der EU
wird Apfelwein (einschlieRlich Birnenwein®) traditionell in Frankreich, Deutschland,
Osterreich, Belgien, Danemark, Spanien, Finnland, Irland, Italien, Polen und Schweden
hergestellt. In den letzten zehn Jahren verzeichnete der Konsum von Apfelwein in Portugal,
Griechenland und Deutschland das relativ schnellste Wachstum (56 %, 35 % bzw. 21 %
zwischen 2012 und 2017).

Hinsichtlich der MarktgréRe geht aus den Daten von Euromonitor hervor, dass der Marktwert
fir Apfelwein und Birnenwein in der EU-28 im Jahr 2019 auf rund 6,2 Mrd. EUR® geschitzt
wurde (2,3 Mrd. EUR in der EU-27).

Experten prognostizieren fir diese beiden Erzeugnisse in den kommenden Jahren
Wachstumsaussichten, die auf die Tendenz der Verbraucher zuriickzufihren sind,

1 Artikel 75 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates (ABI.
L 347 vom 20.12.2013, S. 671).

2 SWD(2023) 97 final.

3 Euromonitor, Passport — Cider in Western Europe (Apfelwein in Westeuropa) — Juni 2019.

4 Birnenwein wird aus Birnen hergestellt.

5 Entnommen aus den Daten des Euromonitor Passport fiir alkoholische Getranke, Kategorie
Apfelwein/Birnenwein®, Gesamtwert des Einzelhandelsverkaufspreises zu jeweiligen Preisen, aggregiert fiir
alle Mitgliedstaaten.



hochwertige Qualitat, Gesundheit und Wohlbefinden zu férdern und neue Aromen zu
erkunden®. Wahrend der Markt im Vereinigten Konigreich aufgrund seiner Reife in
bescheidenem Malke wachsen durfte, wird fir die Apfelweinméarkte in Griechenland,
Deutschland, der Turkei und Italien ein zweistelliges Wachstum prognostiziert — allerdings
ausgehend von einem niedrigen Ausgangswert.

Insgesamt sind der Sektor und die Industrie von grofler Bedeutung. So vertreten
beispielsweise die direkten Mitglieder der Vereinigung der Obst- und Fruchtweinindustrie der
EU (AICV) mehr als 180 Obst- und Fruchtweinhersteller in Europa. Bei den meisten von
ihnen handelt es sich um eher kleine Unternehmen, auch wenn es einige groRere Hersteller
gibt, die vor allem im Vereinigten Konigreich, in Frankreich, den Niederlanden, Danemark,
Irland, Spanien und Deutschland’ anzutreffen sind. Mehr als 5000 Personen sind direkt in der
Obst- und Fruchtweinindustrie beschaftigt, in der zahlreiche indirekte Arbeitsplatze
geschaffen werden, vor allem in der Landwirtschaft durch die Erzeugung von Apfeln und
anderen Friichten®,

Aus den COMEXT-Daten geht hervor, dass die Einfuhren aus Landern aulRerhalb der EU-27
zwischen 2012 und 2019 von acht auf 23 Mio. Liter gestiegen sind (und im Jahr 2021
aufgrund der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf 15 Mio. Liter zuriickgegangen
sind). Einen &hnlichen Trend verzeichnete der Wert der Einfuhren, der von 14 Mio. EUR im
Jahr 2012 auf 19 Mio. EUR im Jahr 2019 gestiegen (und auf 13 Mio. EUR im Jahr 2021
gefallen) ist. Die Ausfuhren in L&nder auRerhalb der EU-27 sind von rund 54 Mio. Litern im
Jahr 2012 auf 250 Mio. Liter gestiegen (und auf 163 Mio. Liter im Jahr 2021
zuruckgegangen). Der Wert der Ausfuhren ist ebenfalls gestiegen, wenn auch etwas
langsamer aufgrund sinkender Preise (112 Mio. EUR im Jahr 2012 bzw. 158 Mio. EUR im
Jahr 2021). Der Handel innerhalb der EU-27 ist dagegen relativ stabil bei rund 120-130 Mio.
Litern geblieben, wobei eine gewisse Substitution zwischen den Kategorien erfolgt ist
(Ruckgang von schdumendem Apfelwein und Birnenwein und Zunahme der
kohlensaurefreien Erzeugnisse in Flaschen oder grofReren Behdaltnissen). Der Wert hat jedoch
aufgrund eines konstanten Preisriickgangs im gesamten Zeitraum abgenommen, was sich auf
alle Kategorien ausgewirkt hat.

2.2. Ist auf dem Markt und fiir die Verbraucher mehr Klarheit notwendig?

Die Begriffe ,,Apfelwein* und ,,Birnenwein* werden in der EU derzeit fiir eine Vielzahl von
Getranken aus Apfeln bzw. Birnen verwendet, die sehr unterschiedliche wesentliche
Merkmale aufweisen®?. So werden beispielsweise verschiedene Arten von Erzeugnissen als
»Apfelwein“ bezeichnet, die von Produkten aus 100%igem Apfelsaft bis hin zu Mischungen
mit Zuckerzusatz reichen. Dies fuihrt zu unlauterem Wettbewerb zwischen den Herstellern, da
nicht alle Verbraucher die Unterschiede zwischen als ,,Apfelwein” oder ,,Birnenwein‘
bezeichneten Erzeugnissen leicht erkennen. In dieser Hinsicht sind die Informationen, die den

5 Euromonitor, Passport — Cider in Western Europe (Apfelwein in Westeuropa) — Juni 2019.

7 https://aicv.org/en/members

8 https://aicv.org/en/industry-data

9, Evaluation of Marketing Standards contained in the CMO Regulation, the ,Breakfast Directives‘ and CMO
secondary legislation* (Evaluierung der in der GMO-Verordnung, in den ,,Friihstiicksrichtlinien” und im GMO-
Sekundarrecht festgelegten Vermarktungsnormen), Abschlussbericht, November 2019, Areté, Agra CEAS
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/309c4642-7ec0-11ea-aea8-01laa75ed71al.

10 Die einzigen auf internationaler Ebene regulierten Elemente sind Lebensmittelzusatzstoffe, die gemaR dem
Codex Alimentarius und den EU-Rechtsvorschriften fur die Herstellung von Apfelwein zugelassen sind.
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Verbrauchern zur Verfligung stehen, im Hinblick auf eine angemessene Kaufentscheidung
unzureichend.

Diese Problematik wurde auch in einer Studie aus dem Jahr 2020 Uber die Evaluierung der in
der GMO-Verordnung, den ,,Friihstiickrichtlinien” und im GMO-Sekundarrecht festgelegten
Vermarktungsnormen!! sowie in den Antworten und Beitrigen angesprochen, die im Rahmen
der offentlichen Konsultation zur Uberarbeitung der EU-Vermarktungsnormen fiir
landwirtschaftliche Erzeugnisse'? eingingen.

Obwohl es keine internationale Definition fur Apfelwein und Birnenwein gibt, existieren in
einigen Mitgliedstaaten Normen fir diese Erzeugnisse. Diese unterscheiden sich
hauptséchlich je nach folgenden Schlisselkriterien, die sich maRgeblich auf die
Produktionskosten und die Qualitit des Erzeugnisses auswirken®3:

= dem Mindestgehalt an Apfelsaft/Birnensaft (einschlielich Saft und/oder Konzentrat) im
Apfelwein/Birnenwein (der je nach Mitgliedstaat von gar keiner Spezifikation zum
Mindestsaftgehalt bis hin zu 100 % Saft reicht) (z. B. 100 % in Frankreich),

* dem Mindestgehalt an ,frischem™ Apfelsaft/Birnensaft (d. h. kein Konzentrat) im
Apfelwein/Birnenwein (z. B. mindestens 50 % in Frankreich),

= dem Zusatz bzw. Nichtzusatz von Wasser,

= dem Zusatz bzw. Nichtzusatz von Zucker zum Apfelsaft/Birnensaft vor der Garung (d. h.
der ,,Trockenzuckerung*),

» dem Zusatz bzw. Nichtzusatz von Alkohol (d. h. der ,,Anreicherung*).

Dariiber hinaus gibt es in einigen Mitgliedstaaten detaillierte verbindliche Normen und auch
Kennzeichnungsvorschriften fur Apfelwein, mit denen die Qualitdit der Erzeugnisse
beschrieben und die ldentifizierung des Ursprungs ermdglicht wird, wie z. B. geschiitzte
Ursprungsbezeichnungen und geschitzte geografische Angaben (z.B. in Frankreich,
Spanien).

In einigen anderen Mitgliedstaaten (z. B. Danemark, Finnland, der Slowakei und Schweden)
gibt es spezifische Vermarktungsnormen fiir die ,,Ausgangsbasis“ von Apfelwein. So sollte
Apfelwein in Schweden beispielsweise zu mindestens 15 % aus Apfelsaft bestehen.

In Deutschland wurden im Apfelweinsektor Produktionsleitlinien erstellt, die durch
Kennzeichnungsvorschriften nach nationalem Recht erganzt werden.

In etlichen Mitgliedstaaten wie Belgien, Bulgarien, Deutschland, Irland und den Niederlanden
gibt es keinerlei Vermarktungsnormen fiir Apfelwein.

1 https://doi.org/10.2762/475831

12 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12772-Agricultural-products-revision-
of-EU-marketing-standards/public-consultation_de

13 Ricome, Solano-Hermosilla & Ciaian (2022). Benefits and costs of EU marketing standards in the cider sector
[Vorteile und Kosten von EU-Vermarktungsnormen im Apfelweinsektor].

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC127345.
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In Ermangelung einer EU-Spezifikation fiir ,,Apfelwein“ und ,,.Birnenwein‘ bliebe dic Frage
des fairen Wettbewerbs fur die Hersteller bestehen und wirde die Informationsasymmetrie flr
die Verbraucher nicht angegangen.

2.3. Eine EU-Vermarktungsnorm fiir Apfelwein und Birnenwein: Steigerung des
Marktwerts und bessere Information der Verbraucher

Mit einer EU-Vermarktungsnorm fur Apfelwein und Birnenwein wirden die wesentlichen
(Mindest-)Anforderungen festgelegt werden, die die betreffenden Erzeugnisse erfillen
muissen. Dies wirde zur Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir die Hersteller
beitragen und fur eine klare Marktsegmentierung sorgen. Auflerdem wiurde sich dadurch die
Information der Verbraucher verbessern, das Vertrauen in Getrdnke mit der Bezeichnung
L»Apfelwein® bzw. ,,Birnenwein® erhoht und der Wert der Erzeugnisse gesteigert werden. Mit
der Vermarktungsnorm wuirden auch eine Reihe von Parametern (z.B. fakultative
vorbehaltene Angaben), die entsprechenden technischen Merkmale (z. B. zugelassene
Behandlungen und Stoffe) und die fir ihre Herstellung zugelassenen Rohstoffe nach dem
Vorbild der Rechtsvorschriften fiir dnologische Verfahren oder Fruchtséfte festgelegt werden.

Fur eine solche Norm kénnten mehrere Optionen in Betracht gezogen werden:

Option I: die reine Definition einiger fakultativer vorbehaltener Angaben auf EU-Ebene.
Diese Begriffe konnten nur verwendet werden, wenn die in den Rechtsvorschriften
festgelegten Voraussetzungen erfillt sind. Einige vorgeschlagene fakultative vorbehaltene
Angaben werden im Folgenden aufgefuhrt. Durch diese fakultativen vorbehaltenen Angaben
kénnen die Verbraucher zu Erzeugnissen hoherer Qualitdt hingelenkt oder bei
Kaufentscheidungen auf der Grundlage der Eigenschaften des gewiinschten Erzeugnisses wie
zum Beispiel des Zuckergehalts (&hnlich wie bei Wein) unterstiitzt werden. Die nationalen
Vorschriften, soweit vorhanden, und die Verwendung der Gattungsbezeichnungen
»Apfelwein® und ,,Birnenwein* wiirden weitgehend unverindert bleiben, sodass sie neben den
fakultativen vorbehaltenen Angaben bestehen kénnten.

Fakultative vorbehaltene Angaben in Bezug auf hohere Qualitat:

— ,aus reinem frischem Saft“ (100 % frischer Apfel- bzw. Birnensaft oder eine Mischung
daraus),

— ,,Hof* (erzeugt aus reinem frischem Saft und auf dem Hof verarbeiteten Friichten),

— ,handgemacht® (erzeugt aus reinem frischem Saft, ohne industrielle Verarbeitung, ohne
vollstandiges Auspressen),

,hatiirliche Schaumbildung* (ausschlieBlich durch die alkoholische Gédrung bedingt).

Fakultative vorbehaltene Angaben in Bezug auf den Zuckergehalt:

»trocken® (Restzuckergehalt von hochstens [X] g/l),
,»halbtrocken® (Restzuckergehalt von mehr als [X] g/l und hochstens [Y] g/l),
— ,.siiB* (Restzuckergehalt von mehr als [Y] g/l)*.

14 X und Y sind gegebenenfalls bei den Beratungen zu Legislativvorschlagen festzulegen.
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Option 11: eine Basisnorm fir die Vermarktung auf EU-Ebene, erganzt durch die fakultativen
vorbehaltenen Angaben unter Option I. Die Basisnorm wirde voraussetzen, dass der Alkohol
in Apfelwein und Birnenwein nur aus der Garung von Friichten und Zuckern stammt,
wodurch der Zusatz von externem Alkohol zu dem Erzeugnis verboten wére. Die Festlegung
strengerer Anforderungen bleibt den Mitgliedstaaten Uberlassen. Dies wirde fur eine
Grundharmonisierung auf EU-Ebene sorgen und gleichzeitig die bestehenden nationalen
Vorschriften erganzen.

Option I11: eine ambitioniertere Norm, ergénzt durch die fakultativen vorbehaltenen Angaben
unter Option I. Mit dieser Norm wére der Zusatz von externem Alkohol zu dem Erzeugnis
verboten, wie bei Option Il, wirde aber zusétzlich vorgeschrieben, dass der Apfelwein und
Birnenwein zu mindestens 50 % aus (frischem und/oder riickverdinntem) Fruchtsaft besteht.
Diese Norm wirde zu einer starkeren Harmonisierung innerhalb der EU fiihren.

2.4. Welche Auswirkungen werden von einer EU-Vermarktungsnorm erwartet?

2.4.1. Kosten und Verwaltungsaufwand fur Marktteilnehmer und Mitgliedstaaten —
ein gemischtes Bild je nach Vermarktungsstrategie

Die Verbesserung der generellen Koharenz des Rechtsrahmens fiir die Herstellung und
Vermarktung von Apfelwein und Birnenwein in der gesamten EU wirde den Handel
innerhalb der EU erleichtern und gleiche Wettbewerbsbedingungen fur die Hersteller
schaffen. Durch klare Vorschriften fir die Erzeugnisse und die Kennzeichnung verringern
sich die Handelsunsicherheit und auch die Transaktionskosten flr die Marktteilnehmer.

Bei der industriellen Verarbeitung kénnten fir die Hersteller (innerhalb und auRerhalb der
EU), die derzeit Erzeugnisse von geringer Qualitat herstellen, hthere Kosten entstehen, wenn
sie beschlieBen wiirden, ihre Erzeugnisse weiterhin unter der Bezeichnung ,,Apfelwein®
gemall der neuen EU-Norm zu verkaufen. Diese Hersteller kdnnen ohnehin stets frei
entscheiden, in ihrem unteren Marktsegment zu verbleiben und ihr Erzeugnis unter einem
anderen Namen als Apfelwein/Birnenwein zu verkaufen; je nach Marktstellung kann dies zu
einer Verschlechterung des Handelswerts ihres Erzeugnisses oder zumindest zu zusétzlichen
anfanglichen Vermarktungskosten fiihren. Aus diesem Grund kann es sein, dass das Segment
der Erzeugnisse von geringerer Qualitdt, die nicht mehr ,,Apfelwein/Birnenwein® heiflen
durften und oft in groReren Industrieanlagen hergestellt werden, zunéchst Marktanteile
verliert, wenn strengere Normen eingefiihrt werden sollten (insbesondere bei Option Ill, in
geringerem Male bei den Optionen | und Il). Allerdings sind die industriellen Hersteller
solcher Getrénke haufig auf mehreren Getrankemaérkten tatig, bieten mehrere Erzeugnisse an
und konnten zur Vermeidung von Verlusten ihre Vermarktungsstrategie entsprechend
anpassen.

Was die nationalen Behorden anbelangt, so wird davon ausgegangen, dass eine neue EU-
Vermarktungsnorm fur Apfelwein und Birnenwein mit gewissen Regulierungskosten
verbunden ist, die sich daraus ergeben, dass bestehende nationale Vorschriften geéndert oder
neue nationale Vorschriften im Einklang mit den EU-Vorschriften eingefiihrt, umgesetzt und
kontrolliert werden mussen. Mitgliedstaaten, die bereits Uber nationale Produktions- und
Kontrollvorschriften verfiigen, missten sich an die neuen EU-Vorschriften anpassen. Die
ihnen entstehenden Kosten waren geringer als flr diejenigen Mitgliedstaaten, die VVorschriften
einfihren und von Grund auf kontrollieren mussten. In diesem Sinne wére Option | am
ehesten mit dem Bestehen nationaler Vorschriften vereinbar, wéhrend Option Il zu einer
hoheren Belastung (Rechtsvorschriften, Kontrolle) auf nationaler Ebene fiihren konnte.



Andererseits wirde eine Vermarktungsnorm auf EU-Ebene den Verwaltungsaufwand fir die
nationalen Behorden verringern, die bei den in ihrem Hoheitsgebiet vermarkteten
Apfelweinen und Birnenweinen nur die Einhaltung einer einzigen Reihe von EU-Vorschriften
prifen missten.

Die Kombination der oben genannten Elemente, d.h. der Transaktionskosten, der
Auswirkungen auf die Vereinfachung und des Verwaltungsaufwands, konnte in Abhangigkeit
von der Position der einzelnen Mitgliedstaaten und der Industrie sowie der Marktstrategie
Letzterer entweder ein negatives oder ein positives Bild ergeben. Diese Auswirkungen sollten
mit der potenziellen Schaffung von Wert und Nutzen verglichen werden.

2.4.2. Vorteile fir Hersteller und Verbraucher und den EU-Binnenmarkt: sehr
positive Aussichten

Die erwarteten allgemeinen Vorteile der Einfuhrung einer EU-Vermarktungsnorm fir
Apfelwein und Birnenwein scheinen im Vergleich zum Status quo erheblich zu sein und
verschiedene Bereiche zu betreffen. Dies sind insbesondere Folgende:

— Eine Norm wirde zu einer besseren Produktidentifizierung und zur Schaffung von
Ansehen und Vertrauen in die Verkaufsbezeichnung sowie zur Unterteilung in
Kategorien fihren, bei denen zwischen einem relativ kostengiinstigen Massenkonsum
von Apfelwein/Birnenwein (industrielle Mischung aus Apfelsaft/Birnensaft, Alkohol,
Wasser, Aromen, Zucker) und qualitativ hochwertigem bzw. traditionellem
Apfelwein/Birnenwein (gegorener reiner Apfelsaft/Birnensaft) unterschieden wiirde.

— Die Marktsegmentierung kann zu einer besseren Zufriedenheit der VVerbraucher und einer
héheren Wertschopfung in diesem Sektor fuhren. Sofern eine solche Norm ambitioniert
genug ist, kann davon ausgegangen werden, dass sie einen Mehrwert fir den Markt
schafft und den authentischen Charakter bestimmter Apfelweine und Birnenweine als
handwerkliche Erzeugnisse starkt.

— Mit der Norm wirden die richtigen Voraussetzungen daflir geschaffen, dass
Unternehmen der Branche mehr in differenzierte Erzeugnisse investieren, damit ein
Mehrwert entsteht.

— FEine Norm wiirde zum Ziel der Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch* beitragen, die
Verbraucher in die Lage zu versetzen, fundierte Entscheidungen Uber Lebensmittel zu
treffen. Dies ist wichtig, da Apfelwein und Birnenwein Alkohol enthalten, wenn auch in
geringerem Male als andere alkoholische Getrénke.

— Es kadme zu einer Aufwertung der lokalen und europaischen Apfel- und
Birnenproduktion, insbesondere wenn in der Norm oder den spezifischen fakultativen
vorbehaltenen Angaben fiir den Frucht- oder Saftgehalt ein Mindestgehalt an frischem
Apfel- bzw. Birnensaft festgelegt wird. Wenn mehr lokale Apfel und Birnen verwendet
werden, kame dies den lokalen Herstellern zugute. Dariiber hinaus kann die
traditionellere Herstellung von Apfelwein/Birnenwein zu mehr Beschaftigung beitragen,
da sie arbeitsintensiver ist als die industrielle Grof3produktion.

— Die Ressourcennutzung wirde sich verbessern. Da die flr die Herstellung von Apfelwein
und Birnenwein verwendeten Apfel und Birnen verarbeitet werden, miissen sie nicht
makellos aussehen. Sie mussen nicht sortiert werden, was zur Verringerung von



Produktionsverlusten beitragen kann, ebenso wie die Verwendung von Friichten, die fir
den Markt fiir Frischwaren nicht geeignet sind (aufgrund von sichtbaren Mangeln)*®.

Diese allgemeinen Vorteile wéren bei allen drei Optionen vorhanden, wirden jedoch mit der
Verschéarfung der Anforderungen von Option | bis Option 111 zunehmen.

Die Erfahrungen aus Quebec, die in einem schriftlichen Beitrag des Syndicat des Cidriers
Indépendants de France dargestellt werden, sind ein echtes Beispiel fiir die Vorteile, die die
Einfhrung von Vermarktungsnormen in diesem Sektor mit sich bringen kann. Als Apfelwein
in Quebec nach einem mehrjéhrigen Verbot in den 1970er Jahren offiziell wieder eingefihrt
wurde, nahm das entsprechende Angebot, insbesondere vonseiten der industriellen
Produktion, sehr schnell zu und flihrte zu ernsthaften Schwierigkeiten fiir die traditionellen
Hersteller. Apfelwein wurde zu geringen Kosten und in mittelmé&Riger Qualitdt massenweise
hergestellt, und mit den industriellen Produktionsverfahren gingen gesundheitliche Probleme
einher. Mit der Einfilhrung strenger Normen (d. h. mindestens 80 % Saft aus Apfeln, die in
Quebec geerntet wurden, zusatzlich zu verschiedenen weiteren Kriterien) hat sich die
Situation dramatisch verandert. Der Gesamtabsatz von Apfelwein hat im Laufe der Jahre
stetig zugenommen, und heute ist die Region Quebec fir die Qualitat ihres Apfelweins
bekannt.

3. GETROCKNETE HULSENFRUCHTE UND SOJABOHNEN
3.1. Gesunde und nachhaltige Erzeugnisse, die grofitenteils eingefithrt werden

Getrocknete Hulsenfrichte und Sojabohnen, im Folgenden ,,Hiilsenfriichte®, kdnnen
wesentlich zu einer gesunden und nachhaltigen Erndhrung beitragen. Einerseits weist ihr
Néhrwertprofil einen hohen Proteingehalt auf, weshalb sie bei der Umstellung auf eine starker
pflanzliche Erndhrung eine wichtige Rolle spielen. Andererseits kann der Anbau von
Hulsenfrichten durch ihre stickstoffbindenden Eigenschaften auch dem Klima- und
Umweltschutz niitzen. In einem Bericht der Kommission® aus dem Jahr 2018 wird zum
Verzehr von Hilsenfrichten und anderen EiweiRpflanzen geraten. In jungerer Zeit wurden im
Rahmen der Strategic ,,Vom Hof auf den Tisch“’ MaRnahmen zur Forderung eines
nachhaltigen Lebensmittelverzehrs und zur Erleichterung der Umstellung auf eine gesunde
und nachhaltige Erndhrung gefordert. In der Strategie wurde insbesondere eingeraumt, dass
Hulsenfrichte in der EU nicht in ausreichenden Mengen verzehrt werden, obwohl der
entsprechende Lebensmittelmarkt in den letzten zehn Jahren in der EU leichte Zuwdachse
verzeichnete (durchschnittlich +5 % in den letzten finf Jahren im Vergleich zum Durchschnitt
der fiinf Jahre davor)®®,

Ein wesentlicher Teil der in der EU als Lebensmittel verzehrten Hulsenfriichte wird
eingefuhrt, insbesondere Linsen und Kichererbsen, die ausschlieflich fir Lebensmittel
verwendet werden und 28 % der als Lebensmittel verzehrten Hilsenfriichte ausmachen.
Andere eingefuhrte Hilsenfriichte wie Erbsen und Puffbohnen werden eher als Futtermittel

15 Technischer Bericht der JRC ,,Benefits and costs of EU marketing standards in the cider sector — Results from
interviews with stakeholders* (Vorteile und Kosten der EU-Vermarktungsnormen im Apfelweinsektor —
Ergebnisse der Interviews mit Interessentrégern) (2022).

16 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/plants-and-plant-products/plant-
products/cereals/development-plant-proteins_de

17 COM(2020) 381 final.

18 Euromonitor - Pulses market size data for 2013-2022 (Daten zum Markt filr Hillsenfriichte fir den Zeitraum
2013-2022).
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verwendet!®. 63 % der in der EU verzehrten Linsen bzw. 41 % der Kichererbsen werden
eingeflhrt. Im Jahr 2021 entfielen mehr als 90 % aller Linseneinfuhren auf drei L&nder
(Kanada 50 %, Turkei 20 % und USA 20 %) und mehr als 80 % aller Einfuhren von
Kichererbsen auf vier Lander (Mexiko 27 %, Tiirkei 23 %, USA 21 % und Kanada 11 %)%,
Die wichtigsten Einfuhrmitgliedstaaten fir Linsen und Kichererbsen sind Italien und Spanien.

Aus praktischen Grunden (weil das Kochen von Hilsenfriichten lange dauert) werden
erhebliche Mengen an Hiilsenfriichten als gekochte Erzeugnisse, z. B. in Dosen oder in
Glasern, vermarktet. Flr diese gekochten Hulsenfriichte besteht bereits eine Erméchtigung zur
Annahme von Vermarktungsnormen im Sektor Verarbeitungserzeugnisse aus Obst und
Gemise (Artikel 75 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013). Bislang
wurde keine spezifische Vermarktungsnorm fir gekochte Hulsenfriichte oder zur Angabe
ihres Ursprungs festgelegt.

Wahrend grin geerntete Hulsenfrichte zur Verwendung als Lebensmittel nur in den
Verkehr gebracht werden dirfen, wenn das Ursprungsland angegeben ist (z. B. bei griinen
Bohnen und Erbsen, weil sie als Obst und Gemdise eingestuft sind), ist die Angabe des
Ursprungs von  Hulsenfriichten  freiwillig und erfolgt auf Initiative  der
Lebensmittelunternehmer, sofern sie die geltenden Bestimmungen der LMIV# erfiillen.

Da Hiilsenfriichte ein wichtiges Erzeugnis fiir den Ubergang zu einem nachhaltigeren
Agrarsektor und einer gesunderen und nachhaltigeren Ernahrung sind, sollte bei den
Verbrauchern fur sie geworben werden und wirde eine bessere Information Uber ihren
Ursprung zu diesem Ubergang beitragen.

3.2. Eine EU-Vermarktungsnorm fiir die Ursprungskennzeichnung

Eine EU-Vermarktungsnorm fir Hilsenfriichte, die nur die Ursprungskennzeichnung betrifft,
wirde die Information der Verbraucher verbessern und die geltenden Vorschriften besser mit
der obligatorischen Ursprungskennzeichnung von grin geernteten Hilsenfrichten flr
Lebensmittel in Einklang bringen.

Viele Verbraucher erhalten keine Informationen Gber den Ursprung bestimmter Erzeugnisse,
obwohl sie groRes Interesse an deren Herkunft haben??.

Ziel der Ursprungskennzeichnung ist es, die Verbraucher in die Lage zu versetzen, den
Ursprung des Lebensmittels besser zu erkennen, und ihnen fundierte und nachhaltige
Entscheidungen tber Lebensmittel zu erleichtern. Bei der Wahl ihrer Lebensmittel missen die
Verbraucher heutzutage immer mehr Erwégungen anstellen, auch in Bezug auf den Ursprung
des Lebensmittels und die Lange der Lebensmittelversorgungskette.

Eine freiwillige Ursprungskennzeichnung fiir Hilsenfrichte existiert bereits. Sie wird jedoch
offenbar sehr selten und eher im hochwertigen Marktsegment genutzt. Aus diesem Grund
erscheint eine freiwillige Kennzeichnung nicht ausreichend fir die Verwirklichung des Ziels
der besseren Verbraucherinformation. Daher wird davon ausgegangen, dass die verpflichtende

1 Quelle: GD AGRI — EiweiRpflanzenbilanz.

20 COMEXT-Daten fiir 2021.

2L Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011
betreffend die Information der Verbraucher tiber Lebensmittel (ABI. L 304 vom 22.11.2011, S. 18).

22 https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/corporate_publications/files/Eurobarometer2019 Food-safety-
in-the-EU_Full-report.pdf
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Ursprungskennzeichnung zu einer groReren Zufriedenheit der Verbraucher in Bezug auf
dieses wichtige nachhaltige und gesunde Erzeugnis fihren wird.

Die Kennzeichnung konnte allgemein (,,EU/Nicht-EU*) oder spezifischer (auf der Ebene des
Ursprungslands) erfolgen. Von den Endverbrauchern, die am Ursprung der von ihnen
gekauften Erzeugnisse und insbesondere am Herstellungsort interessiert sind, wird die
Ursprungskennzeichnung ,, EU/Nicht-EU* oft als zu allgemein angesehen?®. Daher wird davon
ausgegangen, dass die verpflichtende Kennzeichnung des Ursprungslands zu einer héheren
Zufriedenheit der Verbraucher fuhren wird.

Eine Ausweitung der Ursprungskennzeichnungspflicht auf gekochte Hulsenfriichte (die
bereits Gegenstand einer Erméachtigung zur Annahme von Vermarktungsnormen im Sektor
Verarbeitungserzeugnisse aus Obst und Gemuse sind) wiirde den Anwendungsbereich einer
neuen Vermarktungsnorm fiir die Ursprungskennzeichnung erweitern und die Auswirkungen
der vorgeschlagenen Anderung der Vermarktungsnormen vergroRern.

3.3. Mit welchen Auswirkungen wird bei einer EU-Vermarktungsnorm fiir
Hiilsenfriichte und gekochte Hiilsenfriichte gerechnet?

3.3.1. Kosten und Verwaltungsaufwand fir die Wirtschaftsakteure aus der EU und
aus Drittlandern und die Mitgliedstaaten

Da es Aufgabe der Mitgliedstaaten ist, fur die ordnungsgemaBle Umsetzung der
Vermarktungsnormen zu sorgen, wirde die obligatorische Ursprungskennzeichnung neue
Kontrollanforderungen fir die Behorden mit sich bringen, was mit zusétzlichen Kosten
verbunden ware. Angesichts der Tatsache, dass es sich bei Huilsenfrichten nicht um
hochwertige Erzeugnisse handelt und dass das Risiko eines Betrugs in Bezug auf den
Ursprung gering ist und dies wohl auch weiterhin bleiben wird, besteht nicht die Absicht,
weitere Anforderungen zusatzlich zu den bereits bestehenden Anforderungen an die
Rickverfolgbarkeit einzufuhren (d. h. Rickverfolgbarkeit jeweils bis zu einem Schritt zurlick
und einem Schritt voraus®*).

Eine obligatorische Ursprungskennzeichnung kann aufgrund der erforderlichen Anpassungen
der Beschaffungs-, Verpackungs- und Vermarktungspraktiken fur Wirtschaftsakteure aus
der EU und aus Drittlandern begrenzte zusétzliche Kosten mit sich bringen, insbesondere
wenn die Wirtschaftsakteure mit Huilsenfriichten unterschiedlichen Ursprungs arbeiten. Diese
Kosten wiirden dadurch abgemildert, dass Mischungen von Hiulsenfriichten unterschiedlichen
Ursprungs mit einer entsprechenden Ursprungskennzeichnung weiterhin erlaubt sein werden.

Da die verpflichtende Kennzeichnung des Ursprungslands fir nicht verarbeitete Lebensmittel
oder fir verarbeitete Lebensmittel ohne zusatzliche Zutaten (gekochte Erzeugnisse) gelten

2 Study on the mandatory indication of country of origin or place of provenance of unprocessed foods, single
ingredient products and ingredients that represent more than 50% of a food (Studie uber die verpflichtende
Angabe des Ursprungslands oder Herkunftsorts bei unverarbeiteten Lebensmitteln, Erzeugnissen aus einer Zutat
und Zutaten, die tber 50 % eines Lebensmittels ausmachen — Abschlussbericht — September 2014 — Konsortium
zur Bewertung der Lebensmittelkette), Seite 64.

2 Artikel 18 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar
2002 zur Festlegung der allgemeinen Grundsétze und Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur Errichtung der
Europdischen Behorde fur Lebensmittelsicherheit und zur Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit
(ABI. L 31 vom 1.2.2002, S. 1).



wirde, durfte die Kennzeichnung kostengiinstiger sein bei Erzeugnissen, die eine grolRe
Anzahl an Produktionsschritten und -orten durchlaufen®.

3.3.2. Vorteile fur Hersteller und Verbraucher

Die Ursprungskennzeichnung durfte zum Verzehr von mehr pflanzlichen Erzeugnissen
beitragen, was Herstellern und Einflihrern aus der EU und Drittlandern zugutekommen wird.
Ein solcher Anstieg der Nachfrage durfte sich nicht wesentlich auf die Verbraucherpreise
auswirken, da die zusatzliche Nachfrage hdchstwahrscheinlich durch eine Steigerung der
Erzeugung von Hilsenfriichten in der EU kompensiert wird, unter anderem dank nationaler
EiweiRstrategien, die die Entwicklung des Anbaus von Eiweillpflanzen in der EU
begunstigen.

Durch eine verpflichtende Ursprungskennzeichnung von Hilsenfrichten werden
AbsatzforderungsmalRnahmen in der EU erleichtert, bei denen die Qualitdt wvon
Hulsenfrichten im Mittelpunkt steht. Mit diesen Malinahmen wird die Umstellung des
Konsumverhaltens von tierischen Erzeugnissen auf eine starker pflanzliche Erndhrung
gefordert und werden die Verbraucher dariiber informiert, dass die Erzeugung von
Hulsenfrichten Vorteile fir die Umwelt mit sich bringt. Die Umsetzung von EU-
Forderprogrammen fiir Hulsenfriichte wiirde auch die Wertschopfungskette der Hilsenfriichte
starken, indem die Akteure dieses Sektors zusammengebracht werden.

4, SCHLUSSFOLGERUNGEN
4.1. In Bezug auf Apfelwein und Birnenwein

Eine neue EU-Vermarktungsnorm fur Apfelwein und Birnenwein wirde zum Ziel der
Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch* beitragen, die Verbraucher besser iiber die Eigenschaften
der von ihnen gekauften Lebensmittel zu informieren (soziale Nachhaltigkeit). Dies wirde
dadurch erreicht, dass die Verwendung der Verkaufsbezeichnung konformen Erzeugnissen
vorbehalten ware und Transparenz in Bezug auf ihre Eigenschaften geschaffen wirde. Mit
den drei vorgeschlagenen Optionen kann die Qualitdt von an die Verbraucher verkauftem
Apfelwein und Birnenwein verbessert und es den Verbrauchern ermdglicht werden, die
Qualitatsunterschiede der genannten Erzeugnisse problemlos zu erkennen. Es wird davon
ausgegangen, dass die Hersteller mit ihren Apfelwein- und Birnenweinerzeugnissen dadurch
ein besseres Einkommen erzielen kdnnen, wie dies beispielsweise bei Erzeugnissen mit
Gutesiegeln — Biosiegeln und geografischen Angaben — zu beobachten ist (wirtschaftliche
Nachhaltigkeit). Eine hohere Qualitat fir Apfelwein und Birnenwein ist bis zu einem
gewissen Grad mit der Verwendung traditionellerer Produktionsverfahren fiir Apfel/Birnen?®
und Apfelwein/Birnenwein verbunden, die im Vergleich zu eher industriellen Verfahren
Okologische Vorteile mit sich bringen (6kologische Nachhaltigkeit).

Die meisten Beitrdge zu der in den letzten Monaten durchgefiihrten Konsultation der
Interessentrager (Anfangsbericht, 6ffentliche Konsultation, unabhangige Beitrdge) gingen in
dieselbe Richtung, d. h. dass die Einfuhrung einer EU-Vermarktungsnorm fur Apfelwein und
Birnenwein beflrwortet wurde. Sie unterschieden sich jedoch hinsichtlich der Zielvorgaben

% Seite 8 des Berichts der Kommission an das Européische Parlament und den Rat tiber die verpflichtende
Angabe des Ursprungslands oder Herkunftsorts bei unverarbeiteten Lebensmitteln, Erzeugnissen aus einer Zutat
und Zutaten, die tber 50 % eines Lebensmittels ausmachen (COM(2015) 204 final).

% Die traditionelle Herstellung von Apfelwein erfolgt in erster Linie in kleinen Betrieben, die ihre eigenen Apfel
verwenden, die sie in der Regel in groBem Umfang produzieren. Bei einer starker industriell ausgerichteten
Herstellung von Apfelwein wiirden verstarkt Apfel aus intensivem Anbau verwendet werden, um sie in
industriellen Verfahren zu verarbeiten.
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dieser Norm, wobei in einem Beitrag eine Mindestnorm befurwortet wurde, wahrend in den
anderen ambitioniertere Vorschriften gefordert wurden?’.

Angesichts dieser Stellungnahmen und der oben genannten Bewertung der wirtschaftlichen,
sozialen und Okologischen Auswirkungen spricht sich die Kommission fiir die Einfuhrung
einer EU-Vermarktungsnorm fur Apfelwein und Birnenwein aus, wobei detaillierte
Vorschriften bevorzugt werden sollten, die durch fakultative vorbehaltene Angaben ergéanzt
werden (Option I11). Mit den beiden anderen Optionen wirden die in Abschnitt 2.3 genannten
Ziele nicht ausreichend erfullt werden.

4.2. In Bezug auf getrocknete Hiilsenfriichte und Sojabohnen

Eine neue EU-Vermarktungsnorm fur getrocknete Hulsenfriichte und Sojabohnen, die nur die
Ursprungskennzeichnung betrifft, wirde im Einklang mit verschiedenen Initiativen der
Kommission wie der Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch® dazu beitragen, die Verbraucher
besser Uber die Eigenschaften der von ihnen gekauften Lebensmittel zu informieren und den
Verzehr pflanzlicher Erzeugnisse zu fordern. Die verpflichtende Ursprungskennzeichnung
von Hulsenfriichten steht insofern im Einklang mit der GMO-Verordnung, als eine solche
Anforderung bereits fur ahnliche Erzeugnisse wie insbesondere griine Hulsenfriichte besteht.
Schliel3lich werden durch eine verpflichtende Ursprungskennzeichnung von Hulsenfriichten
Absatzforderungsmallnahmen in der EU erleichtert, bei denen die Qualitdt von
Hulsenfrichten im Mittelpunkt steht.

27 ENPFC forderte 70 % Apfelsaft, CIF und Maison cidricole de Normandie 100 %.
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