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jargmise dokumendi juurde:
KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Euroopa integreeritud piirihalduse mitmeaastase strateegilise poliitika kehtestamise
kohta
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| LISA
EUROOPA INTEGREERITUD PIIRIHALDUSE KOMPONENDID

EUROOPA INTEGREERITUD _PIIRIHALDUSE _KOMPONENTIDE _POLITILISED
PRIORITEEDID JA STRATEEGILISED SUUNISED

Maaruses (EL) 2019/1896 on loetletud 15 komponenti' Euroopa integreeritud piirihalduse
loomiseks. Kooskdlas maaruse artikli 8 18ikega 2, vOttes arvesse 2022. aasta strateegilist
riskianalliisi ja tuginedes integreeritud piirihalduse riiklike strateegiate 2019. ja 2020. aasta
temaatilise hindamise tulemustele? ning olles konsulteerinud Euroopa Parlamendi ja
ndukoguga, méaras komisjon seoses nende 15 komponendiga kindlaks jargmised poliitilised
prioriteedid ja strateegilised suunised®.

1. komponent. ,,[Pliirikontroll, sealhulgas meetmed seadusliku piiriiiletuse lihtsustamiseks ja
asjakohasel juhul meetmed piirililese kuritegevuse, eelkdige randajate ebaseadusliku Ule piiri
toimetamise, inimkaubanduse ning terrorismi tokestamiseks ja avastamiseks valispiiridel,
ning mehhanismid ja menetlused haavatavate isikute ja saatjata alaealiste tuvastamiseks ning
rahvusvahelist kaitset vajavate voi taotleda soovivate isikute tuvastamiseks, sellistele isikutele

teabe andmine ja nende edasisuunamine**,

Poliitilised prioriteedid

Euroopa integreeritud piirihalduse keskmes on riskianallisil pdhinev piirikontroll
(piirikontroll piiripunktides ning patrull- ja vaatlustegevus piiripunktide vahel). Frontexil ja
liilkmesriikide piirihaldusasutustel, mis koos moodustavad Euroopa piiri- ja rannikuvalve,
peaks olema juriidiline, institutsiooniline, haldus- ja tegevussuutlikkus ning vajalikud
vahendid t6husa ja tulemusliku piirikontrolli teostamiseks igas olukorras®.

Piirikontrollil on mitu eesmarki. Esiteks hdlbustab piirikontroll maaratud piiripunktides
inimeste seaduslikku piiritletust ja piiridlest liiklust. Samal ajal tdkestab piiripunktide

1 Neist komponentidest 12 on temaatilised komponendid: 1) piirikontroll, sealhulgas vditlus piiritilese
kuritegevuse vastu, 2) otsingu- ja péaastetodd merepiiridel teostatava patrull- ja vaatlustegevuse kéigus tekkida
vlivates olukordades, 3) riskianaliius, 4) teabevahetus liikmesriikide vahel ning liikmesriikide ja Euroopa Piiri-
ja Rannikuvalve Ameti (Frontex) vahel, 5) asutustevaheline koost66 riiklikul tasandil, 6) koostéd asjaomaste
liidu institutsioonide, organite ja asutuste vahel, 7) koost66 kolmandate riikidega, 8) Schengeni alal vBetavad
meetmed, 9) riigis viibimise diguseta kolmandate riikide kodanike tagasisaatmine, 10) tipptasemel tehnoloogia
kasutamine, 11) Schengeni kvaliteedikontrollimehhanism ja 12) solidaarsusmehhanismid, eelkdige ELi
rahastamisvahendid. Lisaks on Kkindlaks mé&aratud kolm valdkonnaiilest komponenti: 13) pdhibigused,
14) teadusuuringud ja innovatsioon ning 15) haridus ja koolitus.

2 Komisjoni ja liikmesriikide korraldatud hindamine, mida toetasid Frontex ja Euroopa Liidu P8hiGiguste Amet.
3 Kui see on komponentide rakendamisel asjakohane, vdib tehnilist toetust taotleda Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 10. veebruari 2021. aasta madrusega (EL) 2021/240 (millega luuakse tehnilise toe instrument)
(ELT L 57, 18.2.2021, Ik 1) loodud tehnilise toe instrumendi kaudu.

4 Méaaruse (EL) 2019/1896 artikli 3 16ike 1 punkt a.

5 Schengeni piirieeskirjade artiklis 15 on sitestatud: ,,Liikmesriigid rakendavad piisaval hulgal kvalifitseeritud
tootajaid ja vahendeid [...] piirikontrolli teostamiseks vélispiiridel, et tagada t6hus, kérge ja Uhtlase tasemega
piirikontroll oma vilispiiril.*




vahelistel piirialadel teostatav patrull- ja vaatlustegevus vélispiiride ebaseaduslikku Gletamist.
See tugevdab EL.i sisejulgeolekut, aidates kaasa piiriilese kuritegevuse eri vormide, naiteks
terrorismi, ebaseadusliku relvakaubanduse ja inimkaubanduse ennetamisele, avastamisele ja
selle vastu voitlemisele, ning voimaldab rakendada meetmeid ebaseaduslikult piiri Gletanud
isikute suhtes.

Tulevikus peaks taustakontrolli maarus® pérast vastuvdtmist tagama, et piirikontroll hdlmab
ka eelkontrolli, mida kohaldatakse kodigi kolmandate riikide kodanike suhtes, kes viibivad
valispiiril, kuid ei vasta riiki sisenemise tingimustele, vdi kes on parast otsingu- ja
paasteoperatsiooni maale toimetatud. Sellest tulenevalt kohaldatakse kdigi isikute suhtes, kes
uletavad valispiiri, kuid ei vasta riiki sisenemise tingimustele, edasisuunamismehhanisme (nt
taustakontrolli- ja kisitlusmeetmed, isikusamasuse tuvastamine, sdrmejélgede vétmine).

Liikmesriike peaks nende ulesannete téitmisel vastavalt Euroopa piiri- ja rannikuvalve
vajadustele toetama Frontex, nagu on liikmesriikidega eraldi kokku lepitud.

Liidu diguse kohaselt tuleb piirikontrolli teostada viisil, mis austab kdigi inimeste pdhidigusi,
olenemata sellest, kas nad taotlevad rahvusvahelist kaitset. Rahvusvahelist kaitset taotlevatele
isikutele tuleb tagada reaalne juurdepé&s sellise kaitse andmise menetlustele, sealhulgas
liilkmesriikide valispiiril voi transiiditsoonis. Isikud, kes ei taotle kaitset, kuuluvad siiski
kohaldatava ELi ja rahvusvahelise diguse, sealhulgas tagasi- ja véaljasaatmise lubamatuse
pdhimatte kaitse alla.

Strateeqilised suunised

1. Lé&htepunktina peab liikmesriikidel olema juriidiline, struktuurne, haldus- ja tehniline
suutlikkus teostada piirikontrolli kooskdlas Schengeni piirieeskirjadega’ ning hdlbustada
inimeste ja sdidukite seaduslikku piiritletust. Valispiiridel asuvate piiripunktide arvu
puhul tuleks arvesse votta suutlikkust (vahendid ja infrastruktuur), piiriliike (maismaa-,
mere- ja Bhupiir) ning horisontaalseid probleeme (nt reisijatevoog, piiritilene kuritegevus
ja randajate arakasutamine).

2. Liikmesriigid peaksid piiripunktides tagama reisijate ja sGidukite turvalise ja vaba
piiritletuse.

3. Piirikontrolli funktsiooni jaoks eelnevat teabe kogumist (saabumiseelne teave Kkui
piirikontrolli  funktsiooni pdhielement) tuleks ststemaatiliselt rakendada ja veelgi
arendada reisijaid késitleva eelteabe slisteemi t6husa kasutamise abil.

4. Piirikontrollimenetlust tuleks tdhusalt teostada koosk&las Schengeni piirieeskirja. Ka
tuleks seda parandada ja optimeerida rénde, piiri ja julgeolekuga seotud ELi
infostisteemide (EES, ETIAS, VIS, Eurodac, Schengeni infostisteem ja ECRIS-TCN-
susteem) ja nende koostalitlusv6ime tervikliku rakendamise kaudu. See suurendab
piirikontrolli jaoks kéttesaadava teabe hulka ja kvaliteeti. Lisaks saab reisidokumentide

6 COM(2020) 612 final.
" Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. martsi 2016. aasta maarus (EL) 2016/399, mis kasitleb isikute tle piiri
liikumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad).



10.

vOimaliku tulevase digitaliseerimisega Vélispiiri Uletusprotsessi veelgi parandada.
Liikmesriigid peaksid tagama uute ja uuendatud infosisteemide 0&igeaegse ja
nduetekohase rakendamise oma piiril. Alalise korpuse tootajatel peaks olema
operatiivtegevuse ajal juurdepéés Schengeni infoststeemile.

Selleks et tagada ELi ja litkmesriikide tasandil asjakohaste meetmete rakendamise suur
suutlikkus, tuleks kdikidel tasanditel sailitada usaldusvaarne ja pohjalik teadlikkus
olukorrast piiril. Kooskdlas Gigusraamistiku ja operatiivvajadustega tuleks liikmesriikide
ja ELi tasandil sailitada, jagada ja veelgi arendada terviklikku reaalajaldhedast riiklikku ja
Euroopa olukorrapilti.

Pidev (00pdevaringne) olukorrateadlikkus peaks olema aluseks asjakohasele
reageerimisvdimele, et vastata tohusalt koigile piiril toimuvatele vahejuhtumitele, sh
ettearvamatutele muutustele valispiiridel ja ulatusliku ebaseadusliku sisserdnde
olukordadele. See suutlikkus tuleks tagada nii ELi kui ka liikmesriikide tasandil igas
olukorras. Tuleks arendada riiklikku ja ELi suutlikkust, et vajaduse korral Kiiresti
tugevdada piirikontrolli  kdigis  piiripunktides ja  kdigil  vélispiiri  16ikudel.
Reageerimisv6imet ja hadaolukorra lahendamise plaane tuleks korrapéraselt testida ja
veelgi olukorraga kohandada, eelkdige juhul, kui réndajaid kasutatakse ara. Frontexi
kohalolek valispiiridel ja sinna l&dhetamine tuleks vastavalt vajadusele pidevalt l&bi
vaadata.

Frontex peaks lahitulevikus tagama voltsitud ja ehtsate dokumentide veebihoidla (FADO)
sujuva Ulevotmise ndukogu peasekretariaadilt. Liikmesriikide padevad asutused peaksid
Euroopa piiri- ja rannikuvalve osana Frontexi selles puldluses taielikult toetama ning
kaasa aitama slsteemi ja dokumendipettuste vastu vditlemise tippkeskuse
edasiarendamisele, vahetades keskusega aktiivsemalt teavet avastatud téielike ja osaliste
vOltsingute kohta. Frontex peaks samuti rakendama kdiki oma volitusi dokumenditurbe
valdkonnas, suurendades oma suutlikkust toetada komisjoni ja liikmesriike liikmesriikide
vélja antud reisidokumentide hindamisel ja vastavuse kontrollimisel.

Riskianalttsil pdhinevad integreeritud piiride valvamise susteemid peaksid olema
stabiilsed (organisatsioonilise, haldusliku ja tehnilise suutlikkusega) ja pidevas
valmisolekus. See on vajalik ebaseadusliku piiriiletuse ennetamiseks ja avastamiseks,
ebaseaduslikult piiri Gletanud isikute kinnipidamiseks ning selle tagamiseks, et selliste
isikute suhtes kohaldatakse sidusaid ja terviklikke edasisuunamismenetlusi (st
taustakontrollimenetlusi), mis austavad nende pohidigusi; transpordivahendite (naiteks
ebaseaduslikuks piiritletuseks kasutatud laevad) kinnipidamiseks; piirililese kuritegevuse
vastu voitlemiseks, nagu ebaseaduslik Gle piiri toimetamine, inimkaubandus ja terrorism;
ning hubriidohtudele reageerimiseks.

Tdhustatud patrull- ja vaatlustegevus peaks igal valispiiri maismaa- ja merepiirildigul,
sealhulgas piirieelsetel aladel, vastama sellele madratud mdojutasemele; sellel eesmargil
tuleb kasutada integreeritud valvesusteeme, mobiilseid seadmeid ja mobiilseid patrulle
(Uksusi) ning tugineda seejuures riskianaltlsi tulemustele. Mdjutasemed tuleks kindlaks
méaérata Uhtlustatud viisil kogu ELis.

Valispiiri tuleks pidevalt (66pdevaringselt) jalgida. Piiril ja piirieelsetel aladel tuleks
teostada patrull- ja vaatlustegevust, kasutades eri vahendeid, et luua varajase hoiatamise
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12.
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17.

mehhanism, jagada kasutuskdélblikku teavet ja parandada reageerimisvdimet, sealhulgas
vahendite skaleeritava (optimeeritava) eraldamise abil.

Riiklikke integreeritud seirestisteeme peaks toetama Uhine ja koostalitlusvdimeline
Euroopa seiresuutlikkus. Patrull- ja vaatlustegevus, sealhulgas piirieelsetel aladel, tuleks
korraldada koosk8las Euroopa piiri- ja rannikuvalve madruse ning Schengeni
piirieeskirjadega. Kui riiklikul tasandil on patrull- ja vaatlustegevusega seotud rohkem kui
Uks asutus, peaks asjaomane liikmesriik méarama kindlaks padeva riikliku asutuse, kes
vastutab uldise  jarelevalve ning vajalike  juhtimis-, koostdo-  ja
koordineerimismehhanismide eest, ning tagama, et eri organite ja asutuste kohustused on
reguleeritud Gigusaktide v6i koostdolepingutega. Eri asutustele kuuluv riiklik patrull- ja
vaatlustegevusalane suutlikkus peaks toimima kooskdlas Euroopa piiri- ja rannikuvalve
madruse ja ajakohastatud EUROSURI ké&siraamatuga.

ELi ja liitkmesriikide tasandil tuleks jagada eri asutuste kogutud andmeid riiklike
koordinatsioonikeskuste kaudu, kui see on teiste liikmesriikide asutuste jaoks vajalik.
Merepiiri valvamise slsteem peab suutma avastada, tuvastada ning vajaduse Korral
jalgida koiki territoriaalvetesse sisenevaid laevu ja need kinni pidada ning aidata tagada
elude Kkaitse ja paastmise merel kd&igis ilmastikutingimustes ning véahendada
ebaseaduslikult ELi saabujate arvu. Liikmesriigid peaksid kasutama Frontexi pakutavaid
seirevbimalusi, et suurendada riiklikku suutlikkust ja Gldist olukorrateadlikkust. Tihe
asutustevaheline koost60 Euroopa piiri- ja rannikuvalve riiklike péadevate asutuste,
Frontexi, Euroopa Meresdiduohutuse Ameti (EMSA) ja Euroopa Kalanduskontrolli Ameti
(EFCA) vahel ning koosto0 merepéaste koordinatsioonikeskustega on selles valdkonnas
parema koordineerimise tagamisel keskse tahtsusega.

Maismaapiiri valvamise susteem peab ko&ikides olukordades suutma avastada kdik
ebaseaduslikud piiritletused ja pidada kinni ebaseaduslikult piiri Gletavad isikud suure
riskiga piirkondades. Maismaapiiri valvamise sisteemid v@iksid hdlmata mobiilset voi
paikset suutlikkust ja taristut ning spetsialiseerunud ja koolitatud to6tajaid. Eelistada
tuleks tipptasemel tehnoloogiat ning mitmesuguseid tehnilisi seadmeid ja lahendusi (st
droonide kasutamine). Isikuandmete kogumine ja muu t66étlemine sellise tehnoloogia abil
peab olema Oigusaktidega reguleeritud ning toimuma kooskdlas ELi ja siseriikliku
digusega, sealhulgas isikuandmete kaitse valdkonnas.

Nendele isikutele, kes on uletanud valispiiri ilma piirikontrolli ldbimata, tuleks
sustemaatiliselt teha taustakontroll. Taustakontrolli eesmark on muu hulgas tuvastada
isikud, teha julgeoleku- ja tervisekontrolle ning suunata kontrollitud isikud edasi
asjakohaste menetluste juurde.

ELi ja liikmesriikide tasandil tuleks tugevdada piiritilese kuritegevuse ja terrorismi
avastamise ja ennetamise suutlikkust vélispiiridel. Padevad piirikontrolliasutused
koost00s teiste asjaomaste diguskaitseasutuste ja ELi ametitega, nagu Europol ja Frontex,
saavad kaasa aidata piiritilese kuritegevuse avastamisele ja ennetamisele valispiiridel,
eelkdige terroristidest valisvoitlejate ja piiritlese Kkuritegevuse toimepanijate, néiteks
tulirelvade smugeldajate ja kaubitsejate avastamisele.

Frontexi tulirelvade avastamise kasiraamat on peamine vahend piirivalve- ja tolliasutuste
koolitamiseks mitte iksnes ELis, vaid ka naaberriikides.



18. Piirivalveametnikud peaksid samuti olema valmis tuvastama kuriteoohvreid, eelkdige
inimkaubanduse ohvreid, ja andma neile esmaabi ning suunama nad edasi asjakohaste
teenistuste juurde.

19. Piirivalveametnikel peaks olema piisav suutlikkus, véljadpe, mehhanismid ja menetlused
haavatavate isikute ja saatjata alaealiste ning rahvusvahelist kaitset vajavate voi sellist
kaitset taotleda soovivate isikute tuvastamiseks, et neid isikuid saaks edasi suunata
asjakohaste menetluste ja ametiasutuste juurde.

20. Tosise ohu korral liikmesriigi avalikule korrale vdi sisejulgeolekule vdimaldavad
Schengeni piirieeskirjad asjaomasel liikmesriigil viimase abinduna sisepiiridel
taaskehtestada ajutiselt piirikontrolli. Siiski peavad litkmesriigid kdigepealt veenduma
selliste  meetmete vajalikkuses ja proportsionaalsuses, sh analulsides eelkdige
alternatiivseid meetmeid, mida saaks rakendada, nditeks politseikontrollide tegemine
kooskdlas Euroopa Liidu Kohtu praktikaga. Kui piirikontroll on vaja ajutiselt
taaskehtestada, peaksid liikmesriigid rakendama leevendusmeetmeid, et minimeerida
kahjulikku mdju reisimisele Schengeni alal.

2. komponent. ,[M]erchddaliste otsingu- ja pdéstetodd, mis on algatatud ja ellu viidud
kooskdlas maérusega (EL) nr656/2014 ja rahvusvahelise 6igusega ning toimuvad
olukordades, mis v@ivad tekkida merepiiridel teostatava patrull- ja vaatlustegevuse kiigus‘®,

Poliitilised prioriteedid

Elude kaitsmine ja paastmine vélispiiridel on Euroopa integreeritud piirihalduse peamine
prioriteet. Suutlikkus ja operatiivne valmisolek teha otsingu- ja paéasteoperatsioone ning kdigi
asjaosaliste vaheline koost66 peaks olema valistel merepiiridel toimuva merepiiri patrull- ja
vaatlustegevuse oluline ja lahutamatu osa, et téita liikmesriikide ELi ja rahvusvahelisest
digusest tulenevaid otsingu- ja paastekohustusi®.

Strateeqilised suunised

1. On vaja tbhustada koost6od liikmesriikide otsingu- ja péé&steasutuste vahel ning muude
asutustega, kes vdivad olla kaasatud otsingu- ja paastetegevusse, muu hulgas edendades
dialoogi valdkonna kdigi asjaomaste osalejatega. Selle eesmark on vahendada
surmajuhtumeid merel, séilitada meresdiduohutus ja tagada tdhus rande haldamine
kooskdlas asjakohaste diguslike kohustuste ja komisjoni soovitusega (EL) 2020/1365%°.

2. Otsingu- ja paastetoddele tuleks l&heneda koordineeritumalt, kusjuures Euroopa otsingu-
ja pééstetoode kontaktrihm peaks parandama lipu- ja rannikuriikide vahelise koostto ja
koordineerimise vahendeid ning vilja tootama Oigeaegse ja taieliku teabevahetuse
parimad tavad'?.

8 Euroopa piiri- ja rannikuvalve maaruse artikli 3 18ike 1 punkt b.

% Rahvusvaheline mereotsingute ja -paaste konventsioon, 1979.

10 Komisjoni soovitus (EL) 2020/1365 liikmesriikidevahelise koostéd kohta seoses operatsioonidega, mida
teostavad eradiguslikele Uksustele kuuluvad v6i nende kasutatavad laevad otsingu- ja péaastetegevuse
eesmargil.

11 'vahemere keskosa kasitlev ELi tegevuskava, komisjoni 21. novembri 2022, aasta ettepanek.




3. EL ja liikmesriikide ametiasutused peaksid tugevdama koosto6d prioriteetsete kolmandate
riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, muu hulgas t6hustades kolmandate riikide
ametiasutuste ja ELi ametite vahelist operatiivkoostood.

4. Ameti ja liikmesriikide merepiiri valvamise operatsioonide kavandamise ja rakendamise
kdigis etappides tuleks taielikult arvesse votta liilkmesriikide otsingu- ja paastetegevusalast
vastutust. Liikmesriikide otsingu- ja paésteasutustega (merepéaste koordinatsioonikeskus),
riikliku koordinatsioonikeskuse ja rahvusvahelise koordinatsioonikeskusega tuleks
kehtestada standardkord ja standardne tédkord ning neid korraparaselt testida. Samuti
tuleks uurida vBimalusi sarnaste koordineerimismehhanismide loomiseks liikmesriikide ja
partnerriikide vahel. Lisaks peaksid kdik patrullid ja tehnilised to6tajad, kes osalevad
merepiiri  patrull- ja vaatlustegevuses, sealhulgas Frontexi koordineeritavates
uhisoperatsioonides vdi merel toimuvates piirivalve kiirreageerimisoperatsioonides, olema
nduetekohaselt koolitatud, sealhulgas po6hidiguste alal, ja nduetekohaselt varustatud
vBimalike otsingu- ja paastettdde jaoks, sealhulgas omama suutlikkust tegutseda vajaduse
korral sindmuskohal koordinaatoritena.

5. Otsingu- ja paastetegevuse toetamise suutlikkust tuleks veelgi suurendada, pakkudes ELi
ja liikmesriikide tasandil merepiiri valvamise operatsioonides osalevatele tdotajatele
vajalikku koolitust. Amet peaks korraldama vajaduste hindamise ning pakkuma
liilkmesriikidele kooskdlas oma volitustega suuremat operatiiv- ja tehnilist tuge, sealhulgas
ressursside kasutuselevottu, et parandada nende suutlikkust ja aidata seel&bi kaasa
inimelude p&astmisele merel.

6. EUROSURI suutlikkust toetada otsingu- ja pé&steoperatsioone ning inimelude pé&astmist
merel patrull- ja vaatlustegevuse kaigus tekkida vdivates olukordades tuleks taielikult
rakendada ja kohaldada koosk6las Euroopa piiri- ja rannikuvalve maaruse ja komisjoni
rakendusmaarusega (EL) 2021/581%2,

3. komponent. ,,[S]isejulgeoleku riskide analiiiis ning vélispiiride toimimist voi julgeolekut

modjutada vdivate ohtude analiiiis“*®.

Poliitilised prioriteedid

Euroopa integreeritud piirihaldus peaks pdhinema riskianaltitsil. ELi ja liikmesriikide tasandil
peaksid olema kattesaadavad usaldusvaarsed, pdhjalikud ja integreeritud riskianallisid ning
neid tuleks kasutada poliitiliseks, strateegiliseks ja operatiivseks planeerimiseks ning otsuste
tegemiseks. Riskianalliis peaks pakkuma analliusitulemusi ja soovitusi kontseptsioonide ja
konkreetsete meetmete kohta (juriidilised, tehnilised ja operatiivsed), et digeaegselt maandada
praeguseid ja vOimalikke riske ja n6rkusi, mis hdlmavad Euroopa integreeritud piirihalduse
kogu kohaldamisala EL.i ja litkmesriikide tasandil.

Strateeqilised suunised

12 Komisjoni 9. aprilli 2021. aasta rakendusmaarus (EL) 2021/581 Euroopa piiride valvamise siisteemi
(EUROSUR) olukorrapiltide kohta.
13 Euroopa piiri- ja rannikuvalve maaruse artikli 3 18ike 1 punkt c.




1. Frontexi haldusndukogu® vastu véetud Euroopa uhist integreeritud riskianaliiusi
mudelit tuleb korrapéraselt ajakohastada ja kdik liikmesriigid peavad seda rakendama
ning seda tuleb teha nii ELi kui ka litkmesriikide tasandil.

2. Selleks et toetada kooskdlastatud ELi meetmeid vélispiiride haldamise parandamiseks ja
sisejulgeoleku  sdilitamiseks, peaksid liikmesriigid looma vajaliku  riikliku
(organisatsioonilise, haldusliku ja tehnilise) suutlikkuse, et teha (htseid riskianalilse,
hédaolukorra lahendamise plaane ja haavatavuse hindamisi. Frontexi pakutavad
riskianalliisid ja -menetlused tuleks 16imida riikliku integreeritud piirihalduse
riskianalliisi koostamise protsessiga, mis hdlmaks neljatasandilise riiki sissepéasu
kontrollimise mudeli k&iki tasandeid.

3. Luua tuleks spetsiaalsed riskianalliusi struktuurid, mis on volitatud koguma, to6tlema ja
koostama asjakohaseid andmeid kdigilt integreeritud piirihalduses osalevatelt riiklikelt
asutustelt, ning neid peaks haldama piisav arv spetsialiseerunud ja koolitatud t66tajaid.

4. Kuigi riskihindamisi tuleks alati teha enne Frontexi koordineeritavaid Uhisoperatsioone ja
nende ajal, peaks amet veelgi suurendama oma suutlikkust pakkuda sihtotstarbelisi
riskianaliisivahendeid, mis h6lmavad esilekerkivaid ohte ja toetavad kriisiohjeprotsesse.

5. Koostddd asjaomaste ELi ja riiklike asutuste, naiteks tolliasutuste vahel, eelkdige
Frontexi, Europoli, Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-
ststeemide Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Ameti (eu-LISA), Euroopa Liidu
Pohidiguste Ameti (FRA), ELi varjupaigaameti ja komisjoniga (sealhulgas vajaduse
korral OLAFiga) ja nende vahel tuleks riskianallisi valdkonnas veelgi tugevdada. Selle
eesmérk on tagada pdhjalikum analtls seoses ohtudega valispiiride terviklikkusele ja
sisejulgeolekule, sealhulgas Schengeni ala nduetekohasele toimimisele. Europol ja
Frontex peaksid tegema tihedamat koostodd raske ja organiseeritud Kkuritegevuse
pbhjustatud ohtudele hinnangu andmisel (EU SOCTA)® ja muude aruannete koostamisel,
vOttes arvesse lisavaartust, mida Frontexi riskianalliis vdib anda seoses piiritlese
kuritegevuse tuvastamise ja uurimisega vélispiiridel. Ebaseadusliku tulirelvakaubanduse
vastases ELi tegevuskavas 2020-2025 teatati madruse (EL) nr 258/2012° |abivaatamisest.
2022. aasta oktoobris vottis komisjon vastu ettepaneku kédesoleva madruse uuesti
sOnastamiseks, et paremini kéasitleda tsiviilkasutuses olevate tulirelvade importi, eksporti
ja transiiti. Uuesti sdnastatud ettepanekus keskendutakse muu hulgas paremale
riskianallusile teabevahetuse kaudu asutuste vahel, kes tegelevad tsiviilkasutuses olevate
tulirelvade, nende oluliste osade ja laskemoona impordi, ekspordi ja transiidiga. ELi
narkostrateegias ja tegevuskavas 2021-2025 rakendatakse uimastiprobleemi suhtes
lilkmesriikide, ELi ja rahvusvahelisel tasandil tGenduspdhist, integreeritud,
tasakaalustatud ja valdkondadevahelist ldhenemisviisi ning esitatakse joulised

14 Frontexi haldusnGukogu 21. septembri 2021. aasta otsus 50/2021, millega voetakse vastu Uhtne integreeritud
riskianaliisi mudel.

15 Raske ja organiseeritud kuritegevuse péhjustatud ohtude hinnang (SOCTA) | Europol (europa.eu).

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. martsi 2012. aasta maarus (EL) nr 258/2012, millega rakendatakse
rahvusvahelise organiseeritud Kkuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
konventsiooni tdiendava tulirelvade, nende osade ja laskemoona ebaseaduslikku valmistamist ja nendega
ebaseaduslikku kauplemist tdkestava URO protokolli (URO tulirelvade protokoll) artiklit 10 ning kehtestatakse
tulirelvade, nende osade ja laskemoona ekspordilubade andmise menetlus ning importi ja transiiti kasitlevad
meetmed (ELT L 94, 30.3.2012, Ik 1).



https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report
https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report

narkootikumide pakkumise vahendamise meetmed, sealhulgas uimastite ja uimastite
lahteainete ebaseadusliku hulgikaubanduse avastamise suurendamine ELi sisenemise ja
sealt véaljumise kohtades ning seoste kasitlemine muude julgeolekuohtudega.

6. Amet peaks veelgi tugevdama oma prognoosimisvéimet, kasutades vdimalikult
ulatuslikke vajaliku usaldusvéérse ja asjakohase teabe allikaid.

7. Strateegilisemas kontekstis on kaks korda aastas tehtav strateegiline riskianalts oluline
vahend, mis peaks vBimaldama ametil to6tada vélja pikaajaline arusaam ELi suunduvatest
ja ELi-sisestest randevoogudest seoses randesuundumuste, -mahtude ja -teedega. Samuti
aitab see kindlaks teha probleeme, sealhulgas pettuse teel saadud ja vdltsitud
reisidokumentide kasutamist vélispiiridel ja Schengeni alal ning tagasisaatmisel ja toetab
seega poliitiliste otsuste tegemist ja pikaajalise suutlikkuse arendamist. Tuvastatud
probleemid peaksid keskenduma ka vaikese tdendosusega, kuid suure mdjuga nahtustele,
nagu pandeemiad ja nendest tulenevad terviseohud. Viimane kéttesaadav anallilis peaks
alati  kajastuma Euroopa integreeritud piirihalduse mitmeaastase strateegilise
poliitikatsukli rakendamises, et amet vOtaks seda arvesse Euroopa integreeritud
piirihalduse tehnilises ja tegevusstrateegias ning liikmesriigid oma riiklikes strateegiates.

8. Pérast iga strateegilise riskianallilsi avaldamist peaks amet alustama liikmesriikide ja
komisjoniga arutelu selle Gle, kuidas parandada iga kahe aasta tagant tehtava anallusi
kvaliteeti ja toimivust.

9. Kooskdlas Euroopa piiri- ja rannikuvalve maérusega ning isikuandmete kaitset késitlevate
ELi Oigusaktide ndudeid taielikult jargides tuleks luua ametlik mehhanism teabe ja
jalitusteabe vahetamiseks kolmandate riikidega, eelkdige potentsiaalsete paritoluriikide ja
asjaomaste transiidiriikidega. Liikmesriigid ja Frontex peaksid seda sdilitama ja veelgi
arendama, et parandada riskianaltitsi ja tagada sihipdarasemad operatiivmeetmed.

4. komponent. ,[LJiikmesriikidevaheline ja liikmesriikide ning FEuroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti vaheline teabevahetus ja koostd6 [Euroopa piiri- ja rannikuvalve]
méaarusega hoélmatud valdkondades, sealhulgas Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
koordineeritav toetus“!’.

Poliitilised prioriteedid

On vaja koordineeritud ja integreeritud viisil luua Euroopa ja riikide suutlikkus ning seda
kasutada ja arendada, et tagada Euroopa integreeritud piirihalduse kdigi aspektide t6hus ja
thtne rakendamine kdigis olukordades ja neljatasandilise riiki sissepééasu kontrollimise mudeli
koigil tasanditel. Euroopa piiri- ja rannikuvalvel, mis koosneb ametist ning liikmesriikide
piirivalve- ja tagasisaatmisasutustest, peaks olema pidev ja testitud valmisolek reageerimiseks
koigile vdimalikele vahejuhtumitele valispiiridel ning uutele n&htustele, mis mdjutavad
piirikontrolli ja tagasisaatmise toimimist. K®oigil valispiiri I6ikudel peaks olema
kiirreageerimisvdime ja vajalik suutlikkus eri liiki Ghisoperatsioonide tdhusaks labiviimiseks.
Selle komponendiga hélmatud teabevahetus peaks toimuma digeaegselt.

17 Euroopa piiri- ja rannikuvalve maaruse artikli 3 16ike 1 punkt d.




Strateeqilised suunised

1.

Liikmesriigid peaksid looma tBhusa riikliku koordineerimismehhanismi ja
tooprotsessid Euroopa piiri- ja rannikuvalve kdigi funktsioonide ja kogu tegevuse jaoks, et
tagada t6husus riiklikul tasandil ning koost6d Frontexiga. Liikmesriikidel peaks olema
kdigis ameti tegevusega seotud kisimustes vastutav (60péevaringne) riiklik
kontaktpunkt, nagu on satestatud Euroopa piiri- ja rannikuvalve maaruse artikli 13
I6ikes 1. Riiklik kontaktpunkt peaks esindama kdoiki piirihalduses ja tagasisaatmises
osalevaid riikide ametiasutusi. Riiklik kontaktpunkt peaks olema EUROSURIs teabe
vahetamise eest vastutavast riiklikust koordinatsioonikeskusest eraldiseisev.
Olukorrateadlikkust, reageerimisv@imet ja riikliku koordinatsioonikeskuse rolli tuleks
veelgi tugevdada ja integreerida koosk@las Euroopa piiri- ja rannikuvalve maarusega ja
komisjoni rakendusméaarusega (EL) 2021/581. Igal liikmesriigil peab olema taielikult
toimiv riiklik koordinatsioonikeskus, mis vastab Euroopa piiri- ja rannikuvalve méaaruse
artiklile 21.

Seirevahendite abil kogutud teavet, mis koondatakse ja mida riiklikud
koordinatsioonikeskused levitavad, tuleks kasutada nii reaalajas reageerimise suutlikkuse
suurendamiseks (nt pealtkuulamine) kui ka riskianaliiusi eesmargil.

Taiel mééaral tuleks &ra kasutada olemasolevaid ja tulevasi teabevahetusvahendeid,
eelkdige EUROSURI. Sellega seoses tuleks tagada tohus koostd6 ja koordineerimine nii
Euroopa piiri- ja rannikuvalve tegevuses osalevate riikide ametiasutuste kui ka Frontexi
vahel. Selline koostd0 ja koordineerimine tuleks ette naha EUROSURI raames, eelkdige
igas riiklikus koordinatsioonikeskuses.

Liikmesriigid peaksid korrapéraselt ametile esitama kogu vajaliku teabe valispiiride ja
tagasisaatmise valdkonna olukorra, suundumuste ja nendega seotud vGimalike ohtude
kohta. Seda teavet ei tohiks dubleerida. Seetdttu tuleks kehtestada mehhanism, mis tagab
erinevate teabekanalite koostalitlusvdime, et hdlbustada teabevahetust ja parandada
olukorrateadlikkust.

Liikmesriigid peaksid eraldama vajalikud inimressursid ja rahalised vahendid ning olema
pidevalt valmis taitma oma diguslikku kohustust anda kohustuslik ja vabatahtlik panus
Frontexi koordineeritavasse Euroopa kollektiivsesse suutlikkusse, eelkdige Euroopa
piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse ja tehniliste seadmete reservi.

Liikmesriigid ja amet peaksid tagama alalise korpuse jarkjargulise suurendamise, et
saavutada 2027. aastaks 10 000 ametniku juures selle taielik toovdime. Piisav personal ja
reageerimisvdime on olulised tegurid ebaseadusliku rénde ja piirijulgeolekuga seotud
ohtude tulemuslikul ké&sitlemisel, et mojutatud piirildikudel oleks vdimalik Kiiresti
reageerida ja suurendada suutlikkust.

Ametil tuleks kooskdlas Euroopa piiri- ja rannikuvalve maaruse artikli 62 16ikega 10 vélja
tootada terviklik toimimiskontseptsioon, mis peaks sisaldama vahemalt alalise korpuse
lahetamise plaani, selle operatiivtegevuse tulemuslikkuse ja suutlikkusega seotud néudeid
seoses eri ohtude ja tegevuskeskkondadega, selgeid kasu- ja juhtimisstruktuure, logistilist
tuge ja sisemise kvaliteedikontrolli mehhanismi.

Ameti suurema téhususe tagamiseks peaks Frontexi haldusndukogu vdtma vastu alalise
korpuse toimimiskontseptsiooni ja selle korrapdraselt labi vaatama. See vdimaldab
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

paremini suunata ameti operatiiv- ja tehniliste Ulesannete taitmist, eelkdige piirivalve
kiirreageerimisoperatsioonide kaivitamiseks konkreetsetes kriisiolukordades, sealhulgas
randajate drakasutamise juhtudel, ning tagada alalise korpuse ja seadmete Gigeaegse
lahetamise iga kord, kui selline kriis tekib.

Liikmesriikidel peaks olema kontrollitud vastuvotusuutlikkus, et saada vajaduse korral
toetust Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse ldhetamise kaudu.

Liikmesriikidel ja ametil peaks olema t6hus planeerimis-, koordineerimis- ja
rakendussuutlikkus, et korraldada riskianaltiiisil pdhinevaid operatsioone valispiiridel
ja/vdi kolmandates riikides kooskdlas Euroopa piiri- ja rannikuvalve maaruses satestatud
tingimustega. Jalitusteabel poOhinevat planeerimisprotsessi tuleks koordineerida ja
stnkroniseerida ameti ja liikmesriikide vahel, tagades vahendite tdhusa kasutamise.

Amet peaks arendama veelgi Uhisoperatsioonide kontseptsiooni, tagades piisava
paindlikkuse ja suutlikkuse kohaldada eri mudeleid sdltuvalt konkreetsest
tegevusstsenaariumist.

Frontex peaks veelgi parandama haavatavuse hindamise tulemuste integreerimist
valmisolekusse, hddaolukorra lahendamise plaanidesse ja vajaduste hindamisse. Sellega
tagatakse, et litkmesriikidel on suutlikkus mitte ainult kindlustada oma valispiire, vaid ka
anda oma panus alalisse korpusesse, sealhulgas kiirreageerimisse ja tehniliste seadmete
reservi. Selles protsessis peaks amet votma arvesse ka Schengeni hindamismehhanismi ja
haavatavuse hindamise sunergiat.

Teabevahetus on liikmesriikidevahelise ning liikmesriikide ja Frontexi vahelise
operatiivkoostd6 (ks pohikomponente. Seda tuleb teha turvalisel viisil spetsiaalse
sidevdrgu kaudu, eelkdige juhul, kui teabevahetus hdlmab salastatud teavet kuni tasemeni
CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL. Liikmesriigid ja Frontex peavad alati
taielikult jargima ELi andmekaitsealaste digusaktide ja infoturbe ndudeid koosk6las ameti
kehtestatud julgeolekueeskirjadega.

Amet peab tagama pideva seire ja olukorrateadlikkuse ning jagama seda teavet
EUROSURI kaudu riiklike koordinatsioonikeskustega, eelkdige selleks, et esitada
reaalajas aruandeid kriisiolukorraga seotud piiriala ja vastava piirieelse ala kohta.

Ameti tehnilise suutlikkuse arendamise ja omandamise mitmeaastane strateegia ja
sellega seotud rakenduskava peavad toimima paindliku vahendina, et pakkuda pikaajalisi
lahendusi alalise korpuse varustamiseks tehniliste ressurssidega, sealhulgas v6imalusega
aktiveerida alternatiivseid vdimalusi koige Kkriitilisemate vajaduste rahuldamiseks (st
Ohuseire).

Koordinatsioonikeskuste kontseptsiooni tuleks veelgi arendada, keskendudes tb6husa
operatiivreageerimise tagamisele, eelkdige esmase vastuvotu piirkondades valispiiril ja
piiripunktides, sealhulgas suutlikkuse suurendamise elemendina.

Koik Euroopa piiri- ja rannikuvalve kogukonnad peaksid (htselt kohaldama ameti
tehnilisi standardeid seadmete ja teabevahetuse, sealhulgas sisteemide ja vorkude
vastastikuse thendamise kohta. Euroopa piiri- ja rannikuvalve peaks tegema koost66d
standardimisprotsessi alal, et tagada kasutatavate seadmete koostalitlusvéime ja
uhilduvus asjaomaste info- ja sidestisteemidega ning EUROSURIga.

Frontex ja litkmesriigid, keda abistab eu-LISA, peaksid oma padevuse piires vélja todtama
asjakohased meetodid (statistika, profiilid, tédmeetodite vahetamine), et véltida seadusega
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lubatud kanalite vaarkasutust ja jélgida viisandude kaotamise jargset jarelevalvet,
sealhulgas rakendades tShusalt uute infosusteemide (VIS, ETIAS, EES jne) asjakohaseid
vahendeid.

5. komponent. ,,[A]sutustevaheline koostdo litkmesriikides piirikontrolli voi muude piiril
taidetavate Ulesannete vOi tagasisaatmise eest vastutavate riiklike asutuste vahel, sealhulgas
korraparane teabevahetus olemasolevate teabevahetusvahendite kaudu, sealhulgas asjakohasel
juhul koostdo pdhidiguste kaitse eest vastutavate riiklike organitega“!®.

Poliitilised prioriteedid

Euroopa integreeritud piirihaldus peaks olema koostoopdhine. Asutustevaheline koostto
tuleks riiklikul tasandil hésti toimima panna, et tagada integreeritud piirihalduse terviklik,
sektoritilene, Uhine ja kulutdhus rakendamine, sealhulgas pGhiGiguste kaitsmise eest
vastutavate riiklike asutuste vahel, nagu riiklikud inimd@iguste kaitse asutused, ombudsmanid,
riiklikud ennetusmehhanismid ja vajaduse korral riiklikud jarelevalvemehhanismid.
Tdojaotus, koostdostruktuurid, suutlikkuse thine kasutamine, sidekanalid ja stinkroniseeritud
tookorrad peaksid olema tapselt méératletud ja konsolideeritud.

Strateeqilised suunised

1. K®oigi piirihalduses osalevate asjaomaste riiklike asutuste vaheline koost66 peaks
toimuma selgelt méaératletud eeskirjade ja protsesside kohaselt. Sellist koost6dd
reguleerivas raamistikus tuleks arvesse votta asjaomaste litkmesriikide institutsioonilist ja
halduslikku eripara. Seda tuleks ellu viia koosttdlepingutega, milles sétestatakse
konkreetsed koostéovormid ja konkreetsed meetmed.

2. Peamised koostdovaldkonnad peaksid h6lmama tGhusat teabevahetust, Ghist riskianallisi,
Uhisoperatsioone ning Euroopa ja riikliku suutlikkuse Uhist kasutamist kooskdlas
padevusega, koolitust ning pdhidiguste kaitset ja edendamist kogu piirihaldustegevuses ja
kdigis piirihaldusoperatsioonides. Merepiiride puhul on merendusvaldkonna teadlikkuse
séilitamiseks oluline ka toimiva merendusvaldkonna tihise teabejagamiskeskkonna (CISE)
loomine 2024. aastaks. CISE vdimaldab valdkondadevahelist ja piiritilest turvalist
teabevahetust ELi ja EFTA liikmesriikide eri mereseireasutuste vahel, nagu ranniku- ja
piirivalve, toll, tldine diguskaitse, kalanduskontroll jne.

3. lgas riiklikus strateegias tuleks kehtestada tsentraliseeritud mehhanism, et tagada téhus
koordineerimine integreeritud piirihalduse Gldise jarelevalve eest vastutava riikliku
asutuse ning kdoigi piirihalduse eest vastutavate riiklike asutuste ja muude litkmesriikide
vastavate asutuste vahel.

Liikmesriikidevahelist kahepoolset piirkondlikku ja mitmepoolset operatiivkoost6dd
tuleks veelgi arendada, kui selline koostoo on kooskdlas ameti ilesannetega. Ameti toetust
ning Euroopa thist suutlikkust ja vahendeid (nt EUROSUR) tuleks tdielikult dra kasutada.

4. Tollikontroll ei ole Schengeni acquis’ osa ja kdik Schengeni lepinguga tihinenud riigid ei
ole tolliliidu liikmed. Sellest tulenevalt ei ole tollikontroll otseselt Euroopa integreeritud

18 Euroopa piiri- ja rannikuvalve maaruse artikli 3 18ike 1 punkt e.
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piirihalduse kontseptsiooni osa. Sisejulgeoleku valdkonna tollitilesanded ja muud
valispiiridel to6tavad asutused on aga kaasatud Euroopa integreeritud piirihaldusesse
asutustevahelise koostd6 komponendi kaudu. Piirivalveametnike ja tolli kui strateegiliste
partnerite vahelist koost6od tuleks koigil tasanditel veelgi arendada integreerimaks
paremini isikute ja kaupade kontrolli, et tagada sujuv ja turvaline piiritiletus. Konkreetselt
tdhendab see seda, et piirivalveametnike ja tolliasutuste vaheliseks koostooks peaks olema
selgelt kehtestatud digusraamistik, mis hdlmab selgelt maaratletud td6jaotust,
funktsionaalseid koostoostruktuure ja koostalitlusvdimelist tehnilist keskkonda, tagades
tiheda ja praktilise koost6o kdigil tasanditel.

5. Piirihalduse toetamise ja piirililese kuritegevuse vastase vditlusega seotud
Oiguskaitsekoostood tuleks veelgi arendada riiklikul tasandil. See tagab parema
koordineerimise ning teabe, suutlikkuse ja slsteemide tulemusliku ja kulutdhusa
kasutamise. See on vajalik piiritilese kuritegevuse, terrorismi ja ebaseadusliku sisseréande
ennetamiseks ja avastamiseks ning randajate elu paastmiseks. Sellel koost6dl peaks olema
selge Biguslik alus koostodkokkulepete vdi -lepingute ja standardsete téokordade kaudu.
Piirikontrolli Glesandeid peaks alati taitma padev riiklik asutus.

6. Koostodd peaks hdlbustama ja edendama ka kuritegevusega seotud ohte kasitlev
valdkondadevaheline Euroopa platvorm (EMPACT)* kui alaline vahend ja tookindel
raamistik, mis Ghendab liikmesriikide diguskaitseasutusi, ELi institutsioone, organeid ja
asutusi ning paljusid valdkondadevahelisi partnereid, et vdidelda raske ja organiseeritud
kuritegevuse vastu.

6. komponent. ,[K]oostdd asjaomaste liidu institutsioonide, organite ja asutuste vahel

[Euroopa piiri- ja rannikuvalve] méarusega hdlmatud valdkondades, sealhulgas korrapérase

teabevahetuse kaudu“?°,

Poliitilised prioriteedid

Euroopa integreeritud piirihaldus peaks olema koost60pdhine. Euroopa piiri- ja rannikuvalve
asutustevaheline koost60 teiste Euroopa sidusrihmadega tuleks hasti toimima panna, et
tagada Euroopa integreeritud piirihalduse terviklik, sektorililene, Uhtne ja kulutShus
rakendamine.

Strateeqilised suunised

1. Alustuseks tuleb O6elda, et asutustevaheline koostod ELi tasandil peaks l&htuma
koostookokkulepetest, eelkdige tookorrast, mille Frontex on sdlminud asjaomaste EL.i
institutsioonide, organite ja asutustega, kellele on osutatud Euroopa piiri- ja rannikuvalve
madruse artiklis 68. Peamised koostddvaldkonnad on seotud t6husa teabevahetuse, thise
riskianallisi, Uhisoperatsioonide ning Euroopa ja riikliku suutlikkuse thise kasutamisega
kooskdlas péadevusega. ELi tasandil tuleks veelgi arendada mitmeotstarbeliste

19 https://www.consilium.europa.eu/et/policies/eu-fight-against-crime/.
20 Eyuroopa piiri- ja rannikuvalve maaruse artikli 3 1dike 1 punkt f.
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operatsioonide kontseptsiooni, mis pdhineb riskianalulsil, austades samas téielikult
selliste operatsioonidega seotud ELi tasandi osalejate pohitlesandeid ja kohustusi.
Olemasolevate ja tulevaste teabevahetusvahendite, eelkdige EUROSURI taielikku
potentsiaali tuleks kasutada operatiivselt ELi tasandil. EUROSURI Uhendteenuste poolset
teabe kogumist tuleks veelgi arendada, kohaldades Frontexi ning vastavate ELi
institutsioonide, organite ja asutuste vahelist todkorda, et osutada liikmesriikidele ja
Frontexile Euroopa integreeritud piirihaldusega seotud lisavaartusega teabeteenuseid.
Euroopa koostédd rannikuvalvetlesannete valdkonnas tuleks veelgi arendada, et
suurendada olukorrateadlikkust merel ja reageerimisvdimet ning toetada sidusaid ja
kulutdhusaid meetmeid ELi ja liikmesriikide tasandil. Selleks et edendada selle koostto
uhtlustatud rakendamist ELi ja liikmesriikide tasandil, tuleks laialdaselt kohaldada
rannikuvalveilesannete taitmisel tehtava Euroopa koostdo praktilist kasiraamatut?.,

. Asjakohaste kogu ELi hdlmavate infoststeemide (EES, ETIAS, SIS, VIS, Eurodac ja
ECRIS-TCN-susteem) koostalitlusvdimet tuleks digeaegselt rakendada ja vajaduse korral
veelgi arendada, et tagada eri vahendite tbhusam kasutamine. Neli uut koostalitlusvdime
komponenti — Euroopa otsinguportaal (ESP), Uhine biomeetrilise voérdlemise teenus
(sBMS), Uhine isikuandmete hoidla (CIR) ja mitme identiteedi detektor (MID) —
integreerivad slsteemiarhitektuuri, et toetada nende eesmarke, tagades samal ajal isikute
nduetekohase tuvastamise, vOideldes identiteedipettuste vastu ja lihtsustades maératud
asutuste juurdepaasutingimusi.

Vajaduse korral tuleks kohaldada esmase vastuvotu keskuste kontseptsiooni, sealhulgas
standardset tookorda. KOigil asjaomastel asutustel (Frontex, Euroopa Liidu
Varjupaigaamet, Europol ja Euroopa Liidu Pohidiguste Amet) peaks olema pidev
valmisolek esmase vastuvdtu keskuste toetamiseks kooskdlas  vastuvdetud
kontseptsiooniga®?. Liikmesriikidel peaks olema juriidiline ja operatiivne valmisolek
Euroopa esmase vastuvdtu keskuste vastuvGtmiseks ja toetamiseks. Kui kooskdlas
Euroopa piiri- ja rannikuvalve maaruse artikliga40 on voéimalik luua réandehalduse
tugirthmi ja neid luuakse, koordineerib komisjon neid rihmi, nagu on séatestatud
maaruses.

Protsessi kdigis etappides tuleks tdhustada koordineerimist ja koostodd Europoli,
Eurojusti, Frontexi ja padevate riiklike asutuste vahel kuritegevusega seotud ohte
kasitleva valdkondadevahelise Euroopa platvormi?® (EMPACT) raames. Frontexi ja
Europoli  koostd6é eesmérk peaks olema holbustada piiritileses Kkuritegevuses
kahtlustatavate isikute tuvastamist, jargides taielikult eeskirju, millega on kindlaks
méaé&ratud kahe ameti tlesanded, ja isikuandmete kaitset k&sitlevaid ELi Gigusakte.
Frontexi ja riiklike piirivalveasutuste aktiivse osalemise keskmes peaksid olema need
strateegilised prioriteetsed valdkonnad, mis on otseselt seotud valispiiridega ja
piirikontrolli  Ulesannetega ning alati kooskdlas nende vastavate volituste ja
digusnormidega.

2L Komisjoni soovitus rannikuvalvellesannete taitmisel tehtava Euroopa koost60 praktilise kasiraamatu kohta
(C(2021) 5310 final).

22 Komisjoni teatis ,,Euroopa rinde tegevuskava®, COM(2015) 0240 final.

23 NBukogu jareldused organiseeritud ja rasket rahvusvahelist kuritegevust kasitleva ELi poliitikatsikli plsiva

jatkamise kohta: EMPACT 2022+, 6481/21.
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8. Frontex peaks tegema koost6édd komisjoniga (sealhulgas OLAFiga), eelkdige selleks, et
anda ndu piirihaldusmeetmete véljatootamise kohta kolmandates riikides, ning vajaduse
korral litkmesriikide ja Euroopa valisteenistusega tollivaldkonna toiminguteks (sealhulgas
riskijuhtimise ja pettusevastase Vvditluse alastes klsimustes), kui need tegevused
taiendavad Uksteist.

7. komponent. ,,[K]oost66 kolmandate riikidega ké&esoleva [Euroopa piiri- ja rannikuvalve]
maéaarusega hélmatud valdkondades, keskendudes eelkdige naabruses asuvatele kolmandatele
riikidele ning nendele kolmandatele riikidele, mis on riskianalulsi alusel tuvastatud kui
paritoluriigid voi ebaseadusliku rande transiidiriigid*?*.

Poliitilised prioriteedid

Liikmesriigid ja amet peavad tegema Euroopa integreeritud piirihalduse ja ELi rdndepoliitika
raames koostodd kolmandate riikidega. Praktiline koost6d Euroopa integreeritud piirihalduse
valdkonnas kolmandate riikidega ELi ja liikmesriikide tasandil peaks olema kooskdlas tihise
vélis- ja julgeolekupoliitikaga ning vastama ELi ja rahvusvahelisele digusele, sealhulgas
pohidigustele ning tagasi- ja valjasaatmise lubamatuse pdhimottele, et ennetada
ebaseaduslikku sisserdnnet ja selle vastu vdidelda, tbhustada tulemuslikku tagasisaatmist,
ennetada piiritlest kuritegevust ja hlbustada seaduslikku reisimist.

Koost6d kolmandate riikidega Euroopa integreeritud piirihalduse edendamisel teenib eelkdige
eesmérki suurendada nende strateegilist, operatiiv- ja koostoosuutlikkust piirikontrolli,
riskianalulsi ning tagasisaatmise ja tagasivOtmise valdkonnas, voOttes arvesse ELi uldisi
suhteid nende riikidega. Seda silmas pidades on Euroopa véartuste ja standardite edendamine
kolmandates riikides keskse tahtsusega. Esmatahtsaks tuleks pidada naaberriike ning
ebaseadusliku sisserande paritolu- ja transiidiriike. Nende riikide suutlikkus ja tahe ennetada
ebaseaduslikku rénnet, séilitada t6hus piirihaldus ja kontroll ELi suunduvate randevoogude
ule on oluline rande t6husaks haldamiseks. See aitab edendada vastastikuseid ja terviklikke
randepartnerlusi paritolu- ja transiidiriikidega.

Strateeqilised suunised

1. Euroopa integreeritud piirihalduse valdkonnas kolmandate riikidega tehtav koost66 peaks
pohinema lepingutel ja/v6i kokkulepetel ning olema téielikult kooskdlas liidu digusega,
sealhulgas isikuandmete kaitse, pohidiguste austamise ja rahvusvahelise Gigusega, ka
tagasi- ja valjasaatmise lubamatuse pdhimdttega. Nendes lepingutes (sealhulgas staatust
késitlevad kokkulepped ja tookorrad) tuleks Kkindlaks mé&érata padevad asutused,
koostoostruktuurid ja koost6 ulatus ning kehtestada vastutuse jaotamise eeskirjad.

2. Soodustatakse liitkmesriikide ja kolmandate riikide vahelist operatiivkoost6dd, kui selline
koostod on kooskdlas Frontexi volituste ja toimimise ning Frontexi eesmaérkide
saavutamisega ja ELi tldiste suhetega nende riikidega.

24 Euroopa piiri- ja rannikuvalve maaruse artikli 3 13ike 1 punkt g.
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10.

Liikmesriikide ja kolmandate riikide vaheline teabevahetus, eelkdige EUROSURI kohta,
peaks toimuma kahe- vdi mitmepoolsete lepingute vOi kokkulepete raames. Selleks
peaksid liikmesriigid jargima komisjoni soovitust EUROSURI raames toimuva
teabevahetuse néidissatete kohta, mis on vastu voOetud kooskdlas Euroopa piiri- ja
rannikuvalve maaruse artikli 76 16ikega 2%,

Labipaistvuse suurendamiseks peaks Frontex kooskdlas ameti rahvusvahelise koostoo
strateegiaga alati koostama ELi tasandi Ulevaate kolmandate riikidega piirihalduse ja
tagasisaatmise valdkonnas tehtavast operatiivkoostoost. See peaks pBhinema eelkdige
liilkmesriikidelt, komisjonilt ja ELi ametitelt saadud teabel.

Spetsiifiliste olukorrapiltide koostamisel EUROSURI-valiste osalistega peaksid
litkmesriigid ja Frontex jargima ja edendama Frontexi vélja tootatud teabevahetusalaseid
tehnilisi ja tegevusstandardeid.

Frontexi operatiivtegevust kolmandates riikides kavandatakse ja viiakse ellu kooskdlas
ELi ja asjaomase kolmanda riigi vahel sdlmitud staatust kasitlevate kokkulepete ja/vdi
Frontexi ja kolmandate riikide padevate asutuste vahel sdlmitud todkordadega. Nii
staatust késitlevad kokkulepped kui ka téokorrad peaksid pdhinema komisjoni vastu
voetud vastavatel mudelitel?®,

Koostdd kolmandate riikidega peab olema kooskdlas ELi ja rahvusvahelise igusega,
sealhulgas ELi diguse osaks olevate normide ja standarditega, seda ka siis, kui koost6o
kolmandate riikidega toimub véaljaspool Euroopa Liidu territooriumi. Isikuandmete
vahetamine kolmandate riikidega peab vastama isikuandmete kaitset kasitlevate EL.i
Oigusaktide nduetele.

Tugevdada tuleks mitmepoolset ja piirkondlikku koost6dd kolmandate riikidega.
Liikmesriikide riiklikke koordinatsioonikeskusi tuleks kasutada kontaktpunktidena, et
vahetada teavet naaberriikide ja teiste asjaomaste riikidega.

Kooskdlas ELi uuendatud tegevuskavaga randajate ebaseadusliku Gle piiri toimetamise
tokestamiseks?’ tuleks tugevdada koostddd peamiste kolmandate riikidega randajate
ebaseadusliku Gle piiri toimetamise ennetamiseks ja selle vastu vditlemiseks, sealhulgas
selliste operatiivpartnerluste kasutuselevotu kaudu, mille eesmérk on tokestada randajate
ebaseaduslikku tile piiri toimetamist?®. Seda koost66d toetavad kooskdlas oma volitustega
ELi ametid, eelkdige Frontex, Europol, Eurojust ja Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse
Amet (CEPOL), ning operatiivkoost66d toetatakse ELI finantsabi kaudu.

Kui kontaktametnike vorgustikel on tuvastatav potentsiaal aidata kaasa mitmesuguste
Euroopa integreeritud piirihaldusega seotud Ulesannete téaitmisele ELi ja liikmesriikide
tasandil, tuleks neid tdhusalt koordineerida ja nad peaksid saama ametilt pdhjalikku
toetust, et suurendada operatiivsuutlikkust ja tdhusust. Koost66- ja aruandluskanalid ja -
vormid peaksid olema kdigil tasanditel selged. Operatiivvajaduste korral peaks olema
tagatud pidev ja paindlik suutlikkus lahetada eri kohtadesse asjakohaste oskustega
kontaktametnikke voi eksperdirihmi. Frontexil peaks olema liikmesriikide ja muude

%5.C(2022) 300 final.

26 COM(2021) 829 final ja COM(2021) 830 final.

27, COM(2021) 591 final.

28 Seni on kaivitatud operatiivpartnerlused randajate ebaseadusliku le piiri toimetamise tdkestamiseks Maroko,
Nigeri ja L&&ne-Balkani riikidega.
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11.

12.

asjaomaste ELi asutuste esitatud teabel pdhinev téielik olukorrapilt eri liiki Euroopa
kontaktametnikest (Frontexi, Euroopa réande, Euroopa tagasisaatmise ja muude asutuste
kontaktametnikud) ja riiklikest sisserande kontaktametnikest. Kogutud teave peaks
rikastama riskianalttisi ja olukorrateadlikkust ELi ja litkmesriikide tasandil, sealhulgas
piirieelset luurepilti. Frontexi kontaktametnikud peaksid lahetusriigis ELi poliitika tldise
koordineerimise raames vahetama ka kogu asjakohast teavet vastavas riigis asuva ELi
delegatsiooniga. Sisserande kontaktametnike vdrgustikku tuleks taiel méaral dra kasutada,
et tbhustada koostodd ja koordineerimist kolmandate riikide sisserdnde kontaktametnike
vahel.

EL peaks koordineerima ja jalgima integreeritud piirihaldusega seotud suutlikkuse
suurendamist, toovisiite kolmandatesse riikidesse, tehnilist ndustamist, koolitust ja
tehniliste seadmetega toetamist. Frontex peaks jatkama integreeritud piirihaldusega
seotud ELi rahastatavate suutlikkuse suurendamise projektide ja programmide
rakendamist ELi kandidaatriikides ja muudes prioriteetsetes kolmandates riikides ning
teavitama neist komisjoni, eelkdige juhul, kui nende projektide ja programmide eesmark
on suurendada kolmandate riikide suutlikkust piirikontrolli, riskianalulsi ning
tagasisaatmise?® ja tagasivotmise valdkonnas. Frontex peaks tegema tihedat koostood ka
komisjoni rakenduspartneritega, et pakkuda ndustamist kogu piirihaldusmeetmete
rakendamise ajal naaberriikides ja muudes prioriteetsetes kolmandates riikides ning
komisjoni rakenduspartneritel soovitatakse nendes kusimustes ametiga konsulteerida kogu
projekti toimumise ajal. Liikmesriikide juhitavaid projekte tuleks rakendada tihedas
koostd0s Frontexiga; ameti oskusteavet tuleks kasutada téiel méaéaral projektide koigis
etappides. Amet peaks koostama ka pdhjaliku Ulevaate kdimasolevatest ja kavandatavatest
integreeritud piirihaldusega seotud suutlikkuse suurendamise projektidest ja toovisiitidest
kolmandates riikides.

Koostodd ja vastastikust tdiendavust Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika
piirihalduskomponendiga tsiviilmissioonide ja Frontexi vahel tuleks veelgi arendada, et
tagada olukorrateadlikkus ning toetada riskianallilisi ja Euroopa integreeritud piirihalduse
standardite edendamist, rakendades samal ajal meetmeid tegevuste kattumise valtimiseks.
Samuti peaks see tagama korrapdrase teabevahetuse ja koordineerimise, mis on seotud
kdigi asjaomaste osalejate pakutava rahastamisega, nagu komisjon, Frontex, Euroopa
valisteenistus ning Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika tsiviiltegevuses osalejad kohapeal.

8. komponent. ,,Schengeni alal vdetavad tehnilised ja operatiivmeetmed, mis on seotud
piirikontrolliga ja mille eesméark on tulla paremini toime ebaseadusliku rdndega ja vdidelda

paremini piiriiilese kuritegevusega

<30

25 Naiteks tehnilise abi projektid kolmandatele riikidele tagasisaatmise, tagasivétmise ja taasintegreerimise
valdkonnas — TAP4ARRR.
30 Euroopa piiri- ja rannikuvalve maaruse artikli 3 13ike 1 punkt h.
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Poliitilised prioriteedid

Valispiiride kontrolli ning tehniliste ja operatiivmeetmete vaheline talitluspidevus ja
koostalitlusvéime tuleks Schengeni alal hasti toimima panna, et tagada omavolilise teisese
rande, ebaseadusliku rande ja piiritilese kuritegevuse t6hus tokestamine.

Tuleks luua riiklik suutlikkus (valmidus) ebaseadusliku randega seotud politseikontrollide
tdhustamiseks territooriumil, sealhulgas sisemaa piirialadel, mida toetatakse muude
lilkmesriikide kasutuses olevate alternatiivsete meetmetega, mis véhendab sisepiiridel
piirikontrolli taaskehtestamise vajadust miinimumini.

Strateeqilised suunised

1. Lahtepunktina tuleb nii ELi kui ka litkmesriikide tasandil koostada pohjalik olukorrapilt
ning riskianallills kolmandate riikide kodanike ebaseadusliku saabumise ja ELi-sisese
teisese rande kohta, mis oleks aluseks sihiparastele ja proportsionaalsetele meetmetele.
Frontex koostab liikmesriikide téielikul toetusel ja koostdds teiste asjaomaste EL.i
ametitega Euroopa olukorrapildi. EUROSURI tuleks kasutada selle funktsiooni peamise
platvormina koos muude tdhusate ja Uhtsete andmekogumissisteemidega. Tdhustatud
koost6dd, néiteks Frontexi, Europoli ja Euroopa Liidu Varjupaigaameti vahelist koostood
korrapéraste aruannete koostamiseks, ja koordineerimist tuleks veelgi arendada,
sealhulgas thist riskianaltiisi, operatiivtavasid ja sujuvat teabevahetust piirivalveametnike
ja muude vélispiiril tootavate asutuste vahel, kooskdlas nende vastavate volitustega ja
jargides tdiel maaral andmekaitsealaseid Gigusakte. Nende hulka kuuluvad riiklikud
koordinatsioonikeskused, Schengeni alal todtavad ametiasutused, politsei- ja tollikoost6o
keskused ning muud asjaomased keskused. Mitmesuguseid kogu ELi hdlmavaid
infostisteeme tuleks tdhusalt kasutada koikides vastutavates asutustes, kellele on
seadusjargselt antud juurdepéés sellistele siisteemidele.

2. Frontexi ja asjaomaste politsei- ja tollikoostdd keskuste koordineeritavate
uhisoperatsioonide vahelist operatiivkoostddd tuleks veelgi arendada ja tugevdada.

3. Riiklikul tasandil peaks olema piisav suutlikkus t6hustada ebaseadusliku sisserdndega
seotud politseikontrolle kogu territooriumil ning teha riskianallusi pdhjal politseikontrolle
ja randekontrolli peamistel transporditeedel, sealhulgas piirialadel.

9. komponent. ,,[N]ende kolmandate riikide kodanike tagasisaatmine, kelle suhtes litkmesriik
on teinud tagasisaatmisotsused-L,

Poliitilised prioriteedid

Tagasisaatmisotsusega hdlmatud kolmandate riikide kodanike tdhus tagasisaatmine peaks
tagama, et kOik need, kellel ei ole Gigust ELi jaada, lahkuvad périselt EList. Euroopa
integreeritud piirihaldus peaks samuti tagama, et tagasisaatmismenetluse viivad ellu
nduetekohaselt koolitatud eksperdid humaansel, vaarikal ja kestlikul viisil, tdielikus kooskdlas

31 Euroopa piiri- ja rannikuvalve maaruse artikli 3 13ike 1 punkt i.
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tagasipdordujate pOhibigustega, eelkdige jargides tagasi- ja valjasaatmise lubamatuse
pdhimotet, kooskdlas ELi pohidiguste harta ning rahvusvahelise ja ELi digusega.

ELi ja litkmesriikide tasandil peaks olema haldus-, tehniline ja operatiivsuutlikkus
tagasisaatmisprotsesside, sealhulgas sunniviisilise ja vabatahtliku tagasipdtrdumise téhusaks
ja Uhtseks rakendamiseks, mis aitab kaasa ELi ihise tagasisaatmissusteemi loomisele, nagu on
sitestatud rande- ja varjupaigaleppes®®. ELi tugevamad struktuurid peavad samas tegema
tdhusamat koostéod kolmandate riikidega. See hdlmab ka 2021. aasta aprilli ELi vabatahtliku
tagasipoordumise ja taasintegreerimise strateegias®® satestatud meetmete suuna jargimist ja
rakendamist, edendades vabatahtlikku tagasip6ordumist ja tdhusat taasintegreerimist
tagasisaatmissusteemi lahutamatu osana.

Liikmesriigid peaksid téielikult dra kasutama operatiiv-, tehnilist ja praktilist tuge, mida
Frontex saab tagasisaatmise valdkonnas pakkuda, kasutades eelkdige Frontexi
tagasisaatmistaotlust  (FAR)  regulaar- ja tellimuslendude puhul, digitaalset
tagasisaatmisjuhtumite haldamise  sisteemi (RECAMAYS), Frontexi thiseid
taasintegreerimisteenuseid ning Frontexi toetust tagasisaatmise ja taasintegreerimise alase
ndustamise valdkonnas.

Strateeqilised suunised

1. Frontexi kui operatiivharu suutlikkust ja rolli liikmesriikide toetamisel
tagasisaatmisprotsessi kBigis etappides tuleks praktikas veelgi tugevdada ning suurendama
peaks Frontexi teenuste kasutamist liikmesriikides.

2. Liikmesriikide suutlikkust ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanikke
uhepoolselt voi Uhiselt tagasi saata tuleks suurendada, tootades vélja integreeritud ja
koordineeritud  riiklikud  digitaalsed tagasisaatmissisteemid, mis  p&hinevad
tagasisaatmisjuhtumite haldamise stisteemi mudelil (RECAMAS), mille amet on vélja
tootanud andmete vahetamiseks ja mis on kooskdlas Euroopa tagasisaatmispoliitikaga.
Kaésitleda tuleks integratsiooni ja koostalitlusvBimega seotud pisivaid probleeme, mis
tulenevad riiklikus tagasisaatmissuisteemis kasutatavatest erinevatest tehnoloogiatest, ning
vBimaldada seoseid EL.i tasandi digitaalsete vahenditega.

3. Ebaseadusliku rande haldamise rakendust (IRMA) tuleks veelgi arendada, et
parandada tagasisaatmisoperatsioonide ja tagasivotmiste kohta andmete kogumist. See
hdlbustab asjakohase operatiivteabe kavandamist, vahetamist ning tagasisaatmis-,
tagasivotmis- ja taasintegreerimismeetmete korraldamist ja rakendamist liikmesriikides.
Samuti vGimaldab see Frontexil tdita ennetavamat rolli tagasisaatmisoperatsioonide
kavandamise ja korraldamise, sealhulgas tagasisaatmiseelse abi andmise ja
taasintegreerimise toetamisel.

4. Frontexi ebaseadusliku rande haldamise rakendust (IRMA) tuleks veelgi arendada, et see
oleks koostalitlusvoimeline liikmesriikide tagasisaatmise IT-slisteemide ja muude

32 COM(2020) 609 final, 23.9.2020.
3 COM(2021) 120.
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10.

asjakohaste  IT-vahenditega tagasisaatmise, tagasiviotmise ja taasintegreerimise
rakendamiseks.

Kdik sidusrihmad (komisjon, Frontex, litkmesriigid) peaksid tegema to60d tagasisaatmise,
taasintegreerimise ja tagasivOotmisega seotud andmete kogumise tdhustamiseks ning
tootama vélja eesmérgiparased analultika-, analitsi- ja olukorrateadlikkuse vahendid
tagasisaatmise toimimise kohta, et v@imaldada tagasisaatmise ja tagasivOtmise
ettevaatavat plaanimist.

Liikmesriigid peaksid investeerima  tagasisaatmise  ja  taasintegreerimise
ndustamisstruktuuridesse, tagades, et ndustamine on kattesaadav tagasisaatmisprotsessi
kdigis etappides ja et ndustajad on asjakohaselt koolitatud. Kooskdlas ELi tagasisaatmise
alase ndustamise raamistikuga tuleks vabatahtliku ja sunniviisilise tagasisaatmise
menetluste ajal (sealhulgas kinnipidamisel) teha kattesaadavaks ndustamine, et soodustada
ja korraldada tagasisaatmist. Frontex on liikmesriikide toetamiseks tagasisaatmise ja
taasintegreerimise alase ndustamise valdkonnas valja tdotanud téokava, mida
rakendatakse tihedas koosttds liikmesriikidega.

Vabatahtliku tagasipéordumise ja taasintegreerimise edendamine ja ulatuslikum
kasutamine on koosk@las ELi vabatahtliku tagasipéordumise ja taasintegreerimise
strateegiaga® ELi Uhise tagasisaatmissiisteemi lahutamatu osa. Taasintegreerimise
toetamine innustab tagasipdordujaid koostddd tegema ja edendab ka koost6od kolmandate
riikidega, suurendades nende vastutust oma kodanike tagasisaatmise, tagasivotmise ja
taasintegreerimise valdkonnas.

Frontex on valja to6tanud Uhised taasintegreerimisteenused, mida osutatakse
liilkmesriikidele tagasisaatmise ja taasintegreerimise eesmaérgil. Uhiste
taasintegreerimisteenustega hdlmatud riikide arvu tuleks suurendada, et see vastaks
liilkmesriikide vajadustele ning liikmesriigid peaksid neid teenuseid taielikult &ra kasutama
ja tegema need kéattesaadavaks nii vabatahtlikult kui ka sunniviisiliselt tagasipodrdujatele.
Frontexi osutatavate Uhiste taasintegreerimisteenuste ning asjaomaste kolmandate riikide
riiklike struktuuride ja mehhanismide, kui need on olemas, vahel tuleks piilida saavutada
stinergiat ja jarjepidevust.

Liikmesriigid peaksid téielikult tagama oma suutlikkuse aidata kaasa Euroopa
tagasisaatmisoperatsioonidele, mida koordineerib vdi korraldab Frontex, sealhulgas
tagasisaatmise jarelevalve valdkonnas. Liikmesriigid ja Frontex peaksid veelgi arendama
oma suutlikkust jalgida kdiki tagasisaatmisoperatsioone.

Litkmesriigid peavad tagama piisava suutlikkuse koguda pdgenemise ohu kohta andmeid
ja tootada valja riskianalliis, et kohaldada teisese rande vahendamiseks Kinnipidamist ja
kinnipidamise alternatiive, ning arendama kinnipidamise ja kinnipidamise alternatiividega
seotud tehnilist suutlikkust. Kinnipidamistingimused peaksid olema kooskdlas
rahvusvahelise ja ELi digusega. Selleks et hdlbustada ja kiirendada tagasisaatmisprotsessi,
julgustatakse liikmesriike tagama iksteise tagasisaatmisotsuste tunnustamine®.

34 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,ELi vabatahtliku tagasipdrdumise ja taasintegreerimise
strateegia“ (COM(2021)120 final).

35 Komisjoni soovitus tagasisaatmisotsuste vastastikuse tunnustamise ja tagasisaatmise kiirendamise kohta
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 200/115/EU rakendamisel (C(2023) 1763).

19



11. Tuginedes ka komisjoni 24. jaanuaril 2023 vastu vdetud poliitikadokumendile
,Tulemuslikuma tagasisaatmise tegevusstrateegia suunas“,® peaksid koik asjaomased
sidusrihmad tdiel maéaral &ra kasutama tagasisaatmiskoordinaatorit ja kdrgetasemelist
tagasisaatmisvorgustikku, et soodustada ja edendada praktilist koost6dd liikmesriikide,
komisjoni ja Frontexi vahel.

12. Uuendatud Schengeni infoslisteem sisaldab hoiatusteateid kolmandate riikide kodanike
kohta, kelle suhtes on tehtud tagasisaatmisotsus, ning on seega oluline uus liikmesriikide
késutuses olev vahend tagasisaatmisotsuste jalgimiseks ja taitmiseks, millega sillutatakse
teed edasisele koosttdle, sealhulgas tagasisaatmisotsuste vastastikuse tunnustamise
valdkonnas, ning Schengeni alal ebaseadusliku teisese rande ennetamiseks. Liikmesriigid
peaksid tagama selle meetme nduetekohase rakendamise kooskdlas komisjoni
soovitusega.

10. komponent. ,,[T]ipptasemel tehnoloogia, sealhulgas suuremahuliste infosiisteemide
kasutamine**’,

Poliitilised prioriteedid

Euroopa integreeritud piirihalduse, eelkdige piirikontrolli ning patrull- ja vaatlustegevuse
toetamiseks tuleks kasutada kdrgetasemelisi, mobiilseid ja koostalitlusvdimelisi Euroopa
tehnilisi susteeme ja lahendusi, mis thilduvad ELi suuremahuliste IT-slisteemidega. Selle
eesmérk on tagada tGhusam ja usaldusvaarsem piirikontroll. Euroopa piiri- ja rannikuvalvel
peaks olema suutlikkus kasutada parimal voéimalikul viisil tipptasemel tehnoloogiat,
sealhulgas andmete turvamise mehhanisme.

Strateeqilised suunised

1. Olemasolevates susteemides piirikontrolliks kasutatava teabe kvaliteeti tuleks parandada
andmete tapsuse tagamiseks rakendatavate praktiliste meetmete abil, sealhulgas nende
korrapérase hindamise ja tipptasemel tehnoloogia rakendamise kaudu.

2. Nagu on margitud ELi tasandi koostood kasitleva komponendi 5. strateegilises suunises,
tuleks tagada olemasolevate ja uute suuremahuliste IT-sUsteemide (EES, VIS, ETIAS,
uuendatud Schengeni infosusteem) koostalitlusvéime, eelkdige hiljuti uuendatud
susteemide téielik ja terviklik rakendamine.

3. eu-LISA ehk Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-
stisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Ameti pdhieesmérk on suuremahuliste
infostisteemide kesksete komponentide arendamine, hooldamine ja kéditamine.

4. Uute arukate tehniliste lahenduste (nt automaatne piirikontroll / automaatse
piirikontrolli véravad) ning mitmesuguste piiri- ja julgeolekuga seotud infoslisteemide (nt
FADO ja Frontexi Interpoli elektroonilise raamatukogu dokumendislsteemid)
koostalitlusvbime potentsiaali tuleks &ra kasutada, et parandada kodanike turvalisust,

36 24, jaanuari 2023. aasta poliitikadokument ,,Tulemuslikuma tagasisaatmise tegevusstrateegia suunas‘
(COM(2023) 45 final).
37 Euroopa piiri- ja rannikuvalve maaruse artikli 3 13ike 1 punkt j.
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hdlbustada piirikontrolli ja valispiiride Uletamist ning v@idelda piiritilese kuritegevuse ja
terrorismi vastu viisil, mis tagab thtviisi nii kodanike kui ka kolmandate riikide kodanike
diguste taieliku austamise.

5. Euroopa seire- ja reageerimisvdime suurendamiseks vélispiiridel tuleks kasutada
ndddisaegse  tehnoloogia  téielikku  potentsiaali.  Euroopa  seiresuutlikkuse
(nt satelliitteenuste) kasutamist tuleks veelgi arendada, et luua terviklik olukorrapilt.

6. Mere- ja maismaapiiridel kasutatavate integreeritud, koostalitlusvGimeliste ja
kohandatavate (kohakindlate ja teisaldatavate) tehniliste seireslisteemide seiresuutlikkust
tuleks veelgi arendada. See peaks hdlmama tehnilisi lahendusi ja téOprotsesse, mida
kasutatakse eri operatiivkeskustes (riiklik koordinatsioonikeskus,
paastekoordinatsioonikeskused ja kohalikud koordineerimiskeskused) ja mobiilsetes
uksustes.

7. Euroopa piiri- ja  rannikuvalve peab  Euroopa  kriitilise  tahtsusega
tehnoloogiaautonoomiasse®® panustades tagama, et tema vdimete arendamise
planeerimisel vbetakse arvesse eesméarki vahendada sdltuvust kolmandatest riikidest périt
elutdhtsast tehnoloogiast, sealhulgas kasutades &dra Euroopa piirihalduse alaste
teadusuuringute ja innovatsiooni tulemusi.

8. Isikuandmete td6tlemine uue tehnoloogia abil peab vastama isikuandmete Kkaitset
késitlevate ELi 0Oigusaktide nduetele, sealhulgas seoses tipptasemel tehnoloogia
kasutamisega isikuandmete kaitsmiseks. Komisjon peaks koosttds eu-LISAga valja
tootama tegevuskava ja tehnilised lahendused, et toetada liikmesriike suurte
andmehulkade kaitlemisel ja tootlemisel uue ja tipptasemel tehnoloogia abil.

11. komponent. ,[K]valiteedikontrollimehhanism, eelkdige Schengeni hindamismehhanism,
haavatavuse hindamine ja vdimalikud riiklikud mehhanismid, et tagada liidu digusaktide
rakendamine piirihalduse valdkonnas*°,

Poliitilised prioriteedid

Kasutusele tuleks votta terviklik Euroopa kvaliteedikontrolli slsteem, et tagada pidev
teadlikkus Euroopa integreeritud piirihalduse rakendamisest ning kvaliteedist strateegilisel ja
operatiivsel tasandil. Euroopa ja riiklike stisteemide ning funktsioonide edasiarendamisel
tuleks aluseks votta kvaliteedikontrolli tulemused.

Strateeqilised suunised

1. Euroopa kvaliteedikontrolli mehhanism, mis koosneb eelkdige Schengeni hindamis- ja
jarelevalvemehhanismist, Frontexi tehtavatest haavatavuse hindamistest ja riiklikest
kvaliteedikontrolli mehhanismidest, tuleks taielikult kasutusse votta. Selle raames peaks
Frontex arendama tehnilist suutlikkust hinnata ja kontrollida liikmesriikide valja antud
reisidokumentide vastavust, et tagada turvaelementide vastavus Euroopa tasandil
kehtestatud standarditele.

38 Euroopa Ulemkogu liikmete 25.-26. veebruari 2021. aasta avaldus.
39 Euroopa piiri- ja rannikuvalve maaruse artikli 3 13ike 1 punkt k.
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https://www.consilium.europa.eu/media/48625/2526-02-21-euco-statement-en.pdf

2. Haavatavuse hindamise ja Schengeni hindamismehhanismi sunergiat tuleks
regulaarse teabevahetuse alusel vOimalikult palju suurendada, et saavutada parem
olukorrateadlikkus Schengeni ala toimimisest. See peaks voimalikult suurel mééral aitama
véltida litkmesriikide joupingutuste dubleerimist ning tagama vélispiiride haldamist ja
tagasisaatmist toetavate asjakohaste ELi rahastamisvahendite paremini kooskdlastatud
kasutuse.

3. Kvaliteedikontrolli mehhanismi tulemusi tuleks kasutada riikliku piirihaldussiisteemi
valjatootamisel ja asjakohaste ELi rahastamisvahendite (nt Varjupaiga-, Réande- ja
Integratsioonifond (AMIF), Integreeritud Piirihalduse Fondi piirihalduse ja viisapoliitika
rahastu (BMV1) riiklikud programmid ning ménikord piirihalduse ja viisapoliitika rahastu
temaatilised vahendid) kasutamise prioriseerimisel, eelkdige kui hinnatakse muid
komisjoni antavaid rahalisi vahendeid.

4. Liikmesriigid peaksid looma riikliku kvaliteedikontrolli mehhanismi (edaspidi
,»Schengeni hindamine*), mis hdlmab riikliku integreeritud piirthalduse siisteemi koiki osi
ja funktsioone ning kdiki integreeritud piirihalduses osalevaid asutusi.

5. Liikmesriigid peavad koosk6las Schengeni hindamismaarusest®® ning Euroopa piiri- ja
rannikuvalve maéarusest tulenevate kohustustega aktiivselt osalema komisjoni
koordineeritavatel Schengeni hindamiskilastustel ning esitama Frontexi juhitavate
haavatavuse hindamiste jaoks digeaegseid ja kvaliteetseid andmeid.

6. Kooskdlas Schengeni hindamismaarusega peaksid Schengeni hindamised h6lmama kogu
Euroopa piiri- ja rannikuvalve tegevuse tulemusi, holmates seeldbi ka ameti
operatiivtegevuse hindamist liikmesriikides.

‘ 12. komponent. ,,[S]olidaarsusmehhanismid, eelkdige liidu rahastamisvahendid“!.

Poliitilised prioriteedid

Euroopa integreeritud piirihalduse strateegia tohus rakendamine saavutatakse sihtotstarbeliste
ELi rahaliste vahendite kasutamise abil, eelkdige piirihalduse ja viisapoliitika rahastu ning
Varjupaiga-, R&nde- ja Integratsioonifondi kaudu. ELi vahenditest toetatakse Euroopa
integreeritud piirihalduse meetmeid EL.i ja liikmesriikide tasandil kooskdlas vastava ELi fondi
digusnormidega. Liikmesriigid peaksid piddma madratleda oma rahastamisprioriteedid,
eesmargiga tagada, et need hdlmaksid kdiki Euroopa integreeritud piirihalduse elemente, mis
tulenevad ELI jurisdiktsioonist ja mis on madratletud ELi 0&igusega, et Kkindlustada
maksimaalne ELi lisavaartus. Siseriikliku 6igusega reguleeritud Euroopa integreeritud
piirihalduse komponendid tuleks eelistatavalt katta riiklikest vahenditest.

Frontexi tegevust toetatakse ameti sihtotstarbelisest eelarvest, mis tuleneb ELI Uldeelarvest.
Amet vOib saada kasu ka ELi vahenditest tehnilise abi projektide jaoks kolmandates riikides
kooskdlas oma volituste ja ELi randepoliitika valismddtme rakendamist toetavaid

40 Noukogu 9. juuni 2022.aasta maarus (EL)2022/922, mis Kkasitleb Schengeni acquis’ kohaldamise
kontrollimiseks hindamis- ja jarelevalvemehhanismi kehtestamist ja toimimist ning millega tunnistatakse
kehtetuks méaarus (EL) nr 1053/2013 (ELT L 160, 15.6.2022, Ik 1).

41 Euroopa piiri- ja rannikuvalve maaruse artikli 3 13ike 1 punkt I.
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rahastamisvahendeid (naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost60 instrument
,,Globaalne Euroopa“ (NDICI-GE) ning Uhinemiseelse abi instrument (IPA I11)) kasitlevate
asjakohaste Oigusaktide satetega.

Strateeqilised suunised

1. ELi rahastamisvahendite (nt piirihalduse ja viisapoliitika rahastuga hélmatud riiklikud
programmid) kasutamine tuleks viia koosk6lla riiklike strateegiate, tegevuskavade ja
suutlikkuse planeerimisega. Riikidel peaksid olema selged ja Uksikasjalikud prioriteedid
(nt  EUROSUR, suutlikkuse arendamine), mis pohinevad ELi prioriteetidel,
maksimeerides ELi vahendite vastastikust taiendavust ja lisavéaartust.

2. ELi vahendite kasutamise prioriseerimiseks riiklikul tasandil tuleks arvesse votta
Schengeni hindamismehhanismi ja haavatavuse hindamise tulemusi.

3. Tihe koostéd komisjoni ja Frontexi vahel peaks tagama siinergia Frontexi tegevuse ja
muudest ELi rahastamisvahenditest rahastatavate meetmete vahel ning aitama véltida
topeltrahastamist.

4. Sihtotstarbeline ELi rahastamine piirihalduse ja viisapoliitika rahastu erimeetmete raames
peaks toetama liikmesriike vajalike seadmete hankimisel, et anda need kooskdlas Euroopa
piiri- ja rannikuvalve maéruse artikli 64 10ikega 14 Frontexi kasutusse. See tugevdab
ameti suutlikkust toetada abivajavaid litkmesriike.

| 13. komponent. ,,Pohidigused“®.

Poliitilised prioriteedid

Euroopa integreeritud piirihalduse keskmes on pdhidiguste austamine, kaitsmine ja
edendamine. Euroopa piiri- ja rannikuvalve peab Euroopa integreeritud piirihalduse
rakendamisel tagama oma (Ulesannete taitmisel pohidiguste kaitse, mis on uldine diguslik
kohustus, kooskdlas oma volitustega.

Euroopa piiri- ja rannikuvalve ELi ja riiklike poolte tegevus peaks toimuma taielikus
kooskdlas ELi 8igusega, sealhulgas Euroopa Liidu p6hibiguste harta ja asjaomase
rahvusvahelise Gigusega. Viimane hoélmab 28.juuli 1951. aasta Genfi pagulasseisundi
konventsiooni ja selle 1967. aasta protokolli ning lapse diguste konventsiooni. Samuti tuleb
taielikult jargida rahvusvahelise kaitse saamisega seotud kohustusi, eelkdige tagasi- ja
valjasaatmise lubamatuse p6himaotet.

Oma ettepanekus vdtta vastu madrus kolmandate riikide kodanike taustakontrolli kohta*® tegi
komisjon ettepaneku, et iga liikmesriik loob sbltumatu jarelevalvemehhanismi, tagamaks, et
valispiiridel tehtavas taustakontrollis jargitakse p6hidigusi ja et iga sellega seotud vaidetavat
pohibiguste rikkumist uuritakse nduetekohaselt. See jarelevalvemehhanism peaks olema osa

42 Euroopa piiri- ja rannikuvalve maaruse artikli 3 13ige 2.
43 COM(2020) 612, 23.9.2020.
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randeolukorra juhtimisest ja jalgimisest, mis on ette nahtud komisjoni ettepanekus votta vastu
uus méaarus varjupaiga- ja randehalduse kohta**.

Strateeqilised suunised

1. Pohidiguste strateegiat® ja sellega kaasnevat Frontexi haldusndukogu vastu vdetud
tegevuskava*® tuleks rangelt jargida Euroopa piiri- ja rannikuvalve kogu tegevuses ELi ja
litkmesriikide tasandil. Riiklikul tasandil on seda v8imalik saavutada kohandatud riikliku
pdhidiguste strateegia ja tegevuskava valjatootamise voi nende ulatusliku kaasamise teel
Euroopa integreeritud piirihalduse riiklikku strateegiasse.

2. Frontex ja liikkmesriigid peaksid edendama Euroopa integreeritud piirihalduses
t0Okultuuri, mida iseloomustab ELi ja rahvusvahelisest digusest tulenevate kohustuste
taitmine, sealhulgas tagasi- ja valjasaatmise lubamatuse pdhimdtte jargimine, pohidiguste
taielik austamine ning vorddiguslikkuse ja mittediskrimineerimise, vastastikuse
lugupidamise, labipaistvuse ja hea halduse ning vastastikuse koostod pOhimdtete
kaitsmine ja edendamine. Kuna po6hibiguste austamine on Euroopa integreeritud
piirihalduse horisontaalne vo6i valdkondadevaheline komponent, peaksid Frontex ja
liilkmesriikide asjaomased ametiasutused 18imima pdhidiguste kaitsemeetmed kogu oma
tegevusega,  sealhulgas  operatiivtegevuse,  analliiside  ja  riskihindamiste,
planeerimistegevuse, tagasisaatmisega seotud tegevuse, koolituste ja arendustegevuse ning
valispartneritega koostdd ja suhtlemisega. Lisaks peaksid Frontex ja liikmesriigid
tegutsema tdielikus kooskdlas p&hidigustega kogu piirihalduse ja tagasisaatmisega seotud
tegevuse terve operatiivtsukli jooksul.

3. Erilist tdhelepanu tuleks pdorata haavatavate isikute v6i rihmade ja haavatavas olukorras
olevate isikute, sealhulgas laste ja saatjata alaealiste digustele ja vajadustele. R6hku tuleks
panna suutlikkuse arendamisele varajase tuvastamise, toetuse andmise, kultuurilise
vahendamise, suulise tdlke ja vajaduse korral sobivate diguskaitse- ja kaitsemehhanismide
juurde edasisuunamise valdkonnas. Laste puhul peaksid Frontex ja liikmesriigid vGtma
lapsi mojutavate otsuste tegemisel esmase kaalutlusena alati arvesse lapse parimaid huve.
Liikmesriigid peaksid seoses piirihalduse ja tagasisaatmisega té0tama operatiivselt vélja
riikliku pohidiguste jarelevalve mehhanismi ja seda séilitama. See mehhanism peaks
olema varustatud vahendite ja suutlikkusega, et oleks vdimalik anda ndu seoses
pohibiguste jargimisega, uurida véidetavaid rikkumisi, korraldada pdhidiguste alaseid
koolitusi, teha jarelevalvet olemasolevate Giguskaitsemehhanismide tle (nt juhtumitest
teatamise vOi kaebuste esitamise mehhanismid) v0i anda nendesse panus ning tagada eri
tegevuse Uldine operatiivne vastavus ELi pohidiguste hartale, ELi ja rahvusvahelisele
Oigusele, sealhulgas pdohidigustele. Liikmesriikide padevaid asutusi tuleks julgustada
moodustama kdigis Uksustes pohidiguste teabekeskusi, et tagada pdhidiguste alase
ndustamise, koolituse ja jarelevalve hea téhusus, koordineerimine ja Ghtlustamine.

44 COM(2020) 610, 23.9.2020.

45 Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti pohidiguste strateegia, 2021.

46 Haldusndukogu 9. novembri 2021. aasta otsus 61/2021, millega vdetakse vastu pd&hibiguste strateegia
rakendamise tegevuskava.
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4. Pohibiguste vaatlejad peavad aktiivselt osalema pdhidiguste austamise kaitsmises ja
edendamises, mis on Euroopa piiri- ja rannikuvalve kogu tegevuse pdhielement ja
kajastub Euroopa integreeritud piirihalduse igas komponendis. Vaatlejatele tuleks anda
tegevuspiirkondadele samasugune juurdepdds nagu koigile ldhetatud tootajatele. Kdik
vaatlejad peaksid olema kattesaadavad ning tditma ennetavat nduande-, tagasiside- ja
toetuse andmise Ulesannet Euroopa piiri- ja rannikuvalve Uhistes joupingutustes, et tagada
ELi ja rahvusvahelise Giguse, sealhulgas pdhidiguste austamine.

5. Pohidigused peaksid olema ELi ja liikmesriikide tasandil koigi piirikontrollis voi
tagasisaatmisega seotud tegevuses osalevate isikute koolituskava oluline osa. Need
koolitusmeetmed peaksid eelkdige keskenduma haavatavate isikute, sealhulgas laste ja
saatjata alaealiste kaitsele.

6. Muudetud Schengeni jarelevalve- ja hindamismehhanismi raames tehtavate hindamiste
kéigus tuleks erilist tahelepanu podrata pdhidiguste austamise kontrollimisele Schengeni
acquis’ kohaldamisel.

\ 14. komponent. ,,[H]aridus ja koolitus“*.

Poliitilised prioriteedid

ELi ja liikmesriikide tasandil tuleks tagada liikmesriikide koolitusakadeemiate ja Frontexi
vahelise tiheda koost60 abil piisava arvu padevate ja spetsiaalselt koolitatud tdotajate
olemasolu kdigis Euroopa integreeritud piirihalduse valdkondades.

Haridus ja koolitus peaksid pdhinema alalise korpuse Uhtlustatud ja kvaliteetsetel Ghistel
koolitusstandarditel, vOttes arvesse operatiivvajadusi, tlesandeid ja Giguslikku padevust ning
pannes rohku aluslepingutes satestatud vaartuste selgele mdistmisele. See peaks edendama
kdrgeimaid standardeid ja parimaid tavasid liidu piiri ja tagasisaatmist ké&sitlevate seaduste
rakendamisel, poorates erilist tdhelepanu asjakohasele teabele rahvusvahelise Kkaitse,
haavatavate isikute, sealhulgas laste ja saatjata alaealiste kaitse ning pdhidiguste austamise
kohta, ning looma pdhidiguste austamisel pdhineva Uhise tookultuuri.

Strateeqilised suunised

1. Piirihalduse ja tagasisaatmise Uhiseid p6hidppekavasid ja vajalikke koolitusvahendeid,
sealhulgas neid, mis kasitlevad laste ja muude haavatavas olukorras olevate isikute kaitset,
piirivalveametnike teadmisi piirikontrolli tegemiseks, et avastada vale- ja vdltsitud
dokumente ning pettureid ja ndosarnasuspettust, tuleks veelgi arendada ning need peaksid
pdhinema sektori jaoks vélja tootatud thisel kvalifikatsioonide Gldviiteraamistikul (piiri-
ja rannikuvalve valdkondlik kvalifikatsiooniraamistik). Nende toodete puhul tuleks
arvesse vOtta Euroopa piiri- ja rannikuvalve suutlikkuse tegevuskava, mille
haldusndukogu igal aastal heaks kiidab. Samuti peaks ta pakkuma integreeritud

47 Euroopa piiri- ja rannikuvalve maaruse artikli 3 13ige 2.
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piirihalduse Ulesannetega seotud tdiendavaid koolituskursusi ja seminare nii alalisele
korpusele kui ka padevate riiklike asutuste ametnikele.

Frontex, sealhulgas selle pdhidiguste ametnik, peaks jatkama Euroopa piiri- ja
rannikuvalve jaoks spetsiaalse koolitusvahendi valjatootamist ja tdiendamist tihedas
koost0os litkmesriikide, komisjoni, Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti, muude asjaomaste
ELi ametite ja muude sidusrihmadega, vOttes arvesse asjakohaseid teadusuuringute
tulemusi ja parimaid tavasid.

Operatiivvajaduste rahuldamiseks tuleks veelgi arendada alalise korpuse liikmete
ulesannete ja volitustega seotud erikoolitusmeetmeid sunniviisilise tagasisaatmise
jarelevalvajatele ja pohidiguste vaatlejatele. Oppusi tuleks korraparaselt l4bi viia
kdnealuste piirivalveametnike ja teiste rihmade liikmetega vastavalt erikoolituse
ajakavale.

ELi ja liikmesriikide tasandil tuleks kdigile operatiivtegevusse lahetatavatele alalise
korpuse liikmetele pakkuda samavaarsel tasemel piirivalve- ja tagasisaatmisalast koolitust,
olenemata nende kategooriast. Selle eesmérk on tagada, et kdik Euroopa piiri- ja
rannikuvalveametnikud oleksid professionaalid, kes on saanud néuetekohase valjabppe
vastavalt nende spetsialiseerumisele.

Frontex peaks rakendama sisemist kvaliteedikontrolli mehhanismi, mis on kooskdlas
Euroopa haridus- ja koolitusstandardite ja suunistega, et tagada ameti operatiivtegevuses
osalevate koosseisuliste toOtajate  korgetasemeline koolitus, asjatundlikkus ja
professionaalsus. Selle mehhanismi rakendamise seisust tuleks teatada iga-aastases
hindamisaruandes ja see tuleks lisada iga-aastasele tegevusaruandele.

Soodustada tuleks teadmiste voi eriteadmiste omandamist valismaal saadud kogemustest
ja headest tavadest teises liikmesriigis toimuvate missioonide ja tagasisaatmisega seotud
operatsioonide ajal. Eelkdige tuleks seda pakkuda vahetusprogrammi kaudu Frontexi
tagasisaatmisega seotud sekkumistes osalevatele piirivalveametnikele.

Amet peaks valja tootama kestliku ja tervikliku koolituskontseptsiooni, milles tuleks
kaaluda koolituskeskuse vdimalikku loomist Frontexis ning votta nGuetekohaselt arvesse
suuremat koost6od ja stnergiat litkmesriikide koolitusasutustega ning tugineda sellele.
Selle eesmérk on koordineerida ja Uhtlustada Euroopa kvaliteeditagamise standarditel
pdhineva piiri- ja rannikuvalvealase hariduse ja koolituse arendamist, pakkumist ja
sertifitseerimist ning veelgi hdlbustada pakutavasse koolitusse thise Euroopa tookultuuri
IGimimist.

15. komponent. ,,[T]eadusuuringud ja innovatsioon‘%.

Poliitilised prioriteedid

Teadusuuringud ja innovatsioon on dliolulised, et toetada integreeritud piirihaldust
tipptasemel lahenduste, tehnoloogia ja teadmistega.

48 Euroopa piiri- ja rannikuvalve maaruse artikli 3 13ige 2.

26



Programmi ,,Euroopa horisont* teemavaldkonnast ,,Uhiskonna tsiviiljulgeolek” rahastatav
Euroopa teadus- ja innovatsioonitegevus arendas ja arendab jatkuvalt suutlikkust, mis toetab
Euroopa integreeritud piirihalduse kahtteist temaatilist komponenti, néiteks suutlikkust teha
piiridel isikusamasuse, tervise- ja turvakontrolle, kaitsta Schengeni ala toimimist, samal ajal
hdlbustades heausksete reisijate reisimist, austades uksikisikute 6igusi ja voOimalikku
haavatavust®®. Teadusuuringute ja innovatsiooni kaudu arendatakse ka suutlikkust tagada
patrull-  ja vaatlustegevus ning olukorrateadlikkus;®®  vdidelda identiteedi- ja
dokumendipettuste vastu;>! toetada tipptasemel lahendusi Euroopa piiri- ja rannikuvalve
jaoks, ELi andmevahetuse ja -analiiiisi koostalitlusvdimet ja tulemuslikkust;®? parandada
riskide avastamist, juhtumitele reageerimist ja kuritegude ennetamist;®® parandada Euroopa
tsiviilvdimet meresdidu turvalisuse, sealhulgas otsingu- ja paastetegevuse valdkonnas®.
Samuti on véaga oluline vdidelda organiseeritud kuritegelike riihmituste ja terroristide vastu,
kes on sageli uuenduslikud ja varajased tehnoloogia kasutuselevatjad.

Piirihaldusega seotud teadusuuringud ja innovatsioon on olulised ka Euroopa avatud
strateegilise autonoomia seisukohast, sealhulgas elutéhtsa tehnoloogia valdkondades, nagu on
kirjeldatud ELi tegevuskavas tsiviiljulgeoleku, kaitse ja kosmosetddstuse slinergia kohta ning
nagu seda on hinnanud elutahtsa tehnoloogia ELi vaatluskeskus.

ELi ja liikmesriikide tasandil tuleks tagada digeaegsed ja hasti koordineeritud investeeringud
piirihaldusega seotud teadusuuringutesse ja innovatsiooni. Eelkdige puudutab see programmi
,Buroopa horisont“, Euroopa Regionaalarengu Fondi, Frontexi teadusuuringuid ja
katseprojekte ning riiklikke teadus- ja innovatsiooniprogramme. Tuleks &ra kasutada EL.i
piirihalduse alaste teadusuuringute ja innovatsiooni ning muude ELi ja riiklike vahendite
vahelise slinergia vdimalusi, mis aitavad Euroopa tarnijatel ja kasutajatel votta piirihalduses
kasutusele uuenduslikke lahendusi. See hdlmab peamiselt piirihalduse ja viisapoliitika
rahastut, kuid ka selliseid vahendeid nagu tehnilise toe instrument ja programm ,,Digitaalne
Euroopa®.

Strateeqilised suunised

1. Piirihaldusoperatsioonid peaksid kasu saama teadusuuringutest ja innovatsioonist ning
neis osalema, et need muutuksid koostalitlusvbimelisemaks, kulutGhusamaks ja
kestlikumaks. Liikmesriikide piirivalveasutused, Frontex ja eu-LISA peaksid jalgima

49 Naited, sealhulgas ABC4EU (https://cordis.europa.eu/project/id/312797), BODEGA
(https://cordis.europa.eu/project/id/653676), DAFLY (https://cordis.europa.eu/project/id/833704), FASTPASS
(https://cordis.europa.eu/project/id/312583), XP-DITE (https://cordis.europa.eu/project/id/285311).

%0 Naited, sealhulgas ALFA (https://cordis.europa.eu/project/id/700002), EWISA
(https://cordis.europa.eu/project/id/608174), FOLDOUT (https://cordis.europa.eu/project/id/787021).

51 Naited, sealhulgas FIDELITY (https:/cordis.europa.eu/project/id/284862), iMARS
(https://cordis.europa.eu/project/id/607379).

52 Naited, sealhulgas ANDROMEDA (https://cordis.europa.eu/project/id/833881).

53 Naited, sealhulgas TRESSPASS (https://cordis.europa.eu/project/id/787120).

54 Naited, sealhulgas CLOSEYE (https://cordis.europa.eu/project/id/313184), COMPASS2020
(https://cordis.europa.eu/project/id/833650), EFFECTOR (https://cordis.europa.eu/project/id/883374),
EUCISE2020 (https://cordis.europa.eu/project/id/883374), MARISA
(https://cordis.europa.eu/project/id/740698), SAFESHORE (https://cordis.europa.eu/project/id/700643).
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teadus- ja innovatsioonitegevust (mis toimub nii litkmesriikide, ELi kui ka valdkonna
tasandil, samuti kolmandate riikide ja muude organisatsioonide tasandil) integreeritud
piirihaldusega hdlmatud valdkondades, tehnoloogia arengut ja prognoositavaid probleeme
ning dra kasutama olemasolevaid uuenduslikke lahendusi.

Prioriteetsetes valdkondades tuleks veelgi arendada koost66d ELi ametite ning
liilkmesriikide piirivalveasutuste teadus- ja innovatsioonitiksuste vahel, sealhulgas EL.i
sisejulgeoleku innovatsioonikeskuse tegevuse kaudu; kénealune keskus on ELi ja selle
liilkmesriikide sisejulgeoleku valdkonna osalejate t60d toetav innovatsioonilaborite
koostoovargustik.

Piirihaldusega seotud teadusuuringute ja innovatsiooni kavandamisel votavad komisjon ja
litkmesriigid arvesse Euroopa piiri- ja rannikuvalve suutlikkuse tegevuskava pikaajalisi
komponente.

Frontex peaks abistama liikmesriike ja komisjoni asjakohaste liidu integreeritud
piirihaldusega seotud teadus- ja innovatsioonitegevuse raamprogrammide (st programmi
,Euroopa horisont“ teemavaldkond ,,Uhiskonna tsiviiljulgeolek*) viljatootamisel ja
elluviimisel.

Frontex peaks aitama liikmesriikidel Kkindlaks teha, hinnata ja edendada
teadusuuringutest ja innovatsioonist tulenevate uuenduslike lahenduste kasutuselevdttu
(valideerimine, katsetamine, Ulekandmine, integreerimine ja/vOi kasutuselevdtt),
sealhulgas kaasates liilkmesriike innovatsioonivdrgustikesse.

Komisjon edendab EL.i piirihalduse alaste teadusuuringute ja innovatsiooni tulemusi,
sealhulgas Euroopa julgeolekualaste teadusuuringute ja innovatsiooni Gihenduse (CERIS)
ning iga-aastase julgeoleku-uuringute konverentsi raames.

Elutdhtsa tehnoloogia ELi vaatluskeskus peaks jalgima ja anallisima Euroopa
integreeritud piirihalduse jaoks elutdhtsat tehnoloogiat, selle vdimalikke rakendusi,
vadrtusahelaid, vajalikku testimistaristut, olemasolevaid linki ja s6ltuvusi ning andma
panuse tehnoloogia tegevuskavadesse.

Piirihalduse uuenduslikud lahendused, mis vfetakse kasutusele pérast teadusuuringuid ja
innovatsiooni, peavad vastama ELI ja siseriikliku diguse nduetele, edendama ja austama
reisijate (nii ELi kui ka kolmandate riikide kodanike) pdhidigusi, sealhulgas seoses
isikuandmete kaitse ja teaduseetikaga, ning olema Uhiskonna jaoks arusaadavad ja
aktsepteeritud.

. Ara kasutada tuleks tehisintellekti pakutavaid vdimalusi ning vahetada lahendusi ja
parimaid tavasid. Tehisintellektil p&hinevaid lahendusi vodidakse pidada tundlikeks,
keerukateks ja vdimalikuks ohuallikaks. Tehisintellektipdhiste vahendite eetilisusele ja
usaldusvaarsusele peaks ELi rahastatavates piirihalduse alastes teadusuuringutes ja
innovatsioonis omistama suurimat téhtsust ning tehisintellekti kasutavate piirihalduse
lahenduste puhul tuleks rakendada koiki vajalikke kaitsemeetmeid, sealhulgas neid, mis
on ette nédhtud kavandatud tehisintellekti kasitleva digusaktiga, kui kaasseadusandjad on
selle heaks kiitnud.
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Il LISA
Euroopa integreeritud piirihalduse mitmeaastase poliitikatstkli
rakendamine

Euroopa integreeritud piirihalduse strateegilist poliitikat tuleb rakendada Frontexi
haldusnGukogu poolt vastu vdetud Euroopa integreeritud piirihalduse tehnilise ja
tegevusstrateegia ning liilkmesriikide kehtestatavate riiklike strateegiate kaudu®. Joonisel 1 on
kujutatud Euroopa integreeritud piirihalduse mitmeaastase strateegilise poliitikatsukli eri
etappe.

Joonis 1. Euroopa integreeritud piirihalduse mitmeaastane strateegiline poliitikatsukkel

| Strateegiline riskianalilis (Frontex)

Poliitikadokument

(komisjon) Arutelu Euroopa

Parlamendis ja
ndukogus

Schengeni hindamise to6rihm —
Euroopaintegreeritud | SAEEEEEEEEES. T Ul
piirihalduse temaatiline . 7 Teatis, millega
hindamine F:('"d?","'ne kehtestatakse
(komisjon) Euroopa
integreentud
piinhalduse
mitmeaastane
strateegiline
poliitika
(komisjon)

Euroopa integreeritud piirihalduse

mitmeaastane strateegiline
poliitikatstikkel

Riiklikud

Eurcopa

integreeritud Euroopa

piirihalduse integreentud

strateegiad piirihalduse

(liikmesriigid) tehniline ja
tegevussirateegia
(Frontex)

E Eurapean
Commission

a) Frontexi Euroopa integreeritud piirihalduse tehniline ja tegevusstrateegia

Euroopa piiri- ja rannikuvalve maaruse artikli 8 16ike 5 kohaselt on Frontexi Ulesanne,
tuginedes Frontexi tegevdirektori ettepanekule, vastu vdtta oma haldusndukogu otsusega
Euroopa integreeritud piirihalduse tehniline ja tegevusstrateegia. See strateegia tuleb valja
tootada tihedas koostods liikmesriikide ja komisjoniga ning see peab olema kooskdlas
Euroopa piiri- ja rannikuvalve méaruse artikliga 3. Amet vétab pdhjendatud juhtudel arvesse
liilkmesriikide konkreetset olukorda, eelkdige nende geograafilist asukohta. Tehniline ja

55 Euroopa piiri- ja rannikuvalve méaaruse artikli 8 16iked 5 ja 6.
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tegevusstrateegia peab tuginema kaesolevale teatisele, kuid votma arvesse ka Schengeni ala
késitlevate kehtivate digusaktide asjakohaseid ndudeid.

Euroopa integreeritud piirihalduse tehnilisele ja tegevusstrateegiale esitatavad nduded

Frontexi haldusndukogu ja selle spetsiaalne Euroopa integreeritud piirihalduse
to6rihm peaksid suunama ja jalgima strateegia ja rakendamisprotsessi valjatootamist.
Kooskdlas ndukogu 2020. aasta jareldustega peaks Euroopa integreeritud piirihalduse
tehniline ja tegevusstrateegia tuginema jareldustele ja soovitustele, mis esitati Euroopa
integreeritud piirihalduse riiklike strateegiate 2019. ja 2020. aasta temaatilise
Schengeni hindamise kéigus.

Strateegia peaks pdhinema Euroopa piiri- ja rannikuvalve méaéaruse artiklis 3 esitatud
15 komponendil.

Strateegia peaks olema koosk®dlas ELi institutsioonide antud poliitiliste juhistega.
Euroopa piiri- ja rannikuvalve (htne strateegia peaks hdlmama nii Frontexit kui ka
liilkmesriikide piirihaldusasutusi.

Strateegia peaks hdélmama mitte ainult ELi tasandi, vaid ka liikmesriikide tasandi
meetmeid, sealhulgas meetmeid, mille eesmérk on tavade uhtlustamine, tehniliste
vahendite standardimine ja operatiivne koostalitlusvdime.

Strateegia peaks h8lmama viit aastat, vottes arvesse mitmeaastase finantsraamistiku
programmitoo tsiklit.

Sellega peaks kaasnema tegevuskava, milles on kehtestatud peamised meetmed,
ajakava, vahe-eesmaérgid, vajalikud vahendid ja jarelevalvekord.

b) Euroopa integreeritud piirihalduse riiklikud strateegiad

Liikmesriikidele jaab esmavastutus oma valispiiride haldamise eest nende endi ja koigi
liilkmesriikide huvides. Seda arvesse vottes on Euroopa integreeritud piirihalduse t6husaks
elluviimiseks vaja, et ELi tasandil kehtestatud strateegiad viidaks Ule liikmesriikide tasandile.
Seepérast on Euroopa piiri- ja rannikuvalve méaéruse artikli 8 I16ikes 6 esitatud ndue, et
liilkmesriigid kehtestaksid Euroopa integreeritud piirihalduse riiklikud strateegiad.

No6uded Euroopa integreeritud piirihalduse riiklikele strateegiatele

Igal liikmesriigil peaks olema riiklik strateegia.

Sellega tuleks luua Euroopa integreeritud piirihalduse jaoks riiklik tsentraliseeritud
juhtimisstruktuur, millega koordineeritakse kdiki piirihalduse ja tagasisaatmisega
seotud asjaomaseid asutusi ning mis votab arvesse muude ELi poliitikavaldkondade
mdju, mida padevad riiklikud asutused, néiteks politsei-, tolli- ja sanitaarkontrolli
asutused, rakendavad liikmesriikide valispiiridel oma vastavate volituste piires.

Riiklik strateegia tuleb véalja tootada kooskélas ELi institutsioonide poliitilise
strateegiaga, ameti tehnilise ja tegevusstrateegiaga ning Schengeni acquis’ nduetega.
See tugineb jareldustele ja soovitustele, mis on esitatud riiklike strateegiate 2019. ja
2020. aasta temaatilise Schengeni hindamise kaigus.

Riiklik strateegia peaks pdhinema Euroopa piiri- ja rannikuvalve maaruse artiklis 3
esitatud 15 komponendil, kuid v8ib hdlmata ka riikide péadevusse kuuluvaid
valdkondi, kui seda peetakse asjakohaseks.

Riiklikus strateegias tuleks kehtestada riiklikud piirihalduse koordineerimise
struktuurid ja liikmesriikide osalemine asjaomastes ELi mehhanismides, mida
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koordineerivad Frontex ja muud asjaomased ELi osalejad.

o Selles maaratakse selgelt kindlaks inimressursside ja rahaliste vahendite praegune ja
kavandatud jaotus ning vajalike infrastruktuuride arendamise pdhietapid.

o Selles tuleks kehtestada labivaatamis- ja jarelevalvemehhanism.

e RIiiklik strateegia peaks h6lmama mitut aastat, vottes ideaaljuhul arvesse mitmeaastase
finantsraamistiku programmitoo tsuklit.

o Sellega peaks kaasnema tegevuskava, milles kehtestatakse peamised meetmed,
ajakava, vahe-eesmaérgid, vajalikud vahendid ja jarelevalvekord.

c) Euroopa integreeritud piirihalduse tsukli hindamine

Neli aastat pérast kdesoleva teatise vastuvotmist hindab komisjon jargmise mitmeaastase
strateegilise poliitikatsikli ettevalmistamiseks pohjalikult, kuidas kdik sidusrihmad on
poliitikat ELi ja litkmesriikide tasandil ellu viinud. Selle kdigus hinnatakse, kui t6husalt
rakendavad amet ja liikmesriigid Euroopa integreeritud piirihalduse mitmeaastast strateegilist
poliitikat, jargides sidusat, integreeritud ja ststemaatilist lahenemisviisi, vottes arvesse ELi
lisavaartust. Seejuures on vaga oluline kooskdla Euroopa integreeritud piirihalduse
komponentide poliitiliste prioriteetide ja strateegiliste suunistega. Hindamisel vdetakse
arvesse Schengeni poliitikatsukliga seotud t66d, sealhulgas Schengeni olukorda kasitlevat
aruannet, mida taiendab litkmesriikide ja ameti esitatav teave.
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