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ZALACZNIK 2

Kompendium najlepszych praktyk okreslonych w ramach mechanizmu oceny i monitorowania
Schengen

Poniewaz strefa Schengen bez kontroli na granicach wewnetrznych (,, strefa Schengen ) niezmiennie
pozostaje kamieniem wegielnym integracji europejskiej, skuteczne wdrazanie przepisow Schengen ma
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia plynnego przeplywu osob przez granice, zwigkszenia
bezpieczenstwa przy jednoczesnym poszanowaniu praw podstawowych oraz wspierania wspotpracy
miedzy panstwami czltonkowskimi. Okreslenie najlepszych praktyk 1innowacyjnych rozwigzan
stosowanych przez panstwa czlonkowskie, ktére to praktyki 1rozwigzania moglyby zostaé
wykorzystane przez inne panstwa czlonkowskie, lezy U podstaw nowego mechanizmu oceny
I monitorowania Schengen. Jego celem jest ulepszenie wdrazania dorobku Schengen.

W niniejszym kompendium zgromadzono szeroki zakres najlepszych praktyk i innowacyjnych
rozwigzan obejmujgcych rozne aspekty dorobku Schengen, W tym zarzqdzanie granicami, powroty,
polityke wizowq, Sciganie przestgpstw, ochrong danych i wykorzystanie systemow informatycznych.
Aspekty te okreslono podczas ocen Schengen przeprowadzonych podczas wdrazania pierwszego (lata

2015-2019) i drugiego (lata 2020-2022) wieloletniego programu oceny.

Kompendium najlepszych praktyk ma na celu zapewnienie wglgdu W innowacyjne strategie, narzedzia
| Srodki, ktore mogg wspieraé organy panstw czlonkowskich we wdrazaniu dorobku Schengen oraz
pomoOc im w dalszym rozwijaniu sprawdzonych podejsé itechnik przy przedstawianiu nowych
wnioskOw i inicjatyw. Ma takze na celu wzmocnienie ram stworzonych W odpowiedniej grupie
roboczej Rady, aby jeszcze bardziej utatwic¢ panstwom cztonkowskim dzielenie si¢ doswiadczeniami,
wymiang wiedzy 1UCZenie si¢ od siebie nawzajem oraz je to tego zachecié. Ulatwiloby to
W SzCzegdlnosci wzajemne uczenie si¢ | SPrzyjatoby wspotpracy panstw cztonkowskich, prowadzgc do
lepszego wdrazania struktury Schengen. Kompendium to nie ma na celu zastgpienia ani powtorzenia
istniejqcych najlepszych praktyk zawartych W poszczegolnych obowiqzujgcych zaleceniach Komisji
lub Rady lub w podreczniku, lecz uzupetnienie tych praktyk o nowe elementy.

Komisja zamierza co roku aktualizowaé to kompendium, aby zgromadzi¢ nowe 1 inNowacyjne srodki
okreslone przez zespoly oceniajgce podczas dziatan w zakresie oceny Schengen w poprzednim roku.

Te najlepsze praktyki powinny rowniez wspieraé skuteczne wdrazanie wieloletniej polityki
strategicznej w zakresie europejskiego zintegrowanego zarzqdzania granicami (EUIBM). W zwigzku
ztym zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do uwzglednienia odpowiednich najlepszych praktyk
W Krajowych strategiach zintegrowanego zarzqdzania granicami z myslg o EUIBM.

Niniejsze kompendium ma charakter wyjasniajgcy i nie jest prawnie wigzgce. Ma ono stanowic¢ cenne
Zrédto informacji dla decydentow, funkcjonariuszy organéw scigania i innych zainteresowanych stron
zaangazowanych W zapewnianie sprawnego i skutecznego funkcjonowania strefy Schengen oraz
wsparcie na rzecz mozliwych rozwigzan W zakresie dziatan naprawczych odnoszgcych sie do
przyszlych zalecen zaproponowanych przez zespoly oceniajgce. Kompendium to stanowi czes¢
sprawozdania rocznego, o ktdrym mowa w art. 25 rozporzgdzenia Rady (UE) 2022/922.



1. Zarzgdzanie granicami zewnetrznymi

Wdrazanie europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami (EUIBM)

Zarzadzanie Krajowymi strategiami zintegrowanego zarzadzania granicami

Na poziomie krajowym utworzono centrum skupiajace siedem organdow, w tym policje, urzad ds.
migracji oraz administracje¢ celng. Jego gtownym celem jest opracowywanie strategii przeciwdzialania,
wczesne ostrzeganie i opracowywanie zalecen. Jest to stata struktura, zorganizowana z uwzglgdnieniem
pracy tymczasowych jednostek, i obejmuje szerokg game produktow analitycznych, ktore stuzg zaréwno
taktycznemu podejmowaniu decyzji na szczeblu lokalnym, jak i strategicznemu podejmowaniu decyzji
na szczeblu ministerialnym. Analizy sa dystrybuowane do wszystkich jednostek policji granicznej za
posrednictwem policyjnej platformy internetowej. [Niemcy, 2015 r.]

Stworzenie dobrze funkcjonujacego i stalego systemu zarzadzania EUIBM koordynowanego za
posrednictwem specjalnej struktury zarzadzania iobejmujacego wszystkie zaangazowane organy
krajowe ma zasadnicze znaczenie dla skutecznego ustanowienia, monitorowania i wdrazania EUIBM
W panstwach cztonkowskich. Zaangazowanie oficera tacznikowego Fronteksu (jako obserwatora)
w ramach krajowego organu zarzadzajacego EUIBM uwaza si¢ za korzystne dla wymiany informacji
i skutecznej wspotpracy oraz dla zagwarantowania polgczenia migdzy poziomem krajowym
a europejskim. [Ocena tematyczna krajowych strategii zintegrowanego zarzqdzania granicami, 2020 r.]

Wspolpraca miedzyagencyjna

Scista iskuteczna sformalizowana koordynacja miedzyagencyjna oraz wspolpraca miedzy
poszczegblnymi organami krajowymi na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym sg uwazane za
niezbedne dla skutecznego funkcjonowania systemow zintegrowanego zarzadzania granicami. Na
wodach terytorialnych i na ladzie zainteresowanych panstw trzecich rozmieszcza si¢ jednostki strazy
granicznej, zapewniajace stale wspolne patrolowanie droga morska i powietrzng na poktadach statkow
i samolotow panstw cztonkowskich, przy wsparciu srodkow elektronicznych, takich jak zintegrowany
system nadzoru zewnetrznego (SIVE). [Ocena tematyczna krajowych strategii zintegrowanego
zarzgdzania granicami, 2020 r.]

Poszukiwanie i ratownictwo

W strategii krajowej nalezy uwzgledni¢ cele zwigzane z wigczeniem funkcji poszukiwawczo-
ratowniczej do krajowej koncepcji ochrony granic morskich oraz powigzanie jej ze wsparciem UE w tym
obszarze zapewnianym za pomocg wspélnych operacji morskich koordynowanych przez Frontex.
Funkcje poszukiwawczo-ratowniczg nalezy wlaczy¢ jako integralng czes$¢ krajowego systemu ochrony
granic morskich w odniesieniu do planowania irozwoju zdolnosci w zakresie ochrony. Krajowe
centrum poszukiwania i ratownictwa mogloby udostepnia¢ informacje zgromadzone w ramach
$wiatowego systemu poszukiwawczo-ratowniczego w celu poprawy planowania wspomnianej ochrony.
[Ocena tematyczna krajowych strategii zintegrowanego zarzqdzania granicami, 2020 r.]

Mechanizm kontroli jako$ci

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ustanowito krajowy mechanizm oceny granic zewnetrznych, oparty
na europejskich i krajowych mechanizmach kontroli jakosci. £.aczy on zalecenia z mechanizmu oceny
Schengen, ocene¢ narazenia przeprowadzong przez Frontex oraz krajowe wizyty oceniajace. Wizyty te
obejmujg oceng Systemu Informacyjnego Schengen/SIRENE i kwestie wspotpracy policyjnej. [Austria,
2020 r.]




Zarzadzanie granicami na poziomie krajowym i unijnym powinno systematycznie podlega¢ stosowaniu
europejskiego mechanizmu kontroli jakosci obejmujacego caty zakres EUIBM. Staly krajowy
mechanizm kontroli jakosci obejmuje krajowa pule oso6b przeprowadzajacych ocene, ktore szkoli sig
podczas kurséow Fronteksu dla osob przeprowadzajacych oceng Schengen. [Ocena tematyczna
krajowych strategii zintegrowanego zarzgdzania granicami, 2020 r.]

Krajowy i europejski system orientacji sytuacyjnej i wczesnego ostrzegania

Wspélpraca (orientacja sytuacyjna)

Na podstawie porozumienia o wspotpracy zandarmerie dwoch sasiadujacych panstw cztonkowskich
rozwingty bardzo dobrg wspotprace dwustronng. Na podstawie tego porozumienia mozliwe jest migdzy
innymi prowadzenie wspolnych patroli na morzu iladzie oraz dokonywanie wymiany personelu
operacyjnego. Organy tych panstw cztonkowskich zgodzity si¢ rGwniez na integracje swoich systemow
nadzoru morskiego i wymiang informacji na temat obrazu sytuacji na morzu. [Portugalia/Hiszpania,
2017 r.]

Koordynacja miedzy krajowymi o$rodkami koordynacji dwoch sasiadujacych panstw cztonkowskich
pozwala na uzyskanie wsp6lnego obrazu sytuacji, skuteczng wymiane informacji, poprawe orientacji
sytuacyjnej na wspolnych granicach oraz zwigkszenie zdolnosci reagowania, poniewaz pozycjonowanie
zasobow jest rowniez wspoélne dla obu tych panstw. [Portugalia/Hiszpania, 2017 r.]

Odprawy graniczne

Granice ladowe

Dowodca zmiany przeprowadza odprawy operacyjne dla funkcjonariuszy przydzielonych do odprawy
granicznej pierwszej linii, zanim przeprowadza oni odprawe graniczng przyjezdzajacego pasazerskiego
pociggu duzych predkosci z panstwa spoza strefy Schengen. We wspomnianych odprawach
operacyjnych uczestnicza przedstawiciele celni, co ma na celu zapewnienie spojnej wymiany informacji
na temat zaktualizowanych profili ryzyka, atakze innych istotnych danych operacyjnych. Jednego
cztonka zespotu patrolu strazy granicznej specjalnie przeszkolono W zakresie zarzadzania danymi
wywiadowczymi. Skuteczne odprawy graniczne przeprowadza si¢, stosujgc strategiczne rozmieszczenie
personelu i odpowiednie wykorzystanie jezykow odzwierciedlajacych sktad danej grupy pasazerow.
W przypadku wszystkich pociagdéw oraz pasazerow i cztonkow zalogi tych pociggéw wymaga si¢
danych pasazera przekazywanych przed podr6za. Wyznaczeni funkcjonariusze strazy granicznej
przetwarzaja dane pasazeréw przekazywane przed podrdza zawarte na liScie pasazerdw, wstepnie
sprawdzone w wybranych wczes$niej rejestrach, i 0ceniajg oznaczone zagrozenia. Dokumenty podrozy
sprawdza si¢ i weryfikuje wizualnie oraz przy uzyciu odpowiednich urzadzen technicznych. [Finlandia,
2018 r.]

Granice powietrzne

Specjalna jednostka sktadajgca si¢ z szeSciu funkcjonariuszy strazy granicznej monitoruje transport
prywatny i lotnictwo rekreacyjne, w tym lekkie statki powietrzne i $migtowce, poniewaz ma dostep do
$ledzenia trasy W czasie rzeczywistym oraz danych o locie z radaru wojskowego. Jednostka ta otrzymuje
wszystkie plany lotow, ktore sa nastgpnie analizowane. Jesli lotnisko odlotu Iub przylotu nie jest
przej$ciem granicznym, jednostka policji otrzymuje ostrzezenie W celu interwencji. W przypadku
nicautoryzowanych lgdowan na lotniskach, ktore nie sg przeznaczone do przekraczania granicy, organy




naktadaja grzywny. Regularnie przeprowadza si¢ ocen¢ ryzyka zwigzanego ze zmianami tras lotu.
[Belgia, 2020 r.]

Ochrona granicy

Straz graniczna jest wspierana za pomocg systemu operacyjnego, ktory umozliwia bezposredni mobilny
dostep do odpowiednich baz danych oraz koordynacj¢ operacyjng w zakresie ochrony granic. System
ten wykorzystuje si¢ rowniez do celow koordynacji patroli, orientacji sytuacyjnej, pozycjonowania
patroli i skutecznej zdolnos$ci reagowania. Ponadto umozliwia on Regionalnemu Centrum Koordynacji
uzyskanie ogdlnego obrazu operacyjnego, co daje mozliwos¢ wyboru odpowiednich Srodkéw
interwencji i kanatu komunikacyjnego w odpowiednim czasie. Interaktywny interfejs pozwala patrolom
strazy granicznej i policji, dowddcom zmian i Regionalnemu Centrum Koordynacji na wybor i wystanie
geolokalizacji miejsca bedacego przedmiotem zainteresowania bezposrednio do monitorow
zainstalowanych w kazdym samochodzie patrolowym i na kazdym okrgcie patrolowym. Interfejs ten
zapewnia stalg i kompleksowsg orientacje sytuacyjng funkcjonariuszom strazy granicznej
odpowiedzialnym za ochrone granicy, utatwia komunikacje i poprawia zdolnosci reagowania. [Estonia,
2018 r.]

Straz graniczna wykorzystuje bezzalogowe statki powietrzne do zadan zwigzanych z ochrong
i interwencja. Kazda z jednostek regionalnych odpowiedzialnych za zewngtrzne granice lagdowe jest
podtaczona do odnosnego systemu. Sklada si¢ on ztrzech platform (bezzatogowych mini
motoszybowcow), stacji naziemnej (ze zdalnym sterowaniem, ekranami i anteng) oraz innego sprzgtu
pomocniczego. Powyzsze platformy sa wyposazone W kamery dzienne i noktowizyjne, a w dowolnej
chwili mozna uzywac¢ jednej platformy. Wysokiej jakosci obrazy z tych kamer sg dostarczane w czasie
rzeczywistym do stacji naziemnej lub innych podtaczonych odbiorcow. Ten system bezzalogowych
statkow powietrznych moze przetozy¢ si¢ na zwiekszenie zdolnosci ochrony granic, poprawe orientacji
sytuacyjnej oraz usprawnienie zdolnosci reagowania. Po wykryciu obiektu latajacego Regionalne
Centrum Koordynacji jest szybko informowane o koniecznosci wdrozenia konkretnych $rodkow
interwencji. [Polska, 2019 r.]

Wspolpraca miedzynarodowa

Ustanowienie wspolpracy wielostronnej iumow dwustronnych z kilkoma panstwami trzecimi
umozliwia wymian¢ danych w czasie rzeczywistym w zakresie nadzoru morskiego i na przejsciach
granicznych na potrzeby odprawy promow, jak réwniez innych informacji zwigzanych z granicami.
Organy aktywnie wspieraja rozwdj krajowych zdolnosci w zakresie kontroli granicznej w panstwach
trzecich przez przekazywanie aktywow. [Wiochy, 2021 r.]

Organy krajowe zarzadzaja przeptywami migracyjnymi i zwalczaja przestgpczos¢ transgraniczng spoza
strefy Schengen przez wdrazanie regionalnej koncepcji ochrony granic. Obejmuje ona oddelegowanie
oficerow tacznikowych z panstw trzecich do regionalnych osrodkéw koordynacji danego panstwa
cztonkowskiego i odwrotnie, co ma na celu utatwienie bezposredniej wspotpracy i wymiany informacji.
Na wodach terytorialnych i na ladzie pafstw trzecich rozmieszcza si¢ jednostki strazy granicznej,
zapewniajgc stale wspolne patrolowanie drogg morskg i powietrzng. Mechanizm poszukiwawczo-
ratowniczy stuzy uzupelnieniu regionalnego systemu ochrony granic 0 statki koordynowane przez
krajowsg agencj¢ poszukiwawczo-ratowniczg. [Hiszpania, 2022 r.]

2. Polityka wizowa




Uslugodawca zewnetrzny

Nakladanie sankcji finansowych na uslugodawcéw zewnetrznych w przypadku nieprzestrzegania
umowy, W potaczeniu ze wzmocnionym monitorowaniem ich pracy, jest skutecznym sposobem na
zapewnienie zgodnosci danego ustugodawcy zewngtrznego z postanowieniami tej umowy oraz poprawe
jego wynikéw. [Austria, 2022 r.]

Krajowy system informatyczny

W krajowym informatycznym systemie wizowym pilne wnioski (np. w przypadku gdy wnioskodawca
musi odby¢ podréz wkrotce po ztozeniu wniosku, przyktadowo w zwigzku z hospitalizacja bliskiego
czlonka rodziny) oznacza si¢ na state. W zwigzku ztym takie pilne wnioski sg tatwe do
zidentyfikowania, a ich rozpatrzenie mozna W tatwy sposob potraktowaé priorytetowo. [Malta, 2022 r.]

3. Powrot

Skuteczno$¢ systemu powrotéow

Procedury powrotu

Praktyka podejmowania decyzji o powrocie, wydaleniu i zakazie wjazdu w ramach jednego kroku
skutkuje zmniejszeniem obcigzenia administracyjnego, przy jednoczesnym petnym poszanowaniu praw
procesowych osdb powracajgcych. [Austria, 2015 r.]

Procedura powiadamiania o ,,zamiarze wydania zakazu wjazdu” w przypadku wykrycia nielegalnego
pobytu podczas odpraw wyjazdowych, dajaca obywatelowi panstwa trzeciego mozliwo$¢ wniesienia
sprzeciwu, pozwala organom na wydanie zakazu wjazdu bez przerywania wyjazdu danego obywatela
panstwa trzeciego przy jednoczesnym poszanowaniu praw tego obywatela. [Niderlandy, 2021 r.]

Procedura ustanowiona w celu systematycznej kontroli przestrzegania przez obywatela panstwa
trzeciego zobowigzania do powrotu w terminie dobrowolnego wyjazdu obejmuje:

e Weryfikacje wyjazdu obywatela panstwa trzeciego przez przejscia graniczne W Systemie
informacyjnym Panstwowej Strazy Graniczne;j.

o Konsultacje z wlasciwymi organami sgsiednich panstw cztonkowskich w sprawie tego, czy dany
obywatel panstwa trzeciego wyjechat przez ich odcinek granicy zewnetrzne;.

e Jezeli powyzsze kontrole nie przyniosg rezultatow, Panstwowa Straz Graniczna odwiedza ostatni
znany adres danego obywatela panstwa trzeciego W panstwie cztonkowskim.

o Departament Migracji jest informowany o wynikach iwdraza odpowiednie $rodki. [Litwa,
2018 r.]

Dobrowolny powrdét

Promowanie programéw wspomaganych dobrowolnych powrotow na kazdym etapie procedur
azylowych i procedur powrotu pozwala zagwarantowa¢, by obywatele panstw trzecich byli w petni
informowani 0 mozliwo$ci dobrowolnego powrotu od najwcze$niejszego kontaktu z organami
krajowymi. Praktyka ta przyczynia si¢ do wysokiego wskaznika dobrowolnych powrotow, czego
skutkiem jest propagowanie bardziej godnego, bezpieczniejszego i optacalnego sposobu powrotu
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich. [Luksemburg, 2016 r.]




W trakcie calej procedury powrotu priorytetem dla organow krajowych jest dobrowolny powr6t. Na
wszystkich etapach wspomnianej procedury wystepuje proaktywne podejScie do motywowania
obywateli panstw trzecich do dobrowolnego wyjazdu, w szczegélnosci w osrodkach detencyjnych.
Osrodki detencyjne uwaza si¢ za sprzyjajace promowaniu dobrowolnych powrotow, a 0soby
zarzadzajace sprawami iOrgany aktywnie motywuja obywateli panstw trzecich do dobrowolnego
opuszczenia danego panstwa, zapewniajac jednocze$nie odpowiednie zakwaterowanie iwsparcie.
[Niderlandy, 2021 r.]

Wczesne zaangazowanie osOb powracajacych w promowanie dobrowolnych powrotow/wyjazddw oraz
mozliwo$¢ uczestnictwa osoby powracajacej W programie dobrowolnych powrotow na kazdym etapie
procedury powrotu wigze si¢ Z promowaniem oraz zwigkszaniem wykorzystania dobrowolnych
powrotow i reintegracji jako integralnej czeSci wspdlnego unijnego systemu powrotow zgodnie ze
strategia UE na rzecz dobrowolnych powrotéw i reintegracji. [Dania, 2022 r.]

System informatyczny

Wykorzystanie nowoczesnego, dostosowanego do potrzeb wyposazenia technicznego, takiego jak
tablety, smartfony i inne urzadzenia przeno$ne, ze specjalnym oprogramowaniem zaprogramowanym
w celu utatwienia pracy policji w zakresie identyfikacji obywateli panstw trzecich w celu szybkiego
sprawdzenia, czy tacy obywatele podlegajacy kontroli policyjnej sa uprawnieni do pobytu w danym
panstwie cztonkowskim. [Szwajcaria, 2018 r.]

Wykorzystanie zaawansowanych technologii, urzadzen mobilnych i kompleksowych baz danych na
potrzeby tatwego dostepu do informacji oraz ich wymiany sprzyja skutecznemu powrotowi obywateli
panstw trzecich bez prawa pobytu. [Niderlandy, 2021 r.]

Krajowy informatyczny system zarzadzania sprawami dotyczacymi powrotow, ktdry opracowano
zgodnie z modelem Fronteksu (RECAMAS), zapewnia organom zajmujacym si¢ powrotami wydajne
i zintegrowane narzegdzie sprzyjajace skutecznemu zarzadzaniu sprawami dotyczacymi powrotow.
[Wiochy, 2021 r.]

Potgczenie krajowego systemu zarzadzania sprawami dotyczgcymi migracji z modutem aplikacji
Fronteksu dotyczacej powrotéw (FAR) w przypadku lotéw czarterowych umozliwia organom krajowym
bezposredni dostep do wszystkich operacji czarterowych organizowanych przy wsparciu Fronteksu oraz
pomaga im w skuteczniejszym organizowaniu operacji powrotowych i uczestniczeniu w nich. [Austria,
2020 r.]

Zabezpieczenia

Procedura przymusowego powrotu

Istnieja procedury umozliwiajace organom szybkie podjecie decyzji w sprawie kolejnego wniosku
0 Udzielenie azylu ztozonego W trakcie procesu wydalenia, aby unikngé odroczenia lub opo6znienia
wydalenia obywatela panstwa trzeciego przy jednoczesnym poszanowaniu zasady non-refoulement.
[Niderlandy, 2015 r.]

Monitorowanie przymusowych powrotow

Zapewniono odpowiednie monitorowanie dzigki pelnej niezaleznosci krajowego gwaranta, zakresowi
jego dziatan, szkoleniom zapewnionym eskortom powrotow W zakresie praw podstawowych i zasady




non-refoulement, atakze regionalnej sieci przeszkolonych obserwatorOw przymusowych powrotow
dziatajacych na catym terytorium. [ Weochy, 2021 r.]

Regularna publikacja online sprawozdan z monitorowania przymusowych powrotoéw przez Publicznego
Obronceg Praw, w tym w jezyku angielskim w ramach ogolnego sprawozdania rocznego Rzecznika Praw
Obywatelskich, pozwala zapewni¢ dodatkowa warstwe kontroli nad procesem wydalenia, prowadzi do
zwickszenia jego przejrzystosci oraz dodatkowego wsparcia skuteczno$ci mechanizmu monitorowania
przymusowych powrotow. [Czechy, 2019 r.]

Szkolenia

Rozbudowany program szkoleniowy prowadzony przez wysoko wykwalifikowanych instruktoréw,
wraz z ustalonymi ramami eskortowania, wspierany za posrednictwem dobrze rozwinigtej sieci
instruktoréw, pozwala zagwarantowaé wysokie standardy w zakresie eskorty zgodnie ze standardami
Fronteksu. Powyzsze szkolenie sktada si¢ z czeSci teoretycznej i praktycznej. Czes¢ teoretyczng
poswiecono procedurze operacji powrotowych, prawom podstawowym, ramom prawnym, komunikacji
i sSwiadomosci kulturalnej, a takze aspektom medycznym. Podczas czgsci praktycznej funkcjonariusze
odbywaja szkolenie z zakresu technik interwencyjnych isytuacji wymagajacych zastosowania
ograniczen (pierwszy kontakt, odprawa pilota dowddcy, wejscie na poklad, zajmowanie miejsc,
przemieszczanie si¢ na poktadzie, niedozwolone przemieszczanie si¢, catering, procedura sanitarna
i przekazanie). Cwiczenia praktyczne odbywaja sie W makiecie samolotu, co umozliwia trening
w realistycznych sytuacjach. [Portugalia, 2022 r.]

Zatrzymanie w celu wydalenia

Osrodki detencyjne

Odpowiednie i stymulujgce otoczenie dla dzieci stanowi pokdj dzieciecy w osrodkach rejestracji dla
cudzoziemcow. Diugie godziny otwarcia i dostepno$¢ bez ograniczen, obecnos$¢ pracownika socjalnego
oraz duza liczba dostepnych gier i zaje¢ sprawiajg, ze pokoj ten jest atrakcyjny dla dzieci. [Litwa,
2018 r.]

Osrodki rodzinne i ukierunkowane o$rodki psychiatryczne moga zaspokajac szczegoélne potrzeby osob
wymagajacych szczegdlnego traktowania, ktore zatrzymano. Rozktad pomieszczen w takim osrodku
rodzinnym, aktywno$ci i zaangazowanie personelu pozwalaja na zycie rodzinne jak najbardziej zblizone
do normalnego oraz zapewniaja odpowiednie i Stymulujace otoczenie dla rodzin i matoletnich bez
opieki. Osrodek psychiatryczny umozliwia $cista wspotprace migdzy odpowiednimi partnerami w celu
zaspokojenia potrzeb osob wymagajacych szczegolnego traktowania z problemami psychologicznymi
w ramach procedury powrotu, przy jednoczesnym zwigkszeniu skuteczno$ci takich procedur.
[Niderlandy, 2021 r.]

Opracowane protokoty i szkolenia personelu, w potaczeniu z projektem i systemem, przyczyniaja si¢ do
tagodzenia stresu i traumy u matoletnich w ramach procedury powrotu i sg zgodne z zasada najlepszego
interesu dziecka. [Norwegia, 2022 r.]

4. Wspolpraca policyjna

Krajowe strategie $cigania przestepstw




Co cztery lata Minister Sprawiedliwo$ci i Bezpieczenstwa ustanawia Agend¢ Bezpieczenstwa
Narodowego zawierajacg cele polityki krajowej w zakresie obowigzkow policji. Na poziomie
regionalnym wiladze lokalne przektadajg priorytety krajowe na cele polityki regionalnej dla policji
W Regionalnej Agendzie Bezpieczenstwa. Organy $cigania wymieniajg si¢ danymi wywiadowczymi
i informacjami w celu gromadzenia odpowiednich informacji i danych wywiadowczych, aby wnies$¢
wktad w Agend¢ Bezpieczenstwa Narodowego, Regionalne Agendy Bezpieczenstwa oraz oceng
zagrozenia powazng | zorganizowang przestepczoscia (SOCTA) Europolu. Komitety sterujace
z Departamentu Badan majg za zadanie koordynacje i monitorowanie catej procedury. Codzienna
odprawa operacyjna umozliwia poszczegdlnym zespolom policyjnym uzyskanie informacji na temat
konkretnych kwestii wymagajacych uwagi w ich obszarze roboczym. Odprawa opiera si¢ na modelu
krajowym i obejmuje wszystkie istotne informacje oraz dane wywiadowcze dostgpne na poziomie
lokalnym, regionalnym, krajowym i migdzynarodowym. Opracowuje si¢ takze rozne oceny zagrozen.
Wykorzystuje si¢ je przyktadowo jako punkt wyjscia do ksztattowania polityki w dziedzinie zwalczania
przestepczos$ci zorganizowanej oraz do szacowania pozioméw zagrozenia, ktore wskazuja
prawdopodobienstwo ataku terrorystycznego. Ponadto dziaty ds. badan i analiz wszystkich regionalnych
stuzb wywiadowczych dokonujg wlasnych ocen zagrozen i bezpieczenstwa. [Niderlandy, 2021 r.]




Organizacja pojedynczego punktu kontaktowego na potrzeby miedzynarodowej wymiany informacji

w zakresie Scigania przestepstw

Organizacja, wymiana informacji

Wszystkie organy $cigania maja dostep do systemow krajowych, umozliwiajacych wyszukiwanie
informacji w systemach pozostatych organdéw, co zmniejsza opoznienia i zwigksza wydajnos¢. Co
wigcej, poniewaz wszystkie organy §cigania uzywaja tego samego krajowego systemu do rejestrowania
spraw, pozwala to unikna¢ sytuacji, w KtOrej rozne organy $cigania pracujg nad tymi samymi sprawami
lub utraty mozliwosci spojniejszej pracy. [Finlandia, 2018 r.]

W celu lepszej koordynacji migdzynarodowej wspotpracy policyjnej policja stworzyta sie¢ urzednikow
odpowiedzialnych za kontakty ds. miedzynarodowej wspodlpracy policyjnej. Znajduja sie oni we
wszystkich regionalnych komendach policji oraz w stotecznej Komendzie Gtéwnej Policji. Urzednicy
odpowiedzialni za kontakty pelnig funkcje lgcznika miedzy lokalnymi funkcjonariuszami policji
a pojedynczym punktem kontaktowym w komendzie gtownej policji krajowej i wykonuja nastgpujace
zadania: doradztwo w zakresie wyboru kanatu wspotpracy policyjnej, pomoc W sporzadzaniu wnioskow
o0 wymiang informacji, tlumaczenie i przekazywanie odpowiedzi lokalnej policji, podnoszenie
swiadomosci lokalnych funkcjonariuszy policji na temat réznych mozliwosci migdzynarodowej
wymiany informacji. Urzednicy odpowiedzialni za kontakty pomagajg poprawi¢ jakos$¢ i utatwiaja
koordynacj¢ wnioskow 0 wymiang informacji. [Polska, 2019 r.]

Istnieje dobrze ugruntowany codzienny przeptyw zgloszen 0 incydentach przestgpczych z poziomu
lokalnego do regionalnego i krajowego. W praktyce lokalnemu zespotowi zarzadzajacemu
komisariatem, szczeblowi regionalnemu i panstwowemu Centralnemu Biuru Policji Kryminalnej
regularnie udostepnia si¢ sprawozdanie elektroniczne na temat wydarzen z ostathich 24 godzin.
Umozliwia to podejmowanie $wiadomych decyzji na wszystkich szczeblach. [Niemcy, 2020 r.]

Wszystkie dane wywiadowcze z poszczegolnych organizacji i instytucji policyjnych odpowiedzialnych
Za zapobieganie terroryzmowi, brutalnemu radykalizmowi, przestepczos$ci zorganizowanej i powaznej
oraz zwalczanie tych zjawisk gromadzone sa za pomoca systemu koordynacji operacji
antyterrorystycznych. System ten stanowi odpowiednig alternatywe itaczy w sobie zarzadzanie
informacjami z koordynacja operacyjng W Sytuacji, gdy odpowiednie organy krajowe nie majg
wzajemnego dostepu do swoich baz danych. [Hiszpania, 2022 r.]

Organizacja

Stale Centrum Wywiadu Kryminalnego i Analizy Przestgpczosci Policji, Stuzby Celnej i Strazy
Granicznej (PCB) jest forma skutecznej wspodtpracy ikoordynacji migdzy organami $cigania,
tworzacymi m.in. wspdlne produkty analityczne oraz produkty z zakresu oceny zagrozen. W zwiazku
Z tym powyzsze centrum moze by¢ postrzegane jako ogniwo wspierajagce zarowno poziom polityczny
w podejmowaniu decyzji opartych na dowodach na podstawie wspolnego obrazu sytuacji, jak rowniez
regionalne i lokalne stuzby w dziataniach dochodzeniowych i wywiadowczych. [Finlandia, 2018 r.]

Wszechstronna i intensywna wspolpraca miedzy organami $cigania a Krajowa Administracja
Podatkowa i Celng zar6wno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym. Wspdlne dochodzenia i operacje,
a takze wymiana informacji i danych sa powszechnymi praktykami. [Wegry, 2019 1.]

Centra wspolpracy policyjnej posiadaja wiasny, najnowocze$niejszy modul systemu zarzadzania
sprawami, ktory jest zintegrowany z krajowym policyjnym systemem zarzadzania sprawami i posiada




wbudowana funkcje generowania kompleksowych, zautomatyzowanych statystyk dotyczacych
dziatalnosci transgranicznej. [Wegry, 2019 1.]

Utworzenie biur centralnych, taczacych zasoby z r6znych administracji i koncentrujacych si¢ na jednym
rodzaju przestgpczosci, prowadzi do bardzo skutecznych wynikow operacyjnych. [Francja, 2021 r.]

Skuteczna struktura umozliwiajagca opracowywanie nie tylko krajowej oceny zagrozenia, ale takze
specjalnych ocen zagrozenia iryzyka. Struktura ta taczy w sobie centralnie zorganizowang kontrole
jakosci z analiza wymogow na poziomie regionalnym. Za strategiczng analize przestepczo$ci odpowiada
multidyscyplinarna jednostka ds. analizy strategicznej. Jednostka ta sktada sie z zespotu pracujacego na
poziomie krajowym oraz zespolow terenowych w kilku regionach. Kontrolg jakosci utrzymuje si¢ na
poziomie centralnym, co zapewnia réwniez spOjnos¢ miedzy poszczegdlnymi produktami
analitycznymi. Powyzsza jednostka opracowuje coroczng krajowg ocene zagrozenia, W ramach ktorej
koncentruje si¢ na zorganizowanych grupach przestgpczych. [Francja, 2021 r.]

Wydziat Wspodtpracy Miedzynarodowe] laczy operacyjna wymiang informacji ze strategicznym
podejmowaniem decyzji na poziomie mi¢dzynarodowym. W wydziale tym miesci si¢ krajowy
pojedynczy punkt kontaktowy w zakresie migdzynarodowej wymiany informacji migdzy organami
$cigania. Punkt ten korzysta zreprezentacji zaré6wno krajowych sit policyjnych, regionalnych sit
policyjnych, jak istuzb celnych. Oba odpowiednie organy dysponujg siecig ekspertow ds.
miedzynarodowej wspotpracy policyjnej, ktorzy pomagaja idoradzaja jednostkom wywiadu
kryminalnego na poziomie regionalnym w zakresie korzystania z instrumentow migdzynarodowej
wspolpracy policyjnej. Glowne organy $cigania regularnie szkolg ekspertow w zakresie
migdzynarodowej wspotpracy policyjnej. Eksperci ci stanowia cze$¢ ich jednostek na poziomie
regionalnym i petnig te funkcje oprocz codziennej pracy. Wiedze przekazuje si¢ do wspomnianej sieci
na corocznym spotkaniu, na ktore jako prelegenci zapraszani sg na przyktad krajowi oficerowie
tacznikowi Europolu. Pomiedzy tymi spotkaniami wiedze na temat nowych procedur przekazuje si¢ do
sieci za posrednictwem biuletynow lub spotkan ad hoc. Ponadto eksperci nalezacy do sieci organow
przechodza tygodniowe szkolenie W zakresie zdolnoéci przed przystgpieniem do tej sieci. Te sieci
ekspertow sg sposobem 0 niskim progu dostgpu na rozpowszechnianie wiedzy na temat
miedzynarodowej wspotpracy policyjnej na poziomie regionalnym. [Hiszpania, 2022 r.]

Zarzadzanie informacja — aplikacje mobilne

W celu zapewnienia funkcjonariuszom patrolowym dostgpu do odpowiednich baz danych za
posrednictwem aplikacji mobilnej wdrozono urzadzenia mobilne. Urzadzenia mobilne s3 zaré6wno
przyjazne dla uzytkownika, jak iwydajne oraz umozliwiaja odczytywanie tablic rejestracyjnych
pojazdow, atakze pol przeznaczonych do odczytu maszynowego na dokumentach tozsamosci.
Urzadzenia te s3 rowniez wyposazone W funkcje rozpoznawania twarzy (tj. wysytania zdjg¢ do celow
rozpoznawania twarzy do centralnej bazy danych). [Wegry, 2019 1.]

Wszystkich funkcjonariuszy policji 0 odpowiednim profilu wyposazono w smartfony z bezposrednim
dostegpem do migdzynarodowych/krajowych baz danych oraz z aplikacja do bezpiecznej komunikacji.
Krajowe sity policyjne korzystajg z rozwigzania mobilnego do pracy poza biurem. Za posrednictwem
urzadzen mobilnych (tabletéw, smartfonéw i laptopéw) kazdy funkcjonariusz operacyjny moze
wprowadza¢ zapytania do migdzynarodowych/krajowych baz danych (uwzgledniajgc dokumenty
tozsamosci, tablice rejestracyjne oraz biometri¢). Przedmioty, takie jak tablice rejestracyjne, ktore
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skanuje si¢ za pomocg smartfona, s natychmiast sprawdzane w centralnej bazie danych. [Niderlandy,
2021 r.]

Wykorzystanie narzedzi Europolu do wspolpracy transgranicznej i wymiany informacji

Dane z krajowego systemu do celow dochodzen prowadzonych przez policj¢ sa automatycznie
przesytane do systemu informacyjnego Europolu. Baza danych dotyczacych toczacych si¢ postepowan
przygotowawczych jest podtaczona do automatycznego systemu tadowania danych w systemie
informacyjnym Europolu. Kazdego dnia nowe informacje sa wprowadzane, istniejace informacje sa
uzupetniane, a stare informacje — usuwane. Proces ten jest catkowicie zautomatyzowany. Jednostka
krajowa Europolu obstuguje trafienia migdzy dochodzeniami krajowymi i zagranicznymi, ktore sa juz
dostepne w systemie informacyjnym Europolu. [Niderlandy, 2021 r.]

Wspélpraca transgraniczna na wewnetrznych obszarach przygranicznych

Wspolpraca operacyjna z sasiednimi panstwami cztonkowskimi

Wspdlne trojstronne patrole pociaggdw z sasiadami. [Austria, 2015 r.]

Dwa razy w roku panstwa cztonkowskie przygotowujg wspolne sprawozdanie z analizy przestepczosci
oraz operacyjne sprawozdanie z analizy przestgpczosci. Ponadto codzienne przygotowywane sa
dokumenty z informacjami na temat przestepstw popetnionych w jednym panstwie cztonkowskim, ktore
to dokumenty udostepnia si¢ partnerskim panstwom cztonkowskim. [Liechtenstein, 2015 r.]

W okregu policyjnym W regionie przygranicznym dziala wspdlny zespot analityczny. Sktada si¢ on
z kilku agencji obejmujacych policje, stuzby celne oraz urzedy graniczne i kryminalne. Odno$ne analizy
wykorzystuje si¢ do podejmowania decyzji dotyczacych kontroli granicznych, dziatan policyjnych
i spraw celnych. Zauwazono, ze sprawozdania z analiz wykorzystywano do udzielania informacji
funkcjonariuszom przed wspolnymi patrolami, w tym do okreslania dni, godzin i miejsc takich patroli.
W przypadku portow upowaznionych w odniesieniu do przyjazdéw spoza strefy Schengen opracowuje
si¢ miesigczne sprawozdania z analizy ryzyka. Wykorzystuje si¢ je jako zrodha informacji na potrzeby
operacyjnych i administracyjnych aspektéw kontroli granicznych. [Dania, 2017 r.]

W porozumieniu administracyjnym w sprawie wspotpracy miedzy organami policyjnymi w krajach
nordyckich przewidziano zwigkszenie operacyjnej wspotpracy policyjnej miedzy organami policyjnymi
krajow nordyckich. W powyzszym porozumieniu okreslono wytyczne dotyczace wymiany informacji
(w celu zapobiegania przestepstwom, ich wykrywania Iub prowadzenia postepowan przygotowawczych
w ich sprawie), przestuchan policyjnych w jurysdykcji jednej z pozostatych stron, wnioskéw
0 transkrypcje rejestrow karnych i doreczanie wezwan sadowych, poszukiwania osoby w innym kraju
nordyckim, wspdélnych zespotéw dochodzeniowo-§ledczych, wypozyczania sprzetu oraz tranzytu
w zwigzku z ekstradycja cudzoziemcoéw. Krajowi funkcjonariusze policji doskonale zdajg sobie sprawe
z postanowien, z ktérych moga korzysta¢ dzieki powyzszemu porozumieniu. [Dania, 2017 r.;
Finlandia, 2018 r.]

Aby zapewni¢ skuteczng wspoétprace transgraniczng i wzajemne udostgpnianie zasobow, sasiednie
panstwa cztonkowskie podpisaty porozumienie w sprawie wspolnego korzystania z niejawnych zrodet
wywiadu osobowego w celu przeprowadzania tajnych operacji wywiadowczych za po$rednictwem
wspolnej puli funkcjonariuszy policji. [Litwa, 2018 r.]
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- Porozumienia dwustronne o0 wspolpracy policyjnej zawarte zdwoma sgsiednimi panstwami
cztonkowskimi umozliwiaja wymiang¢ informacji 0 przestepstwach administracyjnych, przewiduja
przekazywanie i tranzyt osob przez terytorium drugiego panstwa przez funkcjonariuszy drugiej
umawiajacej si¢ strony, zawieraja postanowienia shuzace rozszerzeniu tradycyjnego zakresu poscigu
transgranicznego i obserwacji transgranicznej oraz przyznano w nich takie same uprawnienia policyjne
jak funkcjonariuszowi policji krajowej, w przypadku gdy funkcjonariusze policji drugiego panstwa
cztonkowskiego prowadza dziatania na terytorium pierwszego panstwa. W ramach wspomnianych
porozumien zorganizowano réwniez wiele transgranicznych wspdlnych inicjatyw w zakresie
wspotpracy policyjnej. [Czechy, 2019 r.]

- Krajowy system danych powoduje miganie ekranow, gdy rozpoczyna si¢ operacja, co natychmiast
ostrzega operatorOw 0 koniecznosci podjecia dziatan nastgpczych. System ten zapewnia réwniez
transmisj¢ na zywo. Jest W nim takze widoczna geolokalizacja patrolujgcych samochodow. Zaréwno
centra wspotpracy policyjno-celnej, jak i pojedynczy punkt kontaktowy maja do niego bezposredni
dostep. [Czechy, 2019 r.]

- Obowigzujgce porozumienia dwustronne z sgsiadujacymi panstwami strefy Schengen dopuszczaja
poscig transgraniczny na odpowiednich terytoriach bez zadnych ograniczen czasowych i terytorialnych,
atakze dopuszczono W nich poScig wykraczajacy poza przestepstwa wymienione W art. 2 decyzji
ramowej Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury
wydawania os6b mi¢dzy panstwami cztonkowskimi, na przyktad w przypadku gdy kto$ unika kontroli
policyjnej lub odprawy granicznej. Powyzsze porozumienia dwustronne wykraczaja réwniez poza
postanowienia konwencji z Schengen i dopuszczono w nich poscig na wodzie, a takze umozliwiajg one
zatrzymanie osoby $ciganej przez zagranicznego funkcjonariusza policji zaangazowanego W dany
poscig. Zgodnie ze wspomnianym porozumieniem po$cig mozna prowadzi¢ przez wigcej niz jedna
granice wewnetrzng Schengen. [Sfowacja, 2019 r.; Wegry, 2019 1]

- Panstwa czlonkowskie z powodzeniem wspolpracuja W zakresie obserwacji transgranicznej
Z panstwami sgsiadujacymi W przypadkach $ledzenia urzadzen GPS na podstawie migdzynarodowego
wniosku. Wszystkie panstwa sasiadujgce dysponuja urzadzeniami kompatybilnymi pod wzgledem
technicznym, ktore zapewniajg skuteczne $ledzenie pojazdow bez fizycznego nadzoru. Biuro centralne
koordynuje realizacje¢ takich spraw i gromadzi kompleksowe dane statystyczne. [Wegry, 2019 r.]

- Wspdlne dwunarodowe brygady do walki z nielegalng imigracja i przemytnikami to zintegrowane i state
mechanizmy wspolpracy migdzynarodowej umozliwiajagce dwom sgsiednim panstwom organizowanie
kontroli na podstawie wspolnej analizy ryzyka migracji. Powyzsze ,,brygady” (lub ,,wspolne jednostki”),
sktadajgce sie z rownej liczby funkcjonariuszy z obu panstw wybranych ze wzgledu na ich umiejetnosci
techniczne i jezykowe, utworzone na granicy francusko-niemieckiej i francusko-wtoskiej sa regulowane
na podstawie umoéw z Priim lub porozumienia dwustronnego. Oprdcz organizacji wspolnych patroli
wspolne brygady (lub wspolne jednostki) zapewniajg wspdlne szkolenia. Ten system wspolnych brygad
utatwia wymiang¢ informacji migdzy dwoma sasiednimi panstwami oraz koordynacj¢ operacji kontroli
i dlatego nalezy go propagowac i rozszerza¢ na inne granice, a W SzCzeg6lnosci na granic¢ francusko-
hiszpanska. [Francja, 2021 r.]

Zasoby ludzkie

Oficerowie lgcznikowi
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W ramach trdjstronnego porozumienia policyjnego panstwa cztonkowskie zgodzily si¢ udostepnic
wszystkich swoich oficerow tgcznikowych znajdujacych si¢ w panstwach trzecich i ukierunkowa¢ ich
dziatania na okreslone obszary geograficzne. [Belgia, 2015 r.]

W ramach nordyckiego porozumienia w sprawie wspolpracy policyjnej krajowe organy S$cigania
(policja, stuzby celne i straz graniczna) moga korzystac z calej sieci nordyckich oficerow tacznikowych
na catym S$wiecie. Panstwa czlonkowskie moga réwniez korzysta¢ z ushug oficerow lacznikowych
zinnych panstw cztonkowskich. Ponadto wspotpraca migdzy policja panstw cztonkowskich jest
wzmocniona przez rozmieszczenie w ramach wydziatu policji jednego z panstw cztonkowskich.
[Finlandia, 2018 r.]

Szkolenia

Panstwo cztonkowskie przyjeto koncepcje wspdlnych szkolen ze stuzbami policyjnymi panstw
sasiadujacych jako sposob na poprawe wspodtpracy na obszarach przygranicznych. Wspdlne szkolenia
i inne organy $cigania z zagranicznymi odpowiednikami wynikaja na przyktad z prac komitetu ds.
wspotpracy dwustronnej. Wspodlne szkolenia organizuje takze centrum wspoétpracy policyjno-celnej.
[Niemcy, 2020 r.; Hiszpania, 2022 r.]

Wsparcie zagranicznych funkcjonariuszy policji podczas wydarzen

W przypadku wydarzen specjalnych (np. festiwali muzycznych, jarmarkéw bozonarodzeniowych,
imprez sportowych imeczoéw pitki noznej) organy policji korzystaja ze wsparcia zagranicznych
funkcjonariuszy policji na podstawie decyzji Rady 2008/615/WSiSW. Podczas duzych festiwali policja
panstwowa korzysta ze wsparcia umundurowanych funkcjonariuszy policji zinnych panstw
cztonkowskich UE oraz specjalnych sledczych ds. kieszonkowcow z innych panstw cztonkowskich UE.
[Niemcy, 2020 r.]

5. Wielkoskalowe systemy informatyczne:

System Informacyjny Schengen (SIS)

Aplikacje krajowe

Whpisy i zapytania

Jesli biuro SIRENE utworzy, zaktualizuje lub usunie wpis W aplikacji krajowej, organ dokonujacy
wpisu/wnioskujacy 0 wpis jest automatycznie powiadamiany w wiadomosci e-mail. Skutkuje to
uproszczeniem procedury, zmniejszeniem obcigzenia praca i usprawnieniem wymiany informacji
miedzy poszczegdlnymi zaangazowanymi organami. [ Wegry, 2019 r.]

Szeroko zakrojone wdrozenie funkcji umozliwiajacej wyszukiwanie na podstawie odciskow palcow
w krajowym automatycznym systemie identyfikacji daktyloskopijnej i automatycznym systemie
identyfikacji daktyloskopijnej (AFIS) SIS. Funkcja ta oraz czytniki odciskow palcow sa dostepne
w wigkszo$ci komisariatow policji. [Niemcy, 2020 r.]

Panstwo cztonkowskie otrzymuje dane pasazerow wszystkich lotow przybywajacych z panstw trzecich,
dane te zestawia si¢ W osrodku kontroli granicznej, a nastgpnie przetwarza si¢ je automatycznie za
posrednictwem krajowego systemu danych pasazera przekazywanych przed podroza (APIS). APIS
sktada si¢ z krajowych baz danych, , list zagrozen”, profili opartych na analizie ryzyka, SIS oraz bazy
zawierajacej dane skradzionych lub utraconych dokumentow podrézy (SLTD). W przypadku
dopasowania operatorzy majg dostep do kilku baz danych i korzystaja z aplikacji krajowej, aby
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zweryfikowac to dopasowanie i uzyska¢ wigcej informacji na temat odno$nego wpisu (zdjecia, odciski
palcow, szczegotowe informacje na temat ,,dziatan, ktore nalezy podja¢” itp.). W ramach wyniku
trafienia wyswietlaja si¢ identyfikatory, ,,powdd ztozenia wniosku” oraz ,dziatania, ktore nalezy
podja¢”. Dane podejrzanego i informacje na temat jego lotu wysyta si¢ do odpowiedniego portu
lotniczego lub morskiego, ktdry jest odpowiedzialny za zatrzymanie danego podejrzanego. [Niderlandy,
2021 r.]

- Wszystkie aplikacje do wprowadzania zapytan w SIS zapewniaja tatwa mozliwos$¢ (maty czerwony
przycisk tuz pod imieniem i nazwiskiem uzytkownika koncowego) przegladania informacji na temat
ostrzezen dotyczacych jakosci danych we wpisach SIS utworzonych dla poszczegdlnych urzedow
(wedtug kodu urzgdu), co moze by¢ tatwym sposobem na skorygowanie btgdéw w krajowych wpisach
do SIS. [Wiochy, 2021 r.]

Zglaszanie trafien

- Istnieje kilka praktyk stuzacych zapewnieniu automatycznego powiadamiania biura SIRENE o trafieniu.
W szczegoblnosci:

e Wyswietlanie na ekranach funkcjonariuszy drugiej linii informacji o trafieniu natychmiast po
jego zarejestrowaniu w pierwszej linii. Funkcjonariusze strazy granicznej w biurze SIRENE
otrzymuja réwniez informacje 0 trafieniach za posrednictwem aplikacji strazy granicznej.
[Polska, 2015 r.]

e Gdy Krajowa Agencja Pojazdéw Drogowych uzyska trafienie, biuro SIRENE otrzymuje
automatyczne powiadomienie e-mail. Pozwala to operatorowi SIRENE zweryfikowaé to
trafienie i skontaktowac si¢ z powyzsza Agencja, W przypadku gdy ta nie podjeta inicjatywy.
[Luksemburg, 2016 r.]

e Aplikacja graniczna ma funkcje bezposredniego ,,czatu” z 0S0ba prowadzaca dang sprawe
w biurze SIRENE, co umozliwia natychmiastowy bezposredni kontakt z biurem SIRENE
w przypadku wystania wewnetrznego formularza zgtoszenia trafienia. [Chorwacja, 2018 r.]

e Uzytkownicy koncowi mogg wysta¢ powiadomienie 0 trafieniu do SIRENE bezposrednio
z okna przegladu wpiséw do SIS (automatyczne generowanie wiadomosci e-mail). [Litwa,
2018 r.]

e Aplikacja krajowa umozliwia uzytkownikowi koncowemu wysylanie wiadomosci
btyskawicznych (tj. z pierwszej do drugiej linii) wcelu podania dalszych szczegdtow
dotyczacych danego trafienia. [Finlandia, 2018 r.]

- W aplikacji kontroli granicznej dla funkcjonariuszy pierwszej linii kontroli granicznej dostgpny jest
ustrukturyzowany formularz sprawozdawczy; stluzy on do opisywania okolicznosci zwigzanych
z danym trafieniem i wysytania tych informacji do drugiej linii kontroli. [Polska, 2019 r.]

- Dla wszystkich uzytkownikéw koncowych dostgpny jest standardowy formularz zglaszania trafien.
Uzytkownicy koncowi moga uzyska¢ dostep do tego formularza bezposrednio za posrednictwem
aplikacji wykorzystywanych do wprowadzania zapytan w SIS na poziomie krajowym lub przez system
obstugi plikow policji federalnej. Formularz zglaszania trafien jest interaktywny i mozna go tatwo
wypehi¢, korzystajgc z wartosci podanych w menu rozwijanym. Identyfikuje on rowniez bledne
informacje wprowadzone w polach tekstowych. [Niemcy, 2020 r.]

- W porcie lotniczym funkcjonariusze strazy granicznej we wspotpracy z funkcjonariuszami celnymi
opracowali skuteczng procedur¢ dzialan nastepczych w przypadku trafien dotyczacych wpisow
odnoszacych si¢ do kontroli niejawnych. Gdy funkcjonariusze strazy granicznej zauwazg, ze danego
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pasazera dotyczy wniosek w SIS 0 przeprowadzenie kontroli niejawnej, dyskretnie sygnalizuja to
funkcjonariuszom celnym. [Francja, 2021 r.]

Urzadzenia mobilne

Znaczace rozpowszechnienie urzadzen mobilnych zwiekszylo ogolng liczbe wyszukiwan i trafien w
SIS. [Czechy, 2019 r.]

Korzystanie z urzadzenia mobilnego, ktore sprawdza pole przeznaczone do odczytu na dokumencie
podrozy, wyswietla i przechowuje dane z dokumentow oraz przeszukuje krajowe bazy danych oraz SIS.
W przypadku awarii systemoéw zapytan do sprawdzania SIS w celu kontroli przeptywu pasazerow
mozna wykorzystywac¢ urzadzenia mobilne z czytnikami dokumentow. [Wegry, 2019 r.]

Dystrybucja urzadzen mobilnych wyposazonych w mozliwo$¢ wprowadzania zapytan w Systemie
Informacyjnym Schengen pozwala zagwarantowac¢, aby wszyscy funkcjonariusze policji mogli tatwo
i szybko samodzielnie wprowadza¢ zapytania w tym systemie bez wzgledu na to, gdzie sie znajduja.
[Belgia, 2021 r.]

Tworzenie wpisow

W obiegu zadan SIRENE utworzono komunikat ostrzegawczy przypominajacy organom 0 Koniecznosci
wprowadzenia danych biometrycznych, jesli sa one dostgpne, podczas tworzenia wpisu w SIS.
[Niderlandy, 2021 r.]

Podczas tworzenia wpisow w SIS za posrednictwem aplikacji krajowej dane z poprzednich wpisow sg
dodawane automatycznie. Zalaczane sg fotografie, a dane dotyczace tozsamo$ci mozna automatycznie
wprowadzi¢ do nowego wpisu. [Francja, 2021 r.]

Krajowe SIS i systemy informatyczne

Dostepny jest system ostrzegania do natychmiastowego sygnalizowania anomalii. W przypadku
wystgpienia anomalii narzedzie monitorujgce wysyta wiadomosci e-mail do administratorow systemu.
[Wiochy, 2016 r.]

Centrum monitorowania bezpieczenstwa monitoruje bezpieczenstwo calej sieci policyjnej na poziomie
uzytkownika iwykrywa anomalie, ktére mogg wskazywaé na mozliwe ataki. Gdy centrum
monitorowania bezpieczenstwa wykryje podejrzane wykorzystanie, centrum to musi interweniowac, aby
zweryfikowaé¢ mozliwg anomali¢. Aktywne monitorowanie ,,nietypowych zachowan” uzytkownikow
koncowych wprowadzajacych zapytania pozwala centrum identyfikowa¢ oznaki niewlasciwego
korzystania z Systemu Informacyjnego Schengen oraz zapobiega¢ mozliwym zagrozeniom
bezpieczenstwa danych. [Niderlandy, 2021 r.]

Biuro SIRENE

Procedury SIRENE

Prokuratura posiada dyzurke, ktora jest dostgpna catodobowo, w przypadku skierowan z biura SIRENE.
[Dania, 2017 r.]
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Zaangazowanie pracownikoéw SIRENE w dziatania na miejscu podczas operacji policyjnych na duza
skale. [Szwajcaria, 2018 r.]

Ofiarom przywlaszczenia tozsamos$ci wydawane jest zaswiadczenie zgodnie z procedurami krajowymi.
[Dania, 2022 r.]

Istnieje mozliwo$¢ przesytania odciskow palcow z Systemu Informacyjnego Schengen do krajowego
automatycznego systemu identyfikacji daktyloskopijnej za posrednictwem systemu kontroli obiegu
zadan SIRENE i automatycznego uzyskiwania odpowiedzi typu ,trafienie/brak trafienia”. Proces ten
jest inicjowany dopiero po utworzeniu akt sprawy w systemie kontroli obiegu zadan SIRENE. Zgodnie
z przepisami proces ten nie obejmuje przechowywania odciskdw palcéw z SIS w krajowym AFIS.
[Irlandia, 2021 r.]

System kontroli obiegu zadan SIRENE

W aplikacjach do zarzadzania sprawami, w przypadku trafienia dotyczacego wpisu, ktory zawiera
aliasy, tozsamos$ci przywlaszczone lub powigzania, pojawia si¢ okno podkreslajace obecnosc tych
istotnych informacji. Powiadomienie to skutecznie rozwiazuje jeden z najczestszych probleméw wsrod
rozwigzan W zakresie zapytan W poszczegolnych panstwach cztonkowskich: trudno$¢ w uwidocznieniu
tych informacji uzytkownikowi koncowemu. [ Wegry, 2019 r.]

System kontroli obiegu zadan SIRENE automatycznie sprawdza wszystkie wiadomosci przychodzace
ze wszystkich kanatéw migdzynarodowych (w tym rowniez formularze SIRENE) pod katem wstepnie
okreslonych stow kluczowych. Dane osobowe zawarte W formularzach sa automatycznie sprawdzane
W potaczonych bazach danych. Pozytywne wyniki takiego sprawdzania sg oznaczane jako ,,pilne
trafienia” w celu wskazania, ze formularze te nalezy traktowac¢ priorytetowo. Dzigki temu rozwigzaniu
biuro SIRENE moze skutecznie zarzadza¢ przychodzacymi wnioskami bez zadnych zalegloSci.
[Liechtenstein, 2021 r.]

System kontroli obiegu zadan zawiera wiele przydatnych funkcji, wtym mozliwo$¢ bezposredniej
komunikacji z uzytkownikami koncowymi i odwrotnie, przyciski skrotow do najczesciej uzywanych
funkgji. [Irlandia, 2021 r.]

Przychodzace formularze A i M (wykorzystywane odpowiednio do wymiany informacji na temat
europejskich nakazéw aresztowania iwnioskOw o ekstradycj¢ oraz na temat réznych informacji
uzupetniajacych, gdy nie ustanowiono zadnej procedury) dotyczace osob sg przetwarzane automatycznie
W systemie zarzadzania sprawami SIRENE, ktory automatycznie przekazuje przychodzace formularze

dotyczace wpisoOw zwigzanych z terroryzmem do dunskiej stuzby bezpieczenstwa i wywiadu. [Dania,
2022 r.]

Formularze SIRENE tworzone przez funkcjonariuszy sg wstepnie wypetnione danymi zawartymi we
wpisie i zawieraja domys$lne teksty, ktore mozna doda¢ jednym kliknigciem. Domyslne teksty sa
dostosowane do kazdego formularza i rodzaju wpisu. [Sfowacja, 2019 1.]
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Szkolenia

Krajowe stuzby policyjne silnie wspieraty rozwdj dobrze zaprojektowanych modutéw e-uczenia sig,
ktore okazaly si¢ szczegdlnie skuteczne w Kontekscie pandemii idotarty do niemal wszystkich
zainteresowanych uzytkownikow koncowych. Opracowano takze narzedzia do monitorowania
postepow uczestnikow szkolen i wprowadzono kursy przypominajgce. Doprowadzito to do przecigtnie
dobrej znajomosci Systemu Informacyjnego Schengen wérdd uzytkownikoéw koncowych pod wzgledem
potencjatu, funkcji i procedur, ktorych nalezy przestrzegac. [Irlandia, 2021 r.]

Dla operatoréw SIRENE dostepny jest kompleksowy podrecznik obejmujacy wewngtrzne procedury
obstugi wpisow w SIS, a co najwazniejsze, dostgp do tego podrecznika mozna uzyska¢ bezposrednio
z aplikacji do obstugi spraw SIRENE. [Norwegia, 2017 r.]

6. Ochrona danych

Pracownicy organu ochrony danych zajmujacy si¢ kwestiami zwigzanymi z wizowym Systemem
informacyjnym (VIS) i Systemem Informacyjnym Schengen (SIS) przechodza odpowiednie szkolenia,
dostosowane indywidualnie do kazdej osoby. [Niderlandy, 2021 r.]

Szeroko zakrojona koncepcja szkolenia administratora danych N.SIS, a w szczegolnosci udostgpnianie
moduldéw e-uczenia si¢ i kompleksowa strategia szkolenia nowych pracownikdw. [Niderlandy, 2021 r.]

Zdecentralizowana struktura monitorowania ochrony danych osobowych, w ramach ktdrej osoby
wyznaczone do kontaktow w kwestiach dotyczacych ochrony danych osobowych sg dostepne w kazdej
jednostce policji; dwéch inspektorow odpowiada za ogélny nadzér. [Niderlandy, 2021 r.]

Inspektor ochrony danych podlegajacy administratorowi danych N.SIS ustanowit kompleksowa polityke
zglaszania naruszeh ochrony danych, wtym procedury, narzedzia i instrukcje dla pracownikow.
[Niemcy, 2020 r.]

Odpowiedzi udzielane osobom, ktérych dane dotycza, przez organ zarzadzajacy N.SIS sa dostepne
w roznych jezykach. [Dania, 2017 r.]

Organy zarzadzajace N.SIS i N-VIS przyjmuja wnioski ztozone W jezykach innych niz jezyk danego
panstwa cztonkowskiego. [Litwa, 2018 r.]

Wieloaspektowe (regularne i kompleksowe) podejscie Ministerstwa Spraw  Europejskich
i Migdzynarodowych do kontroli procesu wizowego w ramach wizowego systemu informacyjnego.
[Austria, 2020 r.]

Istnieja dobrze rozwinigte szkolenia w zakresie ochrony danych dla personelu oddelegowanego
w urzedach konsularnych oraz szkolenia organizowane we wspotpracy z inspektorem ochrony danych
Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz organem ochrony danych. [Czechy, 2019 r.]

Federalny organ ochrony danych opracowatl narz¢dzia do wdrazania regularnego nadzoru nad organami
federalnego Systemu Informacyjnego Schengen iwizowego systemu informacyjnego oraz
przeprowadzit szereg dziatan nadzorczych. [Niemcy, 2020 r.]

Szeroko zakrojone dziatania administratora danych N-VIS w zwiazku z nadzorem nad konsulatami
i zewnetrznym dostawcg ustug, wtym w zakresie bezpieczenstwa danych ikwestii zwigzanych
z ochrong danych. W szczegdlnosci w ostatnich latach administrator danych N-VIS przeprowadzit
szereg kontroli wewngtrznych. [Hiszpania, 2017 r.]
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