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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

. Oduvodnéni a cile navrhu

V roce 2020 byl do komplexni strategie Evropské unie (EU) pro Afriku® zahrnut navrh
»vypracovat ambicioznéjsi opatieni pro usnadnéni, prilakani a podporu investic v Africe®.

Angolska republika (déale jen ,,Angola®) je sedmou nejvétsi investiéni cilovou zemi pro
investory z EU na africkém kontinentu, pfi¢emz tyto investice ptredstavuji 5,4 % objemu
ptimych zahrani¢nich investic EU (9,9 miliardy EUR ptfimych zahrani¢nich investic v roce
2020). Hospodaftstvi Angoly je v soucasnosti zalozeno na bohatych zdrojich surovin a
energie, zemé se vSak snazi diverzifikovat sviij hospodaisky model a v poslednich letech
vyvinula zna¢né Usili o zlepSeni investicniho prostiedi pro zahrani¢ni i mistni investory.
Angola pravé zahajuje jednani o pfistoupeni k dohod€¢ o hospodarském partnerstvi (EPA)
mezi EU a skupinou Jihoafrického spolecenstvi pro rozvoj (dale jen ,,spole¢enstvi SADC*) v
ramci dohody EPA. Dohoda EPA vsak neobsahuje konkrétni ustanoveni o investicich.

Dne 8. zati 2020 vykonny mistoptedseda Evropské komise Valdis Dombrovskis a angolsky
ministr obchodu a primyslu Victor Fernandes spolecné potvrdili ,,umysl zahdjit predbézné
rozhovory o investicni dohodé mezi EU a Angolou — nad ramec dohody o hospodarském

partnerstvi — se zamérenim na usnadnéni investic**.?

Dne 23. bfezna 2021 piijala Komise doporuéeni pro rozhodnuti Rady® o zmocnéni k zahajeni
jednani s Angolou o dohod¢ o usnadnéni investic. Dne 26. kvétna 2021 schvalila Rada
Evropské unie zahajeni jednani* a piijala smérnice pro jednani.

Dne 22. Cervna 2021 zahajily EU a Angola jednani o dohod¢ o usnadnéni udrzitelnych
investic (dale jen ,,dohoda*). Dne 18. listopadu 2022 EU a Angola jednani po ¢tyfech kolech
ukoncily.

Vseobecnym cilem této dohody je zlepSit investicni prostfedi a usnadnit mobilizaci a
zachovani investic mezi EU a Angolou na zékladé modernich a zjednoduSenych pravidel,
opatfeni a postupil tykajicich se pfimych zahrani¢nich investic. Dohoda tak podporuje
udrzitelny rozvoj, hospodaisky rist a tvorbu pracovnich mist a posiluje dvoustranné investi¢ni
vztahy. Poskytuje rovnéz pevnou platformu, ktera by prispéla k diverzifikaci angolské
ekonomiky a jeji integraci do svétové ekonomiky.

Tato dohoda je prvni dohodou o usnadnéni investic, kterou kdy EU sjednala, a pfiloZeny
navrh rozhodnuti Rady pfedstavuje pravni nastroj pro zmocnéni k podpisu dohody jménem
Evropskeé unie.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Vyse uvedené cile jsou v souladu se Smlouvou o Evropské unii (SEU), kterd stanovi, ze by

! 2020 Spole¢né sdéleni ,,Na cesté ke komplexni strategii pro Afriku®, JOIN(2020) 4 final https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020JC0004
2 https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/84859/5th-angola-eu-ministerial-meeting-

joint-way-forward_en

Doporuceni pro rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahdjeni jednani o dohodé mezi Evropskou unii a
Angolskou republikou o usnadiiovani investic (COM(2021) 138 final).

Rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahdjeni jednani s Angolskou republikou o usnadnovani investic,
8441/21, 20. kvétna 2021.
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EU méla ,,povzbuzovat zapojeni vsech zemi do svetové ekonomiky, vcetné postupného
odstraniovani prekazek mezindrodnimu obchodu .

Tyto cile jsou rovnéZ plné v souladu s cili dohody z Cotonou® a s obecnymi zasadami, které
jsou v ni uvedeny.

Tato dohoda odpovida hlavnimu opatieni ¢. 12 (,,provadéni dohod o udrzitelnych investicich s
Afrikou a zemémi jizniho sousedstvi®) pfezkumu obchodni politiky Komise’, v némz Komise
oznamila sviij zdmér navrhnout ,,novou udrzitelnou investicni iniciativu partnerum nebo
regionum v Africe a jiznim sousedstvi, které o to maji zdjem [...] formou samostatnych
investicnich dohod nebo v ramci modernizace stavajicich obchodnich dohod *.

Tato dohoda rovnéz doplni budouci ,,dohodu o usnadnéni investic pro rozvoj“, o niz se v
soucasné dobé¢ jedna ve Svétové obchodni organizaci.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Cile jsou v souladu s ostatnimi politikami EU, zejména s rozvojovou politikou EU.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

V souladu s posudkem 2/15 Soudniho dvora k dohodé o volném obchodu mezi EU a
Singapurem ze dne 16. kvétna 2017 budou vSechny oblasti, na které¢ se dohoda vztahuje,

spadat do vylucné pravomoci EU, a zejména do oblasti pusobnosti ¢l. 207 odst. 1 SFEU
(ptimé zahrani¢ni investice).

Tato dohoda proto ma byt podepsana Unii podle rozhodnuti Rady na zakladé ¢l. 218 odst. 5
SFEU a uzaviena Unii prostfednictvim rozhodnuti Rady na zaklad¢ ¢l. 218 odst. 6 SFEU, a to
v navaznosti na souhlas Evropského parlamentu.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)
Tato dohoda nezahrnuje zadné zélezitosti spadajici mimo vylu¢nou pravomoc EU.
. Proporcionalita

Tato dohoda je v souladu se zdsadou proporcionality, nebot’ uzavieni mezinarodni dohody je
vhodnym nastrojem pro pievzeti vzajemnych prav a povinnosti ve vztahu k subjektu
mezinarodniho prava, jakym je cizi zemé.

vvvvvv

,»s1In€j$i pozice EU na mezindrodni scéné“. Je v souladu se sméry globalni strategie EU
spolupracovat s dal§imi partnery a zodpovédné prepracovat svd vnéjsi partnerstvi, aby bylo

5 Ustanoveni ¢l. 21 odst. 2 pism. €) Smlouvy o EU.

Dohoda o partnerstvi mezi ¢leny skupiny africkych, karibskych a tichomotskych statd na jedné stran¢ a
Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na stran€ druhé, podepsana v Cotonou dne 23. ¢ervna
2000.

Sdéleni Komise ,,Pfezkum obchodni politiky — Oteviena, udrzitelna a sebevédoma obchodni politika“,
COM(2021) 66 final.
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dosazeno vnéjsich priorit EU. Piispiva k cili EU vytvofit bezpecné, diverzifikované a odolné
dodavatelské fetézce®, jakoz i k jejim obchodnim a rozvojovym ciltim.

. Volba néastroje
Tento navrh je v souladu s ¢l. 218 odst. 5 SFEU, jenz stanovi, Ze rozhodnuti o podpisu

mezinarodnich dohod piijimd Rada. Neexistuje zadny jiny pravni nastroj, ktery by mohl byt
pouzit za i¢elem dosazeni cile vyjadieného v tomto navrhu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly uéelnosti platnych pravnich predpisi

Nevztahuje se na tento navrh.
. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Od &ervna do listopadu 2020 vedla Komise vefejnou konzultaci®, jejimz cilem bylo ziskat
stanovisko Evropského parlamentu, clenskych statl, zacastnénych stran a obcanské
spole¢nosti k prezkumu obchodni politiky Evropské unie, vcetné zpusobl, jak posilit
obchodni a investi¢ni vztahy EU se sousednimi zemémi a Afrikou.

Komise pravidelné provadi konzultace se zG¢astnénymi stranami, mimo jiné v rdmci expertni
skupiny pro obchodni dohody'® a dialogu s ob&anskou spoleénostilt. Zejména jednani o této
dohod¢ byla predstavena a projednana béhem dialogii s ob¢anskou spolecnosti dne 24.
listopadu 2021 a 17. bfezna 2023.

Clenské staty EU byly pied jednanimi a béhem nich pravidelné informovany a byly s nimi
ustné i pisemné konzultovany riizné aspekty jednani prostiednictvim Pracovni skupiny Rady
pro africké, karibské a tichomotské staty (AKT) a Vyboru pro obchodni politiku v oblasti
sluzeb a investic. Evropsky parlament byl informovan prostiednictvim svého Vyboru pro
mezinarodni obchod (INTA), zejména v ramci zvlastniho pracovniho setkani'? dne 26. fijna
2022. Texty, které béhem jednani postupné vznikaly, byly pribézn€ predavany obéma
organiim.

Komise kromé toho na svych internetovych strankach®® také béhem jednani zvefejiiovala a
pravidelné aktualizovala zpravy o jednotlivych kolech jednani, znéni névrhi, tiskové zpravy,
informativni ptehledy a podkladové materialy.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Pti zahajeni jednani se Komise opirala o externi odborné poznatky ziskané v rdmci pfezkumu
investi¢ni politiky Angoly'*, ktery provedla UNCTAD (Konference OSN o obchodu a

Sdéleni Komise o bezpecnych a udrzZitelnych dodavkdch kritickych surovin na podporu soubézné
transformace (COM(2023) 165 final).

9 https://policy.trade.ec.europa.eu/consultations/consultation-trade-policy-review en

10 http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/

n http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531

12 Pracovni setkani ,,Mozné cesty pro obchodni a investi¢ni vztahy mezi EU a Afrikou®, 26. fijna 2022.
13 https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-

regions/southern-african-development-community-sadc/eu-angola-negotiations _en
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rozvoji), a o studii*®, kterou vypracovala Svétova banka. Ob& zpravy byly vypracovany s
finan¢ni podporou EU. Zprava UNCTAD poskytla informace o investiénim ramci Angoly a o
piekazkach v investicnim prostfedi. Ty se tykaji systému vstupu a zfizovani investic,
provoznich ptedpisii a kapacity a koordinace ve spraveé. Tyto problémy omezuji schopnost
Angoly pIné vyuzit svlij obrovsky potencidl a piildkat investice do rtiznych odvétvi. Ze
zpravy Svétové banky vyplynulo, ze investoti uvadéli jako kritické faktory, které ovliviuji
jejich investicni rozhodovani v rozvojovych zemich, nedostateCnou transparentnost a
predvidatelnost pfi jednani s vefejnymi agenturami, ndhlé zmény zdkont a pravnich ptedpist,
jakoz i prodlevy pii ziskavani vladnich povoleni a schvéleni. Na tyto oblasti se dohoda
vztahuje.

. Posouzeni dopadi

Soubézné¢ s jednanimi bylo externim dodavatelem provedeno posouzeni dopadi na
udrzitelnost!®, které se tykalo jak pristoupeni Angoly k dohodé o hospodéaiském partnerstvi
EU-SADC EPA, tak této dohody. Cilem studie je identifikovat potencialni ekonomické,
socialni a environmentalni dopady a dopady na lidska prava vyplyvajici z ustanoveni dohody
0 hospodaiském partnerstvi a této dohody. V ramci posouzeni vlivu na Zivotni prostiedi
konzultoval dodavatel interni a externi odborniky a vedl konzultace se zG¢astnénymi stranami
v EU i v Angole.

Posouzeni dopadl na udrzitelnost potvrzuje pozitivni dopad dohody na hospodatstvi Angoly a
zdiraziiuje rovnéz komplementdrni vztah mezi dohodou, pfistoupenim k dohodé¢ o
hospodaiském partnerstvi EU-SADC EPA a technickou pomoci na podporu obou procest.
Zprava o posouzeni dopadli na Zivotni prostfedi nezjistuje negativni dopady dohody na
zaméstnanost, pracovni prava, lidska prava ani Zivotni prostredi.

Posouzeni dopadii na udrzitelnost, které¢ se tykalo jak pristoupeni Angoly k dohodé o
hospodaiském partnerstvi EU-SADC EPA, tak této dohody, provedl externi dodavatel ,,BKP
Economic Advisors®.

. Ukelnost pravnich piedpisi a zjednoduseni
Nevztahuje se na tento navrh.

. Zakladni prava

Néavrh nemé vliv na ochranu zakladnich prav v Unii.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tato dohoda nema rozpoctové disledky.

14 Viz UNCTAD, Investment Policy Review of Angola (Piehled investi¢ni politiky Angoly)
https://unctad.org/system/files/official-document/diaepch2019d4_en.pdf
15 Viz Svétova banka, Retention and Expansion of Foreign Direct Investment, Political Risk and Policy

Responses (Zachovani a zvySovani piimych zahrani¢nich investic, politické riziko a politicka opatfeni)
http://documents1.worldbank.org/curated/en/387801576142339003/pdf/Political-Risk-and-Policy-
Responses.pdf

16 Viz Sustainability Impact assessment (SIA) in support of trade negotiations with Angola for EU-SADC
EPA accession (Posouzeni dopadi na udrzitelnost na podporu obchodnich jednani s Angolou o
pfistoupeni k dohodé o hospodaiském partnerstvi EU-SADC EPA), zavérecna zprava, prosinec 2021,
https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36chdOe/library/fObabfob-6d05-
475f-a322-1bfc4e5¢9982?p=1&n=10&sort=modified DESC
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5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisoby sledovani, hodnoceni a podavani zprav

Tato dohoda obsahuje institucionalni ustanoveni, ktera urcuji strukturu provadécich subjekti,
s cilem nepftetrzité monitorovat jeji provadéni, fungovani a dopad.

Institucionalni kapitola dohody ztizuje ,,Vybor pro usnadnéni investic, jehoz hlavnim
ukolem je zajistit fadné a U¢inné fungovani dohody. Dohoda rovnéz zavadi dialog s
obcCanskou spolecnosti, ktery se bude konat kazdoro¢né v souvislosti se zasedanim Vyboru
pro usnadnéni investic.

. Informativni dokumenty (ke smérnicim)
Nevztahuje se na tento navrh.
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Celkovym cilem této dohody je usnadnit ptfildkani a rozsifeni investic mezi EU a Angolou za
ucelem hospodarské diverzifikace a udrzitelného rozvoje.

Dohoda ma ¢tyfi podstatné kapitoly:

o Predvidatelnost a transparentnost opatieni souvisejicich s investicemi, naptiklad
prostiednictvim pozadavku na zvefejnéni vSech pravnich piedpisi a podminek v
oblasti investic a podporou vyuzivani jednotnych informacnich portali pro investory

. Zjednoduseni povolovacich postupll prostiednictvim rychlého zpracovani zadosti a
podpory elektronické vetejné spravy

. Kontaktni mista a zapojeni zucastnénych stran s cilem usnadnit interakci mezi
investory a spravou

. Investice a udrzitelny rozvoj, pomoci zaélenéni nejnové€jsiho piistupu EU k
zdvazkim v oblasti ,,obchodu a udrzitelného rozvoje* a odpovédného chovani
podniki

Kapitola ,,Pfedchdzeni sporim a jejich feSeni* je zalozena na spolupraci mezi stranami a
hledani vzdjemné dohodnutého feSeni, ale kromé pravidel mediace zahrnuje jako posledni

~r oM

instanci také rozhod¢i fizeni mezi staty.

Celkové se ocekava, ze dohoda povede ke zlepSeni podnikatelského prostfedi v Angole, z
¢ehoz budou mit prospéch jak zahrani¢ni, tak domdci firmy. Zahrani¢ni investofi tak budou
motivovani k tomu, aby zlstavali déle, coZ bude znamenat dlouhodobé&j$i piinos pro mistni
ekonomiku. Kromé stdvajicich investori mé dohoda za cil ptilakat do Angoly také nové

slozitymi postupy pii investovani v zahranici.

Ocekéva se, ze dohoda zvysi pravni jistotu pro investice ve vSech odvétvich a pfispéje k
hospodarské diverzifikaci Angoly vedouci k rozvoji novych odvétvi, jako je vyvoz potravin,
vyroba nebo sluzby. Dohoda rovnéZz obsahuje ustanoveni zaméfend na posileni vazeb mezi
zahrani¢nimi investory a domacimi dodavateli.

Dohoda rovnéz do investi¢nich vztahi mezi EU a Angolou zallefiuje dilezity rozmér
udrzitelného rozvoje, vcetné zavazkli neoslabovat pravni ptfedpisy v oblasti zivotniho
prostiedi a prace a normy kvili pfildkani investic a neupoustét od téchto pravnich predpist
ani se od nich neodchylovat. Soucasti dohody jsou také zdvazky u€inné provadét mezinarodni
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dohody v oblasti prace a Zivotniho prostiedi, véetné Patizské dohody. Dohoda pozaduje, aby
strany podporovaly odpovédné obchodni postupy ze strany investord, a posiluje dvoustrannou
spolupraci v oblasti investiCnich aspektii politik v oblasti zmény klimatu a rovnosti Zen a
muzu.
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2023/0180 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o podpisu dohody o usnadnéni udrzitelnych investic mezi Evropskou unii a Angolskou
republikou jménem Evropské unie

RADA EVROPSKE UNIE,

sohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, azejména na ¢l. 207 odst. 4 prvni
pododstavec ve spojeni s ¢1. 218 odst. 5 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto diivodim:

(1)  Dne 6. kvétna 2021 Rada zmocnila Komisi k vyjednani dohody mezi Evropskou unii a
Angolskou republikou o usnadnéni investic (dale jen ,,dohoda®).

2 Dne 18. listopadu 2022 byla jednani o dohod¢ mezi Evropskou unii a Angolskou
republikou uspésné uzaviena.

(3) Dohoda by proto méla byt podepsana jménem Unie s vyhradou jejiho uzavieni k
pozdéjSimu datu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
Clanek 1

Podpis dohody o usnadnéni udrzitelnych investic mezi Evropskou unii a Angolskou
republikou (déle jen ,,dohoda‘) se schvaluje jménem Unie s vyhradou jejiho uzavieni.

Clanek 2

Generalni sekretariat Rady vystavi plnou moc k podepsani dohody jménem Unie, s vyhradou
jejiho uzavieni, osobé nebo osobdm urcenym vyjednavacem dohody.

Clanek 3
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

V Bruselu dne
Za Radu

predseda/predsedkyné
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