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1. [bookmark: _Hlk138074336][bookmark: _GoBack]Въведение
Типовите глобални правила срещу свиване на данъчната основа („правилата GloBE“), които се отнасят до втория стълб, предвиден в Декларацията от октомври 2021 г. на Приобщаващата рамка за борба със свиването на данъчната основа и прехвърлянето на печалби[footnoteRef:1], бяха одобрени на 14 декември 2021 г. и бяха публикувани от Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР) на 20 декември 2021 г.[footnoteRef:2]. Понастоящем ОИСР довършва техническата работа по някои аспекти от Административните насоки (в това число правилото за ограничаване на данъчните задължения по отношение на допустимия национален минимален допълнителен данък, преходното правило за ограничаване на данъчните задължения по отношение на правилото за печалбите, обложени с по-нисък данък, и справка-декларацията във връзка с правилата GloBE) и планира да я приключи до юли 2023 г.  [1:  https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.htm]  [2:  https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/782bac33-en.pdf?expires=1686754557&id=id&accname=oid031827&checksum=CA2158A15A6D3578CA5F47F381F39C5D] 

Типовите глобални правила срещу свиване на данъчната основа (втори стълб) бяха въведени в законодателството на ЕС чрез Директивата от 15 декември 2022 г. за гарантиране на глобално минимално равнище на данъчно облагане на многонационалните групи от предприятия и големите национални групи в Съюза („Директивата за втория стълб“)[footnoteRef:3]. По силата на член 57 от Директивата за втория стълб Комисията е длъжна да представи на Съвета до 30 юни 2023 г. доклад относно прилагането на първия стълб, предвиден в Декларацията от октомври 2021 г. Настоящият доклад съдържа кратка оценка на състоянието на преговорите, които се водят в ОИСР относно първия стълб. Тъй като понастоящем работата във връзка с първия стълб все още продължава на равнището на ОИСР, в доклада се прави оценка на прилагането на първия стълб към момента на изготвянето на доклада. [3:  Директива (ЕС) 2022/2523 на Съвета от 15 декември 2022 г. за гарантиране на глобално минимално равнище на данъчно облагане на многонационалните групи от предприятия и големите национални групи в Съюза (ОВ L 328, 22.12.2022 г., стр. 1).] 


2. Оценка на прилагането на първия стълб
Първият стълб се състои от два основни компонента[footnoteRef:4]. Сумата А дава на пазарните юрисдикции ново право да облагат с данък част от остатъчните печалби[footnoteRef:5] на най-големите и най-печелившите многонационални предприятия в света. Сумата Б има за цел да се опрости и да се рационализира прилагането на принципа на сделката между несвързани лица към основните маркетингови и дистрибуционни дейности в дадена държава[footnoteRef:6].  [4:  За по-подробна информация вж. плана за първия стълб: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/beba0634-en.pdf?expires=1686754864&id=id&accname=oid031827&checksum=514DF17DC29D8C2C6CFFDE643BFC3A6D]  [5:  За целите на сумата А остатъчната печалба на групата се определя като печалбата, която надхвърля прага на рентабилност от 10 % от възвръщаемостта на продажбите на групата.]  [6:  Принципът на сделката между несвързани лица е международен стандарт, за който държавите — членки на ОИСР, се договориха, че следва да се използва за определянето на трансферни цени за данъчни цели.] 

Приобщаващата рамка за борба със свиването на данъчната основа и прехвърлянето на печалби оформи облика на споразумението относно ключовите елементи на сумата А, както е отразено в Декларацията от октомври 2021 г. Приобщаващата рамка за борба със свиването на данъчната основа и прехвърлянето на печалби възложи на Работната група по въпросите на цифровата икономика да продължи с техническата работа. В Доклада от юли 2022 г. относно напредъка във връзка със сумата А от първия стълб[footnoteRef:7] бяха очертани следните основни елементи на сумата А:  [7:  https://www.oecd.org/tax/beps/progress-report-on-amount-a-of-pillar-one-july-2022.pdf] 

· правилата за обхвата, които съдържат прагове, предназначени да гарантират, че сумата А се прилага само за големи групи с високи печалби. Тези правила изключват от обхвата на сумата А приходите и печалбите от добивни дейности и от регулирани финансови услуги;
· връзка със специално предназначение, която идентифицира юрисдикциите, отговарящи на критериите за сумата А, и подробни правила за източниците на приходи, които осигуряват методика за определяне на мястото, където са генерирани приходите на дадена група;
· правила за данъчната основа, съдържащи стъпките за изчисляване на печалбата (или загубата) на дадена група, която да бъде използвана за целите на изчисляването на сумата А;
· правила за разпределяне на печалбата, основаващи се на формула, чрез която 25 % от печалбата на дадена група, надхвърляща прага на рентабилност от 10 % от приходите на групата, се разпределят на отговарящите на критериите пазарни юрисдикции, и се взима предвид правило за ограничаване на данъчните задължения за маркетинг и дистрибуция за пазарните юрисдикции, които имат права да облагат с данъци остатъчните печалби на групата;
· правила за премахване на евентуалното двойно данъчно облагане, произтичащо от прилагането на сумата А като наслагване върху съществуващата система за разпределяне на печалбата; 
· и процес на данъчна сигурност по отношение на новите правила за сумата А и свързаните с това въпроси. 
Секретариатът на ОИСР понастоящем работи върху претворяването на правилата за сумата А, които изглежда вече са приемливи за членовете на Работната група по въпросите на цифровата икономика, в разпоредби, които да бъдат включени в многостранна конвенция и обяснителна декларация. В многостранната конвенция ще бъдат формулирани правните задължения на страните да прилагат сумата А по координиран и съгласуван начин. Обяснителната декларация ще съдържа коментари и тълкувания на правилата на многостранната конвенция. 
Техническата работа на Работната група по въпросите на цифровата икономика все още не е приключила. За предстоящите седмици са планирани няколко заседания. Елементите на многостранната конвенция, по които все още текат обсъждания, включват: премахването на двойното данъчно облагане, правилото за ограничаване на данъчните задължения за маркетинга и дистрибуцията, третирането на данъците, удържани при източника, замразяването и премахването на данъците върху цифровите услуги и други подобни едностранни мерки, прилагането на автономно освобождаване за местните предприятия, както и условието за влизане в сила. 
Секретариатът на ОИСР възнамерява да приключи техническата работа до 10—12 юли 2023 г. и да представи пакета с многостранната конвенция и обяснителната декларация. Тъй като поради свои вътрешни съображения юрисдикциите имат нужда от допълнително време преди да подпишат многостранната конвенция, се очаква церемонията по нейното подписване да се състои в края на 2023 г. 
Секретариатът на ОИСР планира също така през юли да има предварително споразумение по основните компоненти от сумата Б, което да бъде предмет на етап на валидиране до края на 2023 г. По-конкретно ОИСР предвижда да постигне споразумение по следните елементи от сумата Б:
· обхвата, като до края на годината следва да бъде извършена допълнителна работа, за да се определят по-добре списъкът на изключените дейности и целесъобразността на методиката на ценообразуването за цифровите стоки;
· откриването на етапа на валидиране на рамката за ценообразуване, който ще трае до края на годината и ще включва нова обществена консултация;
· рамка за прилагане, която признава, че през януари 2024 г. сумата Б ще бъде включена в Насоките на ОИСР относно трансферното ценообразуване и ще бъде подложена на преглед 3 години след началото на прилагането.

3. Заключение 
Комисията приветства големите усилия и постигнатия до момента напредък и призовава всички участници да положат окончателно усилие за постигането на споразумение относно многостранната конвенция за прилагане на първия стълб. Комисията подкрепя категорично намерението на Секретариата на ОИСР да приключи многостранната конвенция и обяснителната декларация и да представи пакета през юли 2023 г., за да се гарантира възможно най-бързото подписване на многостранната конвенция. Това предоставя възможност да се постигне историческо споразумение в областта на международното данъчно облагане и да се завърши работата във връзка с решението, базирано на два стълба, което е предвидено в Декларацията от октомври 2021 г. Комисията ще положи максимални усилия, за да може първият стълб да се прилага на равнището на ЕС своевременно и съгласувано.
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