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PRILOG 

 

ODJELJAK 1.: REFORME I ULAGANJA U OKVIRU PLANA ZA OPORAVAK I 

OTPORNOST 

 

1. Opis reformi i ulaganja 

 

A. SASTAVNICA 1.: Obnova zgrada 

U skladu sa svojim nacionalnim energetskim i klimatskim planom te kako bi do 2030. ostvarila 

smanjenje potrošnje energije za 20 % (u usporedbi s 2012., što je nacionalni cilj za 2030.), Francuska 

mora svake godine uložiti dodatnih 15 do 25 milijardi EUR do 2030. u obnovu zgrada povećanjem 

stope i dubine obnove. 

Ta komponenta francuskog plana za oporavak i otpornost odnosi se na ulaganja i reforme usmjerene 

na poboljšanje energetske učinkovitosti svih vrsta zgrada: javne i privatne zgrade, uključujući privatne 

i socijalne stambene objekte te zgrade koje pripadaju poduzećima. Reforme kojima se podupiru 

ulaganja sastoje se i. od dopune reforme stambene politike pokrenute1 Zakonom o „ELAN-u” 

donesenim 2018. kako bi se povećala učinkovitost javnih rashoda revizijom dvaju postojećih 

programa (APL i Pinel2) te ii. donošenjem revidiranog termalnog propisa za nove zgrade (RE2020). 

Ulaganja u okviru te komponente ključna su za postizanje cilja energetske učinkovitosti jer fond 

zgrada čini oko 25 % emisija stakleničkih plinova u Francuskoj i 45 % konačne potrošnje energije. 

Ta ulaganja i reforme doprinose preporukama upućenima Francuskoj u posljednje dvije godine o 

potrebi da se investicijska politika usmjeri na [...] energetsku učinkovitost (CSR 3, 2019.) i da se 

„usmjere ulaganja na zelenu [...] tranziciju, posebno na [...] čistu i učinkovitu proizvodnju i uporabu 

energije” (CSR 3, 2020). 

Očekuje se da se nijednom mjerom u ovoj komponenti ne nanosi bitna šteta okolišnim ciljevima u 

smislu članka 17. Uredbe (EU) 2020/852, uzimajući u obzir opis mjera i koraka ublažavanja utvrđenih 

u planu za oporavak i otpornost u skladu s Tehničkim smjernicama o nenanošenju bitne štete 

(2021/C58/01). 

A.1. Opis reformi i ulaganja za bespovratnu financijsku potporu 

Reforma 1 (C1.R1): Stambena politika 

Mjera uključuje dva različita cilja koja se provode u dva koraka. 

Revizija načina izračuna za APL („aides staffles au logement”): iznos potpore izračunava se od 1. 

siječnja 2021. na temelju tekućeg dohotka kućanstva korisnika, a ne na temelju dohotka pretposljednje 

godine. Takva revizija omogućuje da se sustav brže prilagodi razlikama u prihodima korisnika s 

ciljem poboljšanja socijalne pravednosti. Osim toga, iznos potpore ponovno se izračunava svaka tri 

mjeseca, čime se omogućuje postupno uzimanje u obzir nedavnih promjena u prihodima. 

Program Pinel je sustav odbitka poreza na dohodak za vlasnike koji ulažu u nove ili obnovljene 

stambene objekte u područjima u kojima je tržište nekretnina pod pritiskom, s obzirom na to da ih 
iznajmljuju: iznos poreznog kredita ovisi o razini dohotka stanara i razini najamnine. Zakonom o 

proračunu za 2021. predviđa se postupno smanjenje stope poreznog odbitka 2023. i 2024., osim za 

                                                           
1 Elan Law označava „loi pour l’évolution du logement, de l’aménagement et du numérique”. 
2APL: pomaže u evidenciji za osoblje, tj. naknada za stanovanje za kućanstva s niskim prihodima; Pinelov sustav: 

smanjenje poreza na dohodak za ulaganja u najam.  
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stambene objekte koji se nalaze u „prioritetnim urbanim područjima”3 ili koji poštuju određene 

standarde kvalitete, posebno energetske i okolišne učinkovitosti koji nadilaze postojeće propise. 
Zakonom o proračunu predviđeno je ukidanje programa do kraja 2024. Nadalje, Zakon o proračunu 

za 2022. sadržava odredbe o poticanju smještaja srednje klase koje financiraju institucionalni ulagači 
kako bi se poboljšala ponuda cjenovno pristupačnog stanovanja u urbanim područjima u kojima je 

tržište pod pritiskom, gdje su potrebe najveće. 

Reforma 2 (C1.R2): Revidirana uredba o toplinskoj energiji RE2020 

Od 1. siječnja2022. revidiranim termičkim propisima za nove zgrade postupno će se zamijeniti postojeći 

toplinski propisi za zgrade koji su stupili na snagu 2012. Isprva se odnosi na stambene zgrade od 1. 

siječnja 2022., a zatim na poslovne zgrade, zgrade osnovnih i srednjih škola od 1. srpnja 2022. Glavni 

su ciljevi revizije termalnih pravila za nove zgrade sljedeći: 

 Poboljšanje energetske razboritosti i dekarbonizacija potrošene energije: uvođenje strožih 

pragova za i. bioklimatsku potrebu za stanovanjem (smanjenje maksimalnog praga između 

20 % i 30 % u usporedbi s postojećom uredbom RT 2012), ii. potrošnju primarne energije 

koja nije iz obnovljivih izvora i iii. emisije stakleničkih plinova iz potrošnje energije 

(4kgCO 2/m² godišnjeza jednoobiteljsku kuću i 14 kgCO2/m²/godišnjezazajedničko 

stanovanje do 2024. i 6,5 kg nakon 2024.). 

 Smanjenje ugljičnog učinka novih zgrada: ugljični učinak uzima u obzir cijeli životni 

ciklus zgrade, od faze njezine izgradnje do rušenja, koje čini više od 60 % ugljičnog učinka 

zgrade tijekom 50 godina. Takva razmatranja dovode do veće upotrebe ugljično neutralnih 

građevinskih materijala, kao što su drvo i građevinski materijali na biološkoj osnovi (tj. 

oni koji skladište ugljik i ispuštaju vrlo malo tijekom proizvodnje). 

 Prilagodba novih zgrada klimatskim promjenama: novom uredbom RE2020 uzima se u 

obzir i. hlađenje građevina pri izračunu energetskih potreba zgrade, ii. osigurava se 

pokazatelj ljetne udobnosti izračunan tijekom projektiranja zgrade i iii. utvrđuje najviši 

prag od 1250 DH (stupanj) i nizak prag od 350 DH od kojeg se primjenjuju kazne za 

izračun energetskih svojstava. 

Ulaganje 1 (C1.I1): Energetska obnova privatnih stambenih objekata, uključujući energetska sita 

Francuskim planom za oporavak i otpornost financira se program bespovratnih sredstava pod nazivom 

„MaPrimeRenov” (MPR) dodijeljen vlasnicima kako bi se pridonijelo financiranju radova izolacije, 

grijanja, ventilacije ili energetskog pregleda za jednoobiteljsku kuću ili stanove u zajedničkom 

stanovanju. Svi MPR-ovi financirani iz plana prijavljuju se vlasnicima prihvatljivih projekata obnove 

prije kraja 2022. Kako bi se zajamčili standardi kvalitete podupiranih radova, radove obnove provode 

poduzeća s oznakom RGE („priznati kao jamci zaštite okoliša”). 

Iznos premije varira ovisno o materijalu, opremi i izvršenim radovima koji ispunjavaju uvjete, do 

gornje granice od 20 000 EUR za razdoblje od najviše pet godina. 

Od listopada 2020. minimalna premijska stopa dostupna je svim vlasnicima, bez obzira na njihov 

dohodak. Međutim, intenzitet potpore varira ovisno o dohotku kućanstva (za skromna kućanstva 

potpora može iznositi do 90 % iznosa procijenjenih radova). Osim toga, MPR može koristiti 

vlasnicima koji iznajmljuju svoj stan/kuću zakupniku. 

Bespovratnim sredstvima mogu se podupirati i radovi koji se provode u zajedničkim područjima 

kondominija s „Copropriétés” u okviru višegodišnjeg programa: riječ je o jednokratnoj potpori koja 

se isplaćuje sindikatu suvlasnika za financiranje ukupnih radova obnove uz minimalni energetski 

                                                           
3 „prioritetna urbana područja” odnose se na „quartiers prioritaires de la politique de la ville” koji okupljaju najsiromašnija 

područja. 
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dobitak od 35 %. Svi kondominiji koji se sastoje od najmanje 75 %  kuća (tj. ne poduzetnika) 

ispunjavaju uvjete za primjenu ove minimalne premijske stope, s gornjom granicom od 3 750 EUR 

po stanu. Bonus se može dodijeliti za kondominije s oznakama F ili G (do 500 EUR po stambenom 

objektu), kao i za kondominije koji su kvalificirani kao „flagilni” ili smješteni u gradskim područjima 

u obnovi (do 3 000 EUR po stanu). 

Razina potpore razlikuje se ovisno o uštedi energije ostvarenoj tijekom radova obnove. Kako bi se 

poduprlo energetski najintenzivnije domove kako bi se ispunile ambicije utvrđene u Zakonu o energiji 

i klimi donesenom 2019., vlasnicima koji izvode radove obnove kako bi svoje domove odveli iz 

statusa energetskih sita (oznake F i G) koristit će se dodatni bonus za MPR. Još jedan bonus može se 

dodijeliti vlasnicima koji provode obnovu kako bi dom dosegnuo najučinkovitije oznake (A ili B). Ti 

bonusi iznose 1 500 EUR za najsiromašnija kućanstva, 1 000 EUR za kućanstva sa srednjim 

dohotkom i 500 EUR za najbogatija kućanstva. Osim toga, kako bi se potaknula učinkovitija 

energetska obnova (tj. izvan okvira obnove „gubitaka”), mjerom se predviđa stvaranje globalne 

potpore za obnovu pod uvjetom da se ostvari najmanje 55 % uštede energije: omotnica za kućanstva 

sa srednjim i visokim dohotkom iznosi između 3 500 EUR i 7 000 EUR. 

Općenito, cilj je radova energetske obnove koji se provode u privatnim stambenim objektima ostvariti 

u prosjeku najmanje 30 % uštede energije. 

Ulaganje 2 (C1.I2): Energetska obnova i opsežna obnova socijalnih stanova 

Ta se mjera sastoji od potpore organizacijama za socijalno stanovanje („uredi HLM – Habitation à 

Loyer modéré” uredi su zaduženi za stanovanje s niskim prihodima) i lokalnim tijelima koja 

upravljaju socijalnim stanovima kako bi se podržala temeljita obnova zgrada. Cilj je postići najviše 

standarde kao što je oznaka za
4 obnovu BBC-a za projekte iz poziva na podnošenje projekata 

„MassiReno” i postupno eliminirati energetska sita. Bespovratna sredstva dodjeljuju se pod uvjetom 

da postojeći programi (kao što su écoPLS5i CEE), koji se mogu kombinirati s tom novom potporom, 

nisu dovoljni za financiranje aktivnosti obnove. 

Mjerom se uvode i industrijska rješenja za energetsku obnovu u zgradama socijalnih stanova kako bi 

se postigla nulta ili pozitivna neto energetska bilanca. 

Očekuje se da će se prve operacije financirati u drugom tromjesečju 2021., a financijsku omotnicu 

dodjeljuju državne službe na regionalnoj i lokalnoj razini na temelju istraživanja u kojem su utvrđene 

potrebe. Odabir projekata provodi se putem poziva za projekte pokrenutog 2020. ili putem subvencija 

kojima upravljaju decentralizirane državne službe ili lokalna tijela. Obveze za operacije trebale bi biti 

preuzete 2021. i 2022., a završiti do kraja 2026. 

Ulaganje 3 (C1.I3): Toplinska obnova javnih zgrada 

Radovi na obnovi javnih zgrada moraju biti u skladu s odlukom donesenom primjenom članka 175. 

Zakona o ELAN-u6, kojim se tercijarnim zgradama propisuje smanjenje potrošnje energije za 40 % 

do 2030. (u usporedbi s 2010.). Za javne zgrade koje pripadaju državi organizirane su dvije vrste 

poziva na podnošenje projekata: 

 Jedno koje se odnosi na zgrade visokog obrazovanja i istraživanja te sveučilišta, koje je pokrenulo 

i koje nadzire Ministarstvo visokog obrazovanja, istraživanja i inovacija; 

 Drugo za sve ostale zgrade koje pripadaju državi ili njezinim operaterima, koje je pokrenuto i 

                                                           
4 BBC znači „Bâtiment Basse Consommation”, tj. s najvećom potrošnjom primarne energije od 50 kWh po m². 
5 Éco-PLS: éco-prêt logement social (proveden 2009., taj je program revidiran 2019. i njime se najmodavcima socijalnih 

stanova osiguravaju povoljni krediti za obnovu fonda zgrada). CEE (certificats d’économies d’énergie): sustav je 

uspostavljen 2005. i njime se dobavljačima energije nameću obveze uštede energije s pomoću certifikata. 
6 Uredba br. 2019 – 771 od 23. srpnja 2019. odnosila se na obveze smanjenja konačne potrošnje energije u zgradama za 

tercijarno korištenje 
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koje uglavnom nadzire DIE (Centionde l’Immobilier de l’Etat). 

Prva dva poziva na podnošenje projekata objavljena su u jesen 2020., a više od 4000 projekata 

odabrano je u prosincu 2020. 

Za zgrade koje pripadaju lokalnim i regionalnim vlastima uspostavljeni su posebni mehanizmi: 

 Za zgrade koje su u vlasništvu ili kojima upravljaju regionalna tijela (uglavnom srednje škole), 

„kreditne delegacije” dodjeljuje država, a regije su zadužene za odabir projekata; 

 Za zgrade koje pripadaju podregionalnim tijelima7 (uglavnom školama i osnovnoškolskim 

školama) investicijska bespovratna sredstva dodjeljuje država. 

Projekti se odabiru na temelju dvaju glavnih kriterija: zrelost (i brza provedba) te energetska svojstva 

i utjecaj na potrošnju energije, s ciljem postizanja prosječne uštede energije od najmanje 30 %. Cilj 

je da se svi ugovori za sve javne zgrade dostave do kraja 2021. i do kraja 2024. 

Ulaganje 4 (C1.I4): Energetska obnova vrlo malih poduzeća te malih i srednjih poduzeća 

Ta su ulaganja dio plana koji je vlada pokrenula u lipnju 2020. kako bi pomogla vrlo malim i srednjim 

poduzećima u ekološkoj tranziciji. Kako bi se poduprla toplinska obnova njihovih zgrada, u okviru 

ovog ulaganja uspostavljena su dva mehanizma potpore: 

Glavni je program potpore porezni odbitak u iznosu od 30 % troškova prihvatljivih mjera (kao što je 
izolacija krovova, tatika, zidova; zajednički solarni grijač vode i toplinske crpke8s gornjom granicom 
od 25 000 EUR po poduzeću. Ovaj je program otvoren za troškove nastale od 1. listopada 2020. do 

31. prosinca 2021. Porezni kredit naplaćuje se od poreza na dobit ili poreza na dobit koji porezni 
obveznik duguje za kalendarsku godinu u kojoj su nastali prihvatljivi rashodi (tj. 2020. ili 2021.). 

Drugim programom potpore financiraju se prateće mjere za potporu obrtnicima, malim trgovcima i 
samozaposlenim osobama u njihovim radovima obnove. Omotnicu troše trgovačke i obrtničke 
komore (CMA) i Trgovačke i industrijske komore (CCI) u četiri koraka: 

 Svijest: cilj je tog koraka osvijestiti čelnike poduzeća o izazovima energetske obnove 

zgrada u kontekstu ekološke tranzicije; to djelovanje uključuje nacionalnu komunikacijsku 

kampanju i lokalne mjere, u suradnji s lokalnim tijelima i strukovnim organizacijama. 

 Dijagnoza: energetski pregled provodi savjetnik iz CMA-a ili CCI-ja kako bi se razradio 

akcijski plan za početak radova obnove na temelju ekološke zrelosti svakog poduzeća. 

 Provedba: stručnjak pomaže u provedbi akcijskog plana pružanjem tehničke i financijske 

pomoći (kao što je sastavljanje velikih zahtjeva). 

 Promaknuće: mjere koje poduzeća poduzimaju u području obnove zgrada promiču se 

različitoj publici, kao što su potrošači, poduzeća i lokalna tijela.

                                                           
7 Npr. općine, skupine općina i druga lokalna tijela kao što su „departements”. 
8 Popis prihvatljivih mjera utvrđuje se uredbom. 
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A.2. Ključne etape, ciljne vrijednosti, pokazatelji i rokovi za praćenje i provedbu bespovratne financijske potpore 
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Kvalitativni 

pokazatelji 

(za 

ključne 

etape) 

 
Kvantitativni pokazatelji (za 

ciljne vrijednosti) 

Okvirni 

vremenski 

raspored 

dovršetka 

 

 

Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Jedinica 

mjere 

 

Polazna 

vrijedno

st 

 

Cilj 

 

Tromjes

ečja 

 

Godina 

1 – 

1 

C1.R1 

Stambena 

politika 

Ključna 

etapa 

Reforma APL-a 

(„aides personnelles 

au logement”) 

Stupanje na 

snagu 

   
PRVO 

TROMJ

ESEČJE 

2021 Stupanje na snagu zakonodavnih izmjena kako bi se 

preispitali načini izračuna APL-a kako bi se uzeo u 

obzir trenutačni dohodak kućanstava. 

1 – 

2 

C1.R1 

Stambena 

politika 

Ključna 

etapa 

Reforma stambenog 

prostora za najam Pinel 

i srednjeg dometa  

Stupanje na 

snagu 

   
PRVO 

TROMJ

ESEČJE 

2023 Stupanje na snagu odredaba Zakona o proračunu za 

2021. o zakonodavnim izmjenama poreznog kredita 

za Pinel kako bi se poboljšala njegova učinkovitost u 

pogledu povećanja ponude stambenih nekretnina u 

područjima u kojima je tržište pod pritiskom i 

odredaba Zakona o proračunu za 2022. koje se 

odnose na stambene objekte srednje klase koji se 

iznajmljuju. 

1 – 3a C1.R2 

Revidirana 

uredba o 

toplinskoj 

energiji 

RE2020 

Ključna 

etapa 

Revizija Uredbe o 

toplinskoj energiji 

RE2020 

Stupanje na 

snagu 

   
PRVO 

TROMJ

ESEČJE 

2022 Stupanje na snagu zakonodavnih izmjena uključenih 

u novi RE2020 kako bi se smanjile emisije 

stakleničkih plinova iz novih građevina, poboljšala 

energetska svojstva novih zgrada i nove zgrade 

prilagodile klimatskim promjenama. 

1 – 3b 
C1.R2 

Revidirana 

uredba o 

toplinskoj 

energiji 

RE2020 

 

Ključna etapa 
Revizija Uredbe o 

toplinskoj energiji 

RE2020 za 

određene tercijarne 

zgrade 

 

Stupanje na 

snagu 

 

   

PRVO 

TROMJE

SEČJE 

2025 
Stupanje na snagu zakonodavnih izmjena uključenih 

u novi RE2020 za određene tercijarne zgrade kako bi 

se smanjile emisije stakleničkih plinova iz novih 

građevina, poboljšala energetska svojstva novih 

zgrada i nove zgrade prilagodile klimatskim 

promjenama. 
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Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Jedinica 

mjere 

 

Polazna 

vrijedno

st 

 

Cilj 

 

Tromjes

ečja 

 

Godina 

1 – 

4 

C1.I1 

Energetska 

obnova 

privatnog 

sektora 

zgrade 

Ciljna 

vrijednost 

Broj validiranog 

MPR-a 

 
Broj 0 400000 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2021 Broj kućanstava kojima je dodijeljena minimalna 

premijska stopa. 

1 – 

5 

C1.I1 

Energetska 

obnova 

privatnih 

zgrada 

Ciljna 

vrijednost 

Broj validiranog 

MPR-a 

 
Broj 400000 700000 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2022 Broj kućanstava kojima je dodijeljena minimalna 

premijska stopa. 

1 – 

6 

C1.I2 

Energetska 

obnova 

socijalnih 

stanova 

Ciljna 

vrijednost 

Broj stambenih 

objekata unutar 

kategorije 

socijalnih stanova 

koji primaju 

bespovratna 

sredstva za obnovu 

 
Broj 0 20000 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2021 Broj stambenih objekata unutar kategorije socijalnih 

stanova koji primaju bespovratna sredstva za obnovu 

s ciljem postizanja prosječne uštede energije od 

najmanje 30 %. 

1 – 

7 

C1.I2 

Energetska 

obnova 

socijalnih 

stanova 

Ciljna 

vrijednost 

Broj stambenih 

objekata unutar 

kategorije 

socijalnih stanova 

koji primaju 

bespovratna 

sredstva za obnovu 

 
Broj 20000 40000 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2022 Broj stambenih objekata unutar kategorije socijalnih 

stanova koji primaju bespovratna sredstva za obnovu 

s ciljem postizanja prosječne uštede energije od 

najmanje 30 %. 
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Mjera 

 
 

Ključna 

etapa 

/Ciljni 

ciljevi 

 

 

Ime 

 
Kvalitativni 

pokazatelji 

(za 

ključne 

etape) 

 
Kvantitativni pokazatelji (za 

ciljne vrijednosti) 

Okvirni 

vremenski 

raspored 

dovršetka 

 

 

Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Jedinica 

mjere 

 

Polazna 

vrijedno

st 

 

Cilj 

 

Tromjes

ečja 

 

Godina 

1 – 

8 

C1.I3 

Energetska 

obnova 

javnih 

zgrada 

Ciljna 

vrijednost 

Broj projekata 

obnove javnih 

lokacija u 

državnom 

vlasništvu za koje je 

objavljen ugovor o 

radovima obnove 

 
Broj 

projekata 

0 2900 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2021 Broj projekata obnove javnih lokacija koje pripadaju 

državi, za koje je prijavljen najmanje jedan ugovor o 

radovima obnove, s ciljem postizanja prosječne 

uštede energije od najmanje 30 %. 

1 – 

9 

C1.I3 

Energetska 

obnova 

javnih 

zgrada 

Ciljna 

vrijednost 

Broj javnih zgrada 

u vlasništvu 

lokalnih i 

regionalnih vlasti 

koje su bile 

predmet obavijesti 

o subvenciji od 

strane države ili 

Regionalnog vijeća 

za radove 

energetske obnove 

 
Broj 

subvencion

iranih 

zgrada 

0 1954 Q2 2022 Broj javnih zgrada koje pripadaju lokalnim i 

regionalnim vlastima (lokalne i regionalne vlasti, 

uključujući općine i skupine općina) koje su bile 

predmet obavijesti o subvenciji od strane države ili 

Regionalnog vijeća za radove energetske obnove, s 

ciljem postizanja prosječne uštede energije od 

najmanje 30 %. 

1 – 10 C1.I3 

Energetska 
obnova 
javnih 
zgrada 

Ciljna 

vrijednost 

Broj m² katova javnih 
prostora koji 
pripadaju državi u 
kojoj su dovršeni 
radovi na energetskoj 
obnovi 

 Broj 
kvadratnih 
metara (u 

milijunima
) 

0 20 ČET

VRT

O 

TRO

MJE

SEČ

JE 

2023 
Broj m² katova javnih lokacija koje pripadaju državi na 
kojoj je dovršena energetska obnova, s ciljem postizanja 
prosječne uštede energije od najmanje 30 %. 

1 – 11 C1.I3 

Energetsk

a obnova 

javnih 

zgrada 

Ciljna 

vrijednost 

Broj m² katova 

javnih prostora koji 

pripadaju državi u 

kojoj su dovršeni 

radovi na 

 
Broj 

kvadratni

h metara 

(u 

milijuni

20 28,75 ČET

VRT

O 

TRO

MJE

2024 Broj m² katova javnih lokacija koje pripadaju državi 

na kojoj je dovršena energetska obnova, s ciljem 

postizanja prosječne uštede energije od najmanje 

30 %. 
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Redni broj 

 

 

Mjera 

 
 

Ključna 

etapa 

/Ciljni 

ciljevi 

 

 

Ime 

 
Kvalitativni 

pokazatelji 

(za 

ključne 

etape) 

 
Kvantitativni pokazatelji (za 

ciljne vrijednosti) 

Okvirni 

vremenski 

raspored 

dovršetka 

 

 

Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Jedinica 

mjere 

 

Polazna 

vrijedno

st 

 

Cilj 

 

Tromjes

ečja 

 

Godina 

energetskoj obnovi ma) SEČ

JE 

1 – 12 C1.I3 

Toplinska 

obnova 

javnih 

zgrada 

Ciljna 

vrijednost 

Broj škola, visokih 

škola ili visokih škola 

škole u kojima su 

dovršeni radovi na 

energetskoj obnovi 

 
Broj 0 681 ČET

VRT

O 

TRO

MJE

SEČ

JE 

2024 Broj škola, fakulteta ili srednjih škola u kojima su 

dovršeni radovi na energetskoj obnovi s ciljem 

postizanja prosječne uštede energije od najmanje 

30 % 

1 – 13 C1.I4 

Energetska 

obnova 

vrlo malih 

poduzeća i 

malih i 

srednjih 

poduzeća 

Ciljna 

vrijednost 

Broj poduzeća koja 

ostvaruju korist od 

poreznog odbitka 

i/ili popratnih mjera 

 
Broj 0 5000 ČET

VRT

O 

TRO

MJE

SEČ

JE 

2023 Broj poduzeća koja ostvaruju korist od poreznog 

odbitka za energetsku obnovu vrlo malih poduzeća i 

malih i srednjih poduzeća zgrada za tercijarnu 

uporabu i/ili potporu trgovačkih i obrtničkih komora 

(CMA) i gospodarskih i industrijskih komora (CCI). 
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B. SASTAVNICA 2: Ekologija i biološka raznolikost 

Francuska se u nadolazećim godinama suočava s velikim potrebnim ulaganjima kako bi ispunila 

ciljeve održivog razvoja, posebno u pogledu biološke raznolikosti, kvalitete vode i kružnog 

gospodarstva. Pravni okvir općenito je uspostavljen za prelazak na zelenije i otpornije gospodarstvo, 

no Francuska ga mora provesti, posebno podupiranjem ulaganja u povećanje bioraznolikosti, 

smanjenje onečišćenja i umjetne inteligencije tla, poboljšanje recikliranja i ponovne uporabe 

materijala i resursa. 

U tom kontekstu planirana ulaganja u okviru ove komponente 2 francuskog plana za oporavak i 

otpornost usmjerena su na smanjenje ekološkog učinka postojećih načina proizvodnje i potrošnje 

očuvanjem bioraznolikosti, dekarbonizacijom industrijskih proizvodnih procesa, razvojem kružnog 

gospodarstva i ubrzavanjem poljoprivredne tranzicije. Takva ulaganja podupiru se reformom Zakona 

o klimi i otpornosti na temelju Konvencije o klimi čiji je cilj pridonijeti cilju smanjenja emisija 

stakleničkih plinova do 2030. Osim toga, uredbe o provedbi Zakona o kružnom gospodarstvu 

donesene 2020. stupaju na snagu 2022. 

Ta se komponenta uglavnom odnosi na preporuku (preporuka br. 3, 2020.) o usmjeravanju ulaganja 

na zelenu tranziciju, a u manjoj mjeri na preporuku (preporuka br. 3, 2019.) o energetskoj 

učinkovitosti. Tom se komponentom doprinosi očuvanju okoliša i prilagodbi klimatskim 

promjenama, čime se jača ekološka, socijalna i gospodarska otpornost. 

Očekuje se da se nijednom mjerom u ovoj komponenti ne nanosi bitna šteta okolišnim ciljevima u 

smislu članka 17. Uredbe (EU) 2020/852, uzimajući u obzir opis mjera i koraka ublažavanja utvrđenih 

u planu za oporavak i otpornost u skladu s Tehničkim smjernicama o nenanošenju bitne štete 

(2021/C58/01). 

 

B.1. Opis reformi i ulaganja za bespovratnu financijsku potporu 

Reforma 1 (C2.R1): Zakon o klimi i otpornosti 

Zakon o klimi i otpornosti proglašava se početkom 2022. Neke mjere koje su izravno primjenjive 

stupaju na snagu odmah nakon objave, dok se očekuje da će druge mjere stupiti na snagu odgođeno, 

u roku koji odredi zakonodavac. Na temelju prijedloga iz Građanske konvencije o klimi zakonom se 

predviđaju klimatske i okolišne mjere kojima će se doprinijeti cilju smanjenja emisija stakleničkih 

plinova do 2030. Očekuje se da će se Zakonom pridonijeti postizanju između polovine i dvije trećine 

emisija 2019. i cilja za 2030. zahvaljujući procijenjenom smanjenju od 56 do 74 milijuna tonaekvivalenta 

CO2. Zakonom je obuhvaćeno sljedećih šest elemenata, koji obuhvaćaju cijeli opseg gospodarstva: 

 „Potrošnja”: Zakon uključuje mjere za promjenu obrazaca potrošnje informiranjem i 

uvođenjem proizvoda i usluga s manjim emisijama ugljika te za poticanje smanjenja 

prekomjerne potrošnje oglašavanjem. 

 „Proizvodnja i obrada”: Zakon uključuje mjere za potporu prelasku industrijskih modela i 

modela proizvodnje energije na niskougljična rješenja, jačanje zaštite ekosustava boljim 

nadzorom industrijskih aktivnosti i predviđanje promjena u načinima rada. 

 „Pokretanje”: Zakon uključuje mjere za smanjenje emisija iz svih prijevoznih sredstava 

poticajima i financijskom potporom predmetnim sektorima te utvrđivanjem stabilnog 

regulatornog okvira. 

 „Živi”: Zakon uključuje mjere za promjenu načina urbanističkog planiranja i promjene načina 

života u gradovima. Sadržava mjere za ubrzanje obnove toplinskih sita, kao i mjere za 

prepolovljivanje stope umjetne inteligencije tla. 

 „Hrana za životinje”: Zakon uključuje mjere za potporu ekologizaciji poljoprivrede i razvoju 

novih prehrambenih navika i poljoprivrednih praksi kako bi se smanjio njezin utjecaj na 
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emisije stakleničkih plinova. 

 „Jačanje sudske zaštite okoliša”: Zakon sadržava mjere 

odlučnije i učinkovitije sprečavati i kažnjavati štetu nanesenu okolišu. 

Očekuje se da će 2024. 18 aglomeracija s više od 150000 stanovnikadovršiti regulatornu studiju čiji je cilj 

stvaranje zona s niskim emisijama stakleničkih plinova, čime bi se poboljšala kvaliteta zraka u 

gradovima i doprinijelo smanjenju emisija stakleničkih plinova. 

Reforma 2 (C2.R2): Zakon o kružnom gospodarstvu 

Zakonom donesenim 10. veljače 2020. o suzbijanju otpada i promicanju kružnog gospodarstva nastoji 
se uvesti promjena modela kojim se definira novi gospodarski okvir kojim se olakšava vrednovanje, 
a ne zbrinjavanje otpada, te stvoriti uvjeti za prikupljanje gotovo 100 % otpada koji se može 
reciklirati. 

Reforma se odnosi na donošenje provedbenih akata („odluka”) koji proizlaze iz Zakona iz 2020., 

koja stupa na snagu 2022. i 2025.: 

 Odluka o uspostavi programa proširene odgovornosti proizvođača za otpad iz građevinskih 
materijala i materijala iz javnih radova (2022.); 

 Uredba o utvrđivanju najnižih stopa uključivanja recikliranih sirovina u određene proizvode 

prije odobrenja za stavljanje na tržište kako bi se povećalo recikliranje i ostvarili ciljevi 

utvrđeni Zakonom (članak 61.) (2025.); 

 Uredba o udjelu ponovno upotrijebljene ambalaže koja se svake godine stavlja na tržište kako 

bi se povećao udio ponovno upotrijebljene ambalaže na tržištu u odnosu na ambalažu za 

jednokratnu uporabu i time ograničio otpad (članak 67. Zakona) (2025.). 

Ulaganje 1 (C2.I1): Dekarbonizacija industrije 

Cilj je tog ulaganja doprinijeti dekarbonizaciji industrijskog sektora, koji je odgovoran za oko 21 % 

emisija stakleničkih plinova u Francuskoj. Mehanizam za oporavak i otpornost upotrebljava se za 

smanjenje potrošnje energije industrijskih poduzeća (uključujući energetski intenzivne industrije) i/ili 

za ulaganje u smanjenje emisija stakleničkih plinova. 

Sredstva se dodjeljuju na dva načina: 

 Bespovratna sredstva dodjeljuju se nakon poziva za projekte koje provodi ADEME (Agencija 

za ekološku tranziciju) za veće projekte koji predstavljaju ulaganje iznad 3 000 000 EUR. Ti 

projekti obuhvaćaju ulaganja u energetsku učinkovitost ili ulaganja u poboljšanje 

industrijskih procesa kako bi se smanjile emisije stakleničkih plinova. Ne postoji unaprijed 

utvrđena omotnica između tih dviju vrsta projekata jer se odabir provodi u skladu s različitim 

kriterijima, uključujući uspješnost u pogledu emisija stakleničkih plinova u usporedbi s 

zatraženom potporom. 

 Ti pozivi na podnošenje projekata dopunjeni su potporom na jednom mjestu koju pruža javna 

agencija ASP („Agence de Services et de Paiement”) za manje i standardiziranije projekte 

poboljšanja energetske učinkovitosti (s iznosom ulaganja manjim od 3 000 000 EUR), na 

temelju popisa prihvatljive opreme utvrđenog uredbom. 

U skladu s uvjetima za predstojeće pozive na podnošenje projekata ulaganja u postrojenja sustava 

EU-a za trgovanje emisijama (ETS) moraju omogućiti smanjenjeemisija CO2  ispod referentne 
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vrijednosti izDirektive o ETS-9u na način kojim se osigurava da je mjera u skladu s načelom „ne 

nanosi bitnu štetu” iz Uredbe (EU) 2021/241. 

Ulaganje 2 (C2.I2): Gustoća naseljenosti gradova: održiva izgradnja 

Cilj je te mjere pomoći općinama da povećaju gustoću stanovanja u područjima pogođenima 
nedostatkom stambenih prostora. Potpora za operacije gustog stanovanja pomaže u ograničavanju 

širenja urbanih područja i očuvanju biološke raznolikosti i poljoprivrednog zemljišta. Nadalje, na te 

se operacije primjenjuje nova termalna uredba RE2020 (usp. reformu 2. te komponente), čiji je cilj 
smanjiti ugljični učinak novih zgrada i povećati njihova energetska svojstva. 

Paušalna potpora dodjeljuje se općinskim tijelima, pod uvjetom da je ispunjeno nekoliko uvjeta: 
i. ispunjavanje obveza propisanih „Zakonom o solidarnosti i obnovi gradova” iz 2000., prema kojem 

socijalni stanovi moraju činiti 20 % stambenog fonda; ii. program izgradnje mora uključivati 

najmanje dva stambenog objekta koji premašuju određene pragove gustoće i koji podliježu 

prethodnom urbanističkom odobrenju. 

Pragovi gustoće, izraženi u kvadratnim metrima podnih površina izgrađenih po kvadratnim metrima 

površine zemljišta, rezultat su unakrsne analize u kojoj se kombiniraju kriteriji stanovništva (veličina 

i gustoća u općini ili skupini općina) i tipologija stambenog fonda (kao što su izgrađena gustoća, 

slobodno radno mjesto, udio socijalnih stanova i drugih stambenih objekata te prosječna veličina 

kućanstva). 

Ulaganje 3 (C2.I3): Gustoća naseljenosti gradova: napuštena i neiskorištena područja 

Cilj je te mjere rehabilitirati i reciklirati napuštena i otpadna područja koja predstavljaju znatan izvor 

zemljišta kako bi se doprinijelo smjeru „nulte neto umjetne inteligencije” koju je utvrdila francuska 

vlada do 2050., s ciljem kontrole širenja urbanih područja i podupiranja urbane revitalizacije, a time 

i ograničavanja potrošnje prirodnih područja. 

Korisnici „bownfield fonda” moraju biti vlasnici lokacije: to mogu biti općine, lokalne javne ustanove 

koje su odredile lokalne vlasti, javni operateri države, javna lokalna poduzeća kao što je SEM 

(„sociétés d’économie mixte”), socijalni najmodavci ili privatna poduzeća uz suglasnost nadležnog 

tijela za urbanističko planiranje. 

Projekte odabire država putem regionalnih poziva na podnošenje ponuda uz pomoć tehničkih službi 

(na nacionalnoj i regionalnoj razini). Nakon odabira sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava 

država i korisnik potpisuju sporazum o dodjeli bespovratnih sredstava. 

Iz fonda napuštenih i neiskorištenih područja mogu se podupirati dvije kategorije projekata: 

 Recikliranje napuštenih i neiskorištenih industrijskih područja: industrijske djelatnosti (bez 

onečišćavanja), komercijalne, administrativne i neiskorištene, stare degradirane otočne 

lokacije, u okviru urbane obnove ili ponovne lokacije proizvodnih aktivnosti; 

 Recikliranje urbaniziranog zemljišta: prekvalifikacija starih blokova za stanovanje i trgovinu, 

revitalizacija ili preobrazba gospodarskih zona na ulazu u gradove, obnova ili diversifikacija 

stambenih područja, obnova trgovina. 

Osim toga, omotnica je namijenjena razvoju alata za znanje o zemljištu kako bi se lokalnim vlastima 

pružila potpora u popisu otpadnih zemljišta i u operativnoj provedbi postupaka recikliranja. 

Ulaganje 4 (C2.I4): Biološka raznolikost 

                                                           
9 Ako se djelatnošću koja prima potporu ostvaruju predviđene emisije stakleničkih plinova koje nisu znatno niže od 
relevantnih referentnih vrijednosti, trebalo bi navesti objašnjenje razloga zašto to nije moguće. Referentne vrijednosti 

utvrđene za besplatnu dodjelu emisijskih jedinica za aktivnosti i postrojenja obuhvaćena područjem primjene sustava 

trgovanja emisijama, kako je utvrđeno u Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2021/447. 
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Cilj je ove mjere pružiti potporu lokalnim tijelima, udrugama i drugim prirodnim područjima koja 

upravljaju tijelima u ulaganju u projekte zaštite i obnove bioraznolikosti ako su ekosustavi ugroženi. 

U okviru francuskog plana za oporavak i otpornost financiraju se dvije vrste mjera: 

 Ekološka obnova podupire se četirima vrstama ulaganja: 

o Šest agencija za vode provodi projekte čiji je cilj očuvanje vodnih resursa, obnova 

bioraznolikosti i ekološki kontinuitet vodnih okoliša te održavanje ekosustava; 

sredstva se dodjeljuju putem poziva na podnošenje projekata ili u skladu s logikom 
jedinstvene kontaktne točke, unutar okvira koji je potvrdio Upravni odbor Agencije i 

u skladu sa sporazumom potpisanim s Ministarstvom ekološke tranzicije. 

o Ekološki kontinuitet za ribe (riblja ljestve) na branama Rhinau i Marckolsheim na 
rijeci Rajni. Riječ je o inženjerskom i infrastrukturnom projektu koji će se provoditi 

u partnerstvu s EDF-om („Electricité de France”, francuski operator 
elektroenergetskog sektora), lokalnim vlastima, nacionalnim stručnjacima, 

agencijom za vode Rajne-Meuse i francuskim uredom za biološku raznolikost. Riječ 

je o projektu suradnje sa zemljama koje graniče s Rajnom. 

o Francuski ured za biološku raznolikost (OFB) upravlja nekoliko vrsta projekata: atlas 
biološke raznolikosti na općinskoj razini, mjere za očuvanje i obnovu biološke 
raznolikosti koje provode „voditelji projekata” odabrani nakon poziva na podnošenje 
projekata. 

o Država provodi pilot-mjere za ekološku obnovu u kontinentalnoj Francuskoj i u DOM-
u („Départements d’Outre Mer”). Projekti se odabiru putem poziva na podnošenje 

projekata ili u skladu s logikom jedinstvene kontaktne točke unutar okvira koji je 
utvrdilo Ministarstvo ekološke tranzicije. 

 Potpora zaštićenim područjima: 

o Država provodi pilot-mjere za zaštićena područja u kontinentalnoj Francuskoj i u 
DOM-u. Projekti se odabiru putem poziva na podnošenje projekata ili u skladu s 
logikom jedinstvene kontaktne točke unutar okvira koji je utvrdilo Ministarstvo 
ekološke tranzicije. 

o Francuski ured za biološku raznolikost (OFB) podupire zaštićena područja u prirodnim 
morskim parkovima i drugim zaštićenim područjima kojima upravlja KOV. 

o Jedanaest nacionalnih parkova u Francuskoj ulaže u očuvanje prirodne, kulturne i 
krajobrazne baštine, razvoj znanja o biološkoj raznolikosti te obrazovanje o okolišu i 
održivom razvoju. 

Projekti u području ekološke obnove i zaštićenih područja utvrđuju se 2021. i 2022. putem poziva na 

podnošenje projekata koje organiziraju operateri (kao što su agencije za vodoopskrbu, priobalne 

vjetroelektrane itd.) ili postupno tijekom provedbe mjere kako se utvrde odgovarajući projekti. Prve 

obveze počinju prije 31. prosinca 2021. Potpora za najmanje 700 projekata u okviru ove komponente 

dodjeljuje se do 31. prosinca 2023. 

Ulaganje 5 (C2.I5): Sprečavanje seizmičkih rizika u DOM-u (Antilles) 

Cilj je te mjere provesti radove jačanja prioritetnih javnih zgrada otpornih na potrese u „Antillesu” 

(npr. Martinique i Guadeloupe), uzimajući u obzir i otpornost na ciklone. Ciljno je nekoliko vrsta 

javnih zgrada, kao što su: 

 Zgrade, prefekture i podprefekture za upravljanje krizama; 

 Prioritetne bolnice; 

 Škole, srednje škole i fakulteti. 
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Zgrade odabire država nakon podnošenja zahtjeva do 31. prosinca 2020. Pravna obveza dovršava se 

do 31. prosinca 2022., a radovi na najmanje 15 zgrada započinju do 31. prosinca 2023. 

Ulaganje 6 (C2.I6): Sigurne vodoopskrbne mreže 

Cilj je ove mjere postići obnovu i sanaciju 450 kilometara mreža u Francuskoj, uključujući mrežu 
DOM, do 31. prosinca 2022. 

Tom se mjerom financiraju sljedeće tri podmjere (prve dvije provode se u metropolskoj Francuskoj, 
a posljednja se odnosi samo na DOM): 

 Agencije za vodoopskrbu podupiru ulaganja u modernizaciju mreža za distribuciju čiste vode 

i odvodnje. Ulažu i u nadogradnju uređaja za pročišćavanje otpadnih voda i isključivanje 

ispuštanja kišnice iz mreža. 

 Ulaganja u dezinfekciju više od 6500 tona suhog mulja kako bi se omogućilo širenje. 

 Prioritetna ulaganja za nadogradnju vodoopskrbnih i sanitarnih mreža u okviru Akcijskog 
plana za vodu Ministarstva vanjskih poslova. 

Za prve dvije podmjere šest agencija za vodu odabire projekte putem namjenskih poziva na 

podnošenje projekata ili u skladu s logikom jedinstvene kontaktne točke, unutar okvira koji je potvrdio 

odbor Agencije. Agencije su odgovorne i za operativnu provedbu projekata. Lokalne vlasti suočene s 

nemogućnošću širenja mulja iz postrojenja za pročišćavanje otpadnih voda moraju se obratiti Agenciji 

o kojoj ovise kako bi imale koristi od pomoći i financijske potpore. 

U okviru DOM-a sredstva se raspodjeljuju između državnih uprava za okoliš, planiranje i stanovanje 

(posebno za preliminarne studije i tehničku pomoć u Guadeloupeu i Martiniqueu) i francuskog Ureda 

za biološku raznolikost (OFB), koji je zadužen za financiranje Akcijskog plana za vode DOM-a. 

Projekti se odabiru u skladu s ovim Planom. 

 

Ulaganje 7 (C2.I7): Modernizacija centara za razvrstavanje 

Razvrstavanje i recikliranje otpada ključan je cilj Zakona o energetskoj tranziciji i zelenom rastu 
(LTECV) donesenog 2015. čiji je cilj smanjenje količine otpada koji se odlaže na odlagališta za 50 % 
do 2025. 

Tom se mjerom rješavaju izazovi razvrstavanja i recikliranja svih vrsta otpada, posebno otpada iz 
kućanstava i bolničkog otpada. Potpore za ulaganja dodjeljuju se za: 

• Potpora recikliranju otpada potporom za ulaganje lokalnim vlastima ili bilo kojoj instituciji 

otvorenoj za javnost kako bi se modernizirali centri za razvrstavanje (javna i privatna) i kako 

bi se u javnim prostorima uspostavila selektivna postrojenja za sortiranje; 

• Nabavu opreme za ubrzavanje sortiranja na izvoru, prikupljanje i vrednovanje biološkog 

otpada i otpada iz kućanstava (npr. u obnovljivi bioplin ili kvalitetna gnojiva), pri čemu treba 

osigurati da se time ne potiču postrojenja za mehaničku biološku obradu; 

• Poboljšanje obrade otpada od zaraznih rizika u bolnicama zahvaljujući 

„trovijalizatore”. 

Ta se mjera provodi pozivima na podnošenje projekata ili razdobljem financiranja koje uspostavlja 

ADEME (Agencija za ekološku tranziciju). Cilj je postići modernizaciju 32 centra za razvrstavanje 

do 2026. Ostala ulaganja u biootpad/otpad iz kućanstava i obradu bolničkog otpada još nisu 

kvantificirana. 

Ulaganja se dodjeljuju 2021. i 2022., a moraju biti dovršena do kraja 2025. 

 

 



 

14  

Ulaganje 8 (C2.I8): Recikliranje i ponovna uporaba 

Ova mjera ima sljedeća tri cilja: i. podupiranje smanjenja uporabe plastike (posebno za jednokratnu 

uporabu), ii. promicanje uključivanja reciklirane plastike i iii. ubrzavanje razvoja popravka i ponovne 

uporabe (plastike), u skladu sa Zakonom o suzbijanju otpada za kružno gospodarstvo donesenim 

2020. 

Podupiru se dvije vrste intervencija: 

 Potpora ponovnoj uporabi ili popravku plastičnih ili neplastičnih proizvoda i aktivnosti za 

smanjenje plastične ambalaže: 

o Razvoj i modernizacija postrojenja za recikliranje („recikliranja”); 

o Potpora poduzećima kako bi zamijenila plastičnu ambalažu (uključujući sam 
ambalažni sektor); 

o Industrijalizacija rješenja za ambalažu koja se mogu ponovno upotrijebiti i reciklirati; 

o Nabava alternativnih rješenja za uporabu plastike (posebno za jednokratnu uporabu) 
ili prilagodbu njihovoj upotrebi (oprema za pranje, prilagodba proizvodnih alata), na 
primjer u kolektivnoj ugostiteljstvu; 

o Eksperimentiranje s pilot-projektima u području alternativnih rješenja za plastiku za 

jednokratnu upotrebu. 

 Potpora za recikliranje plastike: 

o Studije i ispitivanja izvedivosti za pripremu, recikliranje ili ugradnju reciklirane 
plastike, posebno za poduzeća koja ih još ne integriraju; 

o Ulaganja u prilagodbu opreme poduzeća kako bi se pripremila, reciklirala ili 
integrirala više reciklirane plastike u svoj proces; 

o Potpore za opskrbu materijalima od reciklirane plastike izravnim financiranjem 
poduzeća za preradu plastike kako bi se poduprla potražnja. 

Potporama upravlja Agencija za ekološku tranziciju (ADEME) putem „fonda za kružno 

gospodarstvo” i „fonda za dekarbonizaciju industrije” za mjere povezane s potporom uključivanju 
reciklirane plastike u poslovne procese, a podržani projekti odabiru se pozivima na podnošenje 

projekata ili odgovarajućim financijskim okvirom ADEME-a. Mjerom se omogućuje izbjegavanje 

kumulativne proizvodnje 275000 tona plastike. 

Ta se ulaganja dodjeljuju do 31. prosinca 2022. i završavaju do 31. prosinca 2025. 

Ulaganje 9 (C2.I9): Plan za biljne bjelančevine 

Ta je mjera dio općeg plana o biljnim bjelančevinama, čiji je cilj smanjiti ovisnost poljoprivrede o 

sirovinama kao što su hrana za životinje i dušična gnojiva. Njime se pruža potpora ulaganjima 

poljoprivrednim gospodarstvima i strukturama na kraju proizvodnog lanca, posebno za jačanje i 

poticanje novih poljoprivrednih lanaca opskrbe namijenjenih biljnim bjelančevinama. 

Mjerom se pruža potpora ulaganjima za: 

 Oprema na poljoprivrednim gospodarstvima koja se bave uzgojem kultura bogatih 

bjelančevinama; 

 Restrukturiranje lanca opskrbe biljnim bjelančevinama, uključujući ulaganja u poduzeća za 

prikupljanje i preradu biljnih bjelančevina (kao što su silosi, jedinice za skladištenje, jedinice 

za prešanje sjemena, sušilice lucerne i optički trieri). 

U siječnju 2021. FranceAgriMer, javno tijelo nadležno za poljoprivredu i ribarstvo, objavilo je prve 

pozive na podnošenje projekata. Do 31. prosinca 2022. posljednje financijske obveze preuzimaju se 
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za najmanje 1200 projekata. 

Ulaganje 10 (C2.I10): Šume 

Francuski sektor šumskog drva omogućuje kompenzaciju oko 20 % francuskihemisija CO2 skladištenjem 

ugljikau šumama, drvnim proizvodima te zamjenom fosilnih goriva i energetski intenzivnih 

materijala. Međutim, klimatske promjene utječu na šumske sastojine u Francuskoj koje su degradirane 
ili osjetljive na nametnike, suše i požare. Kako bi se očuvale brojne okolišne usluge koje šume pružaju, 

osigurala njihova raznolikost i održivost te zajamčila opskrba francuske industrije koja se temelji na 

šumama, cilj je ove mjere mobilizirati financijska sredstva za javne i privatne vlasnike šuma kako bi 
preuzeli dinamično održivo gospodarenje šumama. 

Obuhvaćene su tri vrste intervencija: 

 Poboljšanje šumskih sastojina niske gospodarske i ekološke kvalitete; 

 Obnova šuma koje su ozbiljno pogođene ili uništene kornjašima u istočnoj Francuskoj 

(uglavnom u regijama Grand-Est i Bourgogne-Franche-Comté); 

 Prilagodba šumskih sastojina koje su osjetljive na učinke klimatskih promjena. 

Cilj je mjere obuhvatiti najmanje 30 000 ha do kraja prvog tromjesečja 2023. Od 19. veljače 2021. 
zahtjevi za potporu mogu se podnijeti. Plaćanja se izvršavaju do 31. prosinca 2024.
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B.2. Ključne etape, ciljne vrijednosti, pokazatelji i rokovi za praćenje i provedbu bespovratne financijske potpore 
 

 

Redni broj 

 

Mjera 

 

Ključna 

etapa 

/Ciljni 

ciljevi 

 

Ime 

 

Kvalitativni 

pokazatelj 

za ključne 

etape 

 

Kvantitativni pokazatelj za ciljnu 

vrijednost 

 

Okvirni vremenski 

raspored dovršetka 

 

Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Popis Polazna 

vrijedno

st 

Cilj Tromjes

ečja 

Godi

na 

2 – 1 C2.R1 

Propis o 

klimi i 

otpornosti 

Ključna etapa Propis o klimi i 

otpornosti 

Proglašenje 

zakona i 

stupanje na 

snagu 

odredbe 

koje se 

izravno 

primjenjuju 

   
Q2 202

2 

Proglašenje Zakona i stupanje na snagu tih odredbi 

zakona koje imaju izravnu primjenjivost kako bi se u 

zakonodavstvo prenijelo niz preporuka iz Građanske 

konvencije o klimi o sljedećih šest tema: konzumacija, 

proizvodnja i rad, kretanje, život, hranjenje i jačanje 

sudske zaštite okoliša. 

2 – 2 C2.R1 

Pravo 

Klima i 

otpornost 

Ciljna 

vrijednost 

Propis o klimi i 

otpornosti – zone s 

niskim emisijama 

stakleničkih plinova 

 
 

Broj 

 

0 

 

18 TROMJ

ESEČJE 

202

4 

18 aglomeracija dovršilo je regulatornu studiju čiji je 

cilj stvaranje zona s niskim emisijama stakleničkih 

plinova 

2 – 3 C2.R2 

Zakon o 

kružnom 

gospodarstv

u 

Ključna etapa Uredba o provedbi 

Zakona o suzbijanju 

otpada i kružnom 

gospodarstvu 

Stupanje na 

snagu 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
PRVO 

TROMJ

ESEČJE 

202

2 

Stupanje na snagu uredbe o osnivanju industrije 

građevinskog otpada i građevinskih materijala 
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Redni broj 

 

Mjera 

 

Ključna 

etapa 

/Ciljni 
ciljevi 

 

Ime 

 

Kvalitativni 

pokazatelj 

za ključne 

etape 

 

Kvantitativni pokazatelj za ciljnu 

vrijednost 

 

Okvirni vremenski 

raspored dovršetka 

 

Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Popis Polazna 

vrijedno

st 

Cilj Tromjes

ečja 

Godi

na 

 

2 – 3 a  

 

C2.R2 

Zakon o 

kružnom 

gospodarstv

u 

 

Ključna etapa 
Uredbe o provedbi 

Zakona o suzbijanju 

otpada i kružnom 

gospodarstvu 

 

Stupanje na 

snagu 

 

 

   
PRVO 

TROMJ

ESEČJE 

 

202

5 

 

Stupanje na snagu sljedećih uredbi:   

Odluka o najnižim stopama uključivanja recikliranih 

sirovina (članak 61. Zakona o AGEC-u) 

Uredba o udjelu ponovno upotrijebljene ambalaže koja 

se stavlja na tržište (članak 67. Zakona o AGEC-u) 

2 – 4 C2.I1 

Dekarbonis 

u industriji 

Ciljna 

vrijednost 

Izbjegnute emisije 

stakleničkih plinova 

 
MtCO2eq 

(u 

milijuni

ma 

tonaekviv

alenta 

CO2) 

0 3,5 Q2 202

1 

Izbjegnute emisije stakleničkih plinova tijekom cijelog 

trajanja projekta, kako su izračunane u usporedbi sa 

situacijom „prije ulaganja” i kako ih je operater definirao 

u odgovoru na poziv za podnošenje ponuda, s ciljem da se 

ulaganjima u postrojenja u okviru ETS-a omogući 

smanjenje emisija CO2 ispod referentne vrijednosti 

uključene u Direktivu o ETS-u. 



 

18  

 

Redni broj 

 

Mjera 

 

Ključna 

etapa 

/Ciljni 
ciljevi 

 

Ime 

 

Kvalitativni 

pokazatelj 

za ključne 

etape 

 

Kvantitativni pokazatelj za ciljnu 

vrijednost 

 

Okvirni vremenski 

raspored dovršetka 

 

Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Popis Polazna 

vrijedno

st 

Cilj Tromjes

ečja 

Godi

na 

2 – 5 C2.I1 

Dekarbonis 

u industriji 

Ciljna 

vrijednost 

Izbjegnute emisije 

stakleničkih plinova 

 
MtCO2e

q 

(milijun

a tona 

CO2 

jednakovr

ijedno) 

3,5 5 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

202

2 

Izbjegnute emisije stakleničkih plinova tijekom cijelog 

trajanja projekta, kako su izračunane u usporedbi sa 

situacijom „prije ulaganja” i kako ju je operater definirao 

u odgovoru na poziv za podnošenje ponuda, s ciljem da 

se ulaganjima u postrojenja u okviru ETS-a omogući 

smanjenje emisija CO2 ispod referentne vrijednosti 

uključene u Direktivu o ETS-u. 

2 – 6 C2.I2 

Gustoća 

naseljenosti 

gradova: 

održiva 

izgradnja 

Ciljna 

vrijednost 

Broj općina koje 

primaju potporu 

 
Broj 0 1200 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

202

1 

Broj općina koje primaju potporu za održivu izgradnju u 

gradovima 

opterećena područja. 

2 – 7 C2.I3 

Gustoća 

naseljenosti 

gradova: 

napuštena i 

neiskorištena 

područja 

Ciljna 

vrijednost 

Broj projekata za koje 

su potpisana 

bespovratna sredstva 

za operacije 

recikliranja otpadnih 

zemljišta ili 

urbaniziranog 

područja 

 
Broj 0 90 PRVO 

TROMJ

ESEČJE 

202

2 

Broj projekata za koje je potpisan ugovor o dodjeli 

bespovratnih sredstava, bilo za postupak recikliranja 

otpadnog zemljišta ili za postupak recikliranja 

urbaniziranog zemljišta. 

2 – 8 C2.I3 

Neiskorište

no područje 

urbane 

gustoće 

Ciljna 

vrijednost 

Broj projekata za koje 

su potpisana 

bespovratna sredstva 

za operacije 

recikliranja otpadnih 

zemljišta ili 

urbaniziranog 

 
Broj 90 200 PRVO 

TROMJ

ESEČJE 

202

3 

Broj projekata za koje je potpisan ugovor o dodjeli 

bespovratnih sredstava, bilo za postupak recikliranja 

otpadnog zemljišta ili za postupak recikliranja 

urbaniziranog zemljišta. 
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Redni broj 

 

Mjera 

 

Ključna 

etapa 

/Ciljni 
ciljevi 

 

Ime 

 

Kvalitativni 

pokazatelj 

za ključne 

etape 

 

Kvantitativni pokazatelj za ciljnu 

vrijednost 

 

Okvirni vremenski 

raspored dovršetka 

 

Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Popis Polazna 

vrijedno

st 

Cilj Tromjes

ečja 

Godi

na 

područja 

2 – 9 C2.I4 

Biološka 

raznolikost 

Ciljna 

vrijednost 
Broj projekata kojima 

je dodijeljena potpora 

u području ekološke 

obnove i zaštićenih 

područja 

 
Broj 0 700 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

202

2 
Broj projekata povezanih s ekološkom obnovom i 

očuvanjem biološke raznolikosti u zaštićenim 

područjima. 

2 – 10 C2.I5 

Sprečavanje 

seizmičkih 

rizika u 

DOM-u 

Ciljna 

vrijednost 

Broj predmetnih 

zgrada – rizici od 

potresa u DOM-u 

 
Broj 0 15 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

202

3 

Broj javnih zgrada (kao što su zgrade za upravljanje 

kriznim situacijama ili prefekture i podfekture, 

prioritetne bolnice ili škole, srednje škole i fakulteti) u 

DOM-u u kojima su započeli antiseizički radovi. 

2 – 11 C2.I6 

Sigurne 

vodoopskrb

ne mreže 

Ciljna 

vrijednost 
Broj linearnih km 

mreža za pitku vodu i 

sanitarnih mreža za 

koje je dodijeljena 

potpora 

 
Km 0 450 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

202

2 

Broj kilometara mreža pitke vode ili sanitarnih mreža za 

koje su započeli radovi obnove. 

2 – 

12 

C2.I7 

Modernizat 

ion centara 

za 

razvrstavanje 

Ciljna 

vrijednost 

Broj potpisanih 

ugovora za 

modernizaciju centara 

za razvrstavanje 

 
Broj 0 32 

ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

202

2 

 Broj potpisanih ugovora za modernizaciju centara 

za razvrstavanje. 
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Redni broj 

 

Mjera 

 

Ključna 

etapa 

/Ciljni 
ciljevi 

 

Ime 

 

Kvalitativni 

pokazatelj 

za ključne 

etape 

 

Kvantitativni pokazatelj za ciljnu 

vrijednost 

 

Okvirni vremenski 

raspored dovršetka 

 

Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Popis Polazna 

vrijedno

st 

Cilj Tromjes

ečja 

Godi

na 

2 – 

13 

C2.I7 

Modernizat 

Sorting 

Centres 

(Modernizat 

ion Sorting 

centre) 

Ključna 

etapa 

Ulaganje u 

razvrstavanje i 

skupljanje otpada te u 

obradu medicinskog 

otpada 

Dostava 

popisa 

korisnika 

   ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

202

2 

Finalizacija poziva na podnošenje prijedloga i 

programi potpore i odabir primatelja za sljedeće 

programe: 

 podupiranje ulaganja u razvrstavanje i prikupljanje 

otpada izvan domova (AFH); 

 podupiranje razvrstavanja, prikupljanja i oporabe 

biološkog otpada; 

 potpora ulaganjima u opremu za dezinfekciju 

zaraznog medicinskog otpada. 

2 – 

14 

C2.I7 

Modernizat 

ion centara 

za 

razvrstavanje 

Ciljna 

vrijednost 

Broj 

modernizirani centri 

za razvrstavanje 

 
Broj 0 32 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

202

5 

Broj postojećih javnih i privatnih centara za 

razvrstavanje koji su završili radove modernizacije. 

2 – 

15 

C2.I8 

Recikliranj

e i ponovna 

uporaba 

Ciljna 

vrijednost 

Količina izbjegnutih 

plastičnih materijala 

 
Tone 0 275000 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

202

5 

Kumulativna stvarna količina izbjegnutih 

plastičnih materijala recikliranjem ili integracijom 

u industrijske procese. 

2 – 

16 
C2.I9 

Plan za 

biljne 

bjelančevine 

Ciljna 

vrijednost 
Broj projekata koji će 

se financirati iz 

„plana za 

bjelančevine” radi 

ulaganja u 

proizvodnju 

proteinskih biljaka 

 
Broj 0 1200 PRVO 

TROMJ

ESEČJE 

202

2 

Broj projekata koji će primiti sredstva iz „plana za 

proteine” kako bi se ulagalo u proizvodnju 

proteinskih biljaka nakon odabira na temelju 

poziva na podnošenje projekata. 



 

21  

 

Redni broj 

 

Mjera 

 

Ključna 

etapa 

/Ciljni 
ciljevi 

 

Ime 

 

Kvalitativni 

pokazatelj 

za ključne 

etape 

 

Kvantitativni pokazatelj za ciljnu 

vrijednost 

 

Okvirni vremenski 

raspored dovršetka 

 

Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Popis Polazna 

vrijedno

st 

Cilj Tromjes

ečja 

Godi

na 

2 – 

17 
C2.I10 

Šume 

Ciljna 

vrijednost 

 Površina šuma za 

koje su dodijeljena 

bespovratna sredstva 

za poboljšanje, 

prilagodbu, obnovu ili 

obnovu šume 

 Hektar 0 30000 PRVO 

TROMJE

SEČJE 

2023 Površina šuma za koju su dodijeljena bespovratna 

sredstva za poboljšanje, prilagodbu, obnovu ili obnovu 

šume. 
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C. SASTAVNI DIO 3: Infrastruktura i zelena mobilnost 

Prometni sektor jedan je od glavnih onečišćivačaCO2 u Francuskoj te je 2017. činio 38 % ukupnih 

emisija. Cestovni promet odgovoran je za 96 % tih emisija, od kojih više od polovine potječe iz 

privatnih vozila. Prometna infrastruktura ima ključnu ulogu u učinkovitoj provedbi zelene tranzicije. 

Upravo njihovim održavanjem i razvojem korisnicima se mogu staviti na raspolaganje ekološke 

alternative praksama emisija ugljika. Mjere u okviru ove komponente francuskog plana za oporavak 

i otpornost usmjerene su na razvoj javnog prijevoza (metro, tramvaj, autobus) te obnovu i poboljšanje 

nacionalne željezničke mreže za putnike i teret. Komponenta uključuje i mjere za obnovu voznog 

parka automobila u upravi električnim ili hibridnim vozilima, poboljšanje održivosti luka i 

olakšavanje zelene tranzicije u ruralnim područjima. 

Komponenta obuhvaća i dvije reforme povezane s mobilnošću i izradom zelenog proračuna kako bi 
se povećala transparentnost učinka nacionalnog proračuna na okoliš. 

Ta ulaganja i reforme pridonose provedbi preporuka upućenih Francuskoj u posljednje dvije godine, 

o potrebi da se investicijska politika „usmjere na [...] obnovljivu energiju, energetsku učinkovitost i 

međupovezanost s ostatkom Unije” (CSR 3, 2019.) i da se „osigura djelotvorna provedba mjera 

kojima se podupire likvidnost poduzeća, posebno malih i srednjih poduzeća. [...] Usmjeriti ulaganja 

u zelenu [...] tranziciju, posebno u održivi promet, čistu i učinkovitu proizvodnju i uporabu energije, 

energetsku infrastrukturu te istraživanje i inovacije.” (CSR 3, 2020). 

Očekuje se da se nijednom mjerom u ovoj komponenti ne nanosi bitna šteta okolišnim ciljevima u 

smislu članka 17. Uredbe (EU) 2020/852, uzimajući u obzir opis mjera i koraka ublažavanja utvrđenih 

u planu za oporavak i otpornost u skladu s Tehničkim smjernicama o nenanošenju bitne štete 

(2021/C58/01). 

 

C.1. Opis reformi i ulaganja za bespovratnu financijsku potporu 

Reforma 1 (C3.R1): Pravo mobilnosti („Loi d’Orientation des Mobilités”) 

Cilj je zakona o mobilnosti dubinska transformacija prometa i mobilnosti s ciljem poboljšanja 

svakodnevne usluge, zadovoljavanja potreba cjelokupnog stanovništva i ubrzane dekarbonizacije 

sektora. Taj zakon sadržava sveobuhvatan paket instrumenata politike o upravljanju, propisima i 

planovima ulaganja. 

Niz sekundarnih zakonodavnih akata povezanih sa zakonom o mobilnosti provodi se tijekom 

vremenskog okvira Mehanizma za oporavak i otpornost. Kao prvo, uredba koja je stupila na snagu 

2020. i kojom se utvrđuju uvjeti pod kojima se za putovanja mogu dodijeliti financijska sredstva 

vozačima koji su nudili zajedničko korištenje automobilom u odsutnosti putnika. Drugo, propisi će 

se izmijeniti 2021. kako bi se omogućio prijenos upravljanja lokalnom željezničkom mrežom na 

regije. Treće, vlada revidira i ažurira financijsko i operativno programiranje državnih ulaganja u 

prometnu infrastrukturu do 31. prosinca 2023., kako je predviđeno zakonom. 

Reforma 2 (C3.R2): Izrada zelenog proračuna 

Objavom zelenog proračuna nastoji se uspostaviti standardizirani i sveobuhvatni okvir za 
informiranje Parlamenta i civilnog društva o utjecaju državnog proračuna na okoliš. 

Francuska je zajedno sa zakonom o proračunu za 2021. objavila metodologiju zelenog proračuna 
prema kojoj se svaki rashod državnog proračuna razvrstava u skladu s njegovim učinkom na svaki od 
šest ciljeva.
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definirano u Uredbi (EU) 2020/85210 („Uredba o taksonomiji”): ublažavanje klimatskih promjena, 

prilagodba klimatskim promjenama, održiva upotreba i zaštita vodnih i morskih resursa, prelazak na 

kružno gospodarstvo, sprečavanje i kontrola onečišćenja te zaštita i obnova bioraznolikosti i 

ekosustava. 

Prihodi se klasificiraju kao porez za zaštitu okoliša u skladu s definicijom Eurostata „porez čija je 

osnovica fizička jedinica (ili približna vrijednost fizičke jedinice) onoga što ima konkretan i dokazan 

negativan utjecaj na okoliš”.11 

Za proračun za 2022. objavljuje se novi zeleni proračun. Oslanja se na već uspostavljene prakse i 

poboljšava ih primjenom nove metodologije za uzimanje u obzir operativnih rashoda. 

Ulaganje 1 (C3.I1): Potpora željezničkom sektoru 

Kako bi ostvarila cilj ugljične neutralnosti do 2050., Francuska namjerava povećati upotrebu 

željeznice kao alternative cestovnom prometu. Cilj je mjere poboljšati i modernizirati željezničku 

mrežu. 

Prvi dio ulaganja poduzima Agencija odgovorna za ulaganje u prometnu infrastrukturu (AFITF). 

Vlada je tu javnu agenciju ovlastila za ulaganje u prethodno odabrane projekte prometne 

infrastrukture. Mjerom se financira obnova lokalnih željezničkih pruga koja se provodi u suradnji s 

državom i regijama. Također doprinosi obnovi teretnih linija i ugrađenih logističkih platformi. 

Očekuje se da će se ulaganja uglavnom provesti 2021. i 2022. 

Drugi dio ulaganja koristi se za dokapitalizaciju francuskog nacionalnog željezničkog prijevoznika 

SNCF. Resursi se izravno prenose društvu SNCF Réseau, mrežnom operatoru, koji je dio grupe 

SNCF. U provedbi mjere treba navesti kako se osigurava usklađenost sa zahtjevima transparentnosti 

i pravilima o državnim potporama, s posebnim naglaskom na računovodstveno razdvajanje kako bi 

se izbjeglo unakrsno subvencioniranje gospodarskih i negospodarskih djelatnosti društva SNCF 

Réseau. Ulaganje provedeno u razdoblju od 2021. do 2023. dijeli se na tri mjere. 

Prva mjera usmjerena je na obnovu nacionalne željezničke mreže velikim ulaganjima kako bi se 

zamijenile pruge, križne trake i kolosijeci. Osim toga, ulažu se kako bi se zamijenili prijelazi, 

kontaktne točke i znakovi za signalizaciju. 

Cilj je druge mjere poboljšati sigurnost i pouzdanost mreže. Njime se financiraju istraživanje i razvoj 

te proizvodi i oprema za zamjenu ubojice glifosatnog korova alternativnim proizvodima koji su manje 

štetni za okoliš. Osim toga, mjerom se financira obnova tunela. 

Trećom mjerom financira se potpuna obnova lokalnih željezničkih pruga (kao što su tračnice, 

tračnice, kolosijeci i željeznički uređaji). 

 

Ulaganje 2 (C3.I2): Potpora potražnji za čistim vozilima (plan za automobilsku mobilnost) 

Cilj je tog ulaganja poduprijeti potražnju za čistim vozilima, uglavnom iz kućanstava. Mjera 

uključuje „ekološki bonus” za laka vozila kako bi se poduprla kupnja električnog vozila, vozila na 
vodik ili hibridnog vozila na punjenje s emisijama CO2 manjima ili jednakima 50 g/km. Iznos bonusa 

ovisi o vrsti vozila (električna vozila, hibridna vozila na punjenje, vodik), vrsti korisnika (kućanstvo 

ili poduzeće) i cijeni vozila (veći bonus za jeftinije automobile). 

Razina bonusa postupno se smanjuje od srpnja 2021. jer se konkurentnost tih vozila povećava u 

                                                           
10 Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijeća od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za olakšavanje održivih 

ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088, SL L 198, 22.6.2020., str. 13. – 43. 
11 Uredba (EU) 691/2011 Europskog parlamenta i Vijeća od 6. srpnja 2011. o europskim ekonomskim računima okoliša, 

članak 2. 
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usporedbi s njihovim toplinskim alternativama.  

Ulaganje 3 (C3.I3): Dnevna mobilnost: razvoj javnog prijevoza 

Cilj je mjere financiranje razvoja željezničke infrastrukture za svakodnevnu mobilnost u gradskim 

područjima kako bi se povećala njihova privlačnost. Mjera je usmjerena na regiju Ile de France oko 

Pariza kako bi se riješila stalna pitanja zagušenja. Također sudjeluje u stvaranju novih gradskih linija 

podzemne željeznice u velikim gradovima u regijama. Prihvatljivi projekti uglavnom se temelje na 

električnoj vuni, koja sudjeluje u dekarbonizaciji prometa. Mjerom se podupiru različiti koraci 

postupka, od potrebnih ex ante studija do stvarnih radova. 

Mjerom se prije svega sufinancira poboljšanje gradskih željezničkih pruga (RER E, B i D), uvođenje 

tramvajskih pruga (T3, T1) i autobusa visoke razine (TZ 2 i 3). U regijama se mjerom podupire 

stvaranje nove linije podzemne željeznice u Toulouseu. Očekuje se da će se ulaganje provesti od 

2021. do 2026. 

Ulaganje 4 (C3.I4): Ubrzanje rada na prometnoj infrastrukturi 

Svrha je mjere modernizirati postojeću prometnu infrastrukturu kako bi je se prilagodilo novim 

prijevoznim sredstvima, lokalnim potrebama i zelenoj tranziciji. Olakšava integraciju zajedničke 

vožnje automobilom i električnih vozila kao alternative osobnim automobilima. Također povećava 

digitalizaciju i integraciju novih tehnologija za funkcioniranje i nadzor riječne infrastrukture kako bi 

postala vjerodostojna alternativa cestovnom prijevozu tereta. 

Mjera se provodi uglavnom preko Francuske agencije za financiranje prometne infrastrukture 

(AFITF), javne agencije koju je vlada ovlastila za ulaganje u prethodno odabrane projekte prometne 

infrastrukture. Ulaganja se odnose na nekoliko projekata. Financirat će se postavljanje novih stanica 

za punjenje električnom energijom na nacionalnim cestama i cestama velikih brzina. Prednost se daje 

javnom prijevozu i zajedničkom prijevozu uz izgradnju rezerviranih traka i ugradnji uređaja za 

njihovu kontrolu, kao i stvaranju zona s niskim emisijama. Predviđena je i obnova riječnih mreža, 

posebno prevodnica i brana, zajedno s modernizacijom digitalnog sustava upravljanja pomorskim 

pitanjima i mreže CROSS (regionalni operativni centri za praćenje i spašavanje). 

Ulaganje 5 (C3.I5): Ekologizacija državne flote 

Cilj je mjere obnova voznog parka vozila od tri uprave: policija i žandarmerija (Ministarstvo 

unutarnjih poslova), Glavna carinska uprava (Ministarstvo financija) i zatvorska uprava (Ministarstvo 

pravosuđa). Kombinirani vozni parkovi tih triju tijela čine većinu državnih vozila, ali istodobno imaju 

starost, veliku kilometražu i nisku stopu obnove. U planu ekologizacije voznog parka za 2021. i 2022. 

prednost se daje kupnji čistih vozila (električnih vozila ili hibridnih vozila na punjenje). Ulaganjem 

će se pomoći u kupnji 3465 čistih vozila za Ministarstvo unutarnjih poslova, 570 za carinu i 530 za 

upravu pravosuđa. Mjerom se podupire i kupnja postaja za punjenje. 

Ulaganje 6 (C3.I6): Ekologizacija luka 

Luke su ključna sredstva francuskog gospodarstva. Mjerom se omogućuju daljnja ulaganja u skladu 

sa zahtjevom za klimatsku tranziciju podupiranjem alternativnih goriva i čišćih plovila. Mjera je 

podijeljena na dvije podmjere. Financirat će postavljanje devet novih električnih priključaka za 

opskrbu alternativnim gorivom na lučkim dokovima brodovima za kružna putovanja, putničkim 

brodovima i kontejnerskim brodovima do kraja 2023., na mjestima kao što su lučka mreža Havre-

Rouen-Pariz, dokovi u Marseilleu ili Pointe des Grives na Martiniqueu. Osim toga, financirat će se 

nova plovila s nižom razinom emisija za flotu plovila odjela nadležnog za pomorstvo pri Ministarstvu 

ekologije. 

Ulaganje 7 (C3.I7): Jačanje otpornosti elektroenergetskih mreža i energetska tranzicija u ruralnim 
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područjima 

Cilj je ove mjere povećati otpornost elektroenergetskih mreža, s naglaskom na ruralnim područjima. 

Mjerom se povećava kvaliteta sustava distribucije električne energije u regijama u kojima se 

obnovljivi izvori energije uglavnom razvijaju, a električna mobilnost ključni je izazov. 

Korisnici mjere su tijela koja organiziraju javnu distribuciju električne energije12. 

Ulaganjem se povećava proračunska linija financijskog akta (loi de finances) namijenjena 
elektrifikaciji ruralnih područja. Mjerom se financiraju različiti potprogrami do 2023. 

Prvim potprogramom za „energetsku tranziciju” i „razvoj inovativnih rješenja” financira se 

energetska tranzicija u ruralnim područjima poticanjem integracije obnovljivih izvora energije u 

mrežu, izgradnjom objekata za skladištenje i infrastrukture za električno punjenje. Također ubrzava 

uvođenje pametnih brojila. 

Drugim potprogramom „klimatski incident” financiraju se popravci dijelova električnog 

mreža oštećena ekstremnim vremenskim uvjetima. 

Preostala ulaganja dodjeljuju se obnovi starih električnih kabela i instalacija te povećanju sigurnosti 

mreže, koja trenutačno nedostaje u ruralnim područjima.

                                                           
12 „Autorités organisatrices de la distribution publique d’électricité” (AODE) u skladu s člankom L.322 – 6 Zakonika o 

energiji. 
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C.2. Ključne etape, ciljne vrijednosti, pokazatelji i rokovi za praćenje i provedbu bespovratne financijske potpore 

 
 

 
Redni broj 

 

Mjera 
 

Ključna 

etapa 

/Ciljni 
ciljevi 

 

 

Ime 

 
Kvalitativni 

pokazatelj za 

ključne 

etape 

 

Kvantitativni pokazatelj za ciljnu 

vrijednost 

 

Okvirni 

vremenski 

raspored 

dovršetka 

 

 

Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Popis Polazna 

vrijedno

st 

Cilj Tromjes

ečja 

Godin

a 

3 – 1 
C3.R1 

Pravo u 

području 

mobilnosti 

Ključna 

etapa 

Članak 35. stavak 2. 

Zakona br. 2019 – 

1428 od 24. prosinca 

2019. o mobilnosti 

Stupanje na 

snagu 

   
TROMJ

ESEČJE 

2020 Stupanje na snagu provedbene uredbe Zakona o 

mobilnosti kojom su obuhvaćeni uvjeti pod kojima se za 

putovanja mogu dodijeliti financijska sredstva vozačima 

koji su ponudili zajedničko korištenje automobilom u 

odsutnosti putnika (članak 35. stavak 2. Zakona o 

mobilnosti). 

3 – 2 
C3.R1 

Pravo u 

području 

mobilnosti 

Ključna 

etapa 

Članak 172. Zakona br. 

2019 – 1428 od 24. 

prosinca 2019. o 

mobilnosti 

Stupanje na 

snagu 

   
Q2 2021 Stupanje na snagu mjera za prilagodbu pravila kako bi se 

osigurali prijenosi upravljanja u regije željezničke mreže 

od lokalnog interesa, u skladu s člankom 172. Zakona br. 

2019 – 1428 od 24. prosinca 2019. o mobilnosti. 

3 – 3 
C3.R1 

Pravo u 

području 

mobilnosti 

Ključna 

etapa 

Članak 3. Zakona br. 

2019 – 1428 od 24. 

prosinca 2019. 

Utvrđivanje 

ažuriranja 

   
ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2023 Ažuriranje revidiranog zakonodavstva kojim se ažurira 

financijsko i operativno programiranje državnih ulaganja 

u promet, kako je utvrđeno Zakonom br. 2019 – 1428 od 

24. prosinca 2019. o mobilnosti u skladu s člankom 3. tog 

zakona, prije 30. lipnja 2023. 

3 – 4 
C3.R2 

Zeleni 

proračun 

Ključna 

etapa 

Zeleni proračun sa 

zakonom o financiranju 

Objava vlade 
   

ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2021 Objava zelenog proračuna zajedno s nacrtom Zakona o 

proračunu za 2022., uključujući poboljšanu metodologiju 

za uzimanje u obzir operativnih rashoda. 

3 – 5 
C3.I1 

Potpora 

željeznici 

Ključna 

etapa 

Sklapanje sporazuma o 

financiranju 

Donošenje u 

odboru 

AFITF-a 

   
TROMJ

ESEČJE 

2021 Odbor AFITF-a donosi sporazume o financiranju. 
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Redni broj 

 

Mjera 
 

Ključna 

etapa 
/Ciljni 

ciljevi 

 

 

Ime 

 
Kvalitativni 

pokazatelj za 

ključne 

etape 

 

Kvantitativni pokazatelj za ciljnu 

vrijednost 

 

Okvirni 

vremenski 

raspored 

dovršetka 

 

 

Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Popis Polazna 

vrijedno

st 

Cilj Tromjes

ečja 

Godin

a 

3 – 6 
C3.I1 

Potpora 

željeznici 

Ciljna 

vrijednost 

Sklopke 
 

Broj 0 272 PRVO 

TROMJ

ESEČJE 

2022 Broj novih ugrađenih sklopki (ukupno). 

3 – 7 
C3.I1 

Potpora 

željeznici 

Ciljna 

vrijednost 

Kontaktni vodovi 
 

Km 0 182 PRVO 

TROMJ

ESEČJE 

2022 Kilometri novih ugrađenih vodova (ukupno). 

3 – 8 
C3.I1 

Potpora 

željeznici 

Ciljna 

vrijednost 

Obnovljene željezničke 

pruge 

 
Km 0 863 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2022 Kilometri obnovljenih željezničkih linija (ukupno). 

3 – 9 
C3.I1 

Potpora 

željeznica 

Ciljna 

vrijednost 

Tuneli 
 

Mjerači 0 3305 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2022 Mjerači ojačanih tunela (ukupno). 

3 – 10 
C3.I1 

Potpora 

željeznici 

Ključna 

etapa 

Ekološko postupanje 

sa željeznicama 

Informacije 

koje treba 

dostaviti 

SNCF Réseau 

   
ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2022 Zamjena uporabe glifosata ekološki prihvatljivijom 

alternativom. 

3 – 11 
C3.I1 

Potpora 

željeznici 

Ciljna 

vrijednost 

Lokalne željezničke 

pruge 

 
Km 0 500 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2023 Kilometri obnovljenih malih lokalnih pruga (ukupno). 

3 – 12 
C3.I1 

Potpora 

željeznici 

Ciljna 

vrijednost 

Obnovljene teretne 

pruge 

 
Km 0 150 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2023 Kilometri obnovljenih teretnih linija (ukupno). 
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Redni broj 

 

Mjera 
 

Ključna 

etapa 
/Ciljni 

ciljevi 

 

 

Ime 

 
Kvalitativni 

pokazatelj za 

ključne 

etape 

 

Kvantitativni pokazatelj za ciljnu 

vrijednost 

 

Okvirni 

vremenski 

raspored 

dovršetka 

 

 

Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Popis Polazna 

vrijedno

st 

Cilj Tromjes

ečja 

Godin

a 

3 – 13 
C3.I1 

Potpora 

željeznici 

Ciljna 

vrijednost 

Lokalne željezničke 

pruge 

 
Km 500 827 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2025 Kilometri obnovljenih malih lokalnih pruga (ukupno). 

3 – 14 
C3.I1 

Potpora 

željeznica 

Ciljna 

vrijednost 

Obnovljene teretne 

pruge 

 
Km 150 330 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2025 Kilometri obnovljenih teretnih linija (ukupno). 

3 – 15 
C3.I2 

Potpora za 

kupnju čistih 

vozila 

Ciljna 

vrijednost 

Ekološki bonusi 
 

Broj 0 85000 PRVO 

TROMJ

ESEČJE 

2021 Broj ekoloških bonusa dodijeljenih lakim vozilima od 

lipnja 2020. 

3 – 16 
C3.I2 

Potpora za 

kupnja čistih 

vozila 

Ciljna 

vrijednost 

Ekološki bonusi 
 

Broj 0 127000 PRVO 

TROMJ

ESEČJE 

2022 Broj ekoloških bonusa dodijeljenih za laka vozila 2021. 

3 – 18 
C3.I3 

Dnevna 

mobilnost 

Ključna 

etapa 

AFITF

 sporaz

umi o financiranju 

Donošenje u 

odboru 

AFITF-a 

   
PRVO 

TROMJ

ESEČJE 

2021 Odbor AFITF-a donosi sporazume o financiranju. 

3 – 19 
C3.I3 

Dnevna 

mobilnost 

Ciljna 

vrijednost 

Javna

 prijevo

z rezerviranih traka 

 
Km 0 20 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2024 Broj kilometara obnovljenih traka novostvorenog javnog 

prijevoza. 

3 – 20 
C3.I3 

Dnevna 

mobilnost 

Ciljna 

vrijednost 

Javna

 prijevo

z rezerviranih traka 

 
Km 20 100 Q2 2026 Broj kilometara obnovljenih traka novostvorenog javnog 

prijevoza. 
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Redni broj 

 

Mjera 
 

Ključna 

etapa 
/Ciljni 

ciljevi 

 

 

Ime 

 
Kvalitativni 

pokazatelj za 

ključne 

etape 

 

Kvantitativni pokazatelj za ciljnu 

vrijednost 

 

Okvirni 

vremenski 

raspored 

dovršetka 

 

 

Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Popis Polazna 

vrijedno

st 

Cilj Tromjes

ečja 

Godin

a 

3 – 21 
C3.I4 

Ubrzanje 

prijevoza 

željezničku 
infrastruktur

u 

djeluje 

Ključna 

etapa 

AFITF

 sporaz

umi o financiranju 

Donošenje u 

odboru 

AFITF-a 

   
PRVO 

TROMJ

ESEČJE 

2021 Odbor AFITF-a donosi sporazum o financiranju. 

3 – 22 
C3.I4 

Ubrzanje 

prijevoza 

željezničku 
infrastruktur

u 

djeluje 

Ključna 

etapa 

Potpis ASP-a 

(l’Agence de Services 

et de Paiement) 

sporazuma o 

financiranju novih 

punionica 

Donošenje 

sporazuma o 

financiranju od 

strane ASP-a 

   
ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2021 ASP (l’Agence de Services et de Paiement) potpisuje 

sporazum o financiranju novih punionica. 

3 – 23 
C3.I4 

Ubrzanje 

prijevoza 

željezničku 

infrastruktur

u 

djeluje 

Ciljna 

vrijednost 

Punionice 
 

Broj 0 1500 Q2 2023 Broj punionica otvorenih za javnost. 

3 – 24 
C3.I4 

Ubrzanje 

prijevoza 

željezničku 

infrastruktur

u 

djeluje 

Ciljna 

vrijednost 

Kilometri završenih 

rezerviranih traka 

 
Km 0 20 Q2 2023 Kilometri trakova rezerviranih za javni prijevoz ili 

dijeljenje prijevoza dovršeni su. 
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Redni broj 

 

Mjera 
 

Ključna 

etapa 
/Ciljni 

ciljevi 

 

 

Ime 

 
Kvalitativni 

pokazatelj za 

ključne 

etape 

 

Kvantitativni pokazatelj za ciljnu 

vrijednost 

 

Okvirni 

vremenski 

raspored 

dovršetka 

 

 

Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Popis Polazna 

vrijedno

st 

Cilj Tromjes

ečja 

Godin

a 

3 – 25 
C3.I4 

Ubrzanje 

prijevoza 

željezničku 

infrastruktur

u 

djeluje 

Ciljna 

vrijednost 

Projekti ostvareni na 

plovnim putovima 

 
Broj 0 100 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2024 Dovršetak obnove i modernizacije projekata za vodne 

putove, uključujući prevodnice i brane. 

3 – 26 
C3.I4 

Ubrzanje 

prijevoza 

infrastruktur

ni radovi 

Ključna 

etapa 

Modernizacija mreže 

CROSS i numeričkog 

sustava za pomorska 

pitanja 

Izvješće kojim 

se dokazuje 

završetak 

radova 

   
ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2024 Dovršetak modernizacije mreže CROSS i numeričkog 

sustava za pomorska pitanja. 

3 – 27 
C3.I5 

Ekologizacija 

državnog 

voznog parka 

Ciljna 

vrijednost 

Broj električnih vozila i 

hibridnih vozila na 

punjenje koje je kupila 

francuska uprava 

 
Broj 0 1291 Q2 2021 Električna i hibridna vozila na punjenje za Ministarstvo 

unutarnjih poslova, Glavnu upravu za carinu i trošarine i 

Ministarstvo pravosuđa (kumulativno). 

3 – 28 
C3.I5 

Ekologizacija 

državnog 

voznog parka 

Ciljna 

vrijednost 

Broj električnih vozila i 

hibridnih vozila na 

punjenje koje je kupila 

francuska uprava 

 
Broj 1291 4200 TROMJ

ESEČJE 

2023 Električna i hibridna vozila na punjenje za Ministarstvo 

unutarnjih poslova, Glavnu upravu za carinu i trošarine i 

Ministarstvo pravosuđa (kumulativno). 

3 – 29 
C3.I6 

Ekologizacij

a luka 

Ključna 

etapa 

Sporazumi o 

financiranju AFITF-a 

Donošenje u 

odboru 

AFITF-a 

   
PRVO 

TROMJ

ESEČJE 

2021 Odbor AFITF-a donosi sporazume o financiranju. 

3 – 30 
C3.I6 

Ekologizacij

a luka 

Ciljna 

vrijednost 

Nove električne veze 

na dokovima 

 
Broj 0 9 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2023 Dovršetak postavljanja novih priključaka za električnu 

energiju na lučkim dokovima, kao što su lučka mreža 

Havre-Rouen-Pariz, luka Marseille ili Pointe des Grives 

dok u Martinique habouru. 
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Redni broj 

 

Mjera 
 

Ključna 

etapa 
/Ciljni 

ciljevi 

 

 

Ime 

 
Kvalitativni 

pokazatelj za 

ključne 

etape 

 

Kvantitativni pokazatelj za ciljnu 

vrijednost 

 

Okvirni 

vremenski 

raspored 

dovršetka 

 

 

Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Popis Polazna 

vrijedno

st 

Cilj Tromjes

ečja 

Godin

a 

3 – 31 
C3.I6 

Ekologizacij

a 

luke 

Ključna 

etapa 

Kupnja plovila Izvješće kojim 

se dokazuje 

stjecanje 

   
PRVO 

TROMJ

ESEČJE 

2025 Završetak nabave plovila za usluge pomorskih poslova. 

3 – 32 
C3.I7 

Jačanje 

otpornosti 

elektroener

getskih 

mreža 

Ključna 

etapa 

Početak projekata Izvješće kojim 

se dokazuje 

početak 

projekata 

   
ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2023 Početak projekata u području elektroenergetskih mreža u 

ruralnim područjima. 
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D. SASTAVNICA 4: Zelene energije i tehnologije 

Francuska je usvojila cilj smanjenja emisija stakleničkih plinova za 40 % do 2030. u odnosu na razine 

iz 1990. i cilj postizanja klimatske neutralnosti do 2050. Za postizanje tih ciljeva potrebno je ubrzati 

istraživanja i inovacije kako bi se razvile zelene tehnologije. Ulaganje u ključne održive tehnologije 

pridonosi tome da francuska industrija bude u povoljnom položaju u odnosu na nova zelena tržišta. 

U tom kontekstu ta komponenta francuskog plana za oporavak i otpornost uključuje ulaganja u 

potporu inovacijama u području zelenih tehnologija, u okviru četvrtogprograma „Program 

d’investissementsd’avenir” (PIA4), utvrđivanjem strategija u ključnim odabranim sektorima 

povezanima sa zelenom tranzicijom i podupiranjem industrije u poduzimanju koraka za provedbu tih 

strategija. To je dopunjeno reformom upravljanja PIA-om kako bi se povećala njegova učinkovitost, 

za koju se očekuje da će donijeti koristi ne samo za mjere PIA4 u području zelenih inovacija, nego i 

u drugim područjima (npr. digitalne inovacije, inovativna poduzeća i potpora poučavanju, 

istraživanju, vrednovanju i inovacijskim ekosustavima – vidjeti mjere u okviru sastavnica 6 i 9). 

Ta komponenta sadržava i dvije usmjerenije mjere ulaganja, i. za promicanje razvoja vodika iz 

obnovljivih izvora i niskougljičnog vodika kao načina za potporu dekarbonizaciji gospodarstva i ii. 

za potporu zrakoplovnoj industriji u prevladavanju trenutačnih gospodarskih poteškoća i prijelazu na 

niskougljičnu industriju. 

Tim se mjerama pridonosi cilju zelene tranzicije i postizanju klimatskog cilja. Njima se pridonosi i 

provedbi preporuka upućenih Francuskoj o potrebi da se politika ulaganja usmjeri na zelenu i 
digitalnu tranziciju, posebno na održivi promet, čistu i učinkovitu proizvodnju i upotrebu energije te 

na istraživanje i inovacije (CSR3, 2019. i preporuke za pojedine zemlje 3, 2020.). 

Očekuje se da se nijednom mjerom u ovoj komponenti ne nanosi bitna šteta okolišnim ciljevima u 

smislu članka 17. Uredbe (EU) 2020/852, uzimajući u obzir opis mjera i koraka ublažavanja utvrđenih 

u planu za oporavak i otpornost u skladu s Tehničkim smjernicama o nenanošenju bitne štete 

(2021/C58/01). 

 

D.1. Opis reformi i ulaganja za bespovratnu financijsku potporu 

Reforma 1 (C4.R1): Upravljanje programom Programme d’investissements d’avenir (PIA) 

Cilj je te reforme poboljšati upravljanje programom „Programme d’Investissements d’Avenir” (PIA) 
na temelju iskustva iz prijašnjih programa. 

Francuska je 2010. pokrenula programe PIA s ciljem poticanja i financiranja inovacija u strateškim 

područjima, od pojave ideja do širenja novih usluga i proizvoda na tržištima. Francuska sada provodi 

svoj četvrti program „Programme d’Investissements d’Avenir” (PIA4), koji obuhvaća petogodišnje 

razdoblje od 2021. do 2025., s ciljem doprinosa oblikovanju budućnosti Francuske u razdoblju do 

2030. PIA4 podijeljen je na dva dijela: tematsko područje „usmjerene inovacije” („volet dirigé”) za 

financiranje izvanrednih ulaganja u prioritetne sektore i ključne tehnologije za budućnost; i 

„strukturna” komponenta (strukturnastruktura glasovanja)za financiranje strukturnih ulaganja i 

inovacija u visokoobrazovnim i istraživačkim ekosustavima. 

U okviru trenutačne reforme, nadovezujući se na preporuke Comité de surveillance des 
investissements d’avenir, PIA4 imat će koristi od jasnijeg strateškog usmjeravanja osnivanjem 

Conseila interministériel de l’Inovacije na visokoj razini, koji okuplja relevantne ministre oko 
predsjednika vlade kako bi odlučili o smjernicama i prioritetima inovacijske politike. Misije Comité 

de surveillance des investissements d’avenir same se proširuju na savjetodavnu ulogu Conseila 
interministériel de l’Inovacije u razvoju inovacijskih politika i utvrđivanju novih prioriteta ulaganja. 

Inovacije se potiču „strategijama ubrzanja” koje razvijaju posebne radne skupine sa znanstvenim 

stručnjacima za ključne prioritetne tehnologije i tržišta s visokim potencijalom rasta. Nakon što se 
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potvrde „strategije ubrzanja”, objavljuju se pozivi na iskaz interesa i/ili pozivi na podnošenje 

prijedloga koji su prilagođeni posebnim potrebama svake strategije. Projekti se zatim odabiru na 

temelju natječajnih postupaka. Sredstva se dodjeljuju jer se objavljuju pozivi na podnošenje projekata 

i odabiru projekti. U okviru trenutačne reforme pojednostavnjeni su postupci za razvoj i provedbu 

„strategija ubrzanja” kako bi se osigurao precizniji i integriraniji pristup (regulatorni, fiskalni, 

usmjeren na potporu itd.) utvrđenim problemima te kako bi se doprinijelo kvaliteti ulaganja strogim 

odabirom, praćenjem i sustavnim postupcima evaluacije. 

Francuska je u svoj plan za oporavak i otpornost uključila nekoliko mjera povezanih s programom 

PIA4, a cilj je te reforme ostvariti koristi od tih mjera, ne samo u pogledu ulaganja 1 u zelene inovacije 

u okviru postojeće komponente, nego i u drugim područjima (digitalne inovacije, inovativna poduzeća 

i potpora poučavanju, istraživanju, vrednovanju i inovacijskim ekosustavima – vidjeti mjere u okviru 

sastavnica 6 i 9). 

Ulaganje 1 (C4.I1): Inovacije za zelenu tranziciju 

Cilj je tog ulaganja ubrzati i povećati ulaganja u napredne tehnologije za zelenu tranziciju u kontekstu 
četvrtog programa ulaganja u inovacije ( PIA4). 

Tim će se ulaganjem financirati inovacijski projekti koji se temelje na sedam „strategija ubrzanja” 
zelene tranzicije razvijenih u okviru„voletnogdirigéa” PIA4. 

Prva od tih „strategija ubrzanja” usmjerena je na dekarbonizirani vodik. Već je potvrđen u rujnu 

2020. i dovodi do operativnih mjera, i. poziva na podnošenje projekata na temuBriques 

technologiques etdémonstrateurs, čiji je cilj razvoj ili poboljšanje komponenata i sustava povezanih s 

proizvodnjom, transportom i upotrebom vodika te podupiranje demonstracijskih projekata, i 

ii. izgradnju važnih projekata od zajedničkog europskog interesa u području vodika (usp. ulaganje 2), 
čemu pridonosi okvir PIA4. 

Uspostavlja se sljedećih šest drugih „strategija ubrzanja”: 

 Dekarbonizacija industrije, s ciljem jačanja i uvođenja postojećih tehnoloških rješenja, kao 

i disruptivnih tehnologija u kojima je izazov industrijalizirati demonstrator, patent i 

komercijalizirati inovativno rješenje. Strategija je posebno usmjerena na poboljšanje 

energetske učinkovitosti procesa, dekarbonizaciju kombinacije izvora energije industrije 

(posebno topline) i uvođenje procesa bez ugljika te hvatanje i skladištenje ili upotrebu 

ugljika. 

 Održivi poljoprivredni sustavi, kao i potpora poljoprivrednoj opremi koja pridonosi 

zelena tranzicija omogućivanjem prelaska s mehanizacije na pametnu i povezanu 

poljoprivrednu opremu, zamjenom ili ograničavanjem upotrebe fosilnih ili sintetičkih sirovina 

te razvojem odabira višestruke i otporne životinjske i biljne populacije. 

 Recikliranje i ponovno uključivanje recikliranih materijala, s ciljem stvaranja modela koji 

se temelji na recikliranim sirovinama koje zamjenjuju neobrađene materijale putem 

usklađenog i integriranog vrijednosnog lanca recikliranja. U ovoj je fazi kao prioritet 

utvrđeno pet materijala: strateški metali, plastika, kompozitni materijali, papir/karton i 

tekstil. 

 Održivi gradovi i inovativne zgrade. Kako bi se smanjilo širenje urbanih područja na štetu 
poljoprivrednog zemljišta i prirodnih prostora te kako bi gradovi postali resursno 
učinkovitiji, otporniji, uključiviji i produktivniji, ovom se strategijom podupiru inovativni i 
ponovljivi teritorijalni demonstratori, s posebnim naglaskom na definiranju alata i metoda za 
promicanje opsežnog uvođenja energetske obnove zgrada; strukturiranje sektora drva i 
geoizvornih materijala s ciljem postizanja ugljične neutralnosti; i digitalna tranzicija gradova 
i umjetna inteligencija. 

 Digitalizacija i dekarbonizacija mobilnosti kako bi se kontrolirale emisije stakleničkih 

plinova ubrzavanjem zelene tranzicije tog sektora, uz razvoj i poboljšanje ponude 
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svakodnevnih prometnih rješenja u svim regijama. Prioritetna su područja optimizacija 

operacija i infrastrukture, digitalna transformacija i automatizacija. Strategijom se nastoje 

obuhvatiti sve vrste prijevoza – putnički prijevoz, ali i logistika. Posebno se usredotočuje na 

demonstratore i pilot-projekte sustava i usluga kako bi se uklonile prepreke širenju 

poslovanja, testirali poslovni modeli i, prema potrebi, pripremila prilagodba regulatornog 

okvira. 

 Bioproizvodi i industrijske biotehnologije – održiva goriva, čiji je cilj promicanje razvoja 

industrijskih biotehnologija u Francuskoj i proizvoda dobivenih od bioloških sirovina, 
posebno radi zamjene naftnih derivata. Strategijom se stoga nastoji razviti francuski 

industrijski sektor bioproizvoda i održivih goriva, posebno za sektor aeronautike. Također 
će se baviti potražnjom za proizvodima dobivenima od bioloških sirovina. 

Nakon što se potvrde do kraja 2021., te strategije dovode do poziva na podnošenje projekata ili poziva 

na iskaz interesa (koji će se objaviti do kraja 2022.) kako bi se odabrala i podržala provedba 

konkretnih mjera. Ulaganje u francuski plan za oporavak i otpornost namijenjeno je pokrivanju dijela 

povezanih troškova. 

Opis poslova za predstojeće pozive na podnošenje projekata uključuje kao kriterij prihvatljivosti kako 

bi se osigurala ekološka neutralnost prijava financiranih rješenja na način kojim se osigurava da je 

mjera u skladu s načelom „nenanošenja bitne štete” iz Uredbe (EU) 2021/241. Time se dopunjuje 

činjenica da su, kad god je to primjenjivo, okolišni kriteriji dio kriterija za odabir projekata te da 

operateri moraju izraditi kritičku analizu svojih prijedloga na temelju unutarnjeg i vanjskog stručnog 

znanja; da je zelena tranzicija zakonom navedena kao jedan od ciljeva PIA-e i da upravljačka tijela 

PIA-e moraju osigurati primjenu tih ciljeva, što se prati posebnim pokazateljem. To dovodi do 

isključivanja i. djelatnosti povezanih s fosilnim gorivima, uključujući daljnju uporabu13; ii. aktivnosti 

u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama (ETS) kojima se postižu predviđene emisije 

stakleničkih plinova koje nisu niže od relevantnih referentnih vrijednosti14; iii. aktivnosti povezane s 

odlagalištima otpada, spalionicama15 i postrojenjima za mehaničko-biološku obradu16; i iv. djelatnosti 

u kojima dugoročno odlaganje otpada može naštetiti okolišu. 

Ulaganje 2 (C4.I2): Razvoj dekarboniziranog vodika 

Cilj je te mjere razviti francuske vrijednosne lance za proizvodnju vodika iz obnovljivih izvora i 
niskougljičnog vodika te za uporabu tog vodika u sektorima krajnje potrošnje na kraju proizvodnog 
lanca, kao što su promet i industrija. 

Ta je mjera dio šireg konteksta „Nacionalne strategije za razvoj dekarboniziranog vodika” koju je 

Francuska donijela 8. rujna 2020., a koja predstavlja jednu od „strategija ubrzanja” uspostavljenih u 

okviru PIA-e (usp. ulaganje 1.). Ovom se strategijom utvrđuje vizija za 2030., uključujući cilj 

                                                           
13 Osim projekata u okviru ove mjere u području proizvodnje električne energije i/ili topline te povezane infrastrukture za 

prijenos i distribuciju u kojima se upotrebljava prirodni plin, koji su u skladu s uvjetima utvrđenima u Prilogu III. Tehničkim 

smjernicama o nenanošenju bitne štete (2021/C58/01). 
14 Ako se djelatnošću koja prima potporu ostvaruju predviđene emisije stakleničkih plinova koje nisu znatno niže od relevantnih 

referentnih vrijednosti, trebalo bi navesti objašnjenje razloga zašto to nije moguće. Referentne vrijednosti utvrđene za besplatnu 

dodjelu za aktivnosti obuhvaćene područjem primjene sustava trgovanja emisijama, kako je utvrđeno u Provedbenoj uredbi 

Komisije (EU) 2021/447. 
15 To se isključenje ne primjenjuje na djelovanja u okviru ove mjere u postrojenjima koja su namijenjena isključivo obradi 

opasnog otpada koji se ne može reciklirati i na postojeća postrojenja ako su aktivnosti u okviru ove mjere usmjerene na povećanje 

energetske učinkovitosti, hvatanje ispušnih plinova za skladištenje ili uporabu ili oporabu materijala iz pepela od spaljivanja, pod 

uvjetom da takve radnje u okviru ove mjere ne dovode do povećanja kapaciteta postrojenja za obradu otpada ili produljenja 

životnog vijeka postrojenja; za koje se dokazi pružaju na razini postrojenja. 
16 To se isključenje ne primjenjuje na aktivnosti u okviru ove mjere u postojećim postrojenjima za mehaničko-biološku obradu 

ako su aktivnosti u okviru ove mjere usmjerene na povećanje energetske učinkovitosti ili naknadnu ugradnju odvojenog otpada u 

postupke recikliranja radi kompostiranja biološkog otpada i anaerobne razgradnje biološkog otpada, pod uvjetom da takve 

aktivnosti u okviru ove mjere ne dovode do povećanja kapaciteta postrojenja za obradu otpada ili produljenja životnog vijeka 

postrojenja; za koje se dokazi pružaju na razini postrojenja. 
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uspostave 6,5 GW instaliranog kapaciteta za elektrolizu za proizvodnju vodika iz obnovljivih izvora 

i niskougljičnog vodika. U tom je kontekstu to ulaganje dio šireg skupa mjera koje treba provesti do 

2030. 

Ulaganje se sastoji od pokretanja i provedbe planiranih važnih projekata od zajedničkog europskog 

interesa (IPCEI) u području vodika iz obnovljivih izvora i niskougljičnog vodika u suradnji s drugim 

državama članicama. Planirani važni projekti od zajedničkog europskog interesa trenutačno su u 

zajedničkoj izradi s drugim državama članicama. Projekti su usmjereni na razvoj i prvu industrijsku 

primjenu rješenja za poticanje vrijednosnog lanca vodika iz obnovljivih izvora i niskougljičnog vodika 

na europskoj razini. Očekuje se da će Francuska pridonijeti planiranim projektima potporom čiji je 

konačni cilj: i. učiniti gigafaktorom za elektrolizu operativnim u Francuskoj do 31. prosinca 2023., ii. 

stvoriti gigafaktor za gorivne ćelije i općenito spremnike i materijale kako bi se omogućio razvoj teških 

vozila na bazi vodika do 31. prosinca 2023. i iii. ostvariti pretvorbu industrijskih pogona na vodik iz 

obnovljivih izvora ili niskougljični vodik do 31. prosinca 2025. Francuska djelovanja u okviru projekta 

podupiru se i u okviru mjere „Inovacija za zelenu tranziciju” koja se temelji na „strategiji ubrzanja” za 

vodik donesenoj u kontekstu PIA417. 

Ulaganje 3 (C4.I3): Plan potpore zrakoplovnom sektoru 

Cilj je tog ulaganja pomoći zrakoplovnoj industriji da prevlada trenutačne gospodarske izazove 

održavanjem i diversifikacijom svojih kapaciteta te povećanjem njezine ekološke i digitalne 

učinkovitosti; te ulaganje u transformativno istraživanje i razvoj radi dekarbonizacije zračnog 

prometa. 

To je ulaganje strukturirano oko dviju podmjera: 

 Prva podmjera sastoji se od fonda za potporu ulaganjima radi promicanja diversifikacije, 

modernizacije te digitalne i okolišne transformacije poduzeća. Fondom se podupiru poduzeća iz 

sektora aeronautike. Prvi poziv na podnošenje projekata organiziran je u drugoj polovini 2020., a 

u nadolazećim godinama organizirat će se drugi pozivi na podnošenje projekata. Kako bi se 

osiguralo da je ova podmjera u skladu s načelom „nenanošenja bitne štete”, operatori zrakoplova 

(posebno zračne luke i zračni prijevoznici) izričito se isključuju iz poziva na podnošenje projekata 

u okviru ove podmjere. 

 Druga podmjera sastoji se od potpore istraživanju i razvoju tehnologija „zelenih zrakoplova”. 

Usmjeren je na poticanje disruptivnih i transformativnih inovacija u zrakoplovnom sektoru kako 

bi se ostvarila njegova zelena tranzicija, nadovezujući se na integrirani pristup usmjeren na 

rješavanje svih utvrđenih tehnoloških izazova. U tu svrhu podupire pojedinačne ili suradničke 

projekte istraživanja i razvoja usmjerene na tehnološku pripremu nove generacije zrakoplova 

„ultra-sober” ili „s nultom stopom emisija”. Najmanje 70 % napora izravno doprinosi energetskoj 

učinkovitosti i smanjenju utjecaja budućih zrakoplova na klimu, a ostatak neizravno doprinosi 

smanjenjem ciklusa i troškova tijekom cijelog životnog ciklusa zrakoplova, čime se omogućuje 

brža integracija zelenih tehnologija u flote u uporabi. Projekti koje podnose industrijske ili 

istraživačke organizacije odabiru se i u pravilu se dovršavaju u roku od tri godine. 

Opis poslova za predstojeće pozive na podnošenje projekata u okviru prve podmjere i postupak 

odabira projekata u okviru druge podmjere uključuje kao kriterij prihvatljivosti kriterij prihvatljivosti 

da odabrane mjere doprinose zelenoj tranziciji.

                                                           
17 VPZEI-ji podliježu obvezi prijave i mirovanja iz članka 108. stavka 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Odabir 

i posebnosti predloženih projekata mogu zahtijevati prilagodbe kako bi se osigurala usklađenost s primjenjivim pravilima o 

državnim potporama. 
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D.2. Ključne etape, ciljne vrijednosti, pokazatelji i rokovi za praćenje i provedbu bespovratne financijske potpore 
 

 
Redni broj 

 
Mjera 

 

Ključna 

etapa 

/Ciljni 

ciljevi 

 
Ime 

 
Kvalitativni 

pokazatelji 

(za ključne 

etape) 

 
Kvantitativni pokazatelji (za 

ciljne vrijednosti) 

Okvirni 

vremenski 

raspored 

dovršetka  
Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

 
Jedinica 

mjere 

 
Polazna 

vrijednost 

 
Cilj 

 
Tromjese

čja 

 
Godina 

4 – 1 C4.R1: 

Reforma 

guvernera 

programa 

e d’ 

investiss 

ements 

d’avenir ( 

PIA) 

Ključna 

etapa 

Revidirani guverner 

programa e 

d’investiss ements 

d’avenir 

Stupanje na 

snagu 

— — — PRVO 

TROMJE

SEČJE 

2021 Stupanje na snagu zakonodavne promjene i 

okvirnog sporazuma kojim se uspostavlja novo 

upravljanje, posebno: 

- Osnivanje Međuministarskog vijeća za inovacije 

koje okuplja nadležne ministre i ministrice oko 

predsjednika vlade te odlučivanje o smjernicama i 

prioritetima za inovacijsku politiku; 

- Proširenje misija budućnosti 

Odbor za nadzor ulaganja savjetuje 

Međuministarsko vijeće za inovacije o razvoju 

inovacijskih politika i daje savjetodavno mišljenje o 

utvrđivanju novih prioriteta ulaganja 

4 – 2 C4.I1: 

Inovacije 

za zelenu 

tranziciju 

Ciljna 

vrijednost 

Broj „ubrzanja” 

strategije” 

provjereno 

— Broj 0 7 ČETVRT

O 

TROMJE

SEČJE 

2021 Broj potvrđenih „strategija ubrzanja” 

(dekarbonizirani vodik, dekarbonizacija industrije, 

održivi poljoprivredni sustavi, recikliranje i 

ponovno uključivanje recikliranih materijala, 

održivih gradova i inovativnih rješenja 

zgrade, digitalizacija i dekarbonizacija 

mobilnost, bioproizvodi i industrijske biotehnologije 

– održiva goriva). 
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Redni broj 

 
Mjera 

 

Ključna 

etapa 

/Ciljni 

ciljevi 

 
Ime 

 
Kvalitativni 

pokazatelji 

(za ključne 

etape) 

 
Kvantitativni pokazatelji (za 

ciljne vrijednosti) 

Okvirni 

vremenski 

raspored 

dovršetka  
Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

 
Jedinica 

mjere 

 
Polazna 

vrijednost 

 
Cilj 

 
Tromjese

čja 

 
Godina 

4 – 3 C4.I1: 

Inovacije 

za zelenu 

tranziciju 

Ključna 

etapa 

Objava poziva na 

podnošenje 

prijedloga ili poziva 

na iskaz interesa 

Objava na 

internetskoj 

stranici 

„Secrétariat 

Général pour 

l’Investisse

ment” 

(SGPI) 

— — — ČETVRT

O 

TROMJE

SEČJE 

2022 Pokrenuti svi pozivi na podnošenje prijedloga ili 

interes u okviru ove mjere za strategije donesene u 

okviru cilja 4 – 2, 

s opisom poslova, uključujući kao kriterij 

prihvatljivosti kako bi se osigurala ekološka 

neutralnost primjene financiranog rješenja. 

4 – 4 C4.I1: 

Inovacije za 

zelenu 

tranziciju 

Ključna 

etapa 

Dodjela ugovora o 
provedbi odluke 
predsjednika vlade 

Izvješće 

„Secrétariat 
Général pour 
l’Investisseme
nt” 
(SGPI) 

— — — ČETVRT

O 

TROMJE

SEČJE 

2023 
Provedbena odluka predsjednika vlade nakon 
zatvaranja poziva na podnošenje prijedloga/poziva na 
iskaz interesa pokrenutih u okviru ključne etape 4 – 3; 
omogućavanje sklapanja ugovora s korisnicima na 
temelju sporazuma ili drugih ugovora o dodjeli 
sredstava. 

4 – 8 C4.I2: 

Razvoj 

dekarboniz

iranog 

vodika 

Ključna 

etapa 

Potpisivanje odluke 

o dodjeli financijske 

potpore privatnim 

promotorima u 

okviru važnog 

projekta od 

zajedničkog 

europskog interesa u 

području vodika 

Objava na 

internetskoj 

stranici 

— — — TROMJE

SEČJE 

2022 Potpisivanje odluke o dodjeli financijske potpore 

privatnim promotorima u okviru važnog projekta od 

zajedničkog europskog interesa u području vodika. 

4 – 9 C4.I2: 
Razvoj 
dekarbonizir
anog vodika 

Ciljna 

vrijednost 

Proizvodni kapacitet 
elektrolizatora 

 
MW/god. 

 
140 ČETVRT

O 

TROMJE

SEČJE 

2025 Proizvodni kapacitet elektrolizatora u iznosu od 

140 MW godišnje instaliranog proizvodnog 

kapaciteta koji se financira iz VPZEI-ja za vodik 
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Redni broj 

 
Mjera 

 

Ključna 

etapa 

/Ciljni 

ciljevi 

 
Ime 

 
Kvalitativni 

pokazatelji 

(za ključne 

etape) 

 
Kvantitativni pokazatelji (za 

ciljne vrijednosti) 

Okvirni 

vremenski 

raspored 

dovršetka  
Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

 
Jedinica 

mjere 

 
Polazna 

vrijednost 

 
Cilj 

 
Tromjese

čja 

 
Godina 

4 – 10 C4.I3: 

Plan 

potpore 

zrakoplovn

om sektoru 

Ciljna 

vrijednost 

Broj projekata 

odabranih za potporu 

u okviru fonda za 

potporu ulaganjima 

— Broj 0 174 PRVO 

TROMJE

SEČJE 

2022 Broj odabranih projekata, na temelju opisa poslova, 

uključujući kao kriterij prihvatljivosti koji odabrane 

mjere doprinose zelenoj tranziciji, koji će se podupirati 

iz fonda za potporu ulaganjima radi promicanja 

diversifikacije, modernizacije te digitalne i okolišne 

transformacije poduzeća (kumulativno). 

4 – 11 C4.I3: 

Plan 

potpore 

zrakoplovn

om sektoru 

Ciljna 

vrijednost 

Broj projekata 

istraživanja i razvoja 

za promicanje 

niskougljičnih i 

energetski 

učinkovitih 

zrakoplova 

odabranih stavaka 

— Broj 0 200 ČETVRT

O 

TROMJE

SEČJE 

2022 Broj projekata istraživanja i razvoja za promicanje 

niskougljičnih i energetski učinkovitih zrakoplova 

odabranih s kriterijem prihvatljivosti kojim se 

odabranim projektima doprinosi zelenoj tranziciji 

(kumulativno). 

4 – 12 C4.I3: 

Plan 

potpore 

zrakoplovn

om sektoru 

Ciljna 

vrijednost 

Broj završenih 

projekata u okviru 

fonda za potporu 

ulaganjima 

— Broj 0 165 ČETVRT

O 

TROMJE

SEČJE 

2025 Broj dovršenih projekata nakon potpore iz fonda za 

potporu ulaganjima radi promicanja diversifikacije, 

modernizacije te digitalne i ekološke transformacije 

poduzeća (kumulativno). 
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E. SASTAVNICA 5: Potpora poduzećima 

Potkomponentom 5. francuskog plana za oporavak i otpornost nastoje se ukloniti prepreke ulaganjima 

pojednostavnjenjem regulatornog okruženja kako bi se podržao dinamičan oporavak. Cilj joj je i 

osigurati da poduzeća koja imaju koristi od potpora poštuju druge kriterije, kao što su socijalna i 

ekološka transformacija koja je ključna za oporavak. 

Komponenta se odnosi na preporuke za pojedine zemlje 2019.4 i 2020.4 o smanjenju regulatornih 

ograničenja i poticanju rasta poduzeća. 

Očekuje se da se nijednom mjerom u ovoj komponenti ne nanosi bitna šteta okolišnim ciljevima u 

smislu članka 17. Uredbe (EU) 2020/852, uzimajući u obzir opis mjera i koraka ublažavanja utvrđenih 

u planu za oporavak i otpornost u skladu s Tehničkim smjernicama o nenanošenju bitne štete 

(2021/C58/01). 

 

E.1. Opis reformi  

Reforma C5.R1: Zakon o ubrzavanju i pojednostavnjenju javnog djelovanja („loi ASAP”) 

Cilj je Zakona o ASAP18-u, koji je donesen u prosincu 2020., približiti administraciju građanima, 

olakšati razvoj poslovanja i pojednostavniti administrativne postupke za poduzeća i pojedince. Cilj je 

reforme provesti neke od preostalih provedbenih odredbi: 

 Zakonom je predviđeno da, ako bi se propisi, posebno u pitanjima okoliša, trebali izmijeniti 
tijekom ispitivanja industrijskog projekta, prijava projekta i dalje podliježe istim 

regulatornim odredbama koje su bile na snazi u trenutku podnošenja zahtjeva. Izmjene više 
odredbi o okolišu propisuju se posebnim uredbama, kao što su uvjeti pod kojima ministar 

okoliša može zatražiti novu procjenu prijave industrijskog projekta, precizni uvjeti pod 
kojima se može zahtijevati nova procjena utjecaja na okoliš za urbanističke zahvate ili rokovi 

za izdavanje odobrenja za okoliš za radove u slučaju izvanrednog stanja. 

 Zakonom je predviđeno i pojednostavnjenje pravila koja se primjenjuju na internetsku prodaju 

lijekova. Dovoljno je da ljekarne prijave otvaranje internetske stranice umjesto da čekaju 

prethodno odobrenje. 

 Racionalizacija savjetodavnih povjerenstava: više od 15 odbora ukida se ili spaja, pri čemu se 

posebni uvjeti za spajanje ili ukidanje utvrđuju zasebnim uredbama. Odbori koji se ukidaju 

uključuju Observatoire de la récidive ili  Conseil supérieur de la mutualité,dok se drugi, kao 

što su Conseil supérieur de l’égalité professionnelle i Haut conseil à l’égalité (HCE), kao i 

različita savjetodavna tijela o radnim odnosima, spajaju. 

 

Reforma C5.R2: Doprinos poduzeća gospodarskoj, socijalnoj i ekološkoj transformaciji u kontekstu 
oporavka 

Ta se reforma odnosi na članak 244. Zakona o financiranju (loi de finances) za 2021., donesenog 

posebno kako bi se osiguralo da se poduzeća koja primaju potporu u okviru francuskog plana za 

oporavak i otpornost (i općenito nacionalnog plana) uključe u pristup ekološkoj tranziciji, promiču 

rodnu ravnopravnost te uključe i informiraju svoje zaposlenike o upotrebi sredstava primljenih od 

države. Njome se poduzećima koja su korisnici potpore na temelju nacionalnog plana „France 

Relance” nameću sljedeće obveze19: 

 Sva poduzeća s više od 50 zaposlenika dužna su do 31. prosinca 2022. (31. prosinca 2023. za 

                                                           
18 Loi br. 2020 – 1525 du 7 décembre 2020. 
19 Francuska podsjeća na to: découvrez les priorités du Plan | Gouvernement.fr. 

https://www.gouvernement.fr/france-relance
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poduzeća s 51 – 250 zaposlenika) objaviti pojednostavnjenu bilancu emisija stakleničkih 

plinova20, koja će se nakon toga ažurirati svake tri godine. 

 Obveze su povećane u području rodne ravnopravnosti na radnom mjestu. Osim što moraju objaviti 

ukupnu ocjenu dobivenu u indeksu jednakosti na radnom mjestu21, poduzeća s više od 50 

zaposlenika koja primaju potpore u okviru francuskog plana oporavka moraju svake godine 

najkasnije do 1. ožujka objaviti rezultat dobiven za svaki od potpokazatelja koji čine indeks. Ova 

je publikacija dostupna i na internetskim stranicama Ministarstva rada. Osim toga, ako nisu 

dosegnula prag utvrđen dekretom, poduzeća su dužna utvrditi i objaviti ciljne vrijednosti napretka 

za svaki pokazatelj indeksa. Naposljetku, poduzeća koja podliježu obvezi donošenja korektivnih 

mjera zbog općeg rezultata na temelju indeksa ispod 75 bodova dužna su objaviti te korektivne 

mjere. Postupci objave utvrđeni su uredbama br. 2021 – 265 od 10. ožujka 2021. i br. 2022 – 243 

od 25. veljače 2022. 

 Ojačano je korporativno upravljanje: tijekom godišnjeg savjetovanja o „strateškim smjernicama 

poduzetnika” koje su već predviđene zakonom22, Socijalni i gospodarski odbor obavještava se o 

iznosu, prirodi i korištenju potpore koju je poduzetnik primio na temelju mjera plana oporavka.

                                                           
20 Obuhvaća „područje primjene” u smislu norme ISO 14064 – 1. 
21 Vidjeti npr.: https://travail-emploi.gouv.fr/droit-du-travail/egalite-professionnelle-discrimination-et- 

harcelement/indeksegapro. 
22 Vidjeti npr.: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037385809/. 

https://travail-emploi.gouv.fr/droit-du-travail/egalite-professionnelle-discrimination-et-harcelement/indexegapro
https://travail-emploi.gouv.fr/droit-du-travail/egalite-professionnelle-discrimination-et-harcelement/indexegapro
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037385809/
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E.2. Ključne etape, ciljne vrijednosti, pokazatelji i rokovi za praćenje i provedbu bespovratne financijske potpore 
 

Redni 

broj 

 

Mjera 

 
Ključna 

etapa 

/Ciljni 

ciljevi 

 
 

Ime 

Kvalitativn

i 

pokazatelji 

(za 

ključne 
etape) 

Kvantitativni pokazatelji (za 

ciljne vrijednosti) 

Upućuje 

vremenski 

okvir za 

dovršetak 

 
 

Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Odjel 

mjera 

Polazna 

vrijedno

st 

Cilj Tromjese

čja 

  

Godina 

5 – 1 
C5.R1 

Provedba zakona 

o ASAP-u 

Ključna 
etapa 

Pravo 

br. 

2020.— 

1525 (loi 

ASAP) 

Ulazak u 

sila 

   Q2 2022 
Stupanje na snagu provedbenih uredbi Zakona o 

ASAP-u koje obuhvaćaju barem sljedeće: 

- Provedba odredbi o nabavi/obnavljanju 

članstva u sportu i liječničkim certifikatima 

- Upute o zahtjevima za okolišno odobrenje u 

hitnim građanskim okolnostima 

- Odredbe koje se odnose na sporazume o 

podjeli dobiti, suodlučivanju ili planu 

štednje zaposlenika 

5 – 2 
C5.R2 

Doprinosi 

poduzeća 

gospodarskoj, 

socijalnoj i 

ekološkoj 

transformaciji 

Ključna 
etapa 

Članak 

244. 

Zakona 

br. 

2020— 

1721 (loi 

de 

finances) 

2021) 

Objava na 

internetskim 

stranicama 

Ministarstva 

rada 

(podpokazatelj

i) 

   PRVO 
TROM
JESEČ

JE 

2023 
Za poduzeća s više od 50 zaposlenika koja primaju 

potporu iz francuskog plana oporavka, objava 

rezultata dobivenih za svaki od potpokazatelja koji 

čine indeks, kao i, za poduzeća čija je ukupna ocjena 

ispod praga utvrđenog dekretom, ciljne vrijednosti 

napretka utvrđene za svaki od tih potpokazatelja.  
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F. SASTAVNICA 6: Tehnološki suverenitet i otpornost 

Udio Francuske u rashodima za istraživanje i razvoj u BDP-u iznosio je oko 2,2 % u 2019. i dalje ispod 

cilja od 3 %. 

utvrđena Lisabonskom strategijom, a ispod one vodećih zemalja u području inovacija i tehnologije. 

Cilj sastavnice 6 francuskog plana za oporavak i otpornost jest poduprijeti ulaganja u istraživanja i 
inovacije radi poboljšanja uspješnosti Francuske u području inovacija i njezine strateške 

autonomije/tehnološke suverenosti. Usmjeren je na razvoj strateških tehnologija i inovacija u 
ključnim sektorima budućnosti kako bi se ojačao položaj Francuske u tim sektorima i povećala 

otpornost gospodarstva. 

U tom kontekstu komponenta uključuje dva horizontalna ulaganja u okviru četvrtogprograma 

„Investissments d’Avenir” (PIA4): i. jedan je usmjeren na podupiranje razvoja ključnih digitalnih 

tržišta (kibernetike, računalstva u oblaku, kvantne tehnologije, entehnologije, umjetne inteligencije te 

kulturnog i kreativnog sektora) kako bi se ojačao položaj Francuske u strateškim sektorima 

budućnosti; drugi za potporu inovacijama poduzeća u strateškim sektorima. Komponenta uključuje i 

ulaganje za potporu svemirskom sektoru i financiranje istraživanja svemira, kao i ulaganje u potporu 

zapošljavanju u području istraživanja i razvoja. Ta su ulaganja dopunjena reformom (Zakon o 

istraživačkom programiranju), čiji je cilj jačanje javnog financiranja istraživanja i razvoja, povećanje 

privlačnosti znanstvenih karijera i povećanje povezanosti između poduzeća i akademske zajednice. 

Tom se komponentom pridonosi rješavanju preporuka za Francusku upućenih Francuskoj o potrebi 

da se investicijska politika usmjeri na istraživanje i inovacije (CSR 2019.3) ili da se „usmjere ulaganja 

na [...] istraživanja i inovacije” (CSR 2020.3). 

Očekuje se da se nijednom mjerom u ovoj komponenti ne nanosi bitna šteta okolišnim ciljevima u 

smislu članka 17. Uredbe (EU) 2020/852, uzimajući u obzir opis mjera i koraka ublažavanja utvrđenih 

u planu za oporavak i otpornost u skladu s Tehničkim smjernicama o nenanošenju bitne štete 

(2021/C58/01). 

 

F.1. Opis reformi i ulaganja za bespovratnu financijsku potporu 

Reforma C6.R1: Strukturni aspekti Zakona o planiranju istraživanja 

Zakon o istraživačkom programiranju donesen23 je u prosincu 2020. i njime se nastoje ostvariti tri 

cilja: jačanje financiranja i organizacije istraživanja; povećanje privlačnosti znanstvenih radnih mjesta 

i karijera; te jačanje interakcija istraživanja s gospodarstvom i društvom. Kako bi se postigli ti ciljevi, 

očekuje se da će se provedba zakona, koja podrazumijeva donošenje uredbi, usredotočiti na sljedeća 

područja: 

 Povećanje unutarnjih rashoda uprava i poduzeća za istraživanje i razvoj na najmanje 3 % 

godišnjeg BDP-a, u odnosu na 2,19 % u 2019. U usporedbi s početnim zakonom o 

financiranju u razdoblju 2021. – 2030. dodatno će se uložiti više od 30 000 000 000 EUR u 

korist istraživačkih organizacija, sveučilišta i drugih istraživačkih ustanova. 

 Osiguravanje povećanja godišnjih sredstava nacionalne agencije za istraživanje u iznosu od 

1 000 000 EUR do 2027. s ciljem povećanja stope uspješnosti poziva na podnošenje 

projekata na 30 % u odnosu na 16 % u 2018. Povećava se proračun za primitke od rada 

istraživačkog osoblja i osoblja u visokom obrazovanju: od 2021. do 2027. predviđeno je 

dodatnih 92 000 000 EUR godišnje. 

 Jačanje veze između znanosti i gospodarstva. Zakonom o planiranju istraživanja javnim 

istraživačima olakšava se osnivanje poduzeća, sudjelovanje u poslovnom životu ili 

                                                           
23 Loi br. 2020 – 1674 du 24 décembre 2020. 
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kombiniranje istraživanja s privatnim aktivnostima u nepunom radnom vremenu. 

 

Ulaganje C6-I1: Očuvanje radnih mjesta u privatnom istraživanju i razvoju 

Ovom se mjerom podupire zapošljavanje u području istraživanja i razvoja jačanjem suradnje između 

javnih istraživačkih laboratorija i privatnih poduzeća, pomaganjem mladim osobama s diplomom da 

pronađu posao u sektoru istraživanja i razvoja te omogućavanjem istraživačima u poduzećima da 

razviju svoje vještine i poboljšaju zapošljivost. 

U kontekstu ugovora o zajedničkom istraživanju između poduzeća i neprofitne strukture koja obavlja 

istraživačku djelatnost, mjerom se omogućuje pokrivanje dijela naknade osoblju koje radi na toj 

suradnji. Mjera je u obliku četiri mjere: 

 Poduzeća koja dodjeljuju osoblje u području istraživanja i razvoja u razdoblju od 12 do 24 

mjeseca javnim istraživačkim laboratorijima u kontekstu zajedničkog istraživačkog projekta, 

pri čemu dotični istraživač ili istraživači provode najmanje 80 % svojeg vremena na projektu, 

uključujući 50 % u istraživačkim laboratorijima. 

 Poduzeća koja osoblju u području istraživanja i razvoja omogućuju da tijekom svoje karijere 

započne doktorski studij na razdoblje od 36 mjeseci, pri čemu istraživač(i) rade na puno 

radno vrijeme doktoratom i provode 50 % svojeg radnog vremena u istraživačkom 

laboratoriju. 

 Mladi diplomanti s diplomskim studijem zaposleni u javnoj istraživačkoj ustanovi, koji su 

raspoređeni u poduzeće na razdoblje od 12 do 24 mjeseca radi rada na zajedničkom 

istraživačkom projektu, pri čemu istraživač(i) najmanje 80 % radnog vremena rade na 

projektu, uključujući najmanje 50 % u poduzeću. 

 Mladi doktorski studiji zaposleni u javnoj istraživačkoj ustanovi koji započinju industrijski 

postdoktorski studij na razdoblje od 12 do 24 mjeseca, pri čemu istraživač provodi ili provodi 

najmanje 80 % svojeg vremena na projektu, uključujući najmanje 50 % e u poduzeću. 

Mjera pokriva između 50 % i 80 % plaće dotičnih istraživača (uz fiksnu gornju granicu), ovisno o 

vrsti suradnje, uz pružanje pomoćnog paketa od 15 000 EUR po istraživaču godišnje istraživačkom 

laboratoriju. Potpora se primjenjuje tijekom trajanja projekata suradnje i nakon toga se povlači. 

Mjerom se podupire ukupno 1200 istraživača. 

Ulaganje C6-I2: Inovacije za otpornost naših poslovnih modela 

Cilj je ove mjere poduprijeti ulaganja u razvoj ključnih digitalnih tehnologija u okviru „volet 

dirigé”četvrtog programa „Investissements d’Avenir” (PIA4). 

Konkretnije, iz njega se financiraju projekti obuhvaćeni šest opisanih „strategija ubrzanja”. 

u nastavku: 

 Strategija za razvoj kvantnih tehnologija: u području izračuna cilj je do 2024. imati cjelovit 

prototip općeg kvantnog računala prve generacije. Cilj mu je i ovladati kvantnim 

tehnologijama (uključujući akceleratore, simulatore i kvantna računala, poslovne softvere za 

kvantno računalstvo, senzore, komunikacijske sustave) kako bi se udvostručila francuska 

skupina specijalista osposobljavanjem 6600 liječnika, magistara, inženjera i tehničara te 

osigurala samodostatnost Francuske u osiguravanju resursa za razvoj kvantnih tehnologija. 

Strategija je usmjerena i na ovladavanje ključnim industrijskim kapacitetima u području 

kvantnih tehnologija, posebno ulaganjem u kriogene i lasere za kvantne tehnologije. Cilj mu 

je i cijeli industrijski proizvodni lanac za silicijev silicij 28, posebno kako bi se omogućila 

moguća proizvodnja qubita. 

 Strategija kibersigurnosti: Cilj je strategije ubrzati inovacije kako bi Francuska ovladala 
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ključnim tehnologijama u ključnim primjenama (kao što su industrija, zdravstvo i mobilnost) 

te ojačati kapacitete u području kibersigurnosti u industriji i društvu. Ciljevi su omogućiti 

sektoru da poveća promet udvostručenjem broja radnih mjesta u tom sektoru i pomoći u 

stvaranju vodećih svjetskih poduzeća u tom sektoru. 

 Obrazovanje i digitalna strategija: strategija obuhvaća digitalnu transformaciju 

obrazovanja, od vrtića do sveučilišta, s ciljem poboljšanja učinkovitosti obrazovnog sustava, 
potpore EdTechu24 i potpore vodećem položaju Francuske u tom sektoru. Cilj mu je 

osposobiti nastavnike za inovativne pedagoške prakse i poduprijeti postojeća poduzeća u 
prikupljanju sredstava. 

 Strategija za kulturne i kreativne industrije: Cilj je strategije razviti proizvodnju digitalnog 

sadržaja. Ulaganjima se podupiru tehnološke inovacije, digitalno stvaranje i širenje 
informacija u tom sektoru. Ciljevi su udvostručiti trenutačni ritam prelaska s MSP-ova na 

ETI za kulturna poduzeća, povećati izvozni promet i uspostaviti kulturna čvorišta do 2025. 
radi navodnjavanja pilot-područja. 

 Strategija za 5G i buduću telekomunikacijsku tehnologiju: Cilj je ove strategije razviti 

rješenja u vezi s telekomunikacijskim mrežama i postići potpunu kontrolu tih rješenja 

podupiranjem ponude, istraživanja i razvoja te osposobljavanja, uz istodobno razvijanje 

upotrebe 5G mreža u korist regija i industrije. Cilj je strategije za 5G razvoj upotrebe 5G 

mreža u najsuvremenijim industrijskim sektorima i podupiranje uvođenja pametnih regija. 

Cilj mu je i ulaganje u istraživanje i razvoj u područjima koja nadilaze 5G i 6G (buduće 

mrežne tehnologije, heterogena povezivost povezanih objekata, energetska učinkovitost 

mreža itd.). Cilj mu je i odgovoriti na potrebe za vještinama u pogledu osmišljavanja i 

uvođenja budućih mreža. 

 Strategijaubrzanja računalstva u oblaku: ciljje strategije stvoriti konkurentna rješenja u 

oblaku u tehnološkim segmentima (infrastruktura, platforme i softver) kako bi se podržala 

vodeća uloga Francuske i Europe u toj ključnoj tehnologiji, među ostalim provedbom važnog 

projekta od zajedničkog interesa za infrastrukturu i usluge u području sljedeće generacije i 

računalstva na rubu mreže, za koji je Francuska koordinator. Očekivani su učinci razvoj 

opskrbe pouzdanim oblakom čiji je cilj smanjenje ugljičnog otiska i izgradnja gospodarstva 

temeljenog na podacima. 

Nakon pokretanja strategija objavljuju se pozivi na iskaz interesa i pozivi na podnošenje prijedloga 

prilagođeni posebnim potrebama svake strategije. Projekti (koje obično provode poduzeća ili 

istraživački subjekti) zatim se odabiru na temelju natječajnih postupaka. Odobrena sredstva 

preuzimaju se jer se objavljuju pozivi za projekte i odabiru projekti. 

Opis poslova za predstojeće pozive na podnošenje projekata uključuje kao kriterij prihvatljivosti kako 

bi se osigurala ekološka neutralnost prijava financiranih rješenja na način kojim se osigurava da je 

mjera u skladu s načelom „nenanošenja bitne štete” iz Uredbe (EU) 2021/241. Time se dopunjuje 

činjenica da su, kad god je to primjenjivo, okolišni kriteriji dio kriterija za odabir projekata te da 

operateri moraju izraditi kritičku analizu svojih prijedloga na temelju unutarnjeg i vanjskog stručnog 

znanja; da je zelena tranzicija zakonom navedena kao jedan od ciljeva PIA-e i da upravljačka tijela 

PIA-e moraju osigurati primjenu tih ciljeva, što se prati posebnim pokazateljem. To dovodi do 

isključivanja i. djelatnosti povezanih s fosilnim gorivima, uključujući daljnju uporabu25; ii. aktivnosti 

u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama (ETS) kojima se postižu predviđene emisije 

stakleničkih plinova koje nisu niže od relevantnih referentnih vrijednosti26; iii. aktivnosti povezane s 

                                                           
24 EdTech, koji se obično naziva EdTech za „obrazovnu tehnologiju”, objedinjuje tehnološke resurse i digitalna rješenja za 

znanje, prijenos, učenje i primjenu. 
25 Osim projekata u okviru ove mjere u području proizvodnje električne energije i/ili topline te povezane infrastrukture za 

prijenos i distribuciju u kojima se upotrebljava prirodni plin, koji su u skladu s uvjetima utvrđenima u Prilogu III. 

Tehničkim smjernicama o nenanošenju bitne štete (2021/C58/01). 
26 Ako se djelatnošću koja prima potporu ostvaruju predviđene emisije stakleničkih plinova koje nisu znatno niže od 
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odlagalištima otpada, spalionicama27 i postrojenjima za mehaničko-biološku obradu28; i iv. djelatnosti 

u kojima dugoročno odlaganje otpada može naštetiti okolišu. 

Ulaganje C6-I3: Potpora inovativnim poduzećima 

Cilj je ove mjere financirati ulaganja u istraživanje i razvoj inovativnih poduzeća u okviru „volitne 

strukture” četvrtog programa „Investissements d’Avenir” (PIA4). Usmjeren je na inovativna 

poduzeća kojima je, pojedinačno ili putem programa suradnje, potreban pristup financiranju kako bi 

pokrila rizik svojstven projektima istraživanja i razvoja. Uključuje: 

 Inovacijski natječaji za novoosnovana poduzeća i MSP-ove: te potpore prate osnivanje i 

rast inovativnih tehnoloških poduzeća, putem potpora za usmjeravanje mladih istraživača 

prema osnivanju poduzeća, za iskorištavanje rezultata javnog istraživanja i konačno za 

financiranje novoosnovanih poduzeća i inovacijskih projekata MSP-ova s velikim 

potencijalom. Pobjednici natječaja za inovacije dolaze iz niza sektora: digitalna, zdravstvena, 

prometna i održiva mobilnost, energija iz obnovljivih izvora itd. 

 Potpora za strukturirane projekte u području istraživanja i razvoja: te potpore prate 

suradničke projekte koji uključuju velika poduzeća s MSP-ovima i poduzećima srednje 

tržišne kapitalizacije („ETI”29) te potiču suradnju s istraživačkim laboratorijima na 

projektima koji proizlaze iz „Comités stratégiques de filière”. Ti projekti okupljaju konzorcij 

od najmanje dva poduzeća s ciljem stvaranja sinergija i poticanja prijenosa znanja te jačanja 

dubine i tehnološkog intenziteta novih inovativnih proizvoda ili usluga. 

Opis poslova za predstojeće pozive na podnošenje projekata uključuje kao kriterij prihvatljivosti kako 

bi se osigurala ekološka neutralnost prijava financiranih rješenja na način kojim se osigurava da je 

mjera u skladu s načelom „nenanošenja bitne štete” iz Uredbe (EU) 2021/241. Time se dopunjuje 

činjenica da su, kad god je to primjenjivo, okolišni kriteriji dio kriterija za odabir projekata te da 

operateri moraju izraditi kritičku analizu svojih prijedloga na temelju unutarnjeg i vanjskog stručnog 

znanja; da je zelena tranzicija zakonom navedena kao jedan od ciljeva PIA-e i da upravljačka tijela 

PIA-e moraju osigurati primjenu tih ciljeva, što se prati posebnim pokazateljem. To dovodi do 

isključivanja i. djelatnosti povezanih s fosilnim gorivima, uključujući daljnju uporabu30; ii. aktivnosti 

u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama (ETS) kojima se postižu predviđene emisije 

stakleničkih plinova koje nisu niže od relevantnih referentnih vrijednosti31; iii. aktivnosti povezane s 

                                                           
relevantnih referentnih vrijednosti, trebalo bi navesti objašnjenje razloga zašto to nije moguće. Referentne vrijednosti 
utvrđene za besplatnu dodjelu za aktivnosti obuhvaćene područjem primjene sustava trgovanja emisijama, kako je utvrđeno 
u Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2021/447. 

27 To se isključenje ne primjenjuje na djelovanja u okviru ove mjere u postrojenjima koja su namijenjena isključivo obradi 

opasnog otpada koji se ne može reciklirati i na postojeća postrojenja ako su djelovanja u okviru ove mjere namijenjena 

povećanju energetske učinkovitosti, hvatanju ispušnih plinova za skladištenje ili uporabu ili oporabu materijala iz pepela 

od spaljivanja, pod uvjetom da takve mjere u okviru ove mjere ne dovode do povećanja kapaciteta postrojenja za obradu 

otpada ili produljenja životnog vijeka postrojenja; za koje se dokazi pružaju na razini postrojenja. 
28 To se isključenje ne primjenjuje na djelovanja u okviru ove mjere u postojećim postrojenjima za mehaničko-biološku 
obradu, u kojima 

aktivnosti u okviru ove mjere usmjerene su na povećanje energetske učinkovitosti ili naknadnu ugradnju odvojenog otpada 

u postupke recikliranja radi kompostiranja biološkog otpada i anaerobne razgradnje biološkog otpada, pod uvjetom da 

takve radnje u okviru ove mjere ne dovode do povećanja kapaciteta postrojenja za obradu otpada ili produljenja životnog 

vijeka postrojenja; za koje se dokazi pružaju na razini postrojenja. 
29 Vidjeti npr. https://www.insee.fr/fr/metadonnees/definition/c2034. 
30 Osim projekata u okviru ove mjere u području proizvodnje električne energije i/ili topline te povezane infrastrukture za 

prijenos i distribuciju u kojima se upotrebljava prirodni plin, koji su u skladu s uvjetima utvrđenima u Prilogu III. 

Tehničkim smjernicama o nenanošenju bitne štete (2021/C58/01). 
31 Ako se djelatnošću koja prima potporu ostvaruju predviđene emisije stakleničkih plinova koje nisu znatno niže od 

relevantnih referentnih vrijednosti, trebalo bi navesti objašnjenje razloga zašto to nije moguće. Referentne vrijednosti 

utvrđene za besplatnu dodjelu za djelatnosti obuhvaćene područjem primjene sustava trgovanja emisijama, kako je 

utvrđeno u Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2021/447. 

https://www.insee.fr/fr/metadonnees/definition/c2034
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odlagalištima otpada, spalionicama32 i postrojenjima za mehaničko-biološku obradu33; i iv. djelatnosti 

u kojima dugoročno odlaganje otpada može naštetiti okolišu. 

 

Ulaganje C6-I4: Prostor 

Mjerom se podupiru tri različite aktivnosti: 

 Ad hoc doprinos Europskoj svemirskoj agenciji (ESA) u iznosu od 165 000 000 EUR kao 

odgovor na pozive za financiranje koje je objavila ESA radi financiranja svemirskih programa, 

kao što su znanstvene misije, razvoj satelitskih programa ili financiranje programa Ariane 6, 

programa razvoja raketnog lansirnog sustava kojim upravlja Europska svemirska agencija (ESA). 

Ti se programi temelje na dobrovoljnim doprinosima država članica („neobvezni program”). 

Autonoman pristup svemiru ključan je kako bi se omogućile europske znanstvene i istraživačke 

misije, kao i provedba svemirskih programa EU-a kao što su Galileo i Copernicus. 

 Projekti istraživanja i razvoja na sljedeće načine: i. javnu nabavu ograničenu na istraživanje 

strateških tehnologija definiranih s Nacionalnim centrom za svemirske studije (CNES) s civilnim 

i dvojnim primjenama; ii.; poziva na projekte u područjima relevantnima za svemirski sektor, kao 

što su optičke komunikacije, fleksibilni telekomunikacijski sustavi i satelitski telekomunikacijski 

terminali; iii. poziv na podnošenje projekata za potporu ključnim tehnologijama u području 

nanosatelita; iv. nacionalni natječaj za svemirske aplikacije („Svemirski obilazak 2021.”) koji se 

upotrebljava za odabir projekata istraživanja i razvoja inovativnih i obećavajućih svemirskih 

aplikacija kojima upravljaju novoosnovana poduzeća ili MSP-ovi. 

 Projekti u Vernonu, lokaciji na kojoj se od ESA-e očekuje da provede prva ispitivanja za razvoj 

„Prometheusa”, ponovno upotrebljivog i jeftinog raketnog motora. Mjerom se podupire 

modernizacija objekta za ispitivanje raketnih motora u Vernonu i stvaranje parka od 10 hektara 
solarnih ploča, koji će elektrolizom proizvesti količinu električne energije potrebnu za 

proizvodnju potrebnih količina vodika na lokaciji. Naposljetku, tom se mjerom podupire projekt 

u okviru kojeg se vodik proizveden na lokaciji kao nusproizvod industrijskih procesa („hidrogène 

sa smrtnim posljedicama”) oporabljuje u gorivnoj ćeliji.

                                                           
32 To se isključenje ne primjenjuje na djelovanja u okviru ove mjere u postrojenjima koja su namijenjena isključivo obradi 

opasnog otpada koji se ne može reciklirati i na postojeća postrojenja ako su aktivnosti u okviru ove mjere usmjerene na 

povećanje energetske učinkovitosti, hvatanje ispušnih plinova za skladištenje ili uporabu ili oporabu materijala iz pepela od 

spaljivanja, pod uvjetom da takve radnje u okviru ove mjere ne dovode do povećanja kapaciteta postrojenja za obradu 

otpada ili produljenja životnog vijeka postrojenja; za koje se dokazi pružaju na razini postrojenja. 
33 To se isključenje ne primjenjuje na aktivnosti u okviru ove mjere u postojećim postrojenjima za mehaničko-biološku 

obradu ako su aktivnosti u okviru ove mjere usmjerene na povećanje energetske učinkovitosti ili naknadnu ugradnju 

odvojenog otpada u postupke recikliranja radi kompostiranja biološkog otpada i anaerobne razgradnje biološkog otpada, 

pod uvjetom da takve aktivnosti u okviru ove mjere ne dovode do povećanja kapaciteta postrojenja za obradu otpada ili 

produljenja životnog vijeka postrojenja; za koje se dokazi pružaju na razini postrojenja. 
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F.2. Ključne etape, ciljne vrijednosti, pokazatelji i rokovi za praćenje i provedbu bespovratne financijske potpore 
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vrije

dnos

t 

Cilj 
Tromjeseč

ja 
Godina 

 
6 – 1 

C6.R1 

Zakon o 

planiranju 

istraživanja 

 
Ciljna 
vrijednost 

Loi br. 2020 – 1674 

du 24 décembre 2020 

– stupanje na snagu 

uredbi 

  
Udio 

odluka 

 
0 % 

 
60 % 

 
ČETV
RTO 

TROM
JESEČ

JE 

 
2023 

 
Najmanje 60 % odluka stupilo je na snagu. 

 

6 – 2 

C6.R1 

Zakon o 

planiranju 

istraživanja 

 

Ciljna 

vrijednost 

Loi br. 2020 – 1674 

du 24 décembre 2020 

– Zapošljavanje na 

stalnoj traci 

  

Osoba 

 

0 

 

100 

 

ČETV

RTO 
TROM

JESEČ
JE 

 

2022 

 

Broj zapošljavanja za stalno (kumulativno razdoblje 

2021. – 2022.). 

 

6 – 3 

 

C6.R1 

Zakon o 

planiranju 

istraživanja 

 

Ciljna 
vrijednost 

Loi br. 2020 – 1674 

du 24 décembre 

2020 – povećanje 

javnih istraživanja 

financiranja 

  

Vrijednost 

 

12,9 EUR 

milijardi 
eura 

 

14,7 EUR 

milijardi 
eura 

 

TROM
JESEČ

JE 

 

2025 

 

Povećanje javnog financiranja istraživanja u odnosu na 

2020., što je vidljivo iz izvješća DGRI-ja. 

 
6 – 4 

C6.I1 

Očuvanje 

radnih 

mjesta u 

području 

istraživanja 

i razvoja 

 
Ciljna 
vrijednost 

Broj osoblja u 

području 

istraživanja i 

razvoja koje ima 

koristi od 

mjera 

  
Osoba 

 
0 

 
1200 

 
ČETV
RTO 

TROM
JESEČ

JE 

 
2022 

 
Ukupan broj osoblja u području istraživanja i razvoja 

koje ima koristi od četiriju mjera za potporu 

zapošljavanju u području istraživanja i razvoja. 
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Redni 

broj 

 
 

Mjera 

 

 
Ključna 

etapa 

/Ciljni 

ciljevi 

 
Ime 

 
Kvalitativni 

pokazatelji 

(za ključne 

etape) 

 

Kvantitativni pokazatelji (za 

ciljne vrijednosti) 

Okvirni 

vremenski 

raspored 

dovršetka  
Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti Jedinic

a mjere 

Polazna 

vrije

dnos

t 

Cilj 
Tromjeseč

ja 
Godina 

 

6 – 5 

 
C6.I2 

PIA – ključ 

digitalne 

tehnologije 

 

Ciljna 

vrijednost 

Broj 

potvrđene 

strategije 

  

Broj 

 

0 

 

6 

 

ČETV

RTO 

TROM

JESEČ

JE 

 

2021 

Svih šest strategija (kvantne tehnologije, 

kibersigurnost, digitalno obrazovanje, kulturne i 

kreativne industrije, 5G, računalstvo u oblaku) 

potvrđeno je i objavljeno na internetskoj stranici 

„Secrétariat Général pour l’Investissement” (SGPI). 

 

6 – 6 

 
C6.I2 

PIA – ključ 

digitalne 

tehnologije 

 

Ključna 
etapa 

Objava poziva 

za prijedloge ili 

interes 

Objava na 

web-mjesto 

„Secrétariat 

Général 

pour 

l’Investisse

ment” 

(SGPI) 

    

ČETV
RTO 

TROM
JESEČ

JE 

 

2023 

Svi pozivi na podnošenje prijedloga ili interes u okviru 
ove mjere za strategije donesene u okviru cilja 6. – 5. 
objavljeni su, s opisom poslova, uključujući kao kriterij 
prihvatljivosti kako bi se osigurala ekološka neutralnost 
primjene financiranog rješenja. 

 
6 – 7 

 
C6.I2 

PIA – 

ključ 

digitalne 

tehnologije 

 

Ključna 

etapa 

 
Dodjela ugovora – 

provedbena odluka 

Predsjednik vlade 

 
Izvješće 

„Secrétariat 

Général 

pour 

l’Investisse

ment” 

” (SGPI) 

    
ČETV

RTO 

TROM

JESEČ

JE 

 
2024 

Provedbena odluka predsjednika vlade nakon zatvaranja 

poziva na podnošenje prijedloga/poziva na iskaz 

interesa pokrenutih u okviru ključne etape 6 – 6; 

omogućavanje sklapanja ugovora s korisnicima putem 

sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava ili drugih 

ugovora za dodjelu sredstava. 

 
6 – 8 

 
C6.I3 PIA 

– 

inovativan 

poduzeća 

 
Ključna 

etapa 

 

Objava poziva na 

podnošenje prijedloga 

ili 

kamate 

 
Objava na 

stranici 

„Secrétariat 

Général 

pour 

l’Investisse

ment” 

(SGPI) 

internetska 

    
ČETV

RTO 

TROM

JESEČ

JE 

 
2022 

Svi pozivi na podnošenje prijedloga ili interes u okviru 

ove mjere objavljeni za potpore za inovacije, uključujući 

natječaje za inovacije za novoosnovana poduzeća i 

MSP-ove te za projekte istraživanja i razvoja, s opisom 

posla, uključujući kao kriterij prihvatljivosti kako bi se 

osigurala ekološka neutralnost primjene financiranog 

rješenja. 
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Redni 

broj 

 
 

Mjera 

 

 
Ključna 

etapa 

/Ciljni 

ciljevi 

 
Ime 

 
Kvalitativni 

pokazatelji 

(za ključne 

etape) 

 

Kvantitativni pokazatelji (za 

ciljne vrijednosti) 

Okvirni 

vremenski 

raspored 

dovršetka  
Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti Jedinic

a mjere 

Polazna 

vrije

dnos

t 

Cilj 
Tromjeseč

ja 
Godina 

stranica 

 

6 – 9 

 

C6.I3 PIA 

– 

inovativna 

poduzeća 

 

Ključna 
etapa 

 

Dodjela ugovora – 

provedba 

odluka 

predsjednika vlade 

 

Izvješće 

„Secrétariat 

Général 

pour” 

L’Investisse

ment (SGPI) 

    

ČETV
RTO 

TROM
JESEČ

JE 

 

2024 

Provedbena odluka predsjednika vlade nakon zatvaranja 

poziva na podnošenje prijedloga/poziva na iskaz interesa 

pokrenutih u okviru ključne etape 6. – 8.; potpisivanje 

ugovora s korisnicima dodjelom potpore. 

 
6 – 10 

 
C6.I4 

Prostor 

 
Ciljna 
vrijednost 

 

Dodjela 

ugovori s korisnicima 

  

Iznosi 

(u 

milijun

ima) 

 
0 

 
200 

 
PRVO 
TROM
JESEČ

JE 

 
2022 

200 000 000 EUR ugovorenih s korisnicima i. poziva 

na podnošenje projekata u područjima relevantnima 

za svemirski sektor i nacionalnog natječaja za 

svemirske aplikacije („Svemirski obilazak 2021.”); i 

ii. projekata u Vernonu (oporaba vodika, park 

solarnih ploča, modernizacija objekta za ispitivanje 

raketnih motora). 

 

6 – 11 

 
C6.I4 

Prostor 

 

Ciljna 
vrijednost 

 
Broj korisnika 

  

Broj 

 

0 

 

80 

 

PRVO 
TROM
JESEČ

JE 

 

2022 

Broj korisnika poziva na podnošenje projekata u 

područjima relevantnima za svemirski sektor i 

nacionalno natjecanje za svemirske aplikacije 

(„Svemirski obilazak 2021.”). 
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Redni 

broj 

 
 

Mjera 

 

 
Ključna 

etapa 

/Ciljni 

ciljevi 

 
Ime 

 
Kvalitativni 

pokazatelji 

(za ključne 

etape) 

 

Kvantitativni pokazatelji (za 

ciljne vrijednosti) 

Okvirni 

vremenski 

raspored 

dovršetka  
Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti Jedinic

a mjere 

Polazna 

vrije

dnos

t 

Cilj 
Tromjeseč

ja 
Godina 

 
6 – 12 

 
C6.I4 

Prostor 

 
Ključna 
etapa 

 

Ulaganja u Ariane 6 

Praćenje 

napretka 

Europske 

svemirske 

agencije 

koje 

provodi 

Nacionalni 

centar za 

studije o 

svemiru 

(CNES) 

    
ČETV
RTO 

TROM
JESEČ

JE 

 
2024 

 
Provedba programa Ariane 6 
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G. SASTAVNICA 7: Digitalizacija države, teritorija, poduzeća, kulture 

Ta komponenta francuskog plana za oporavak i otpornost odnosi se na ulaganja i reforme u području 

digitalizacije države, državnih područja, MSP-ova, potpore kulturnom sektoru i reformi u području 

administrativnog pojednostavnjenja i javnih financija. 

Digitalizacija, posebno poduzeća, ključna je za povećanje produktivnosti u Francuskoj, kako je 

istaknuo Nacionalni odbor za produktivnost. 

Cilj digitalizacije države nije samo povećati uspješnost javne uprave tehnološkim nadogradnjama, 

nego i pridonijeti većoj uključivosti, u komplementarnosti s reformama komponente usmjerene na 

pojednostavnjenje i decentralizaciju (zakon 3DS). 

Mjere potpore kulturnim sektorima usmjerene su na oporavak teško pogođenog sektora ciljanim 
ulaganjima u obnovu, baštinu, zapošljavanje u području umjetnosti i modernizaciju sektora 
osposobljavanja, kinematografije, tiska i knjiga, s naglaskom na klimatskoj tranziciji i mladima. 

Naposljetku, dvjema reformama javnih financija pridonosi se odgovoru na preporuke po državama 

članicama 2019.1.2. i 2020..1.1. o upravljanju javnim dugom i rashodima, posebno usmjeravanjem 

održivog dugoročnog pristupa javnim financijama nakon krize uzrokovane bolešću COVID-19. 

Ulaganja u digitalizaciju pridonose preporukama za pojedinu zemlju koje se odnose na digitalnu 

infrastrukturu 2019..3.3., 2020.3.4. i 3.7. Reforme pojednostavnjenja usmjerene su na dijelove 

preporuka za pojedine zemlje u području poslovnog okruženja 2020.4.1. i 4.2. Ulaganjima u kulturu 

pridonosi se pojačanom financiranju javnih ulaganja u radove na obnovi baštine (preporuka po 

državama članicama 2020.3.2.) i ublažavanju učinka krize na zapošljavanje (CSR 2020.2.1.). 

Naposljetku, reforme javnih financija usmjerene su na dijelove preporuka po državama članicama za 

2019.1.3 (ušteda rashoda i učinkovitost) i 2020.1.1 (fiskalne politike usmjerene na postizanje 

razboritih srednjoročnih fiskalnih pozicija i osiguravanje održivosti duga). 

Očekuje se da se nijednom mjerom u ovoj komponenti ne nanosi bitna šteta okolišnim ciljevima u 

smislu članka 17. Uredbe (EU) 2020/852, uzimajući u obzir opis mjera i koraka ublažavanja utvrđenih 

u planu za oporavak i otpornost u skladu s Tehničkim smjernicama o nenanošenju bitne štete 

(2021/C58/01). 

 

G.1. Opis reformi i ulaganja za bespovratnu financijsku potporu 

Reforma 1 (C7.R1): Zakon o diferencijaciji, decentralizaciji, dekoncentraciji i o raznim mjerama za 
pojednostavljenje lokalnog javnog djelovanja (3DS) 

Mjera čini lokalnu javnu uslugu učinkovitijom i prilagodljivijom, u skladu s lokalnim posebnostima. 

Zakonom o „različitosti, decentralizaciji, dekoncentraciji i pojednostavljenju” (br. 3DS) predviđa se 

niz odredaba u području stanovanja, prometa, ekološke tranzicije, zdravlja i solidarnosti. Njime se 

nastoje ostvariti četiri cilja: (1) decentralizacija: da javno djelovanje učini razumljivijim i 

učinkovitijim dovršetkom prijenosa određenih skupova nadležnosti na lokalne vlasti; (2) promicati 

diferencijaciju: osigurati da svako područje može odgovoriti na njegove posebnosti koristeći se 

odgovarajućim alatima i resursima; (3) pojačati dekoncentraciju: približiti državu tom području i bolje 

prilagoditi donošenje odluka lokalnim okolnostima; (4) pojednostavnjenje: pojednostavnjenje 

provedbe prethodnih ciljeva. 

Evaluacija odredbi kojima se nastoji olakšati javno djelovanje u skladu s četirima načelima 

predviđenima zakonom (decentralizacija, diferencijacija, dekoncentracija i pojednostavnjenje) 

provodi se do 30. lipnja 2025. 

Reforma 2 (C7.R2): Organski zakon o pojednostavnjenju pokusa provedenih na temelju članka 72. 
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četvrtog stavka Ustava 

Mjerom se osigurava pravo na diferencijaciju tako što se lokalnim vlastima daje mogućnost da, prvo 

u eksperimentalnom okviru, a zatim, pod određenim uvjetima, trajno primjenjuju pravila koja se 

odnose na izvršavanje njihovih različitih ovlasti kako bi se uzele u obzir njihove posebnosti. 

Organski zakon predviđa da lokalna tijela mogu odlučiti na temelju jednostavnog vijećanja o 

sudjelovanju u pokusu, a da za to ne moraju biti ovlaštena uredbom. Ona pojednostavnjuje postupke 

kojima se uređuje stupanje na snagu odluka koje donose u kontekstu pokusa, kao i uvjete za 

izvršavanje kontrole zakonitosti tih odluka. Eksperimentalne mjere mogu se zadržati u svim ili nekim 

lokalnim tijelima koja su sudjelovala u pokusu, a mogu se proširiti i na druga tijela. Standardi koji 

uređuju ostvarivanje lokalne nadležnosti, a koji su bili predmet pokusa, mogu se izmijeniti na kraju 

pokusa. 

Do 30. lipnja 2025. provodi se evaluacija prvih pokusa provedenih na temelju sljedećih pokazatelja. 

U evaluaciji se uzimaju u obzir barem sljedeći čimbenici: broj zajednica koje sudjeluju u svakom 

pokusu, broj dana potrebnih za objavu u Službenom listu rasprava u kojima zajednice sudjeluju u 

pokusima, rok za stupanje na snagu akata o odstupanju koje su poduzele zajednice koje provode 

pokuse za svaki pokus. 

Reforma 3 (C7.R3): Preoblikovanje javne službe 

Preobrazbom javne usluge nastoji se odgovoriti na nekoliko izazova: povećanje zastupljenosti javnih 

službi u društvu, doprinos profesionalnoj integraciji mladih i niskokvalificiranih osoba, inovacije u 

organizacijama rada, vrednovanje zasluga, kompetencija, predanosti, jamčenje ravnopravnosti žena i 

muškaraca te borba protiv svih oblika diskriminacije. Ta se politika temelji na provedbi zakona o 

preoblikovanju javne službe od 6. kolovoza 2019. 

Mjera se sastoji od provedbe dvaju akcijskih planova. 

Akcijski plan za profesionalizaciju javne službe temelji se na osam mjera: (1) razvoj robne marke 

države-poslodavca, (2) organizacija postupaka zapošljavanja, (3) profesionalizacija i osposobljavanje 

sudionika, (4) poboljšanje integracije pridošlica, 5. reorganizacija internetske stranice „Place de 

emploi public”, (6) nabava, (7) stvaranje baze talenata i 
(8) strateško upravljanje zapošljavanjem. 

Akcijski plan za jednake mogućnosti temelji se na tri stupa: (1) prepoznavanje i podupiranje mladih 

talenata diljem zemlje u postizanju uspjeha; Novi natječaj za pristup javnoj službi; (3) razvoj 

profesionalne karijere bez diskriminacije. 

Mjere predviđene u tim dvama akcijskim planovima provode se do 31. ožujka 2022. 

Reforma 4 (C7.R4): Upravljanje javnim financijama 

Cilj je te reforme upravljanja javnim financijama uspostaviti strategiju za srednjoročnu i dugoročnu 

konsolidaciju javnih financija. Ta se strategija temelji na preporukama Komisije sur l’Avenir des 
Finances Publiques (izvješće od 18. ožujka 2021.). Neke od tih preporuka provest će se stupanjem na 

snagu organskog zakona na vrijeme kako bi se primjenjivao na proračun za 2023. i sljedeće 
programiranje javnih financija.
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Zakon Organskim zakonom proširuju se ovlasti Visokog vijeća za javne financije i uspostavlja se 

pravilo o višegodišnjim rashodima za rashode opće države. Tim pravilima o rashodima osigurava se 

dosljednost između godišnjih proračunskih računa i višegodišnjih ciljeva. Provedba tog novog okvira 

upravljanja, kao i višegodišnja putanja za javne financije kojom se omogućuje stabiliziranje i 

smanjenje udjela duga, utvrđuju se u novom zakonu o programiranju javnih financija za 2023. Vlada 

uspostavlja i strategiju namjenskog izdvajanja za dug zbog pandemije bolesti COVID-19 s ciljem 

dodjele posebnih sredstava za njegovu otplatu. 

Reforma 5 (C7.R5): Procjena kvalitete javnih rashoda 

Kao dopuna reformi upravljanja javnim financijama, ova je mjera namijenjena evaluaciji javne 

potrošnje koja će se provesti nakon krize s ciljem utvrđivanja najučinkovitijih rashoda koji pogoduju 

rastu, socijalnoj uključenosti te ekološkoj i digitalnoj tranziciji. Očekuje se da će javna potrošnja biti 

usmjerena prema onima kojima se promiče ta vrsta rasta uz istodobno smanjenje onih koji su 

neučinkoviti ili suvišni u odnosu na druge izvore financiranja. Stoga je ključno točno procijeniti 

učinak javne potrošnje s obzirom na ciljeve javne politike kojima služi i potragu za učinkovitošću u 

postizanju tog cilja u kratkoročnom i srednjoročnom razdoblju. 

Mjera uključuje pregled rezultata reformi učinkovitosti javnog djelovanja tijekom predsjedničkog 

mandata, objavljivanje revizorskog izvješća o javnim financijama od strane Revizorskog suda i 

uključivanje ocjene javnih rashoda u buduće zakone o proračunu. 

Revizorsko izvješće o javnim financijama koje objavljuje Revizorski sud također doprinosi 
definiranju strategije za postupni izlazak iz mehanizama potpore uspostavljenih od ožujka 2020. kako 
bi se odgovorilo na gospodarske učinke zdravstvene krize. 

Procjene učinka javnih rashoda jačaju se u vezi sa stupanjem na snagu novog zakona o programiranju 

javnih financija od 1. siječnja 2023., nakon što zdravstvena kriza prođe. Temeljna putanja rashoda 

zatim se detaljno opisuje u sljedećim godišnjim financijskim zakonima. 

Procjena kvalitete javne potrošnje provodi se redovito od 2023. s jasnim opsegom i rasporedom, a 

mjere poduzete za poboljšanje kvalitete i učinkovitosti javne potrošnje svake se godine procjenjuju. 

Ulaganje 1 (C7.I1): Digitalizacija poduzeća 

Za modernizaciju poduzeća provode se dvije podmjere. 

Prva je podmjera nastavak postojeće inicijative „France Num” i njome se podupiru poduzeća u 

digitalnoj transformaciji kako bi digitalno razvijala svoje poslovanje. Inicijativom „France Num” nudi 

se nekoliko programa potpore: 20000 digitalnih dijagnoza i pratećih dokumenata trgovačkih i 

industrijskih komora (CCI) i obrtničkih komora (CMA); Provodi se 100000 osposobljavanja te 

produkcija i emitiranje televizijskog programa za širu javnost kako bi se podigla razina osviještenosti 

mikropoduzeća koja još nisu digitalno opremljena. 

Drugom podmjerom podupiru se ulaganja u industrijske MSP-ove i poduzeća srednje tržišne 

kapitalizacije unapređenjem i podupiranjem njihove srednjoročne/dugoročne strategije digitalizacije 
usvajanjem novih tehnologija. Potpore su u obliku subvencije za stjecanje nekretnine koja je 

registrirana kao dugotrajna imovina i namijenjena industrijskoj djelatnosti u unaprijed definiranim 
prihvatljivim kategorijama: robotska oprema, aditivna proizvodnja, virtualna ili proširena stvarnost, 

softver za projektiranje, integrirani strojevi za računalstvo visokih performansi, numerički upravljani 

strojevi za proizvodnju te softver ili oprema za čiju je upotrebu potrebna umjetna inteligencija. 

Ulaganje 2 (C7.I2): Digitalna nadogradnja države i državnih područja 

Tim se ulaganjem utvrđuju digitalni inovativni pristupi kojima se omogućuje poboljšanje 

učinkovitosti javnog djelovanja i kvalitete radnog okruženja javnih službenika, među ostalim za e-

mobilnost. 
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U tu će se svrhu u okviru fonda „Digitalni paket mjera za javne službenike” za projekte modernizirati 

radna stanica državnih službenika i Fond za inovacije i digitalnu transformaciju kako bi se poduprle 

digitalne inicijative visokog učinka u državnim i lokalnim tijelima, uz istodobnu potporu digitalnom 

sektoru. 

Kako bi se osiguralo učinkovitije, suradničko i mobilnije digitalno radno okruženje za državne 

službenike, financirani projekti bit će obuhvaćeni pet tema: veća učinkovitost mreža za prijenos 

podataka; razvoj objedinjene digitalne identifikacije za državne službenike; rješenja za siguran 

daljinski pristup digitalnim alatima; jedinstvenih komunikacijskih rješenja na međuministarskoj 
razini; te potporu rukovoditeljima i timovima za nabavu digitalnih metoda rada. 

Kako bi se potaknule digitalne inovacije i ubrzala digitalna transformacija države, financirani projekti 

bit će obuhvaćeni osam tema: kvalitetna dematerijalizacija administrativnih postupaka koje građani i 

poduzeća najviše primjenjuju; nove izvorno digitalne javne politike; razvoj najboljih digitalnih praksi 

nastalih u lokalnim državnim službama; profesionalizirati javne digitalne sektore; razvoj uporabe 

podataka u službi javnog djelovanja; proučavanje i eksperimentiranje s upotrebom novih digitalnih 

tehnologija i pristupa; digitalna transformacija lokalnih vlasti; podupirati projekte strukturiranja 

kojima se mobiliziraju višestruke poluge preobrazbe. 

Ulaganje 3 (C7.I3): Kibersigurnost državnih usluga 

Ulaganjem se podupire jačanje kibersigurnosnih sposobnosti za javne usluge; poticanje razvoja 

konkurentne i inovativne kibersigurnosne ponude u korist gospodarstva i društva te jačanje 

sposobnosti sprečavanja kibernapada i odgovaranja na njih. 

Provode se posebno sljedeći projekti: 

 osnivanje timova za odgovor na incidente na državnim područjima;

 uvođenje dijagnostičkih i sigurnosnih paketa za prihvatljive korisnike,

 nabavu sigurnosnih proizvoda u korist države i javnih usluga;

 povećanje nacionalnih kapaciteta za otkrivanje kibernapada.

Ulaganje 4 (C7.I4): Digitalna nadogradnja stanja: digitalni identitet 

Provode se dvije podmjere: digitalna nacionalna osobna iskaznica i razvoj sustava digitalne 

identifikacije za koji jamči država. Te dvije mjere također doprinose poboljšanju sigurnosti i 
interoperabilnosti. 

Sustavi, oprema i povezane IT mreže prilagođavaju se kako bi se poduprlo uvođenje novih osobnih 

iskaznica, bez ometanja pružanja usluga korisnicima. Konkretno, ti se sustavi moderniziraju: 

aplikacija „Titres électroniques sécurisés” (i naknadna nadogradnja kibersigurnosti), uvođenje 

uređaja za uzimanje otisaka prstiju i korisnički portal Nacionalne agencije za sigurne glave 

(„Agenencenationale des titres sécurisés”) kako bi se korisnicima omogućio pristup njihovim 

postupcima. Razvoj sustava digitalne identifikacije za koji jamči država zamijenit će praksu 

korisničkog imena/lozinke sigurnijim sustavom digitalne identifikacije. Novi sustav razvijat će se u 

europskom kontekstu digitalne interoperabilnosti (Uredba eIDAS). Rješenjem se omogućuje razvoj 

novih osjetljivih javnih i privatnih upotreba te borba protiv prijevara na internetu i krađe identiteta. 

Ulaganje 5 (C7.I5): Oprema i infrastruktura Ministarstva unutarnjih poslova 

Mjerom se razvijaju aplikacije Ministarstva unutarnjih poslova i osigurava njihova otpornost. 

Konkretno, projekti kojima se pruža potpora odnose se na nekoliko tehničkih infrastruktura: 

 Mreža među ministarstava: postupno ukidanje telefonske mreže Rimbaud i udvostručenje 

postojećih mrežnih veza;

 IT baza teritorijalne uprave države: izgradnja baze i nove organizacije za koordinaciju mreže 
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službi međuministarskih informacijskih i komunikacijskih sustava;

 Plan videozaštite policijskih prefektura: razviti i ponuditi nove kapacitete za pohranu i 

umrežavanje sustavu videozaštite u sjedištu pariške policije, posebno s obzirom na Olimpijske 

igre 2024.;

 Sigurnost mreža: jačanje digitalne sigurnosti Ministarstva (kiberobrana);

 Otpornost podatkovnog centra: rad na infrastrukturi kako bi se osigurala energetska otpornost 

podatkovnih centara Ministarstva;

 Sustav za upozoravanje i informiranje stanovništva: razviti sustav upozoravanja i informiranja 

stanovništva, posebno s ciljem uvođenja novog sustava FR-Alert (vidjeti i mjeru 

„Ministarstvo unutarnjih poslova”).

Ulaganje 6 (C7.I6): Zahtjevi Ministarstva unutarnjih poslova 

Ovom će se mjerom razviti nove ili nadograditi postojeće digitalne aplikacije za Ministarstvo 
unutarnjih poslova: 

 Si Izbori: aplikacija reorganizira računalni sustav osmišljen za izbore povećanjem opće 

stabilnosti sustava i povezivanjem, posebno s drugim aplikacijama kao što je nacionalni popis 

izabranih dužnosnika.

 Pritužba putem interneta: aplikacija omogućuje korisniku da u određenim slučajevima 

ograniči svoja kretanja i podnese pritužbu izravno putem interneta. U okviru projekta 

osigurava se prva faza internetske potpore korisniku/žrtvi kojem bi u početku moglo biti teško 

putovati.

 FR – Upozorenje: zahtjevom se provodi Direktiva 2018/1972 o uspostavi sustava za 

uzbunjivanje putem mobilnog telefona prije 30. lipnja 2022. Ta aplikacija šalje neposredna 

upozorenja korisniku.

 Marcus 112: U okviru projekta Marcus 112 provode se aktivnosti i eksperimenti potrebni za 

racionalizaciju nekoliko telefonskih brojeva za hitne slučajeve koji trenutačno postoje u 

Francuskoj;

 Sustav registracije vozila (SIV): tom se aplikacijom reorganizira sustav registracije vozila 

optimiziranjem korisničkog iskustva i poboljšanjem radnih karakteristika. Prvi moduli 

predviđeni za isporuku do kraja 2025. posebno su sljedeći: područje plaćanja, ciljani 

repozitoriji, upravljanje identitetom i pravima, upravljanje odobrenjima i odobrenjima, 

predlošci za bazu podataka u oblaku i za instalaciju, upravljanje dokumentima, baza portala i 

poslovni administrativni modul, dostava i poboljšanje modela referentnih podataka, 

upravljanje administrativnim statusom potvrde o registraciji. 

 LOG MI: tom se aplikacijom osigurava centralizirani logistički sustav koji je zajednički svim 

sudionicima Ministarstva unutarnjih poslova. 

 IT projekt Priprema za budućnost: tom se aplikacijom olakšava provedba istraga novim 

digitalnim sredstvima i jača mobilnost agenata na terenu.

Ulaganje 7 (C7.I7): Mobilnost i rad na daljinu u Ministarstvu unutarnjih poslova 

Tim se ulaganjem podupire niz mjera namijenjenih promicanju razvoja mobilnosti i rada na daljinu u 

Ministarstvu unutarnjih poslova. Provode se tri mjere: 

 Poboljšanje digitalnog okruženja i razvoj rada na daljinu: promicanje razvoja kolaborativnih 

rješenja za rad, nabave radnih stanica za rad na daljinu i uvođenja sustava koji službenicima 

omogućuju rad na daljinu.

 Prve mjere povezane s radijskom mrežom budućnosti (odnosno: pristup radijskoj 
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pokrivenosti, razvoj i provedba integratora, osnovne mreže, komunikacijskog sustava, razvoj 

i provedba pristupnika i međupovezivanja, upravljački informacijski sustav, održavanje, 

integracija projektnog okruženja PCSTORM-a i povezano osposobljavanje i 

eksperimentiranje) čime se omogućuje razvoj dugoročne mreže za razvoj za javne i privatne 

aktere u području sigurnosti (kao što su državna policija, vatrogasci, hitne situacije i općinska 

policija). Njime se osiguravaju učinkovita i otporna sredstva komunikacije koja omogućuju 

prilagođen odgovor na potrebe tijela kaznenog progona i odgovora na krizu.

 Neo-postaje: proširiti opremu policije s 40000 sigurnih mobilnih terminala. Terminali i prateći 

sustav za podnošenje zahtjeva omogućuju policijskim službenicima da obavljaju radnje koje 

su prethodno izvršene u profesionalnim uredima dok su na misiji na terenu. Time se 

ograničava putovanje agenta i korisnika te se osigurava bolja ukupna učinkovitost.

Ulaganje 8 (C7.I8): Administrativni kontinuitet: digitalna nadogradnja upravljanja obrazovnim 

sustavom 

Tim će se ulaganjem ubrzati digitalna transformacija Ministarstva obrazovanja, mladih i sporta 

zahvaljujući razvoju njegovih informacijskih sustava koji se u većoj mjeri oslanjaju na podatke kako 

bi postali učinkovitiji, pristupačniji i sigurniji. Tim se ulaganjem također jača dematerijalizacija 

postupaka i usluga za korisnike. 

Pet mjera provodi se: 

 Modernizacija informatičkih alata za prvoškolsko obrazovanje: uspostava informacijskih 

sustava za razmjenu podataka s lokalnim zajednicama i pojednostavnjenje postupaka 

upravljanja.

 Pojednostavnjenje probnih i upravljačkih informacijskih sustava za drugo obrazovanje.

 Razvoj razmjene podataka s partnerima.

 Generalizacija alata i usluga koji omogućuju rad na daljinu u sigurnom okruženju za 

administrativno osoblje, rukovodeće i inspekcijsko osoblje, posebno prilagodbom 

infrastruktura i namjenskih sigurnih aplikacija.

 Nadogradnja infrastrukture i alata za razmjenu podataka i digitalnih usluga tijekom školovanja 

učenika (primjerice s lokalnim zajednicama, roditeljima i visokim obrazovanjem), osnivanje 

novih radnih organizacija, promicanje učinkovitosti agenata i kvalitete života na radnom 

mjestu te pojednostavnjenje korisničkih postupaka i uzimanje u obzir korisničkog iskustva.

Ulaganje 9 (C7.I9): Kontinuitet obrazovanja: digitalna transformacija škole 

Tim se ulaganjem podupire instaliranje mobilne digitalne opreme u učionicama, što je preduvjet za 

razvoj hibridnog obrazovanja. Njime se podupiru i ulaganja u videoprojektore, zajedničku mobilnu 

opremu, opremu svojstvenu osnovnoj školi, kao i mrežu koja omogućuje poučavanje na licu mjesta i 

na daljinu. Financirat će i usluge i resurse za obrazovanje prvog stupnja, kao i opremu koja omogućuje 

hibridno poučavanje u srednjoj školi.  

Učitelji i nastavnici moraju biti osposobljeni za ovladavanje novim alatima i uslugama digitalnog 
obrazovanja te novim digitalnim okruženjem. 

Ulaganje 10 (C7.I10): Digitalizacija javnih usluga: razvoj pristupa visokom obrazovanju diljem 
zemlje zahvaljujući digitalizaciji 

Ulaganjem se financira uvođenje dematerijaliziranih modula tečaja u visokom obrazovanju, kao i 

postavljanje potrebne digitalne infrastrukture. Razvoj tečajeva učenja na daljinu i odgovarajuće 

infrastrukture omogućuje prilagodbu trenutačnoj zdravstvenoj situaciji izbjegavanjem prenapučenosti 

u predavanjima i učionicama. Njime se također utire put dugoročnijoj strategiji pristupa visokom 
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obrazovanju čiji je cilj doprijeti do šire javnosti na cijelom državnom području, ali i u inozemstvu. 

Osim toga, njime se omogućuje predlaganje raznovrsnije i potpunije ponude osposobljavanja 

prilagođene ograničenjima određenih studenata koji moraju uskladiti svoj studij s profesionalnom 

djelatnošću. 

Ulaganjima se podupiru projekti za: 

 stvaranje digitalnih i pristupačnih internetskih modula u visokim učilištima

 digitalno osposobljavanje nastavnika i istraživača sa sveučilišta

 razvoj nacionalnih platformi (virtualna učionica, internetski seminari, ispiti na daljinu, sustav 

upravljanja učenjem) koji će u konačnici nuditi sve module za preddiplomske i diplomske 

studije.

 poziv na podnošenje projekata posvećenih digitalnim uslugama s naglaskom na korisničkom 

iskustvu učenika.

Ulaganje 11 (C7.I11): Potpora za kulturne sektore i obnovu baštine 

Ulaganjem se podupiru obnove kulturne baštine i promiču izvedbene umjetnosti. 

Ulaganjem se podupiru dvije podmjere: ulaganje u kulturnu baštinu radi obnove povijesnih spomenika 

kako bi se osigurala njihova trajna održivost i kao takvo doprinijelo promicanju lokalnih turističkih 

ekosustava i ulaganja u modernizaciju zapošljavanja i osposobljavanja. 

Ulaganjem u kulturnu baštinu podupiru se lokaliteti baštine u regijama te promiču obrtništvo i znanje. 

Tim se ulaganjem podupire pet mjera obnove: 

 „plan za katedrale” kako bi se ubrzali potrebni projekti sigurnosti i zaštite te obnove 45 vjerskih 

zgrada koje pripadaju državi; 

 obnova povijesnih spomenika koji pripadaju lokalnim vlastima i privatnim vlasnicima. To 

uključuje potporu za obnovu crkve u Turenneu (Nova akvitanija), dvoraca Meauce 

(Bourgogne-Franche-Comté) i Palais Rontaunay (Réunion);

 obnovu 14 spomenika kojima upravlja Centar za povijesne spomenike na cijelom državnom 

području, kao što su Château d’Angers ili gospođa Mont-Saint-Michel;

 vraćanje dvorca Villers-Cotterêts kako bi postao međunarodni grad francuskog jezika;

 obnova objekata kulturne baštine kao što su regionalni muzeji, arhivi departmana i općina te 

centri za očuvanje i studiranje namijenjeni očuvanju ostataka koji su rezultat arheološkog 

iskapanja.

Ulaganjem u modernizaciju umjetničkog zapošljavanja i osposobljavanja podupiru se tri mjere: 

 „fond za ekološku tranziciju” kojim se financiraju projekti u korist ekološke i digitalne 

tranzicije koju provode ustanove za umjetničko stvaralaštvo (oznake i mjesta za izvedbu uživo 

i vizualnu umjetnost);

 plan modernizacije ustanova visokog obrazovanja u kulturi koje ulažu u energetsku 

nadogradnju, podupiru osposobljavanje i jačaju njihovu digitalizaciju modernizacijom svojih 

nastavnih alata i IT infrastrukture;

 izniman program javnog reda kako bi se dao novi poticaj stvaranju u svim disciplinama. Cilj 

je tog programa posebno pružiti potporu mladim dizajnerima. Stoga je riječ o jednokratnom 

rashodu kojim se podupire stvaranje umjetničkih djela u kombinaciji sa svim disciplinama. 
 
Kontrola i revizija: 

Provedbu plana za oporavak i otpornost prati „Secrétariat Général France Relance”, koji je pridružen 

premijeru i ministru gospodarstva, financija i oporavka. Provedba se delegira ministarstvima 
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„konvencijama” i „chartes de gestion”. Kad je riječ o sustavu unutarnje kontrole, francuska tijela 

zadužena za Mehanizam za oporavak i otpornost oslanjaju se na nacionalni sustav koji je u Francuskoj 

uspostavljen za kontrolu nacionalnog proračuna. CiCC (Komisija interministérielle de coordination 

des contrôles) imenuje se nacionalnim koordinatorom za reviziju i kontrolu. 

Predsjednik vlade potpisuje okružnicu u kojoj se navodi: 

 Organizaciju sustava i obveze svake strukture u pogledu osiguravanja pouzdanosti i kontrole 

podataka koji se odnose na pokazatelje; 

 Postupci za prikupljanje i pohranu podataka o svim vrstama krajnjih primatelja. 

S obzirom na to da se očekuje da će se u okružnici definirati važni elementi sustava kontrole i revizije 

koji još nisu dostupni na dan podnošenja plana, dodatno jamstvo pruža ključna etapa povezana s 

potpisivanjem tih okružnica. Nadalje, ključna etapa uključuje i izvješće CiCC-a u kojem se detaljno 

opisuje njegova revizijska strategija i predviđeni revizijski rad na zahtjevima za plaćanje.
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Ključne etape, ciljne vrijednosti, pokazatelji i rokovi za praćenje i provedbu bespovratne financijske potpore skupine G2 

 

Redni broj Mjera  

Ključna 

etapa 

/Ciljni 

ciljevi 

Ime 

Kvalitativni 

pokazatelji 

(za ključne 

etape) 

Kvantitativni pokazatelji (za 

ciljnu vrijednost) 

Okvirni vremenski 

raspored 

dovršetka 
Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Popis 

Polazna 

vrijednos

t 

Cilj 
Tromjes

ečja 

Godin

a 

7 – 1 C7.R1 

3DS 

Zakon 

Ključna 

etapa 

Stupanje na snagu 

zakona 3DS 

Stupanje na 

snagu 

   
PRVO 

TROMJ

ESEČJE 

2022 Stupanje na snagu zakona 3DS usmjereno na jačanje 

učinkovitosti javnih usluga promicanjem diferencijacije, 

decentralizacije, dekoncentracije i pojednostavljenja. 

7 – 2 C7.R1 

3DS 

Zakon 

Ključna 

etapa 

Evaluacija zakona 

3DS 

Izvješću o 

ocjeni 

   
Q2 2025 Evaluacija odredbi kojima se nastoji olakšati javno 

djelovanje u skladu s četirima načelima predviđenima 

zakonom (decentralizacija, diferencijacija, 

dekoncentracija i pojednostavljenje). 

7 – 3 C7.R2 

Iskustvo u 

području 

organskog 

prava 

Ključna 

etapa 

Stupanje na snagu 

zakona čiji je cilj 

osigurati pravo na 

diferencijaciju 

Stupanje na 

snagu 

   
Q2 2021 Stupanje na snagu zakona čiji je cilj osigurati pravo na 

diferencijaciju proširenjem mogućnosti lokalnih vlasti 

da pribjegavaju eksperimentima kako bi se uzele u 

obzir njihove posebnosti (pojednostavljenje pravnog 

okvira i posvećenost novih ishoda eksperimentiranju). 

7 – 4 C7.R2 

Iskustvo u 

području 

organskog 

prava 

Ključna 

etapa 

Trenutačno stanje 

prvih provedenih 

pokusa 

Izvješću o 

ocjeni 

  

 

 

 

 

 

 

 
Q2 2025 Ocjena prvih pokusa provedenih na temelju sljedećih 

pokazatelja (uključenih u mjerenje): broj zajednica 

koje sudjeluju u svakom pokusu odobrenom zakonom 

ili propisom, broj dana potrebnih za objavu u 

Službenom listu rasprava u kojima zajednice sudjeluju 

u pokusima, rok za stupanje na snagu akata o 

odstupanju koje su donijele zajednice koje provode 

pokuse za svaki pokus odobren zakonom ili uredbom). 
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Redni broj Mjera  

Ključna 

etapa 

/Ciljni 

ciljevi 

Ime 

Kvalitativni 

pokazatelji 

(za ključne 

etape) 

Kvantitativni pokazatelji (za 

ciljnu vrijednost) 

Okvirni vremenski 

raspored 

dovršetka 
Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Popis 

Polazna 

vrijednos

t 

Cilj 
Tromjes

ečja 

Godin

a 

 

7 – 5 C7.R3 

Preoblikova

nje javne 

službe 

 

Ključna etapa 
Provedba mjera 

utvrđenih u okviru 

projekata pokrenutih 

u području 

zapošljavanja i 

jednakih mogućnosti 

 

Izvješće o 

provedbi 

    

PRVO 

TROMJES

EČJE 

 

2022 
Provedba plana za jednake mogućnosti, sa sljedećim 

ciljevima: povećanje broja mladih naučnika, radnika s 

invaliditetom, planiranje rodne ravnopravnosti u višem 

državnom rukovodstvu, obnova pristupa javnim 

uslugama s pomoću novih konkurentnih ispita, potpora 

uspjehu mladih talenata na cijelom području, razvoj 

treniranja i mentorstva za jednake mogućnosti. 

7 – 6 C7.R4 

Upravljanj

e javnim 

financijam

a 

Ključna 

etapa 

Podnošenje izvješća 

CAFP-a (Komisija sur 

l’Avenir de Finances 

Publiques) 

Podnošenje 

izvješća 

   
PRVO 

TROMJ

ESEČJE 

2021 Podnošenje izvješća CAFP-a (Komisija sur l’Avenir 

de Finances Publiques) o proračunskoj strategiji nakon 

krize i obnovi okvira upravljanja javnim financijama. 
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Redni broj Mjera  

Ključna 

etapa 

/Ciljni 

ciljevi 

Ime 

Kvalitativni 

pokazatelji 

(za ključne 

etape) 

Kvantitativni pokazatelji (za 

ciljnu vrijednost) 

Okvirni vremenski 

raspored 

dovršetka 
Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Popis 

Polazna 

vrijednos

t 

Cilj 
Tromjes

ečja 

Godin

a 

7 – 7 C7.R4 

Upravljanj

e javnim 

financijam

a 

Ključna 

etapa 

Provedba odabranih 

preporuka iz izvješća 

CAFP-a 

Stupanje na 

snagu 

   
ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2021 Pravodobno izvršenje odabranih preporuka iz izvješća 

CAFP-a od proračuna za 2023. donošenjem ekoloških 

zakonodavnih odredbi, koje imaju posebno sljedeće 

ciljeve: 

- Proširenje ovlasti HCFP-a (Haut Conseil des 

Finances Publiques) 

- Uspostava višegodišnjeg pravila o rashodima kao 

pravila za usmjeravanje. Ovim pravilom o rashodima 

osigurava se dosljednost između godišnjih 

proračunskih računa i višegodišnjih ciljeva. 

7 – 8 C7.R4 

Upravljanj

e javnim 

financijam

a 

Ključna 

etapa 

Provedba 

ograničavanja duga 

zbog bolesti COVID-

19 

program potpore 

Provedba 

ograničavanja 

duga zbog 

bolesti 

COVID-19 

Program 
potpore 

 
 

   
ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2021 Provedba programa ograničavanja duga zbog bolesti 

COVID-19 u nacrtu proračunskog plana. 

7 – 9 C7.R4 

Upravljanje 

javnim 

financijama 

 

Ključna etapa 
Novi Zakon o 

programiranju javnih 

financija (LPFP, „Loi 

de Programmation des 

Finances” 

Publiques”) 

 

Stupanje na 

snagu 

    

PRVO 

TROMJES

EČJE 

 

2023 Stupanje na snagu novog Zakona o programiranju 

javnih financija (LPFP, „Loi de Programmation des 

Finances Publiques”) kojim se provode donesene nove 

organske zakonodavne odredbe i utvrđuje put javnih 

financija kojim se omogućuje stabilizacija, a zatim i 

smanjenje udjela duga. 

7 – 10 C7.R5 

Procjena 

kvalitete 

javna 

Ključna 

etapa 

Objava rezultata 

reformi 

produktivnosti 

Objava 

izvješća 

   
ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2021 Objava rezultata reformi produktivnosti u okviru 

javnog djelovanja provedenog tijekom petogodišnjeg 

predsjedničkog mandata. 
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Redni broj Mjera  

Ključna 

etapa 

/Ciljni 

ciljevi 

Ime 

Kvalitativni 

pokazatelji 

(za ključne 

etape) 

Kvantitativni pokazatelji (za 

ciljnu vrijednost) 

Okvirni vremenski 

raspored 

dovršetka 
Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Popis 

Polazna 

vrijednos

t 

Cilj 
Tromjes

ečja 

Godin

a 

potrošnja 

7 – 11 C7.R5 

Procjena 

kvalitete 

javne 

potrošnje 

Ključna 

etapa 

Izvješće o revizijskoj 

misiji Revizorskog 

suda o javnim 

financijama 

Objava 

izvješća 

   
Q2 2021 Izvješće o revizijskoj misiji Revizorskog suda o 

javnim financijama. 

7 – 12 C7.R5 

Ocjena 

kvaliteta 

javne 

potrošnje 

Ključna 

etapa 

Izlazne hitne 

mjere na temelju 

sanitarni uvjeti 

Izlaza

k iz 

hitnih 

mjera 

   
ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2022 Izlaziti iz hitnih mjera u sanitarnim uvjetima, na 

temelju preporuka iz izvješća revizijskog posjeta 

Revizorskog suda. 

7 – 13 C7.R5 

Procjena 

kvalitete 

javne 

potrošnje 

Ključna 

etapa 

Izrada financijskih 

zakona usklađenih s 

evaluacijama javnih 

rashoda koje 

obuhvaćaju područje 

primjene javnog 

prava 

administracija u skladu 

s putanjom rashoda 

javnih financija  

Zakon o programiranju 

Izrada 

financijskih 

zakona 

   
ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2022 Izrada financijskih zakona u skladu s evaluacijama 

javnih rashoda kojima je obuhvaćen opseg javne 

uprave u skladu s putanjom rashoda iz zakona o 

programiranju javnih financija. 
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Redni broj Mjera  

Ključna 

etapa 

/Ciljni 

ciljevi 

Ime 

Kvalitativni 

pokazatelji 

(za ključne 

etape) 

Kvantitativni pokazatelji (za 

ciljnu vrijednost) 

Okvirni vremenski 

raspored 

dovršetka 
Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Popis 

Polazna 

vrijednos

t 

Cilj 
Tromjes

ečja 

Godin

a 

7 – 14 C7.R5 

Procjena 

kvalitete 

javne 

potrošnje 

Ključna 

etapa 

Godišnja ocjena 

mjera poduzetih za 

poboljšanje kvalitete 

javnosti 

potrošnja provedena u 

Proračunski zakon za 

2023. 

Objava 

procjene 

   
PRVO 

TROMJ

ESEČJE 

2024 Godišnja ocjena mjera poduzetih za poboljšanje 

kvalitete javne potrošnje provedenih u proračunskom 

zakonu za 2023. 

7. – 14.a  C7.R5 

Procjena 

kvalitete 

javne 

potrošnje 

 

Ključna 

etapa 

Godišnja ocjena 

mjera poduzetih za 

poboljšanje kvalitete 

javnosti 

potrošnja je 

provedena od 

Proračunski zakon za 

2023. 

Objava 

procjene 

 

   PRVO 

TRO

MJES

EČJE 

2025 Godišnja ocjena mjera poduzetih za poboljšanje 

kvalitete javne potrošnje provedenih od proračunskog 

zakona za 2023. 

 

7 – 15 C7.I1 

Digitalna 

nadogradnj

a poduzeća 

Ciljna 

vrijednost 

Broj poduzeća koja 

su primila subvenciju 

za poticanje 

digitalizacije 

ulaganja 

 
Broj 0 3320 PRVO 

TROMJ

ESEČJE 

2022 Broj poduzeća kojima je pružena potpora za 

poticanje digitalnih ulaganja u okviru programa 

„Industrije budućnosti”. 

7 – 16 C7.I1 

Digitalna 

nadogradnj

a poduzeća 

Ciljna 

vrijednost 

Broj dijagnoza, 

digitalnih popratnih 

informacija ili 

osposobljavanja 

pruženih poduzećima 

 
Broj 0 120,000 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2025 Broj dijagnoza, digitalnih popratnih informacija ili 

osposobljavanja pruženih poduzećima u okviru 

programa „FranceNum”. 
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Redni broj Mjera  

Ključna 

etapa 

/Ciljni 

ciljevi 

Ime 

Kvalitativni 

pokazatelji 

(za ključne 

etape) 

Kvantitativni pokazatelji (za 

ciljnu vrijednost) 

Okvirni vremenski 

raspored 

dovršetka 
Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Popis 

Polazna 

vrijednos

t 

Cilj 
Tromjes

ečja 

Godin

a 

7 – 17 C7.I2 

Digitalna 

nadogradnj

a državnih i 

lokalnih 

tijela 

Ciljna 

vrijednost 

Broj poduzeća 

koja imaju koristi 

od javnih naloga 

 
Broj 0 200 PRVO 

TROMJ

ESEČJE 

2023 Broj poduzeća koja imaju koristi od javnih naloga u 

okviru fondova „Inovacije i numerička transformacija” 

i „i Sac à dos numérique de l’Agent Public” za 

digitalnu nadogradnju državnih i lokalnih tijela. 

7 – 18 C7.I2 

Digitalna 

nadogradnj

a državnih i 

lokalnih 

tijela 

Ciljna 

vrijednost 

Postotak 

državnih 

službenika čiji 

se posao može 

obavljati na 

daljinu i koji je 

opremljen za 

rad na daljinu 

 
Postotak  95 % 

TROMJ

ESEČJE 

2023 Postotak javnih službenika opremljenih za rad na daljinu 

na temelju popisa koji provode državni digitalni odjeli.  

Taj se cilj procjenjuje u odnosu na referentnu skupinu 

od 395000 javnih službenika čiji se posao može 

obavljati na daljinu.  

7 – 19 C7.I3 

Kibersigurn

ost središnje 

države 

Ključna 

etapa 

Ulaganja za 

povećanje 

vladine 

kibersigurnosti 

Izvješće 

koje treba 

dostaviti 

francuska 

vlada kao 

dokaz o 

dovršenju 

   ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2024 Završetak četiriju mjera za povećanje kibersigurnosti 

vlada: 

 osnivanje timova za odgovor, 

 uvođenje dijagnostičkih pakiranja, 

 nabava alata za kibersigurnost, 

 povećanje kapaciteta za otkrivanje 

kibernapada 

7 – 20 C7.I4 

Digitalna 

nadogradnj

a države – 

digitalna 

identifikacij

ska oznaka 

Ciljna 

vrijednost 

Broj proizvedenih 

digitalnih osobnih 

iskaznica 

 
Broj 

 
3 000 000 PRVO 

TROMJ

ESEČJE 

2022 Broj novih izdanih osobnih iskaznica koje su u 

optjecaju. 



 

65  

Redni broj Mjera  

Ključna 

etapa 

/Ciljni 

ciljevi 

Ime 

Kvalitativni 

pokazatelji 

(za ključne 

etape) 

Kvantitativni pokazatelji (za 

ciljnu vrijednost) 

Okvirni vremenski 

raspored 

dovršetka 
Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Popis 

Polazna 

vrijednos

t 

Cilj 
Tromjes

ečja 

Godin

a 

7 – 21 C7.I4 

Digitalna 

nadogradnj

a države — 

digitalna 
identifikacij
ska oznaka 

Ciljna 

vrijednost 

Broj nositelja nove 

osobne iskaznice s 

odjeljkom „digitalni 

identitet” 

 
Broj 

 
12 500 000 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2023 Broj nositelja nove osobne iskaznice s odjeljkom 

„digitalni identitet” koji im omogućuje pristup 

novorazvijenoj aplikaciji za digitalni identitet. 

7 – 22 C7.I5 

Oprema 

Ministarstv

a unutarnjih 

poslova 

Ključna 

etapa 

Ulaganja za jačanje 

digitalne opreme 

Ministarstva 

unutarnjih poslova 

Izvješće koje 

treba dostaviti 

francuska vlada 

kao dokaz o 

dovršenju 

 
 

 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2023 
Završetak šest mjera za jačanje digitalne opreme 

Ministarstva unutarnjih poslova: 

• Državna međuministarska mreža, 

• IT osnova teritorijalne uprave 

Država 

• Plan za videozaštitu policijskih prefektura 

• Sigurnost mreže 

• Otpornost podatkovnog centra 

• Sustav za upozoravanje i informiranje stanovništva 

7 – 23 C7.I6 

Zahtjevi 

Ministarstv

a unutarnjih 

poslova 

Ključna 

etapa 

Ulaganja u digitalne 

aplikacije koje je 

razvilo Ministarstvo 

unutarnjih poslova 

Izvješće 

koje treba 

dostaviti 

francuska 

vlada kao 

dokaz o 

dovršenju 

   
Q2 2025 

Dovršetak sedam digitalnih aplikacija za 

Ministarstvo unutarnjih poslova: 

 Si Izbori 

 Pritužba putem interneta 

 FR – Upozorenje 

 Marcus 112  

 Sustav registracije vozila (prvi moduli) 

 LOG MI 

 IT projekt „Priprema za budućnost” 

7 – 24 C7.I7 

Rad na 

daljinu u 

Ministarstv

u 

unutarnjih 

poslova 

Ključna 

etapa 

Ulaganja za jačanje 

digitalne povezivosti 

Ministarstva 

unutarnjih poslova 

Izvješće 

koje treba 

dostaviti 

francuska 

vlada kao 

dokaz o 

dovršenju 

   
ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2023 
Završetak mjera za jačanje digitalne povezivosti 

Ministarstva unutarnjih poslova: 

 Poboljšanje digitalnog okruženja i razvoj rada na 

daljinu (dovršetak) 

 Neo-postaje (dovršetak) 

 Radijska mreža budućnosti (prvi koraci) 
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Redni broj Mjera  

Ključna 

etapa 

/Ciljni 

ciljevi 

Ime 

Kvalitativni 

pokazatelji 

(za ključne 

etape) 

Kvantitativni pokazatelji (za 

ciljnu vrijednost) 

Okvirni vremenski 

raspored 

dovršetka 
Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Popis 

Polazna 

vrijednos

t 

Cilj 
Tromjes

ečja 

Godin

a 

7 – 25 C7.I8 

Digitalna 

nadogradnja 

obrazovnog 

sustava 

Ključna 

etapa 

Ulaganje u 

nadogradnja 

digitalnih usluga 

Ministarstva 

nacionalnog 

obrazovanja 

Izvješće 

koje treba 

dostaviti 

francuska 

vlada kao 

dokaz o 

dovršenju 

   Q2 2026 Završetak pet mjera za nadogradnju digitalnih usluga 

Ministarstva nacionalnog obrazovanja: 

 Modernizacija informatičkih alata za 

obrazovanje prvog stupnja (projekt „Onde”, 

upravljački alat za ravnatelje) 

 Uvođenje jedinstvenog sustava autentikacije za 

pristup digitalnim obrazovnim uslugama i 

resursima te proširenje opsega korisnika 

 Uvođenje sigurnog rješenja za pristup digitalnim 

resursima u osnovnim školama (projekt GAR) 

 Transformacija i modernizacija akademske 

infrastrukture i alata 

 Generalizacija alata i usluga koji omogućuju rad na 

daljinu 

7 – 26 C7.I9 

Digitaln

a 

transformacij

a 

škola 

Ciljna 

vrijednost 

Broj digitalno 

opremljenih školskih 

razreda 

 
Broj 0 45,000 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2022 Broj škola digitalno opremljenih digitalnim resursima 

u osnovnim razredima, kao i hibridni razredi u 

srednjoškolskom obrazovanju, zajedno s potporom 

promjenama za dotično osoblje. 

7 – 27 C7.I10 

Digitalni 

pristup 

visokom 

obrazovanju 

Ciljna 

vrijednost 

Broj učenika koji 

imaju pristup 

digitalnom 

osposobljavanju 

 
Broj 0 1,400,000 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2024 Broj studenata koji imaju pristup kapacitetima za 

digitalno osposobljavanje u sustavu visokog 

obrazovanja. 

7 – 28 C7.I11 

Kultura 

Ciljna 

vrijednost 

Katedrale i 

nacionalni povijesni 

spomenici 

 
Broj 0 60 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2025 Broj dovršenih projekata obnove katedrala i 

nacionalnih povijesnih spomenika koji pripadaju 

državi. 
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Redni broj Mjera  

Ključna 

etapa 

/Ciljni 

ciljevi 

Ime 

Kvalitativni 

pokazatelji 

(za ključne 

etape) 

Kvantitativni pokazatelji (za 

ciljnu vrijednost) 

Okvirni vremenski 

raspored 

dovršetka 
Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Popis 

Polazna 

vrijednos

t 

Cilj 
Tromjes

ečja 

Godin

a 

7 – 29 C7.I11 

Kultura 

Ključna 

etapa 

Spomenici koji 

pripadaju lokalnim 

vlastima i privatnim 

vlasnicima 

Izvješće koje 

treba dostaviti 

francuska 

vlada kao 

dokaz o 

dovršenju 

   
ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2025 Dovršetak svih radova obnove spomenika koji 

pripadaju lokalnim i regionalnim vlastima, kao i 

privatnim vlasnicima. 

7 – 30 C7.I11 

Kultura 

Ciljna 

vrijednost 

Broj obnovljenih 

umjetničkih i 

arhitektonskih škola 

 
Broj 0 13 Q2 2026 Broj radova na obnovi umjetničkih i arhitektonskih 

škola. 

7 – 31 C7.I11 

Kultura 

Ključna 

etapa 

Programi za potporu 

umjetničkom 

stvaralaštvu 

Izvješće 

koje treba 

dostaviti 

francuska 

vlada kao 

dokaz o 

dovršenju 

   
ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2024 Završetak dvaju programa potpore 

institucije koje se usredotočuju na umjetničko 

stvaralaštvo i podupiru umjetnike putem javnog 

programa za potporu stvaranju umjetničkih djela. 

7 – 35 Postupci 

kontrole i 

revizije u 

provedbi 

Mehanizma 

za oporavak 

i otpornost 

Ključna 

etapa 

Organizacija sustava 

i obrada podataka te 

organizacija revizija 

Potpisivanje 

okružnice i 

izvješća 

CICC-a 

   
ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2021 
Uspostava kontrola i revizijskih postupaka s pomoću 

sljedeća dva elementa: 

 Predsjednik vlade potpisuje okružnicu u kojoj se 

utvrđuju uloge i 

odgovornosti koordinacijskog tijela i ministarstava te 

postupak prikupljanja i pohrane podataka koji se 

odnose na pokazatelje, 

uključujući osiguravanje njihove pouzdanosti i 

pristupa prikupljenim podacima o svim vrstama 

krajnjih primatelja; 

Finalizacija izvješća u kojem se daje opis predviđene 

revizijske strategije, uključujući opis revizijskog rada 

na zahtjevima za plaćanje. 
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H. SASTAVNI DIO 8.: Zaštita radnih mjesta, mladi, invaliditet, strukovno osposobljavanje 

Nezaposlenost u Francuskoj 2019. dosegnula je najnižu razinu od krize 2008. i iznosila je 8,1 %. 

Međutim, prema podacima INSEE-a, zbog zdravstvene krize u razdoblju od kraja 2019. do kraja 2020. 

uništeno je 284000 radnih mjesta. Porast nezaposlenosti uglavnom je ublažen mjerama zadržavanja 

radne snage, posebno programima skraćenog radnog vremena. Međutim, potrebna je daljnja potpora 

stanovništvu koje je osjetljivije na varijacije na tržištu rada kako bi se izbjeglo strukturno povećanje 

nezaposlenosti putem histereze. 

U okviru te komponente francuskog plana za oporavak i otpornost niz mjera usmjeren je na potporu 

ulasku mladih na tržište rada, uključujući one koji su najviše izloženi riziku od isključenosti. 

Očekuje se da će strukovno osposobljavanje, omogućivanjem promjene radnog mjesta i doprinosom 

povećanju produktivnosti gospodarstva, imati ključnu ulogu u zelenoj i digitalnoj transformaciji 

gospodarstva. Nadalje, kriza je istaknula nisku razinu digitalizacije strukovnog osposobljavanja (iako 

digitalizacija može poduprijeti inovativne metode učenja, primjerice upotrebom virtualne stvarnosti 

za obavljanje određenih profesionalnih rukotvorina), što nadležna tijela nastoje dodatno poduprijeti 

ciljanim ulaganjima. 

Tim se ulaganjima i reformama odgovara na preporuku br. 2020.2 jer se njima ublažavaju posljedice 
krize na zapošljavanje i socijalni učinak te promiču vještine i potpora tražiteljima zaposlenja. Tim se 

mjerama pridonosi i potpori integraciji svih tražitelja zaposlenja na tržište rada te rješavanju problema 
nedostatka i neusklađenosti vještina, kako je utvrđeno u preporuci 2019.2 

Očekuje se da se nijednom mjerom u ovoj komponenti ne nanosi bitna šteta okolišnim ciljevima u 

smislu članka 17. Uredbe (EU) 2020/852, uzimajući u obzir opis mjera i koraka ublažavanja utvrđenih 

u planu za oporavak i otpornost u skladu s Tehničkim smjernicama o nenanošenju bitne štete 

(2021/C58/01). 

 

H.1. Opis reformi i ulaganja za bespovratnu financijsku potporu 

Reforma C8.R1: Usluge koje pruža agencija za nezaposlenost (Pôle Emploi) 

Ta se reforma odnosi na reorganizaciju pružanja usluga Pôle Emploi, glavne javne službe za 

zapošljavanje. 

Očekuje se da će se tom reformom poboljšati liječenje i pojedinačna dijagnoza situacije tražitelja 

zaposlenja i time olakšati brz povratak ljudi na tržište rada. Njime se pruža veća potpora ranjivijim 

građanima, kojima se preklapaju socijalne i profesionalne poteškoće. Očekuje se da će se boljim 

poslovnim uslugama i osposobljavanjem za tražitelje zaposlenja poboljšati usklađenost ponude i 

potražnje na tržištu rada te smanjiti sve veće napetosti u pogledu zapošljavanja u nekim sektorima. 

Provedba dvaju aspekata posebno se prati: integracija Cap’Emploija, koji je specijaliziran za 

zapošljavanje osoba s invaliditetom, i integracija savjetnika za naknadu štete u agencije Pôle Emploi. 

Reforma C8.R2: Prilagodba programa skraćenog radnog vremena 

Na vrhuncu krize uzrokovane bolešću COVID-19 u proljeće 2020. uveden je izvanredni program 

skraćenog radnog vremena kako bi se ograničio učinak smanjene gospodarske aktivnosti tijekom 

razdoblja ograničenja kretanja na zaposlenost i prihode. Tijekom 2021., s obzirom na poboljšanje 

drugog vala pandemije i gospodarskih uvjeta, taj uobičajeni program skraćenog radnog vremena, 

posvećen cikličkom smanjenju aktivnosti, postrožit će se. Posebice za sljedeće: 

- Zaposlenici primaju naknadu u iznosu od 60 % (umjesto trenutačno 70 %) svoje prethodne 

bruto zarade (oko 72 % neto dohotka). 

- Poslodavci primaju naknadu u iznosu od 36 % prethodnog bruto dohotka zaposlenika koji su 

djelomično zaposleni (umjesto trenutačno 60 %). Razdoblje odobrenja za korištenje 
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Zajedničke parlamentarne skupštine produljuje se s 12 mjeseci na tri mjeseca, uz mogućnost 

produljenja na najviše šest mjeseci, tijekom referentnog razdoblja od 12 mjeseci. 

- Zaštićeni sektori i administrativno zatvorena poduzeća u dogledno vrijeme više ne ostvaruju 

korist od povećanih stopa potpore. 

Osim tog općeg programa skraćenog radnog vremena (ADPC), uspostavljen je dugoročni program 

skraćenog radnog vremena (APLD) kako bi se pružila potpora poduzećima koja se suočavaju s trajnim 

šokom, ali sa znatnim izgledima za srednjoročni oporavak. APLD je stupio na snagu 1. srpnja 2020. 

i dostupan je sklapanjem sporazuma o podružnici, društvu ili poslovnom nastanu. Na temelju 

socijalnog dijaloga sporazumima APLD-a detaljno se opisuju obveze poslodavaca u pogledu 

očuvanja radnih mjesta i stručnog osposobljavanja. Razina financijske potpore smanjuje se u 2021.: 

- Poslodavci primaju naknadu u iznosu od 60 % prethodnog bruto dohotka zaposlenika koji su 

djelomično zaposleni umjesto 70 % koji trenutačno primaju u zaštićenim sektorima i 

zatvorenim poduzećima. 

Reforma C8.R3: Zdravlje i sigurnost na radu 

U lipnju 2020. pokrenuti su međustrukovni pregovori s ciljem pozivanja socijalnih partnera na daljnji 

razvoj prevencije u poduzećima i prilagodbu tog modela upravljanja. To je dovelo do nacionalnog 

međustrukovnog sporazuma „o poboljšanoj prevenciji i ponovnom pružanju usluga na radnom mjestu 

i radnim uvjetima” od 10. prosinca 2020., kojim se jača prevencija zdravlja na radu u poduzećima i 

pružanje usluga poduzećima i zaposlenicima na terenu (usluge prevencije i zdravlja na radu). Taj je 

međustrukovni sporazum prenesen u zakon koji je Narodna skupština donijela 17. veljače 2021., a 

kojim se nastoji osigurati učinkovitiji i preventivniji sustav radne snage u zdravstvu na radu i spriječiti 

umor na radnom mjestu povezivanjem izloženosti rizicima i karijerama. Njezin je cilj: 

- Poboljšati prevenciju unutar poduzeća kao dio pristupa procjene rizika socijalnim dijalogom, 

definiranjem godišnjeg programa prevencije i stvaranjem putovnice za prevenciju; 

- Definirati usluge koje nude službe prevencije i zdravstvene usluge (spest) s osnovnim skupom 

usluga u području prevencije profesionalnih rizika, pojedinačnog praćenja i prevencije 

profesionalnih destimulacija; 

- Pružanje potpore privremenom osoblju ili ugovarateljima, kao i samozaposlenim radnicima 

daljnjim uključivanjem dionika; 

- Bolje riješiti problem profesionalne isključenosti namjenskim matičnim stanicama, 

uvođenjem liječničkih posjeta na sredini karijere i „prethodno pokretanjem termina” kako bi 

se pripremio za uspješan povratak na posao; 

- Bolje integrirati zdravlje na radu u sveobuhvatni zdravstveni sustav kako bi liječnici 
osposobljeni za osposobljavanje u području medicine rada mogli pratiti zdravlje na radu; 

- Jačanje najprisutnijih timova s pomoću mogućnosti rada kvalificiranih medicinskih sestara u 
naprednoj praksi i razvoja izaslanstava za zadatke u krugu  

- Prilagoditi upravljanje zdravljem na radnom mjestu osnivanjem Nacionalnog odbora za 
prevenciju i zdravlje na radu sa zadaćom definiranja obveznih usluga koje nude šuplje i okvira 
za certifikaciju špijunaža. 

U okviru plana za oporavak i otpornost mjera se sastoji od donošenja niza izmjena čiji je cilj povećati 

usmjerenost sustava „zdravlje na radu” na prevenciju te reorganizirati upravljanje i funkcioniranje 

institucija odgovornih za „zdravlje na radu”. 

Reforma C8.R4: Reforma osiguranja u slučaju nezaposlenosti 

Reforma osiguranja u slučaju nezaposlenosti, osmišljena za promicanje održivog zapošljavanja i 

ograničavanje prekomjerne upotrebe kratkoročnih ugovora, prvotno je planirana da će postupno 

stupiti na snagu od studenoga 2019. do ožujka 2021., ali je odgođena zbog krize uzrokovane bolešću 
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COVID-19. 

Cilj je te reforme ojačati poticaje za povratak stabilnom zapošljavanju i ograničiti izmjenu kratkih 

ugovora i razdoblja nezaposlenosti. Cilj je poduzećima ograničiti prekomjernu uporabu kratkih 

ugovora. Reforma se sastoji od tri glavne mjere koje se odnose na naknadu, kao i od mjere „bonus-

malus” kojom se određuju doprinosi poslodavaca za program. 

Drugi dio reforme, koji je uključen u plan za oporavak i otpornost, sastoji se od sljedećih mjera: 

- Nova metoda za izračun referentne dnevne plaće (SJR), koja je osnova za određivanje iznosa 

naknade; 

- Klizna ljestvica za smanjenje naknada dodijeljenih primateljima s visokim dohotkom nakon 

šest mjeseci naknade; 

- Ograničenje uvjeta pristupa davanjima (šest mjeseci umjesto četiri); 

- Bonus-malus doprinosa poslodavaca osiguranju u slučaju nezaposlenosti kako bi se 

odvratilo od prekomjerne upotrebe kratkoročnih ugovora. 

Te mjere stupaju na snagu najranije 2021. čim se dosegnu unaprijed utvrđene razine gospodarske 

djelatnosti i zaposlenosti, mjereno sljedećim pokazateljima: 

- Smanjenje broja nezaposlenih prijavljenih u Pôle Emploi za 130000 (dulje od šest mjeseci) 

- Više od 2700000 izjava o zapošljavanju za ugovore dulje od mjesec dana (kumulativno 

tijekom četiri pomična mjeseca). 

Ulaganje C8.I1: Osposobljavanje prema FNE-u 

Osposobljavanje u okviru FNE-a posvećeno je osposobljavanju zaposlenika u poduzećima koja imaju 

koristi od programa skraćenog radnog vremena, uključujući „program dugotrajnog skraćenog radnog 

vremena”. Cilj je tog stručnog osposobljavanja poticanje usavršavanja i prekvalifikacije. Poduzeća 

koja svoje zaposlenike stavljaju na djelomično zaposlenje često moraju ulagati u osposobljavanje 

kako bi im se pomoglo da se oporave i prilagode se nedavnim tehnološkim ili gospodarskim 

promjenama. Iako je to potrebno, poduzećima je teže ulagati u vrijeme gospodarskog pada. FNE-

Training sudjeluje u podupiranju i poticanju takvog osposobljavanja, koje koristi i zaposleniku, 

povećavajući njegovu zapošljivost, i poduzeću, čime se poboljšava njegova konkurentnost. To u širem 

smislu koristi i gospodarstvu jer se njime promiče razvoj vještina za koje postoji velika potražnja na 

tržištu rada. 

Mjerom se financira osposobljavanje zaposlenika poduzeća koja imaju koristi od programa skraćenog 

radnog vremena, među ostalim iz „programa dugotrajnog skraćenog radnog vremena” u 2020. 

(počevši od 1. ožujka te godine) i 2021., pri čemu se razine potpore kreću od 40 % do 100 % ovisno 

o veličini poduzeća i vremenskom okviru tijekom kojeg je osposobljavanje pokrenuto. 

Ulaganje C8.I2: Prekvalifikacija u okviru dvojnih programa osposobljavanja (Pro-A) 

U kontekstu velikih promjena na tržištu rada, program „Pro-A” omogućuje zaposlenicima, posebno 

onima s nedovoljnim kvalifikacijama, da se usredotoče na svoj profesionalni razvoj i olakšaju 

promjenu profesije putem dvojnog osposobljavanja koje vodi k stručnoj certifikaciji. 

Zaposlenik se mijenja između osposobljavanja u formalnom okruženju koje provodi tijelo za 

osposobljavanje i profesionalne aktivnosti u poduzeću u trajanju od 6 do 12 mjeseci (po mogućnosti 
produljeno na 24 mjeseca za određene kvalifikacije i ciljne populacije). Osposobljavanje se može 

odvijati tijekom ili nakon radnog vremena. Operator vještina može pokriti dio ili sve troškove 
osposobljavanja, troškove prijevoza i smještaja, kao i naknadu zaposleniku tijekom razdoblja pro-A. 

Ovom se mjerom financira profesionalna tranzicija za 9000 korisnika u razdoblju od 2021. do 2023. 

Ulaganje C8.I3: Subvencije za zapošljavanje za naukovanje 
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Mjera se sastoji od financijske subvencije za poslodavce naučnika tijekom prve godine njihova 

ugovora, u iznosu od najviše 8 000 EUR za osobe starije od 18 godina i 5 000 EUR za maloljetnike. 

Iako je potpora otvorena svim poduzećima, poduzeća s 250 ili više zaposlenika moraju ispunjavati 
jedan od sljedećih uvjeta: 

- dosegnuti 5 % ugovora kojima se podupire zapošljavanje 2021. (ugovor o naukovanju i 

profesionalizaciji, Beč, CIFRE); 

- ili najmanje 3 % njihove radne snage koja 2021. sudjeluje u dvojnim programima 

osposobljavanja (ugovor o naukovanju i profesionalizaciji), pod uvjetom da je od 2020. došlo 

do povećanja od najmanje 10 %. 

Za svaki ugovor o naukovanju koji podnese operator stručnosti (Opco) Agencija za usluge i plaćanja 
(ASP) isplaćuje potporu mjesečno prije isplate naknade i od početka ugovora. 

Ulaganje C8.I4: Subvencije za zapošljavanje za ugovore o profesionalizaciji 

Tim ciljanim subvencijama za zapošljavanje pruža se potpora poslodavcima koji zapošljavaju 
zaposlenika koji priprema diplomu, svjedodžbu ili stručnu kvalifikaciju iz nacionalne klasifikacije 
svjedodžbi. 

Mjera se sastoji od mjesečne financijske subvencije za poslodavce tijekom prve godine ugovora o 

profesionalizaciji, u iznosu od najviše 8 000 EUR za zaposlenike u dobi od 18 do 30 godina i 

5 000 EUR za maloljetnike. Ti iznosi odgovaraju iznosu od 50 % plaće mlađih od 18 godina, 65 % 

plaće od 21 do 30 godina i 50 % osoba u dobi od 21 do 30 godina. 

Ulaganje C8.I5: Subvencije za zapošljavanje mladih mlađih od 26 godina 

Mjera se sastoji od subvencije za zapošljavanje mladih mlađih od 26 godina na umjereno 

kvalificiranim ili početnim radnim mjestima (plaća ograničena na dvostruku minimalnu plaću), koja 

se isplaćuje za sklapanje ugovora na određeno vrijeme u trajanju od najmanje tri mjeseca ili ugovora 

na neodređeno vrijeme u razdoblju od 1. kolovoza 2020. do 31. ožujka 2021. Maksimalna razina 

potpore iznosi 4 000 EUR godišnje, a plaćanja četiri puta godišnje. Ta je mjera produljena do 31. 

svibnja2021., ali je sada ograničena na plaću koja je najviše 1,6 puta veća od minimalne plaće. 

Ulaganje C8.I6: Otvaranje radnih mjesta za mlade u sportskom sektoru 

Ovom se mjerom pruža financijska potpora do dvije godine nakon otvaranja radnih mjesta u 

sportskom sektoru, čiji je cilj zapošljavanje mladih mlađih od 30 godina. Ovom se mjerom podupire 

stvaranje stalnih i neizmjenjivih radnih mjesta, čime se mladima pomaže da trajno uđu na tržište rada, 

a istodobno se promiču mogućnosti zdravlja i tjelovježbe za opću populaciju. 

Ulaganje C8.I7: Pristup školama za izvrsnost 

Cilj je škola za izvrsnost pružiti učenicima, posebno onima u nepovoljnom položaju, okruženje 

prikladnije za učenje, razvoj njihovih vještina i širenje njihovih obrazovnih težnji. 

Međutim, mnoge postojeće škole za ukrcaj više nisu dobro prilagođene trenutačnim potrebama, što 

dovodi do niske stope popunjenosti. Obnova doprinosi modernizaciji tih objekata i povećava 

privlačnost tih obrazovnih mogućnosti. Ovom se mjerom financira obnova ili stvaranje 1500 mjesta 

u pristupnim školama za izvrsnost do kraja prosinca 2023.  

Ulaganje C8.I8: „Zajedno za uspjeh” (cordées de la réussite) 

Program „Zajedno za uspjeh” dugoročan je program podučavanja između studenata u visokom 

obrazovanju („tutori”) i učenika srednjih škola iz područja u nepovoljnom položaju (prioritetno 

obrazovanje i ruralna područja). Cilj je proširiti ambicije i horizonte tih učenika te im pomoći u 

izgradnji vlastitog osobnog i profesionalnog projekta. To se postiže kombinacijom osobnog 

mentorstva i grupnih aktivnosti kojima se potiče daljnja kulturna i društvena otvorenost (npr. posjet 
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muzejima i javnim institucijama, posjet različitim profesionalnim sektorima i radnim mjestima, 

sudjelovanje na konferencijama, aktivnosti podizanja svijesti o stereotipima, razvoj mekih vještina 

poput javnog govorništva). Aktivnosti su prilagođene dobi učenika jer se mogu upisati u program u 

dobi od oko 13 godina i očekuje se da će nastaviti sudjelovati do završetka srednjoškolskog 

obrazovanja. 

Taj se program temelji na partnerstvu između, s jedne strane, sveučilišta ili ustanova visokog 

obrazovanja (kao što su srednje škole koje nude i dvogodišnju pripremnu nastavu nakon bakkala) i, s 
druge strane, srednjih i srednjih škola iz ruralnih područja ili područja u nepovoljnom položaju koje 

se obvezuju na upis 30 % svojih učenika u određenu dobnu skupinu u programu. Ta trogodišnja 
partnerstva odabiru regionalni odbori putem poziva na podnošenje projekata. 

Ovom se mjerom financira sudjelovanje 185000 studenata u programu. 

Ulaganje C8.I9: Državna jamstva za studentske zajmove 

Studentski zajmovi osigurani državnim jamstvima namijenjeni su za pomoć studentima mlađima od 

28 godina u financiranju studija. Državno jamstvo omogućuje studentima koji ne mogu pružiti osobno 

jamstvo za dobivanje kredita potrebnog za financiranje njihova studija. 

Otplata zajma može se odgoditi do stjecanja diplome. Najviši pozajmljeni iznos je 20 000 EUR u 
razdoblju od najmanje dvije godine. Stoga bi se tom mjerom trebala financirati državna jamstva za 
najmanje 36000 studentskih zajmova. 

Ulaganje C8.I10: Personalizirani putovi za mlade u dobi od 16 do 18 godina koji ne ispunjavaju 

zahtjeve u pogledu osposobljavanja 

Tom se mjerom pruža kratkoročna potpora osobama koje rano napuštaju školovanje, posebno s 

obzirom na njihove dodatne poteškoće nakon krize uzrokovane bolešću COVID-19 i posljedičnih 

ograničenja kretanja, kako bi se dugoročno pomoglo u rješavanju problema isključenosti 

niskokvalificiranih mladih s tržišta rada. 

Mjerom se pruža prilagođena potpora maloljetnicima koji ne poštuju zahtjeve osposobljavanja. Cilj 

je svim osobama u dobi od 16 do 18 godina za koje je utvrđeno da ne ispunjavaju obvezu 

osposobljavanja ponuditi rješenje u skladu s njegovim potrebama i profesionalnim projektom. 

Očekuje se da će program u prosjeku trajati 13 tjedana i osmišljen je kako bi se mladima pružila 

prilika da rade na području mekih vještina, otkriju mogućnosti karijere i dobiju sveobuhvatnu potporu 

(društvenu, sportsku, kulturnu, ovisno o varijacijama programa). 

Ulaganje C8.I11: Stvaranje mjesta u visokom obrazovanju 

Iznimni rezultati na bakalaureatskom ispitu doveli su do znatnog povećanja broja studenata koji su 

započeli visoko obrazovanje u padu 2020. Mjera se sastoji od stvaranja dodatnih mjesta za 

osposobljavanje u visokom obrazovanju, čiji je cilj pružanje rješenja mladima i povećanje ponude 

osposobljavanja za gospodarske sektore za kojima postoji velika potražnja. 

Mjera uključuje otvaranje dodatnih mjesta u kratkom i strukovnom osposobljavanju; u 

preddiplomskim studijima, školama za zdravstvenu njegu i paramedicinskom osposobljavanju, 

posebno u skladu s trenutačnim kontekstom i sporazumom Ségur de la Santé. 

Ulaganje C8.I12: Plan za mlade: visokoškolsko obrazovanje za studente nakon diplomskih studija 

S obzirom na potrebu za dodatnim mjestima u visokom obrazovanju, tim se ulaganjem dopunjuju 

ulaganja u stvaranje mjesta u visokom obrazovanju otvaranjem mjesta na kraćim dvogodišnjim 

diplomama te jednogodišnjim osposobljavanjem. 

Do rujna 2021. otvaraju se dodatna mjesta u sljedećim područjima: 

- mjesta za dvogodišnje BTS-ove; 



 

73  

- mjesta za jednogodišnji ZPP; 

- otvorena mjesta za osposobljavanje u okviru lokalnih inicijativa i druga dopunska 

osposobljavanja; 

- mjesta za trogodišnji ZPP. 

Ulaganje C8.I13: „Personalizirano usmjeravanje prema zapošljavanju i autonomiji” (PACEA) i 

jamstvo za mlade 

„Personalizirano usmjeravanje prema zapošljavanju i autonomiji” (PACEA) sastoji se od integriranog 

ugovornog okvira za potporu mladima u dobi od 16 do 25 godina koji se suočavaju s poteškoćama u 

integraciji. Početna dijagnoza pomaže u utvrđivanju potreba i očekivanja svake mladeži, nakon čega 

slijede faze individualne potpore u različitom trajanju, do najviše 24 uzastopna mjeseca. Te su faze 

definirane na pojedinačnoj osnovi i mogu uključivati osposobljavanje ili radnu praksu, sudjelovanje 

u javnoj službi ili dobrovoljni rad. 

Garancija za mlade, koja je intenzivna faza potpore u okviru PACEA-e, kombinira program od najviše 
12 mjeseci (koji se može produljiti na 18 mjeseci), uključujući personalizirano usmjeravanje, s 
mjesečnom subvencijom za potporu sudjelovanju u programu koja može uključivati i radno iskustvo 
i osposobljavanje. Ovom se mjerom financiraju subvencije isplaćene mladima koji sudjeluju u 
PACEA-i i „Jamstvu za mlade”. 

Ulaganje C8.I14: Potpomognuti ugovori za mlade (PEC i protučinjenična procjena učinka) 

Mladi koji ulaze na tržište rada među onima su koji su najviše pogođeni negativnim posljedicama 

krize uzrokovane bolešću COVID-19. Kako bi se pomoglo mladima koji su najudaljeniji od 

zapošljavanja, potrebne su pojačane mjere, kao što su subvencionirani ugovori usmjereni na mlade, 

kako u neprofitnom tako i u profitnom sektoru (ugovori s Inicijativom za zapošljavanje (CIE)). 

U tim subvencioniranim ugovorima, koji traju od 6 do 24 mjeseca prema procjeni (iznimke navedene 

u Zakoniku o radu), kombiniraju se ponuda za zapošljavanje s individualiziranim usmjeravanjem sa 

savjetnikom za zapošljavanje i poboljšani pristup osposobljavanju za PEC. 

U neprofitnom sektoru mjesečna naknada isplaćena poslodavcu iznosi 65 % minimalne bruto plaće 

za odrađene sate, a ugovori u prosjeku 21,3 sata tjedno (najmanje dvadeset sati). 

U profitnom sektoru naknada isplaćena poslodavcu iznosi 47 % bruto minimalne plaće, a ugovori u 

prosjeku 30 sati tjedno (najmanje dvadeset sati). 

Tom se mjerom financira 65000 ugovora s potporom (PEC i protučinjenična procjena učinka zajedno) 
sklopljenih 2020. i 2021. 

Ulaganje C8.I15: Potpora poslodavcima za zapošljavanje osoba s invaliditetom (AMEETH) 

Ta ciljana subvencija za zapošljavanje isplaćuje se svakom poslodavcu koji u razdoblju od 1. rujna 

2020. do 30. lipnja 2021. zaposli zaposlenika s invaliditetom na ugovor na određeno vrijeme u trajanju 

od najmanje tri mjeseca ili na ugovor na neodređeno vrijeme. Subvencija za zapošljavanje dodjeljuje 

se za poslove s plaćama do dvostrukog iznosa minimalne plaće, a najveći iznos potpore iznosi 

4 000 EUR godišnje. 

Ovom se mjerom u 2021. financira najmanje 12500 subvencija za zapošljavanje osoba s 

invaliditetom. 

Ulaganje C8.I16: Produljenje „vođenog plana zapošljavanja” za osobe s invaliditetom 

Program potpore za pomoć pri zapošljavanju sastoji se od pružanja individualiziranih smjernica 

osobama s invaliditetom kako bi se pomoglo u osmišljavanju prilagođenog projekta na temelju 

pristupa „mjesto i osposobljavanje”. I poslodavcu i zaposleniku može se pružiti potpora u 

srednjoročnom razdoblju na temelju intenziteta potreba (od dva sata mjesečno do više od dvanaest 
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sati mjesečno u najintenzivnijim fazama). 

Ovaj program potpore temelji se na četiri različita modula koji se mogu prilagoditi pojedinačnoj 

situaciji: 

a) Procjena položaja radnika s invaliditetom, uzimajući u obzir njegov profesionalni projekt, 

njegove sposobnosti i potrebe te, prema potrebi, potrebe poslodavca 

b) Izrada stručnog projekta i pomoć u njegovoj provedbi s ciljem brze integracije zapošljavanja 

u standardnom radnom okruženju 

c) Pomoć korisniku u pronalasku zaposlenja 

d) Potpora tijekom zapošljavanja kako bi se olakšao pristup izobrazbi i procjenama vještina te, 

prema potrebi, pružanje posredovanja s poslodavcem radi prilagodbe radnih uvjeta i okruženja 

posebnim potrebama. Potporu uglavnom pruža osposobljeni mentor za posao koji djeluje kao 

referentna točka za zaposlenika i poslodavca. Tom se mjerom financira produljenje programa 

potpore. Iako broj korisnika nije unaprijed poznat zbog znatnih razlika u razini pružene 

potpore, o njemu se izvješćuje ex post, nakon što se produljenje u potpunosti provede. 

Ulaganje C8.I17: Tečajevi osposobljavanja na daljinu 

Razvojem tečajeva učenja na daljinu doprinosi se socijalnoj i teritorijalnoj koheziji pružanjem 

mogućnosti za osposobljavanje osoba koje su možda bile isključene zbog ograničenja mobilnosti 

(osobe s invaliditetom ili osobe koje borave u ruralnim područjima ili skrb za druge osobe), a time i 

bolje dopiranje do ciljnih skupina, uključujući nezaposlene osobe, te promicanje cjeloživotnog učenja. 

Nadalje, ukupna digitalizacija tečajeva može doprinijeti stjecanju i razvoju osnovnih digitalnih 

vještina. 

Tim se ulaganjem financira otvaranje dodatnih 30,000 tečajeva osposobljavanja na daljinu koje 

organizira nacionalna agencija za zapošljavanje Pôle Emploi. Očekuje se da će mjera uključivati i 

naknadu tijekom cijelog trajanja osposobljavanja, koja se procjenjuje na prosječno osam mjeseci, za 

procijenjenih 42 % sudionika. 

Ulaganje C8.I18: Modernizacija i digitalizacija stručnog osposobljavanja 

Kriza uzrokovana bolešću COVID-19 i sanitarne mjere koje su uslijedile istaknule su važnost učenja 

na daljinu te digitalnih alata i modula. Stručno osposobljavanje trebalo bi ponuditi uz veću 

fleksibilnost, kombiniranjem mogućnosti učenja na licu mjesta, hibridnog učenja i učenja na daljinu. 

Mjera se sastoji od i. potpore inovativnim projektima za digitalizaciju i modernizaciju stručnog 

osposobljavanja koje predlažu gospodarski subjekti na razini industrije ili mreže pružatelja 

osposobljavanja; ii. podupiranja pružanja osposobljavanja na „trećim mjestima” kako bi 

osposobljavanje postalo pristupačnije i privlačnije. 

Ulaganje C8.I19: Dodatna sredstva za udruge „Pro transition” (AT pro) za financiranje promjene 
radnog mjesta 

Promjene radnog mjesta i preusmjeravanje omogućuju preraspodjelu resursa među gospodarskim 
sektorima tako što zaposlenicima pružaju vještine koje su bolje prilagođene trenutačnom 

gospodarskom kontekstu. Promjene radnog mjesta financiraju posebno posebna udruženja „Prijelazna 
pro” (AT Pro) koja pokrivaju troškove osposobljavanja i druge troškove, naknade i povezane 

socijalne troškove. Postoji velika potražnja za takvim usmjerenim promjenama karijere jer je 2019. 

zaprimljeno više od 35000 zahtjeva, a samo 18 

Financirano 231. Mjera se sastoji od financiranja dodatnih prijelaza za koje postoji velika potražnja. 

Na regionalnoj razini udruge „Transition Pro” zadužene su za sastavljanje sveobuhvatnog popisa 

radnih mjesta koja bi se mogla financirati u okviru plana France Relance. Očekuje se da će se taj popis 
usredotočiti na radna mjesta s visokim izgledima za zapošljavanje u regiji, uzimajući u obzir prioritete 
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utvrđene u planu France Relance (zelena tranzicija, digitalna transformacija gospodarstva). 

Ulaganje C8.I20: Dodatak individualnim računima za učenje za digitalne vještine 

Kako bi se potaknulo stjecanje digitalnih vještina u cijeloj radnoj snazi, jača se pristup 

osposobljavanju koje je posebno usmjereno na digitalne vještine ili digitalne karijere tako što se 

pojedincima omogućuje da se uključe u takva osposobljavanja putem svojih individualnih računa za 

učenje. Očekuje se da će se time povećati zapošljivost sudionika i u širem smislu pridonijeti rješavanju 

problema neusklađenosti vještina među radnom snagom. 

Individualni računi za učenje nadopunjeni su iznosom od 1 000 EUR, koji se može koristiti za 

osposobljavanje povezano s digitalnim vještinama ili digitalnim karijerama. Za tu je uporabu 

odobreno oko 400 osposobljavanja, koja se mogu pohađati tijekom radnog vremena pod uvjetom da 

je poslodavac suglasan. Nakon završetka osposobljavanja trošak se plaća tijelu za osposobljavanje. 

Ulaganje C8.I21: Povećanje sredstava za France Compétences 

Mjera se odnosi na dodjelu bespovratnih sredstava France Compétencesu, nacionalnom tijelu 

nadležnom za regulaciju i financiranje naukovanja i stručnog osposobljavanja, pod uvjetom da 

Upravno vijeće uspostave do 30. studenoga 2021. uravnotežen proračun za 2022. Zbog manjeg broja 

sredstava povezanih s gospodarskom krizom bila je potrebna dodatna jednokratna potpora kako bi 

Francuska mogla odgovoriti na izrazito povećanu potražnju za naukovanjem. Mjerom se do 31. 

prosinca 2023. financira dodatnih 160000 ugovora o naukovanju. 

Tim se ulaganjem privremeno povećavaju plaćanja France Compétencesa operaterima vještina 

(OPCO), kojima se osobito pokrivaju troškovi osposobljavanja naučnika. Osiguravanje pokrivanja 

troškova obrazovanja važan je čimbenik u korištenju naukovanja za poslodavca. 

Ulaganje C8.I22: Povećanje sredstava za Pôle Emploi 

Pôle Emploi zapošljava 1000 savjetnika s ugovorima na određeno vrijeme koji pružaju dodatnu 

potporu tražiteljima zaposlenja u vrijeme gospodarskih poteškoća. Tim će se dodatnim 

zapošljavanjem Agenciji omogućiti da pruži smjernice dodatnim tražiteljima zaposlenja koji su 

posljedica trenutačne gospodarske krize, za koje se očekuje da će se dodatno povećati nakon 

postupnog ukidanja gospodarske potpore poduzećima (kao što su programi skraćenog radnog 

vremena). 

Nadalje, dodatni savjetnici moraju uvesti neke od novih usluga Pôle Emploi kako su definirane u 

trostranom sporazumu za razdoblje 2019. 2022. 



 

76  

H.2. Ključne etape, ciljne vrijednosti, pokazatelji i rokovi za praćenje i provedbu bespovratne financijske potpore 
 

Redni broj Mjera 

Ključn

a 

etapa/c

ilj 

 
Ime 

 

 

 
Kvalitativni 

pokazatelji (za 

ključne 
etape) 

Kvantitativni pokazatelji (za 

ciljne vrijednosti) 

Okvirni vremenski 

raspored dovršetka 

 

Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Jedinica 

mjere 

 

 Polazna 

vrijedno

st 

 

Cilj 

 

Tromjeseč

ja 

 

Godina 

8 – 1 C8.R1: 

Reforma 

pružanja 

usluga 

od strane 

agencija za 

nezapošljava

nje 

Ciljna 

vrijedno

st 

Agencije koje su 

integrirale službe 

za zapošljavanje u 

Cap’E 

 
Broj 0 700 ČETV

RTO 

TROM

JESEČ

JE 

2022 Broj agencija Pôle Emploi koje su integrirale usluge 

Cap’Emploi. 

8 – 2 C8.R1: 

Reforma 

pružanja 

usluga 

Od strane 

agencija za 

nezapošljava

nje 

Ciljna 

vrijedno

st 

Agencije sa 

savjetnikom za 

naknadu štete 

 
Broj 0 700 ČETV

RTO 

TROM

JESEČ

JE 

2022 Broj agencija Pôle Emploi koje su provele osnivanje 

„savjetnika za naknade”. 

8 – 3 C8.R2: 

Reforma 

skraćenog 

radnog 

vremena 

sustavi 

Ključna 

etapa 

Reforma programa 

skraćenog radnog 

vremena radi 

poticanja 

gospodarske 

aktivnosti 

postupnom 

ograničenje 

velikodušnosti i 

stroži uvjeti 

pristupa 

sustavima 

Stupanje na 

snagu 

  

 

 

 

 

 

 

 
TROM

JESEČ

JE 

2021 Prilagodbe se sastoje od: 

 Smanjenje razina naknada za poslodavce i 

zaposlenike 

 Smanjenje razdoblja valjanosti odobrenja za 

primjena programa skraćenog radnog vremena (od 

12 mjeseci do 3 mjeseca, s mogućnošću 

produljenja tijekom razdoblja od 12 mjeseci) 

 Postupno ukidanje povećane stope potpore za 

zaštićene sektore i administrativno zatvorena 

poduzeća 



 

77  

Redni broj Mjera 

Ključn

a 

etapa/c

ilj 

 
Ime 

 

 

 
Kvalitativni 

pokazatelji (za 

ključne 
etape) 

Kvantitativni pokazatelji (za 

ciljne vrijednosti) 

Okvirni vremenski 

raspored dovršetka 

 

Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Jedinica 

mjere 

 

 Polazna 

vrijedno

st 

 

Cilj 

 

Tromjeseč

ja 

 

Godina 

 

8 – 4 
C8.R3: 
Reforma 
zdravstva i 

sigurno

st na 

radnom 

mjestu 

Ključna 

etapa 

Donošenje izmjena 
zakona s ciljem 

osiguravanje 

učinkovitijeg 

sustava dionika u 

području zdravlja 

na radu u 

Francuskoj, s 

jedne strane, i 

prevencije, s 

druge strane 

reorganizacija 

upravljanja i 

funkcioniranja 

institucija 

odgovornih za 

„zdravlje na 

radu” 

Stupanje na 
snagu 

   ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2021 
Donošenje izmjena zakona s ciljem osiguravanja 
Francuska s učinkovitijim sustavom „sudionika u području 
zdravlja na radu, s naglaskom na prevenciji s jedne strane, 
i na 

s druge strane, reorganizacija upravljanja i funkcioniranja 

institucija odgovornih za „zdravlje na radu”. 
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Redni broj Mjera 

Ključn

a 

etapa/c

ilj 

 
Ime 

 

 

 
Kvalitativni 

pokazatelji (za 

ključne 
etape) 

Kvantitativni pokazatelji (za 

ciljne vrijednosti) 

Okvirni vremenski 

raspored dovršetka 

 

Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Jedinica 

mjere 

 

 Polazna 

vrijedno

st 

 

Cilj 

 

Tromjeseč

ja 

 

Godina 

8 – 5 C8.R3: 

Reforma 

Zdravlje i 

Sigurnost na 

radnom 

mjestu 

Ciljna 

vrijedno

st 

Usluge u 

području 

zdravstva i 

sigurnost na radu 

opremljena 

sigurna 

digitalni alati 

 
Broj 0 165 Q2 2026 Broj usluga za zdravlje i sigurnost na radu opremljenih 

sigurnim digitalnim alatima. 

8 – 6 C8.R4: 

Reforma 

nezamjenjivo

g osiguranja 

Ključna 

etapa 

Stupanje na 

snagu nekoliko 

mjere 

reforma sustava za 

nezaposlene 

Stupanje na 

snagu 

   
ČETV

RTO 

TROM

JESEČ

JE 

2021 Stupanje na snagu nekoliko mjera koje se odnose na: 

 Nova metoda za izračun referentne dnevne plaće 

(SJR); 

 Klizna ljestvica za smanjenje naknada dodijeljenih 

primateljima s visokim dohotkom nakon osam 

mjeseci naknade; 

 Stupanje na snagu prvog koraka „bonusa” 

malus” 

8 – 7 C8.R4: 

Reforma

 os

iguranja za 

slučaj 

nezaposlenost

i 

Ključna 

etapa 

Automatsko 

stupanje na snagu 

preostalih 

mjere nakon 
gospodarskog 
poboljšanje uvjeta 

Unos

 stu

panje na 

snagu 

   
ČETV

RTO 

TROM

JESEČ

JE 

2022 Automatsko stupanje na snagu preostalih mjera nakon 

poboljšanja gospodarskih uvjeta: 

 Ograničenje uvjeta pristupa davanjima (šest mjeseci 

umjesto četiri)  

 Klizna ljestvica za smanjenje naknada dodijeljenih 

primateljima s visokim dohotkom nakon šest 

mjeseci naknade; 

8 – 8 C8.I1:

 FNE

— 

Osposobljavan

je 

Ciljna 

vrijedno

st 

Osposobljavanja 

koja se pružaju u 

kontekstu 

smjerova 

osposobljavanja 

u vezi s 

formatima 

 
Broj 0 

400 000 
ČETV

RTO 

TROM

JESEČ

JE 

2022 Broj osposobljavanja i drugih mjera (validacija pravne 

stečevine, ocjena stručnosti). 
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Redni broj Mjera 

Ključn

a 

etapa/c

ilj 

 
Ime 

 

 

 
Kvalitativni 

pokazatelji (za 

ključne 
etape) 

Kvantitativni pokazatelji (za 

ciljne vrijednosti) 

Okvirni vremenski 

raspored dovršetka 

 

Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Jedinica 

mjere 

 

 Polazna 

vrijedno

st 

 

Cilj 

 

Tromjeseč

ja 

 

Godina 

osposobljavanja 

u vezi s 

formatima FNE-a 

8 – 9 C8.I2: 

Prekvalifikacij

a s pomoću 

dvojnih 

programa 

osposobljavanj

a (Pro A) 

Ciljna 

vrijedno

st 

Zaposlenici koji 

imaju koristi od 

Pro— 

Program 

 
Broj 0 

 9 000 
ČETV

RTO 

TROM

JESEČ

JE 

2023 Broj zaposlenika koji sudjeluju u prekvalifikaciji u okviru 

dvojnih programa osposobljavanja (Pro-A). 

8 – 10 C8.I3: 

Zapošljavanje 

subvencija za 

ugovore ap-

adžera 

Ciljna 

vrijedno

st 

Subvencije za 

zapošljavanje koje 

se plaćaju za 

ugovore o 

naukovanju 

 
Broj 0 

333 374 
ČETV

RTO 

TROM

JESEČ

JE 

2021 Broj ugovora o naukovanju za koje je poslodavcu 

isplaćena subvencija za zapošljavanje. 

8 – 11 C8.I4: 

Zapošljavanje 

subvencija za 

ugovore o 

profesionalno

m radu 

Ciljna 

vrijedno

st 

Subvencije za 

zapošljavanje koje 

se plaćaju 

profesionalizati 

na temelju 

ugovora 

 
Broj 0 

100 000 
PRVO 

TROM

JESEČ

JE 

2022 Broj ugovora o profesionalizaciji za koje je poslodavcu 

isplaćena izvanredna subvencija za profesionalizaciju. 

8 – 12 C8.I5: 

Zapošljavanje 

subvencij

a za 

mlade 

mlađe od 

26 godina 

Ciljna 

vrijedno

st 

Isplaćene 

subvencije za 

zapošljavanje 

za ugovore 

zapošljavanje 

mladih mlađih 

od 26 godina 

 
Broj 0 

337 000 
PRVO 

TROM

JESEČ

JE 

2021 Broj ugovora za koje je poslodavcu isplaćena subvencija 

za zapošljavanje mladih. 
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Redni broj Mjera 

Ključn

a 

etapa/c

ilj 

 
Ime 

 

 

 
Kvalitativni 

pokazatelji (za 

ključne 
etape) 

Kvantitativni pokazatelji (za 

ciljne vrijednosti) 

Okvirni vremenski 

raspored dovršetka 

 

Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Jedinica 

mjere 

 

 Polazna 

vrijedno

st 

 

Cilj 

 

Tromjeseč

ja 

 

Godina 

8 – 13 C8.I6: 

Godina 

utemeljenja od 

radna mjesta

 za 

mlade u 

sektoru sporta 

Ciljna 

vrijedno

st 

Otvorena radna 

mjesta u 

sportskom 

sektoru za koja se 

ostvaruje korist 

od subvencije 

 
Broj 0 2200 TROM

JESEČ

JE 

2023 Broj otvorenih radnih mjesta u sportskom sektoru za koja 

se ostvaruje korist od subvencije. 

8 – 14 C8.I7: 

Pristup 

školama za 

izvrsnost 

Ciljna 

vrijedno

st 

Izgrađena ili 

renovirana mjesta 

 
Broj 0 1500 TROM

JESEČ

JE 

2023 Broj izgrađenih ili obnovljenih mjesta u „Boardingu” 

škole za izvrsnost”. 

8 – 15 C8.I8: 

„Zajedno za 

uspjeh” 

Ciljna 

vrijedno

st 

Studenti koji 

sudjeluju u 

programu 

„cordées de la 

réussite” 

 
Broj 0 185 000 TROM

JESEČ

JE 

2021 Broj studenata koji sudjeluju u programu „cordées de la 

réussite”. 

8 – 16 C8.I9: 

Državna 

jamstva za

 student

ski zajmovi 

Ciljna 

vrijedno

st 

Korisnici 

državnog 

jamstva 

studentski 

zajmovi 

 
Broj 0 36 000 ČETV

RTO 

TROM

JESEČ

JE 

2022 Broj korisnika studentskih zajmova s državnim jamstvom 

nakon izmjene sporazuma s Bpifranceom kojom se 

povećava državna pričuva. 

8 – 17 C8.I10: 

Personalizirani 

program za 

mlade u dobi 

od 16 do 18 

godina koji ne 

poštuju zahtjev 

u pogledu 

osposobljavanj

Ciljna 

vrijedno

st 

Mladi koji ulaze 

u aktivnosti 

AFPA-e 

 
Broj 0 10 500 PRVO 

TROM

JESEČ

JE 

2022 Broj mladih u dobi od 16 do 18 godina koji ulaze u prvu 

fazu personaliziranog puta koji nudi nacionalna agencija 

za stručno osposobljavanje odraslih (Afpa). 
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Redni broj Mjera 

Ključn

a 

etapa/c

ilj 

 
Ime 

 

 

 
Kvalitativni 

pokazatelji (za 

ključne 
etape) 

Kvantitativni pokazatelji (za 

ciljne vrijednosti) 

Okvirni vremenski 

raspored dovršetka 

 

Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Jedinica 

mjere 

 

 Polazna 

vrijedno

st 

 

Cilj 

 

Tromjeseč

ja 

 

Godina 

a 

8 – 18 C8.I11: 

Godina 

utemeljenja od 

mjesta u 

visokom 

obrazovanju 

Ciljna 

vrijedno

st 

Mjesta u visokom 

obrazovanju 

stvaraju d 

 
Broj 

0 30 000 ČETV

RTO 

TROM

JESEČ

JE 

2022 
Broj stvorenih mjesta u visokom obrazovanju, kako je 

navedeno u anketi o „informacijskom sustavu za praćenje 

učenika” koju je proveo poduprava za informacijske 

sustave i statističke studije Ministarstva visokog 

obrazovanja i istraživanja (MESR) (istraživanje „le 

Système d’Information sur le Suivi de l’Etudiant – SISE” 

(istraživanje „le Système d’Information sur le Suivi de 

l’Etudiant – SISE”). 

8 – 19 C8.I12: Plan 

umjesto:

 rad s 

mladima: 

visoko 

obrazovanje 

Ciljna 

vrijedno

st 

Mjesta u visokom 

obrazovanju 

stvaraju d 

 
Broj 

0 16 000 TROM

JESEČ

JE 

2021 
Broj stvorenih mjesta u visokom obrazovanju, kako je 

navedeno u anketama Akademija. 

8 – 20 
C8.I13: 
PACEA i 
mladi 

jamstvo 

Ciljna 

vrijednos

t 

Primatelji 

Korist PACEA-e ili 

koristi jamstva za 

mlade u 2021. 

 
Broj 0 130 000 PRVO 

TROM

JESEČ

JE 

2022 Broj mladih koji su 2021. primili naknadu PACEA ili 

naknadu u okviru jamstva za mlade. 

8 – 21 C8.I14: 

Potpomognut

i ugovori za 

mlade 

(PEC i 

protučinj

enična 

procjena 

učinka) 

Ciljna 

vrijedno

st 

 Ugovori kojima 

je dodijeljena 

potpora 

 
Broj 0 65 000 PRVO 

TROM

JESEČ

JE 

2022 Broj ugovora kojima je dodijeljena potpora, za mlade 

PEC i za mlade protučinjenične procjene učinka, kako 

je izvijestio Pôle Emploi. 
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Redni broj Mjera 

Ključn

a 

etapa/c

ilj 

 
Ime 

 

 

 
Kvalitativni 

pokazatelji (za 

ključne 
etape) 

Kvantitativni pokazatelji (za 

ciljne vrijednosti) 

Okvirni vremenski 

raspored dovršetka 

 

Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Jedinica 

mjere 

 

 Polazna 

vrijedno

st 

 

Cilj 

 

Tromjeseč

ja 

 

Godina 

8 – 22 C8.I15: 

Potpora

 p

oslodavcima 

radi 

zapošljavanja 

osoba s 

invaliditetom 

(AMEETH) 

Ciljna 

vrijedno

st 

Isplaćene 

subvencije 

 
Broj 0 12 500 Q2 2021 Broj subvencija za zapošljavanje plaćenih za 

zapošljavanje zaposlenika s invaliditetom. 

8 – 23 C8.I16: 

Produljenje 

„pratećeg 

plana 

zapošljavanja

” 

Ključna 

etapa 

Potpuna 

provedba 

proširenja 

„pratećeg plana 

zapošljavanja” 

Izvješće 

kojim se 

dokazuje 

završetak 

   
Q2 2023 Potpuna provedba proširenja plana „popratnog 

zapošljavanja” kojim se podupiru osobe s invaliditetom. 

8 – 24 C8.I17: 

Tečajevi 

osposobljava

nja na daljinu 

Ciljna 

vrijedno

st 

Unosi u 

tečajevi 

osposobljavanja na 

daljinu 

 
Broj 0 30 000 ČETV

RTO 

TROM

JESEČ

JE 

2023 Broj upisa u tečajeve učenja na daljinu kako je predložio 

Pôle Emploi. 

8 – 25 C8.I18: 

Modernizacija 
i digitalizacija 
stručnog 
osposobljavanj
a  

Ciljna 

vrijedno

st 

Tijela za 

osposobljavanje 

koja prijavljuju 

da su obučeni 

sudionici 

djelomično ili 

u potpunosti 
učenjem na daljinu 

 
Broj 0  11 000 ČETV

RTO 

TROM

JESEČ

JE 

2025 Broj tijela za osposobljavanje koja su u svojem izvješću 

o obrazovanju i financijskom izvještaju prijavila 

sudionike koji su djelomično ili u potpunosti obučeni 

učenjem na daljinu. 



 

83  

Redni broj Mjera 

Ključn

a 

etapa/c

ilj 

 
Ime 

 

 

 
Kvalitativni 

pokazatelji (za 

ključne 
etape) 

Kvantitativni pokazatelji (za 

ciljne vrijednosti) 

Okvirni vremenski 

raspored dovršetka 

 

Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Jedinica 

mjere 

 

 Polazna 

vrijedno

st 

 

Cilj 

 

Tromjeseč

ja 

 

Godina 

8 – 26 C8.I18: 

Modernizacij

a i 

digitalizacija 

stručnog 

osposobljava

nja 

Ključna 

etapa 

Potporu za 

pomoć u 

upravljanju 

projektima za 

potporu 

osmišljavanju i 

širenje digitalnog 

sadržaja 

Dostava 

rezultata 

   
ČETV

RTO 

TROM

JESEČ

JE 

2022 Rezultati ostvareni u okviru potpore za pomoć u 

upravljanju projektima čiji je cilj podupiranje 

osmišljavanja i širenja digitalnog sadržaja (uključujući 15 

projektnih spisa) 

8 – 27 C8.I19: 

Dodatna 

dodjela 

umjesto: „Pro 

prijelazi” 

udruženja 

(AT pro) za 

financiranje 

stručne 

prijelazi 

Ciljna 

vrijednost 

Financirana 

promjena 

radnog mjesta 

 
Broj 12 277  16 177 ČETV

RTO 

TROM

JESEČ

JE 

2022 Povećanje broja financiranih promjena radnog mjesta 

(+ 3900) započelo je 2021. u odnosu na ukupan broj 

promjena radnog mjesta financiranih 2020. 

8 – 28 C8.I20: Gornja 

granica — 

prema gore od 

individualni 

računi za 

učenje 

digitalnih 

vještina 

Ciljna 

vrijednost 

Osobe koje su 

iskoristile svoj 

dodatni ILA kako 

bi pristupile 

osposobljavanju 

za digitalne 

vještine 

registriranom u 

nacionalnoj 

registar 

stručnih 

svjedodžbi ili 

 
Broj 0 22 500 PRVO 

TROM

JESEČ

JE 

2022 
Osobe koje su se koristile svojim dodatnim ILA-om kako 
bi se prijavile za 

osposobljavanje za digitalne vještine registrirano u 

„nacionalnom registru stručnih svjedodžbi” ili u 

„posebnom registru”. 
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Redni broj Mjera 

Ključn

a 

etapa/c

ilj 

 
Ime 

 

 

 
Kvalitativni 

pokazatelji (za 

ključne 
etape) 

Kvantitativni pokazatelji (za 

ciljne vrijednosti) 

Okvirni vremenski 

raspored dovršetka 

 

Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Jedinica 

mjere 

 

 Polazna 

vrijedno

st 

 

Cilj 

 

Tromjeseč

ja 

 

Godina 

u posebnom 

registru 

8 – 29 C8.I21: 
Povećanje
 u 
resursima
 Francus
ka 

Zbirke 

Ključna 

etapa 

Potpisivanje 

sporazuma s 

Francuska 
Compétences 

Potpisivanje 

sporazuma 

   
PRVO 

TROM

JESEČ

JE 

2021 Francuska Država i France Compétences potpisali su 

sporazum o povećanju financijskih sredstava francuskih 

nadležnih tijela za 750 000 000 EUR. 

8 – 30 C8.I21: 

Povećanje u 

resursima

 Francu

ska 

kompenzacija 

Ciljna 

vrijednost 

Dodatni potpisani 

ugovori o 

naukovanju 

 
Broj 

 

302 61

9 

 

 462 619 
ČETV

RTO 

TROM

JESEČ

JE 

2023 Broj dodatnih potpisanih ugovora o naukovanju 

(+ 160000) u razdoblju od 2021. do 2023. u usporedbi s 

polaznim vrijednostima iz 2019., kako su izvijestili 

subjekti nadležni za kompetencije. 

8 – 31 C8.I22: 

Povećanje 

sredstava Pôle 

Emploi 

Ciljna 

vrijednost 

Zaposleni 

savjetnici 

Pôle Emploi 

 
Broj 0 1 000 ČETV

RTO 

TROM

JESEČ

JE 

2022 Broj savjetnika Pôle Emploi zaposlenih s ugovorima na 

određeno vrijeme. 
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I. SASTAVNI DIO 9: Istraživanje, zdravlje i ovisnost, teritorijalna kohezija 

Opći je cilj te komponente francuskog plana za oporavak i otpornost ojačati socijalnu i teritorijalnu 

koheziju u širem smislu. Posebno je usmjerena na zdravstvo, digitalizaciju, istraživanje i visoko 

obrazovanje s osam ulaganja i trima reformama. 

Komponenta uključuje ulaganja u zdravstveni sektor na cijelom državnom području, uključujući 

modernizaciju i obnovu infrastrukture te digitalizaciju zdravstva. Ta su ulaganja popraćena nekoliko 

reformi sustava zdravstvene i dugotrajne skrbi usmjerenih na poboljšanje karijere njegovatelja, 

definiranje investicijskih politika, pojednostavnjenje organizacije i reformu skrbi za starije osobe i 

autonomije. 

Komponenta uključuje i mjeru za ubrzavanje digitalne povezivosti na cijelom državnom području 

poticanjem ulaganja u plan ultrabrzog širokopojasnog pristupa „France très haut débit”. Popraćena je 

mjerom digitalne uključenosti kako bi se svima omogućio pristup digitalnim alatima. 

Javno istraživanje podupire se dodatnim financiranjem nacionalne agencije za istraživanje, čime se 

omogućuju veće stope uspješnosti poziva na podnošenje projekata u području istraživanja. U okviru 

Plana ulaganja za budućnost (PIA4) pozivi na podnošenje projekata usmjereni su na poboljšanje 

standarda u visokom obrazovanju promicanjem izvrsnosti, pomaganjem u potrazi za financiranjem i 

poboljšanjem organizacije. 

Potkomponentom 9. odgovara se Preporuci za pojedinu zemlju 2020.1.2. o poboljšanju otpornosti 

zdravstvenog sustava, preporukama po državama članicama za 2019..3.3., 2020.3.4. i 2020.3.7. o 

ulaganju u digitalnu tranziciju i infrastrukturu te preporukama po državama članicama za 2019..3.1. i 

2020.3.8. o ulaganju u istraživanje i razvoj. U njemu se uzimaju u obzir i preporuke po državama 

članicama za 2020.3.2 i 2020.3.3. poticanjem javnih ulaganja uz istodobno promicanje privatnih 

ulaganja. 

Očekuje se da se nijednom mjerom u ovoj komponenti ne nanosi bitna šteta okolišnim ciljevima u 

smislu članka 17. Uredbe (EU) 2020/852, uzimajući u obzir opis mjera i koraka ublažavanja utvrđenih 

u planu za oporavak i otpornost u skladu s Tehničkim smjernicama o nenanošenju bitne štete 

(2021/C58/01). 

 

I.1. Opis reformi i ulaganja za bespovratnu financijsku potporu 

Reforma 1 (C9.R1): Nacionalna strategija za transformaciju zdravstvenog sustava 

Nacionalna strategija „Ma Santé2022” oblikovana je u srpnju 2019. donošenjem Zakona o 

organizaciji i transformaciji zdravstvenog sustava. Njezin je cilj bolja organizacija zdravstvenog 

sustava na lokalnoj razini, posebno uspostavom novih lokalnih zdravstvenih struktura s ciljem bolje 

koordinacije između segmenata skrbi (kao što su teritorijalne stručne zdravstvene zajednice). Ta je 

nacionalna strategija ojačana nizom uzastopnih dijelova reformi, uključujući plan „Investir pour 

l’Hôpital” (studeni 2019.), plan „Ségur de la Santé” (srpanj 2020.) i zakon usmjeren na 

pojednostavnjenje upravljanja bolnicama („loi Visant à améliorer le système de santé par la confiance 

et la simplification” koji je Parlament donio u travnju 2021.). Cilj je potonjeg, kao mjere u okviru 

francuskog plana za oporavak i otpornost, reformirati upravljanje bolnicama kako bi se omogućila 

veća fleksibilnost u organizaciji i funkcioniranju bolnica te kako bi se bolničkim jedinicama osigurala 

veća uloga u donošenju odluka. 

 

Reforma 2 (C9.R2): Stvaranje nove grane socijalne sigurnosti koja pokriva rizik od gubitka 

samostalnosti 

Kako bi se poboljšalo pružanje skrbi za starije osobe i osobe s invaliditetom, mjerom se predviđa 

stvaranje pete grane u okviru općeg sustava socijalne sigurnosti koja pokriva rizik od gubitka 
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samostalnosti uz već postojeće grane (koja pokriva rizike od bolesti, umirovljenja, 
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obitelj, ozljede na radu i profesionalne bolesti). Zakonom o financiranju socijalne sigurnosti (LFSS) 

za 2021. definirane su prve mjere za organizaciju upravljanja i financiranja te pete grane. Cjelokupno 

financiranje medicinsko-socijalnih ustanova prenosi se u tu petu granu socijalne sigurnosti. 

Ulaganje 1 (C9.I1): Digitalno zdravstvo 

Cilj je mjere ubrzati razvoj digitalnih alata u zdravstvenom sektoru. Sastoji se od četiri 

podmjere: 

 Državna digitalna infrastruktura u području zdravstva:

Tim će se ulaganjem ubrzati uvođenje državnih informacijskih sustava: zajednički zdravstveni karton, 

platforma za digitalno zdravstvo, jedinstvena kontaktna točka za sve digitalne usluge za zdravstvene 

djelatnike, elektroničke identifikacijske iskaznice za zdravstvene djelatnike. 

 interoperabilnost i sigurnost softvera koji se upotrebljava u javnom i privatnom 

zdravstvenom sektoru Cilj je tog ulaganja nadograditi postojeći softver koji se već upotrebljava u 

javnom i privatnom sektoru kako bi bio kompatibilan sa zahtjevima u pogledu interoperabilnosti i 

sigurnosti koje je nametnula država. Tim se ulaganjem prednost daje tehnološkim ulaganjima za 

promicanje razmjene zdravstvenih podataka kao što su dokumenti o objavi bolnica, biološka 

izvješća, radiološka izvješća i slike, recepti i pisma za vezu.

 podupirati i poticati zdravstvene djelatnike u digitalnoj tranziciji

Tim se ulaganjem financira uvođenje softvera i podupiru korisnici. Njime se pruža i financijska 

potpora za poticanje zdravstvenih djelatnika da se koriste digitalnim uslugama, posebno zajedničkom 

medicinskom dokumentacijom. 

 digitalni zaostatak socijalne medicine

Cilj je tog ulaganja opremiti ustanove za socijalnu medicinu digitalnom infrastrukturom kao što su 

internetska veza, računala i softver. Konkretno, stručnjaci iz jedne ili više regija zajednički ulažu kako 

bi smanjili troškove i osigurali usklađenost. 

Ulaganje 2 (C9.I2): Modernizacija i restrukturiranje bolnica i pružanje zdravstvene skrbi 

Kako je najavljeno u planu Health Segur, vlada se obvezala povećati potporu ulaganjima u bolnice i 

zdravstvene ustanove. Dio tih ulaganja odnosi se na potpunu obnovu i modernizaciju bolničkih 

zgrada, među ostalim s ciljem povećanja njihove energetske učinkovitosti (poboljšana izolacija zgrada 

radi poboljšanja toplinske ugodnosti, bolje učinkovitosti tehničkih instalacija, čime se smanjuje 

potrošnja). Ostali projekti ulaganja odnose se na izgradnju ambulantnih objekata i modernizaciju 

medicinske infrastrukture i opreme (kao što su oprema kirurških prostorija i razvoj ambulantnih 

usluga). 

Mjerom se financiraju i ulaganja za usklađivanje sa sigurnosnim i ekološkim standardima (kao što su 

sigurnost opreme i zdravstvenih proizvoda, oprema za poboljšanje radnih uvjeta, gospodarenje 

otpadom). 

Regionalne zdravstvene agencije odgovorne su za utvrđivanje i ispitivanje investicijskih potreba 

bolnica s obzirom na posebne potrebe njihovih državnih područja. 

Ulaganje 3 (C9.I3): Obnova medicinsko-socijalnih ustanova. 

Ta su ulaganja usmjerena na obnovu, transformaciju i opremanje francuskog medicinsko-socijalnog 

sektora, posebno ustanova za starije osobe (EHPAD) u razdoblju 2021. – 2025., kako bi se povećali 

njihovi smještajni kapaciteti i kapaciteti za skrb u očekivanju budućih demografskih promjena te kako 

bi se energetski učinkovitim projektima pridonijelo ekološkoj tranziciji. 

Ta se mjera sastoji od potpore ulaganjima u medicinsko-socijalni sektor za obnovu ili obnovu 
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najzastarjelijeg EHPAD-a, uglavnom u javnom sektoru. Primjeri ulaganja uključuju projekte obnove 

i proširenja javnih EHPAD-a, uključujući izgradnju ili obnovu pojedinačnih soba i pojedinačnih 

sanitarnih objekata, razvoj prihvatnih prostora, nadogradnju objekata u skladu sa standardima 

pristupačnosti i stvaranje objekata prilagođenih osobama s kognitivnim poremećajima. 

Kriterije za odabir projekata na nacionalnoj razini utvrđuje odbor koji uključuje Caisse nationale de 

solidarité pour l’autonomie (CNSA) i Glavnu upravu za socijalnu koheziju Ministarstva solidarnosti 

i zdravlja. CNSA tu mjeru provodi od 1. siječnja 2021. te svake godine regionalnim zdravstvenim 

agencijama delegira dio investicijskih kredita tijekom petogodišnjeg razdoblja. Svaka regionalna 

zdravstvena agencija provodi svoje godišnje programiranje nakon pregleda projekata koje podnose 

upravitelji objekata, u skladu s kriterijima prihvatljivosti utvrđenima na nacionalnoj razini. 

Za neke projekte CNSA može delegirati provedbu subjektima koji upravljaju mirovinskim sustavima 

i sustavima osiguranja kojima se pokrivaju zdravstveni i sigurnosni rizici na radu (CARSAT) ili 

francuskim općinskim vijećima. 

Ulaganje 4 (C9.I4): Nacionalna dežurna telefonska linija za sprečavanje samoubojstva 

Provedba nacionalne dežurne telefonske linije za sprečavanje samoubojstava dio je nacionalne 
zdravstvene strategije za razdoblje 2018. 2022. i jedna je od mjera najavljenih u planu „Ségur de la 
santé”. Mjerom se podupire provedba informacijskog sustava potrebnog za funkcioniranje dežurne 
telefonske linije. Taj informacijski sustav, predviđen Uredbom br. 2021 – 1566 od 2. prosinca 2021., 
na raspolaganju je centrima za odgovor koje su osnovale regionalne zdravstvene ustanove. 

Ulaganje 5 (C9.I5): Plan za brzi širokopojasni pristup 

Početni plan za širokopojasni pristup velike brzine („plan France très haut débit”) bio je usmjeren na 

poboljšanje povezivosti na tom području i do 2022. omogućiti pristup „vrlo velike brzine” od 

najmanje 30 Mbps na nacionalnoj razini. Strategija je revidirana kako bi se povećale ambicije i 

poboljšala povezanost u ruralnim područjima, uz potporu francuskog plana za oporavak i otpornost. 

Mjerom se potiče ubrzanje uvođenja pristupnih mreža sljedeće generacije (NGA), posebno u optičkim 

vlaknima, s brzinama iznad 100 Mbps i općenito većima od 1 Gbps. Projekti se odvijaju u takozvanim 

„mrežama javnih inicijativa”, zonama za koje je teško privući privatna ulaganja i koje se posebno 

odnose na sljedeća područja: Aude, Auvergne, Bretagne, Cher, Dordogne, Doubs, Haute-Savoie, 

Indre, Manche, Mayotte, Sarthe i Seine-et-Marne. Glavni je cilj vlade osigurati potpuni pristup NGA 

mrežama do 2025., u skladu s ciljevima gigabitnog društva. 

Ulaganje 6 (C9.I6): Digitalna uključenost 

Djelovanje se temelji na postojećoj inicijativi za potporu digitalnoj uključenosti i očekuje se 

osposobljavanje dodatnih 4000 digitalnih savjetnika kojima će domaćini biti lokalne vlasti i privatni 

subjekti iz udruga ili iz socijalnog i solidarnog gospodarstva (kao što su gradske vijećnice, knjižnice, 

domovi za starije i nemoćne, domovi za starije i nemoćne, centri za socijalno djelovanje i lokalne 

udruge). Ti digitalni savjetnici organiziraju radionice i nude tečajeve osposobljavanja kako bi se 

svima omogućilo da postupno preuzmu odgovornost za svakodnevne digitalne zadatke, kao što su 

zaštita osobnih podataka, ovladavanje društvenim mrežama, provjera izvora informacija, izrada 

CV, prodaja predmeta, kupnja na internetu, rad na daljinu ili zakazivanje termina liječnika. Oni se 

obučavaju prije svojih aktivnosti i kontinuirano kako bi pružali kvalitetne usluge osobama koje 

primaju potporu, ali i kako bi se pripremili za nastavak svoje misije nakon dvije godine uz potporu 

plana za oporavak i otpornost. 

Mjerom se istodobno podupiru lokalne mreže koje nude digitalne aktivnosti (jasno označivanje, 

razvoj kompleta za osposobljavanje, potpora razvoju pedagoških rješenja) te se podupire razvoj 

„digitalnih pomagača” („aidant Connect”) koji izravno pomažu osobama koje obavljaju digitalne 

zadaće. 
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Ulaganje 7 (C9.I7): Strategija oporavka u području istraživanja i razvoja (Nacionalna agencija za 

istraživanje) 

Zakonom o planiranju istraživanja (vidjeti komponentu 6.) utvrđuje se trend povećanja proračuna 
Nacionalne agencije za istraživanje s 1 190 000 000 EUR u 2021. na 1 674 000 000 EUR u 2027. 
Mjerom se to povećanje dopunjuje povećanjem dodjele u 2021. i 2022. 

Tim dodatnim ulaganjem povećava se stopa uspješnosti poziva na podnošenje prijedloga za projekte. 

Cilj je izvješća priloženog Zakonu o istraživačkom programiranju s vremenom povećati tu stopu 

uspješnosti na 30 % u 2027., u odnosu na 16 % zabilježenih 2018. Očekuje se da će prijelazni korak 

prema postizanju 20 % do 2021. dovesti do oko 2300 odabranih projekata od 10,000 do 11,500 

podnesenih za tu godinu. Njime se bolje financiraju temeljna istraživanja u svim disciplinskim 

područjima, a posebno osigurava financiranje svih projekata izvrsnosti, uključujući rizičnih i 

inovativnih projekata na kojima se očekuje da će se oporavak temeljiti. 

Ulaganje 8 (C9.I8): Podupiranje ekosustava poučavanja, istraživanja, razvoja i inovacija (PIA4) 

Cilj je ove omotnice programa PIA4 (Investments for the future, Plan d’Investissementsd’Avenir) 

poduprijeti inovacije u područjima poučavanja (od vrtića do sveučilišta) i istraživanja. Mjera je 

namijenjena za tri poziva na podnošenje projekata. 

 Prvim, „Izvrsnost u svim njezinim oblicima”, podupiru se projekti preobrazbe visokih učilišta 

kako bi se postigli najbolji međunarodni standardi. Preobrazbom se podrazumijeva svaka 

značajna promjena institucije ili lokacije koja doprinosi razvoju njihova potencijala u svim 

njihovim misijama ili u misijama koje se smatraju najvažnijima za instituciju ili lokaciju u 

okviru njihova strateškog projekta. Cilj je učvrstiti i ojačati francuske akademske zajednice u 

svoj njihovoj raznolikosti i pomoći im da ostvare svoje ambicije.

 Drugim se podupire diversifikacija izvora financiranja visokih učilišta i istraživačkih 

ustanova. Njime se pruža potpora u stvaranju ili transformaciji usluga namijenjenih za potporu 

pri uspostavi projekata i dopunjavanju financijskih sredstava koja primaju institucije. To bi 

predstavljalo polugu za poticanje institucija da diversificiraju svoje resurse (sredstva dobivena 

od Unije u pogledu osposobljavanja i sredstava prikupljenih u okviru filantropije i 

sponzorstva).

 Treći poziv na podnošenje projekata posvećen je transformaciji školskog obrazovanja 

promicanjem inovacija i novih oblika organizacije i upravljanja. Primjenjuje se nekoliko 

prioriteta:

o Obrazovna hitna područja: identificirati učenike koji napuštaju školovanje u ciljnim 

područjima kako bi se ojačali obrazovni resursi kako bi ih se približilo standardu. 

o Nacionalna platforma „je roditelj”: ponuditi, posebno s pomoću digitalne tehnologije, 

novi pristup za jačanje uloge, povezanosti i predanosti roditelja u školi. Područja bez 

napuštanja školovanja: postaviti ambiciju za potpuno smanjenje napuštanja 

srednjoškolskog i visokog obrazovanja s pomoću inovativnih međuministarskih, 

udruženih i regionalnih intervencijskih metoda. 

o Područja na kojima se odvija učenje: u suradnji s poduzećima znatno povećati 

osposobljavanje u području studija rada razvojem inovativnih rješenja, promicanjem 

rješenja za integriranu skrb za mlade (stanovanje, mobilnost, ugovori o radu), 

osiguravanjem praćenja mladih kako bi se izbjegla pukotina. 

Opis poslova za predstojeće pozive na podnošenje projekata uključuje kao kriterij prihvatljivosti kako 

bi se osigurala ekološka neutralnost prijava financiranih rješenja na način kojim se osigurava da je 

mjera u skladu s načelom „nenanošenja bitne štete” iz Uredbe (EU) 2021/241. Time se dopunjuje 

činjenica da su, kad god je to primjenjivo, okolišni kriteriji dio kriterija za odabir projekata te da 

operateri moraju izraditi kritičku analizu svojih prijedloga na temelju unutarnjeg i vanjskog stručnog 
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znanja; da je zelena tranzicija zakonom navedena kao jedan od ciljeva PIA-e i da upravljačka tijela 

PIA-e moraju osigurati primjenu tih ciljeva, što se prati posebnim pokazateljem. To dovodi do 

isključivanja i. djelatnosti povezanih s fosilnim gorivima, uključujući daljnju uporabu34; ii. aktivnosti 

u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama (ETS) kojima se postižu predviđene emisije 

stakleničkih plinova koje nisu niže od relevantnih referentnih vrijednosti35; iii. aktivnosti povezane s 

odlagalištima otpada, spalionicama36 i postrojenjima za mehaničko-biološku obradu37; i iv. djelatnosti 

u kojima dugoročno odlaganje otpada može naštetiti okolišu.

                                                           
34 Osim projekata u okviru ove mjere u području proizvodnje električne energije i/ili topline te povezane infrastrukture za 

prijenos i distribuciju u kojima se upotrebljava prirodni plin, koji su u skladu s uvjetima utvrđenima u Prilogu III. Tehničkim 

smjernicama o nenanošenju bitne štete (2021/C58/01). 
35 Ako se djelatnošću koja prima potporu ostvaruju predviđene emisije stakleničkih plinova koje nisu znatno niže od 

relevantnih referentnih vrijednosti, trebalo bi navesti objašnjenje razloga zašto to nije moguće. Referentne vrijednosti 

utvrđene za besplatnu dodjelu za aktivnosti obuhvaćene područjem primjene sustava trgovanja emisijama, kako je utvrđeno 

u Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2021/447. 
36 To se isključenje ne primjenjuje na djelovanja u okviru ove mjere u postrojenjima koja su namijenjena isključivo obradi 

opasnog otpada koji se ne može reciklirati i na postojeća postrojenja ako su aktivnosti u okviru ove mjere usmjerene na 

povećanje energetske učinkovitosti, hvatanje ispušnih plinova za skladištenje ili uporabu ili oporabu materijala iz pepela od 

spaljivanja, pod uvjetom da takve radnje u okviru ove mjere ne dovode do povećanja kapaciteta postrojenja za obradu otpada 

ili produljenja životnog vijeka postrojenja; za koje se dokazi pružaju na razini postrojenja. 
37 To se isključenje ne primjenjuje na aktivnosti u okviru ove mjere u postojećim postrojenjima za mehaničko-biološku 

obradu ako su aktivnosti u okviru ove mjere usmjerene na povećanje energetske učinkovitosti ili naknadnu ugradnju 

odvojenog otpada u postupke recikliranja radi kompostiranja biološkog otpada i anaerobne razgradnje biološkog otpada, pod 

uvjetom da takve aktivnosti u okviru ove mjere ne dovode do povećanja kapaciteta postrojenja za obradu otpada ili 

produljenja životnog vijeka postrojenja; za koje se dokazi pružaju na razini postrojenja. 
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I.2. Ključne etape, ciljne vrijednosti, pokazatelji i rokovi za praćenje i provedbu bespovratne financijske potpore 

 
 

 
Redni broj 

 

Mjera  

 

Ključna etapa 

/Ciljni ciljevi 
 

Ime 

 
Kvalitativni 

pokazatelj za 

ključne etape 

   Kvantitativni pokazatelj za 
ciljnu vrijednost 

Okvirni vremenski 

raspored dovršetka 

 
Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti Popis Polazna 

vrijedno

st 

Cilj Tromjes

ečja 

Godina 

9 – 1 C9.R1 

Nacionaln

a strategija 

za 

Transformaci

ja 

zdravstvenog 

sustava 

Ključna etapa Glasovanje i objava 

zakona o poboljšanju 

zdravstvenog sustava 

(pojednostavljenje 

upravljanja bolnicama). 

Stupanje na 

snagu 

   
ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2021 Stupanje na snagu zakona o poboljšanju zdravstvenog 

sustava povjerenjem i pojednostavljenjem, što će omogućiti 

ustanovama veću fleksibilnost u njihovoj organizaciji, 

remedijaciju bolničkog upravljanja i davanje veće važnosti 

bolničkoj službi u donošenju odluka. 

9 – 2 C9.R1 

Nacionaln

a strategija 

za 

transforma

ciju 

zdravstven

og sustava 

Ciljna 

vrijednost 

Stopa kreditnih obveza 

za nadogradnju ljudskih 

resursa u zdravstvu 

 
Postotak 

starost

i 

 
90 % ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2023 Stopa kreditnih obveza za nadogradnju ljudskih resursa u 

zdravstvu. 

9 – 3 C9.R2 

Stvaranje 

nove grane 

socijalne 

sigurnosti 

koja pokriva 

rizik od 

gubitka 

samostalnost

i 

Ključna etapa Zakon o osnivanju nove 

grane socijalne 

sigurnosti posvećene 

podupiranju neovisnosti 

starijih osoba i osoba s 

invaliditetom 

Stupanje na 

snagu 

   
TROMJ

ESEČJE 

2020 Objava u Službenom listu Zakona br. 2020 – 911 od 7. 

kolovoza 2020. o socijalnom dugu i autonomiji, kojim se 

predviđa stvaranje nove grane socijalne sigurnosti posvećene 

potpori neovisnosti starijih osoba i osoba s invaliditetom. 
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Redni broj 

 

Mjera  

 

Ključna etapa 

/Ciljni ciljevi 
 

Ime 

 
Kvalitativni 

pokazatelj za 

ključne etape 

   Kvantitativni pokazatelj za 
ciljnu vrijednost 

Okvirni vremenski 

raspored dovršetka 

 
Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti Popis Polazna 

vrijedno

st 

Cilj Tromjes

ečja 

Godina 

9 – 4 C9.I1 

Praćenje 

tehničkih 

standarda za 

digitalno 

zdravstvo 

Ciljna 

vrijednost 

Državna digitalna 

infrastruktura u 

području zdravstva 

 
Broj 

(u 

milijuni

ma) 

9,5 

 
40 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2024 Broj pacijenata s nacionalnom elektroničkom zdravstvenom 

zapisom i sigurnom zdravstvenom adresom e-pošte. 

9 – 5 C9.I1 

Praćenje 

tehničkih 

standarda za 

digitalno 

zdravstvo 

Ciljna 

vrijednost 

Dovršetak 

interoperabilnosti i 

sigurnosti instaliranog 

softvera za vozni park te 

potpora i poticanje 

zdravstvene skrbi 

 
Broj 

(u 

milijuni

ma) 

3 15 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2024 
Pripremljeni digitalni dokumenti zdravstveni djelatnik 

(kao što su biološka izvješća, radiološka izvješća, bolnička 

izvješća i potvrde) i spremljen u novi sustav. 

9 – 6 C9.I1 

Praćenje 

tehničkih 

standarda za 

digitalno 

zdravstvo 

Ciljna 

vrijednost 

Digitalni zaostatak 

socijalne medicine 

 
Broj 0 

410 000 
ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2024 Broj aktivnih elektroničkih medicinskih i socijalnih zapisa. 

9 – 7 C9.I2 

Modernizacija 

i 

restrukturiranj

e bolnica i 

pružanje 

zdravstvene 

skrbi 

Ciljna 

vrijednost 

Objekti koji primaju 

potporu u svojim 

ulaganjima u tehničke 

instalacije, opremu ili 

laku obnovu 

 
Broj 0 800 PRVO 

TROMJ

ESEČJE 

2023 Broj objekata kojima je ARS (Regionalna zdravstvena 

agencija) dodijelio sredstva za ulaganja u tehničke 

instalacije, opremu ili laku obnovu. Kumulativni izračun: 

broj različitih zdravstvenih ustanova koje su dobile kredite 

za ulaganje u tehničke instalacije, opremu ili manje radove 

obnove. 
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Redni broj 

 

Mjera  

 

Ključna etapa 

/Ciljni ciljevi 
 

Ime 

 
Kvalitativni 

pokazatelj za 

ključne etape 

   Kvantitativni pokazatelj za 
ciljnu vrijednost 

Okvirni vremenski 

raspored dovršetka 

 
Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti Popis Polazna 

vrijedno

st 

Cilj Tromjes

ečja 

Godina 

9 – 8 C9.I2 

Modernizacija 

i 

restrukturiranj

e bolnica i 

pružanje 

zdravstvene 

skrbi 

Ciljna 

vrijednost 

Broj projekata ulaganja 

u izgradnju, energetsku 

obnovu ili 

modernizaciju 

zdravstvenih ustanova 

(> 

20 milijuna EUR) 
(kumulativno) 

 
Broj 0 10 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2024 Broj projekata ulaganja u izgradnju, energetsku obnovu

 ili modernizacija zdravstvenih 

ustanova koju je potvrdila Regionalna zdravstvena agencija 

(ARS) za iznos veći od 20 000 000 EUR. Kumulativni 

izračun. 

9 – 9 C9.I2 

Modernizacija 

i 

restrukturiranj

e bolnica i 

pružanje 

zdravstvene 

skrbi 

Ciljna 

vrijednost 

Broj projekata ulaganja 

u izgradnju, energetsku 

obnovu ili 

modernizaciju 

zdravstvenih ustanova 

(> 20 milijuna EUR) 

 
Broj 10 30 Q2 2026 

Broj projekata ulaganja u izgradnju, energetsku obnovu ili 

modernizacija zdravstvenih ustanova koju je potvrdila 

Regionalna zdravstvena agencija (ARS) za iznos veći od 

20 000 000 EUR. Kumulativni izračun. 

9 – 10 C9.I2 

Modernizacij

a i 

restrukturiran

je bolnica i 

pružanje 

zdravstvene 

skrbi 

Ciljna 

vrijednost 

objekti koji primaju 

potporu u svojim 

ulaganjima u tehničke 

instalacije, opremu ili 

laku obnovu 

 
Broj 800 1000 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2025 Broj objekata kojima je ARS (Regionalna zdravstvena 

agencija) dodijelio sredstva za ulaganja u tehničke 

instalacije, opremu ili laku obnovu. Kumulativni izračun: 

broj različitih zdravstvenih ustanova koje su dobile kredite 

za ulaganje u tehničke instalacije, opremu ili manje radove 

obnove. 

9 – 11 C9.I3 

Obnova 

medicinskih i 

socijalnih 

ustanova 

Ciljna 

vrijednost 

Broj domova za starije i 

nemoćne koji su primili 

pomoć s opremom za 

poboljšanje uvjeta 

prihvata starijih osoba 

(„dnevna ulaganja”) 

(kumulativno) 

 
Broj 

 
3 000 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2022 Broj domova za uzdržavane starije osobe koji su primili 

financijska sredstva u okviru programa „dnevna ulaganja” 
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Redni broj 

 

Mjera  

 

Ključna etapa 

/Ciljni ciljevi 
 

Ime 

 
Kvalitativni 

pokazatelj za 

ključne etape 

   Kvantitativni pokazatelj za 
ciljnu vrijednost 

Okvirni vremenski 

raspored dovršetka 

 
Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti Popis Polazna 

vrijedno

st 

Cilj Tromjes

ečja 

Godina 

9 – 12 C9.I3 

Obnova 

medicinskih i 

socijalnih 

ustanova 

Ciljna 

vrijednost 

Smještajne ili stambene 

jedinice za starije osobe 

koje su primile potporu 

za ulaganje u nekretnine 

   32 200 
Q2 2026 Smještajne ili stambene jedinice izgrađene ili obnovljene u 

EHPAD-u ili domove za starije ili uzdržavane osobe. 

9 – 13 C9.I4 

Samoubojst

vo na 

nacionalnoj 

razini 

dežurna 

telefonska 

linija za 

prevenciju 

Ključna etapa Aktiviranje telefonske 

linije radi sprečavanja 

samoubojstva 

Aktivacija 

dežurne linije 

   
ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2022 Aktiviranje telefonske linije kako bi se spriječilo 

samoubojstvo. 

9 – 14 C9.I5 

Vrlo brzi 

širokopojas

ni pristup 

plan („Plan 

France 

très”) 

Haut 

débit”) 

Ciljna 

vrijednost 

Dodatni smještajni i 

poslovni prostori koji 

ispunjavaju uvjete za 

priključivanje na 

svjetlovodne niti 

 
Broj 0 1 700 000 PRVO 

TROMJ

ESEČJE 

2022 Broj dodatnih stambenih i poslovnih prostora (u usporedbi s 

2020.) koji su prihvatljivi za priključivanje na svjetlovodnu 

mrežu 2021. 

9 – 15 C9.I5 

Plan vrlo 

brzog 

širokopojas

nog 

pristupa 

(„Plan 

France 

très”) 

Ciljna 

vrijednost 

Dodatni smještajni i 

poslovni prostori koji 

ispunjavaju uvjete za 

priključivanje na 

svjetlovodne niti 

 
Broj 0 2 500 000 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2023 Broj dodatnih stambenih prostora (u usporedbi s 2022.) koji 

su prihvatljivi za priključivanje na svjetlovodnu mrežu 2023. 
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Redni broj 

 

Mjera  

 

Ključna etapa 

/Ciljni ciljevi 
 

Ime 

 
Kvalitativni 

pokazatelj za 

ključne etape 

   Kvantitativni pokazatelj za 
ciljnu vrijednost 

Okvirni vremenski 

raspored dovršetka 

 
Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti Popis Polazna 

vrijedno

st 

Cilj Tromjes

ečja 

Godina 

Haut 

débit”) 

9 – 16 C9.I6 

Digitalna 

uključenost 

Ciljna 

vrijednost 

Osposobljeni digitalni 

savjetnici francuskih 

službi 

 
Broj 0 3 600 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2022 Broj digitalnih savjetnika francuskih službi koji su 

osposobljeni u okviru kampanje osposobljavanja i 

zapošljavanja. 

9 – 17 C9.I7 

Strategija 

oporavka 

istraživanja 

i razvoja – 

nacionalna 

istraživanja 

Lijekove 

Ciljna 

vrijednost 

Globalna stopa 

uspješnosti za opće i 

posebne pozive na 

podnošenje projekata 

 
Postotak 

starost

i 

16 20 Q2 2022 Omjer između broja projekata koje je odabrala nacionalna 

agencija za istraživanje i broja projekata prijavljenih u općim 

i posebnim pozivima. Omjer poziva na podnošenje projekata 

objavljenih u 2021. mjeri se u drugom tromjesečju 2022. 

9 – 18 C9.I8 PIA4 

— 

Potpora 

podučavanj

e, 

istraživanje

, 

promaknuć
e i 

inovacije 

ekosustavi 

Ključna etapa Sva tri poziva na 

podnošenje projekata 

pokrenuta su („izvrsna 

iskustva”, „Razmjena 

resursa visokih učilišta i 

istraživačkih ustanova” i 

„Preobrazba školskog 

obrazovanja 

promicanjem inovacija i 

novih oblika 

organizacije i 

upravljanja”) 

Objava 

poziva na 

podnošenje 

prijedloga na 

internetskim 

stranicama 

   
ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2021 Svi pozivi na podnošenje projekata pokrenuti u okviru ove 

mjere, s opisom poslova, uključujući kao kriterij 

prihvatljivosti kako bi se osigurala ekološka neutralnost 

zahtjeva za financirano rješenje. 
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Redni broj 

 

Mjera  

 

Ključna etapa 

/Ciljni ciljevi 
 

Ime 

 
Kvalitativni 

pokazatelj za 

ključne etape 

   Kvantitativni pokazatelj za 
ciljnu vrijednost 

Okvirni vremenski 

raspored dovršetka 

 
Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti Popis Polazna 

vrijedno

st 

Cilj Tromjes

ečja 

Godina 

9 – 19 
C9.I8 PIA4 

Potpora 

poučavanju

, 

istraživanju

, 

promidžba i 

inovacije 

ekosustavi 

Ključna etapa Dodjele o provedbenoj 

odluci predsjednika 

vlade o provedbi 

ugovora 

Izvješće 

Secrétariat 

Général pour 

l’Investisse 

ment” 

(SGPI) 

   ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2023 Provedbena odluka predsjednika vlade nakon zatvaranja 

poziva na podnošenje prijedloga/poziva na iskaz interesa 

pokrenutih u okviru ključne etape 9 – 18; dopuštanje 

ugovaranja s korisnicima dodjelom bespovratnih sredstava 

za sve korisnike. 
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J. SASTAVNICA 10: Plan REPowerEU  

 

Cilj je poglavlja koje se odnosi na plan REPowerEU poduprijeti ambicije Francuske u 

pogledu energetske neovisnosti i tranzicije u kontekstu nove geopolitičke situacije i stvarnosti 

na energetskom tržištu. Očekuje se da će se financiranjem u okviru plana REPowerEU 

pomoći u financiranju dviju glavnih osi potrebnih za jačanje energetske suverenosti 

Francuske i smanjenje njezine energetske ovisnosti: dekarbonizacija industrije, među ostalim 

razvojem sektora vodika bez fosilnih goriva i vodika iz obnovljivih izvora, i energetska 

obnova privatnih stambenih i javnih zgrada. Očekuje se i da će se trima reformama u okviru 

poglavlja koje se odnosi na plan REPowerEU pomoći Francuskoj u postizanju njezinih ciljeva 

i osigurati veća dosljednost politika. Očekuje se da će provedba reformi usmjerenih na 

ubrzavanje uvođenja obnovljivih izvora energije i povećanje energetske razboritosti, uz 

potporu novog Glavnog tajništva za ekološko planiranje, zajedno s četirima mjerama ulaganja 

(mjere energetske učinkovitosti, mjera potpore industriji bez fosilnih goriva i mjera za 

povećanje proizvodnje i uvođenja vodika bez fosilnih goriva) pridonijeti smanjenju ovisnosti 

o fosilnim gorivima.   

 

Provedba mjere ulaganja u okviru važnih projekata od zajedničkog europskog interesa u 

području vodika ima višedržavnu i prekograničnu dimenziju, osim projekta povezanog s 

razvojem vozila s nultim emisijama. Osim toga, ulaganjima povezanima s energetskom 

obnovom zgrada javnog sektora i mjerom C10.I4 Energetske obnove privatnih zgrada, 

planom se pridonosi ubrzanju obnove zgrada s ciljem smanjenja ovisnosti o fosilnim gorivima 

i smanjenja potražnje za energijom. Te su mjere dopunjene mjerom za industriju bez fosilnih 

goriva, čiji je cilj i smanjenje ovisnosti o fosilnim gorivima i smanjenje potražnje za 

energijom u industrijskom sektoru. 

 

Očekuje se da se nijednom mjerom u ovoj komponenti ne nanosi bitna šteta okolišnim 

ciljevima u smislu članka 17. Uredbe (EU) 2020/852, uzimajući u obzir opis mjera i koraka 

ublažavanja utvrđenih u planu za oporavak i otpornost u skladu s Tehničkim smjernicama o 

nenanošenju bitne štete (2021/C58/01). 

 

J.1. Opis reformi i ulaganja za bespovratnu financijsku potporu 

 

 

Reforma 1 (C10.R1): Zakon o ubrzavanju proizvodnje energije iz obnovljivih izvora 

 

Cilj je te reforme ubrzati uvođenje obnovljivih izvora energije u Francuskoj kako bi se 

ostvarili ciljevi energetske tranzicije Francuske i osigurala njezina sigurnost opskrbe 

energijom. Francuska do sredine 2023. donosi Zakon o ubrzanju proizvodnje energije iz 

obnovljivih izvora s ciljem rješavanja glavnih uskih grla koja trenutačno ometaju uvođenje 

energije iz obnovljivih izvora: posebno se očekuje da će olakšati izdavanje dozvola i definirati 

„zone ubrzanja” koje pogoduju brzom razvoju projekata, posebno u području energije vjetra, 

solarne energije (uključujući toplinsku, fotonaponsku i agrovoltačnu energiju) i metanizacije. 

 

Kad je riječ o postupcima, očekuje se da će se Zakonom uspostaviti jedinstvena ulazna točka 

za razmatranje zahtjeva za dozvolu („referentni préfektor”, koji predstavlja državu na 

regionalnoj ili lokalnoj razini). Očekuje se i da će promicati sudjelovanje svih općina u 

utvrđivanju „zona ubrzanja”. 

 



 

98  

Nekoliko dalekosežnih zakonodavnih odredaba izravno se primjenjuje:  

 

- teritorijalno planiranje energije iz obnovljivih izvora temelji se na procesu „odozdo prema 

gore” i uključuje sve predstavnike općina i područja zadužene za definiranje „zona 

ubrzanja” nakon snažnog savjetovanja sa svim dionicima; 

- Ubrzavanje planiranja energije vjetra na moru: pokreću se javne rasprave o četiri obalna 

područja Francuske kako bi se definiralo mapiranje projekata energije vjetra na moru, a 

država je odgovorna za tehničke studije za koje se očekuje da će omogućiti OPS-u 

(operatoru prijenosnog sustava) da predvidi radove priključenja; 

- pojednostavnjenje postavljanja fotonaponskih ploča na napuštenim autocestama i 

željezničkim područjima; 

- razvoj kolektivne potrošnje vlastite energije jača se usmjeravanjem prihoda od dodatne 

proizvodnje energije iz obnovljivih izvora u stanovima s niskim prihodima (Habitation à 

Loyer modéré, HLM) na smanjenje troškova, održavanje ili popravak postrojenja; i 

pojašnjenje ugovornog okvira za zajednice vlastite potrošnje. 

 

Reforma 2 (C10.R2): Osnivanje Glavnog tajništva za ekološko planiranje (SGPE) 

Glavno tajništvo za ekološko planiranje (SGPE) osniva se pod nadležnošću predsjednika 

vlade prije prvog tromjesečja 2023. Njegove ovlasti jasno su utvrđene uredbom. SGPE je 

odgovoran za koordinaciju razvoja nacionalnih strategija za klimu, energiju, biološku 

raznolikost i kružno gospodarstvo, osiguravajući poštovanje europskih i međunarodnih 

obveza Francuske. SGPE je također zadužen za osiguravanje provedbe tih strategija od 

strane svih relevantnih ministarstava i njihovo prenošenje u akcijske planove. Očekuje se 

da će SGPE osigurati redovitu evaluaciju politika koje se provode u okviru tih strategija i 

akcijskih planova te objavu pokazatelja za izvješćivanje o njihovu napretku. SGPE priprema 

i koordinira odgovore vlade na mišljenja Visokog vijeća za klimu.  

 

Reforma 3 (C10.R3): Plan energetske otpornosti 

Vlada će do kraja 2022. objaviti plan energetske razboritosti kako bi se ubrzalo smanjenje 

potrošnje energije promicanjem mjera energetske učinkovitosti koje uključuju državu, 

lokalna tijela, poduzeća i građane, s ciljem smanjenja potrošnje energije za 10 % do 2024. 

(u usporedbi sa zimom 2018. – 2019.). Plan energetske razboritosti uključuje međusektorske 

i sektorske mjere koje svaki sudionik treba provesti na dobrovoljnoj osnovi. Energetski plan 

mora sadržavati prijedloge za smanjenje potrošnje energije u različitim područjima, 

uključujući stanovanje, promet i industriju. Očekuje se da će se većina predloženih mjera 

odnositi na zgrade (na primjer, smanjenje temperature grijanja prostora/stambe, smanjenje 

temperature grijanja spremnika tople vode itd.).  

 

Ulaganje 1 (C10.I1): Industrija bez fosilnih goriva  

 

Mjerom se podupiru ulaganja u dekarbonizaciju industrijske toplinske energije, energetsku 

učinkovitost i ulaganja u promjenu procesa u industriji kako bi se smanjila potrošnja fosilne 

energije. Stoga se očekuje da će se time smanjiti emisije stakleničkih plinova. Program 

provodi ADEME (Agencija za ekološku tranziciju), koji djeluje kao upravitelj u ime 

Glavnog tajništva za ulaganja (SGPI). Ulaganje se financira putem poziva na podnošenje 

projekata u tri kategorije:  

 

1) Proizvodnja topline biomase. Ti se projekti ulaganja sastoje od ugradnje novog kotla na 

biomasu koji zamjenjuje jedinicu na fosilna goriva. Rješenje koje se odnosi na biomasu 

ispunjava kriterije održivosti i uštede emisija stakleničkih plinova utvrđene u člancima 
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od 29. do 31. i pravila o biogorivima koja se temelje na hrani i hrani za životinje utvrđena 

u članku 26. Direktive (EU) 2018/2001 o energiji iz obnovljivih izvora (REDII) te 

povezanim provedbenim i delegiranim aktima.  

 

2) Veliki projekti (više od 3 milijuna EUR) za energetsku učinkovitost i poboljšanje 

industrijskih procesa. Tim se projektima ulaganja smanjuje potrošnja fosilne energije s 

pomoću pojedinačnih ili kombiniranih ulaganja, kao što su projekti u području 

energetske učinkovitosti, oporabe otpadne topline, promjena u proizvodnim procesima 

i elektrifikacije.   

 

3) Mali projekti dekarbonizacije koje uglavnom provode MSP-ovi. Ti projekti obuhvaćaju 

slične vrste ulaganja kao i podmjera 2., ali za manje projekte (manje od 3 milijuna EUR).  

 

Očekuje se da će se ugovaranje odabranih projekata kojima se omogućuje postizanje ciljne 

vrijednosti provesti tijekom 2023., a očekuje se da će radovi biti dovršeni do kolovoza 2026.  

 

Za odabrane projekte kojima se omogućuje postizanje cilja potrebna je usklađenost s 

načelom nenanošenja bitne štete kako je utvrđeno u opisu mjere. Zahtijeva se da se 

ulaganjima u postrojenja sustava EU-a za trgovanje emisijama (ETS) omogući smanjenje 

intenziteta emisija CO2 na način kojim se osigurava da je mjera u skladu s načelom „ne 

nanosi bitnu štetu” iz Uredbe (EU)2021/241. Ne pruža se potpora sljedećem popisu 

aktivnosti: i. djelatnosti povezane s fosilnim gorivima, uključujući daljnju uporabu38; ii. 

aktivnosti u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama (ETS) kojima se ostvaruje 

predviđeni intenzitet emisija stakleničkih plinova koji nije niži od relevantnih referentnih 

vrijednosti39; iii. aktivnosti povezane s odlagalištima otpada, spalionicama40 i postrojenjima 

za mehaničku biološku obradu41. 

 

Ulaganje 2 (C10.I2): IPCEI vodik 

 

Ovom se mjerom podupiru četiri projekta kojima se doprinosi uvođenju proizvodnje vodika 

i tehnologije temeljene na vodiku te prometu s nultom stopom emisija zahvaljujući 

ulaganjima u istraživanje i razvoj te u prvim fazama industrijske primjene (u smislu 

smjernica za važne projekte od zajedničkog europskog interesa iz prosinca 2021.). Svi ti 

projekti dio su prvog vala važnih projekata od zajedničkog europskog interesa „Hy2Tech”: 

                                                           
38 Osim za (a) projekte u okviru ove mjere u području proizvodnje električne energije i/ili topline te povezane 

infrastrukture za prijenos i distribuciju u kojima se upotrebljava prirodni plin, koji su u skladu s uvjetima utvrđenima 

u Prilogu III. Tehničkim smjernicama o nenanošenju bitne štete (2021/C58/01) (b) aktivnostima u okviru sustava EU-

a za trgovanje emisijama (ETS) za koje je upotreba fosilnih goriva privremena i tehnički neizbježna za prelazak na rad 

bez fosilnih goriva. Vremenski okvir za potpuno postupno ukidanje fosilnih goriva trebao bi se temeljiti na preciznim 

ključnim etapama. 
39 Ako se djelatnošću koja prima potporu ostvaruju predviđene emisije stakleničkih plinova koje nisu znatno niže od 

relevantnih referentnih vrijednosti, navodi se objašnjenje razloga zašto to nije moguće. Referentne vrijednosti utvrđene 

za besplatnu dodjelu za aktivnosti obuhvaćene područjem primjene sustava trgovanja emisijama, kako je utvrđeno u 

Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2021/447. 
40 To se isključenje ne primjenjuje na djelovanja u okviru ove mjere u postrojenjima koja su namijenjena isključivo 

obradi opasnog otpada koji se ne može reciklirati i na postojeća postrojenja ako su djelovanja u okviru ove mjere 

namijenjena povećanju energetske učinkovitosti, hvatanju ispušnih plinova za skladištenje ili uporabu ili oporabu 

materijala iz pepela od spaljivanja, pod uvjetom da takve mjere u okviru ove mjere ne dovode do povećanja kapaciteta 

postrojenja za obradu otpada ili produljenja životnog vijeka postrojenja; za koje se dokazi pružaju na razini postrojenja. 
41 To se isključenje ne primjenjuje na aktivnosti u okviru ove mjere u postojećim postrojenjima za mehaničko-biološku 

obradu ako su aktivnosti u okviru ove mjere usmjerene na povećanje energetske učinkovitosti ili naknadnu ugradnju 

odvojenog otpada u postupke recikliranja radi kompostiranja biološkog otpada i anaerobne razgradnje biološkog 

otpada, pod uvjetom da takve aktivnosti u okviru ove mjere ne dovode do povećanja kapaciteta postrojenja za obradu 

otpada ili produljenja životnog vijeka postrojenja; za koje se dokazi pružaju na razini postrojenja. 
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Projekt Hyvia zajednički je pothvat društava Renault i Plug Power i proizvodi prva laka 

gospodarska vozila na vodik do kraja 2025.  

 

Cilj je projekta Arkema razviti napredne materijale za pokretljivost, kao što su smole i 

premazi potrebni za proizvodnju polimernih membrana nove generacije za gorivne ćelije. 

Postavljanje pilot-linija za proizvodnju takvih proizvoda mora biti dovršeno do sredine 

2026. 

 

Cilj je projekta Faurecia proizvesti novu generaciju spremnika za vodik za skladištenje 

vodika u kriogenom obliku. Postavljanje pilot-proizvodne linije za pilot-projekt spremnika 

za plin Gen II mora biti dovršeno do sredine 2026. 

 

U okviru projekta Genvia provode se istraživačke i razvojne aktivnosti u području proizvodnje 

alkalne elektrolize pod tlakom. Ugradnja prvog demonstracijskog elektrolizatora 

visokotemperaturne tehnologije za kruti oksid mora biti dovršena do sredine 2026. 

 

Ulaganje 3 (C10.I3):  Toplinska obnova javnih zgrada  

 

Ovom se mjerom podupire toplinska obnova javnih zgrada u državnom vlasništvu s ciljem 

vrlo kratkoročnog smanjenja potrošnje energije u državnom fondu zgrada i njezine ovisnosti 

o fosilnim gorivima, čime se poboljšava njezina okolišna učinkovitost.  

 

Projekti se odabiru na temelju dvaju poziva na podnošenje projekata („Résilience I” i 

„Résilience II”) u cilju odabira i financiranja operacija za smanjenje potrošnje fosilne 

energije u javnim zgradama od zime 2023. – 2024. 

 

Svi projekti imaju najmanje jedan prijavljeni ugovor o radovima obnove prije kraja 2023., 

a očekuje se da će projekti biti dovršeni do početka 2025. 

 

Ulaganje 4 (C10.I4): Mjera povećanja: Energetska obnova privatnih stambenih objekata, 

uključujući energetska sita  

 

Cilj je ove mjere povećati C1.I1 Energetsku obnovu privatnih zgrada u okviru sastavnice 

1.: Obnova zgrada. Dijelom mjere koji se proširuje povećava se broj obnovljenih zgrada 

koje pripadaju kućanstvima za potrebe energetske učinkovitosti. 

 

Ambicija revidiranog programa „MaPrimeRenov” za razdoblje 2024. 2025. ojačat će se u 

smislu povećanja energetske učinkovitosti i. većim usmjeravanjem na temeljitu obnovu i 

toplinska sita, ii. povećanjem gornje granice prihvatljivih troškova i iii. povećanjem gornje 

granice potpore za najskromija kućanstva.  

 

Općenito, cilj je radova energetske obnove koji se provode u privatnim stambenim 

objektima ostvariti u prosjeku najmanje 30 % uštede energije. 

 

Svi MPR (MaPrimeRenov) financirani iz plana prijavljuju se vlasnicima prihvatljivih 

projekata obnove prije kraja 2025. 
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J.2. Ključne etape, ciljne vrijednosti, pokazatelji i rokovi za praćenje i provedbu 

bespovratne financijske potpore 

 

Redni broj Mjera  

Ključna 

etapa 

/Ciljni 

ciljevi 

 
Ime 

 
Kvalitativni 

pokazatelj 

(za ključne 

etape) 

Kvantitativni pokazatelj za 
ciljnu vrijednost 

 

Vrijeme 
 

Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Popis 
Polazna 

vrijednost 
Cilj 

 

Tromjese

čja 

 

Godi

na 

10 – 1 C10.R1 

Zakon o 

ubrzavanj

u 

proizvodnj

e energije 

iz 

obnovljivi

h izvora 

Ključna 

etapa 

 Stupanje na snagu 

Zakona o ubrzanju 

proizvodnje energije 

iz obnovljivih izvora  

Odredbe 

Zakona 

kojima se 

predviđa 

stupanje na 

snagu 

izravno 

primjenjivih 

odredbi   

   
PRVO 

TROMJ

ESEČJE 

2023 Proglašenje Zakona i stupanje na snagu izravno 

primjenjivih odredbi o prostornom planiranju kako bi se 

definirale „zone ubrzanja”, javna rasprava o planiranju 

priobalnih vjetroelektrana, pojednostavnjenje postupaka 

postavljanja fotonaponskih ploča na napuštenim 

autocestama i željezničkim područjima te razvoj 

kolektivne potrošnje vlastite energije 

10 – 2 C10.R2 

Osnivanje 

Glavnog 

tajništva 

za 

ekološko 

planiranje 

(SGPE) 

Ključna 

etapa 

 

Stupanje na snagu 

Odluke o provedbi 

uspostave SGPE-a  

Odredbe 

odluke o 

stupanju na 

snagu  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 PRVO 

TROMJ

ESEČJE 

2023 Stupanje na snagu Odluke br. 2022 – 990 o osnivanju 

SGPE-a i njegovo stupanje na snagu. Uredbom se 

utvrđuju ovlasti SGPE-a, među kojima su: 

- koordiniranje razvoja nacionalnih strategija za 

klimu, energiju, biološku raznolikost i kružno 

gospodarstvo; 

- osiguravanje provedbe tih strategija od strane 

svih relevantnih ministarstava i njihovo 

prenošenje u akcijske planove; 

- priprema i koordinacija odgovora vlade na 

mišljenja Visokog vijeća za klimu. 
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Redni broj Mjera  

Ključna 

etapa 

/Ciljni 

ciljevi 

 
Ime 

 
Kvalitativni 

pokazatelj 

(za ključne 

etape) 

Kvantitativni pokazatelj za 
ciljnu vrijednost 

 

Vrijeme 
 

Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Popis 
Polazna 

vrijednost 
Cilj 

 

Tromjese

čja 

 

Godi

na 

10 – 3 C10.R3 

Plan 

energetske 

otpornosti  

Ključna 

etapa 

Objava Energetskog 

plana  

Objava 

Energets

kog 

plana 

   
PRVO 

TROMJ

ESEČJE 

2023 Objava energetskog plana s ciljem smanjenja nacionalne 

potrošnje energije za 10 % do 2024. (u usporedbi sa 

zimom 2018. – 2019.). 

Plan uključuje prijedloge za smanjenje energije u 

različitim sektorima, uključujući stanovanje, promet i 

industriju. 

10 – 4 C10.I1 

Industrija 

bez 

fosilnih 

goriva 

Ključna 

etapa 

Odabir projekata 

kojima se postiže 

očekivano smanjenje 

potrošnje fosilne 

energije 

Odabir 

projekata 

  
 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2023 Odabir projekata kojima se zajednički postiže očekivano 

smanjenje potrošnje fosilne energije od 250 GWh 

primarne energije godišnje. 

Smanjenje emisija stakleničkih plinova izračunava se u 

usporedbi sa situacijom „prije ulaganja”, a operater ga 

definira u odgovoru na poziv za podnošenje ponuda. 

Ulaganjima u postrojenja u okviru ETS-a ostvaruju se 

predviđene emisije stakleničkih plinova u skladu s 

uvjetima iz opisa mjere. 

Rješenja za biomasu moraju biti u skladu s uvjetima iz 

opisa mjere. 

10 – 5 C10.I1  

Industrija 

bez 

fosilnih 

goriva 

Ključna 

etapa 

Početak rada 

projekata kojima se 

postiže očekivano 

smanjenje potrošnje 

fosilne energije 

 

Početak 

rada 

projekata 

  
 Q2 2026 Početak rada projekata kojima se zajednički postiže 

očekivano smanjenje potrošnje fosilne energije od 

250 GWh primarne energije godišnje. 

Smanjenje emisija stakleničkih plinova izračunava se u 

usporedbi sa situacijom „prije ulaganja”, a operater ga 

definira u odgovoru na poziv za podnošenje ponuda. 

Ulaganjima u postrojenja u okviru ETS-a ostvaruju se 

predviđene emisije stakleničkih plinova u skladu s 

uvjetima iz opisa mjere. 

Rješenja za biomasu moraju biti u skladu s uvjetima iz 

opisa mjere. 

10 – 6 C10.I2 

IPCEI 

Ciljna 

vrijed

nost 

Laka gospodarska 

vozila H2 (projekt 

Hyvia) 

 Broj 
 

3000 ČETVR

TO 

TROMJ

2025 Broj lakihgospodarskih vozila H2 proizvedenih u okviru 

projekta Hyvia.  
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Redni broj Mjera  

Ključna 

etapa 

/Ciljni 

ciljevi 

 
Ime 

 
Kvalitativni 

pokazatelj 

(za ključne 

etape) 

Kvantitativni pokazatelj za 
ciljnu vrijednost 

 

Vrijeme 
 

Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Popis 
Polazna 

vrijednost 
Cilj 

 

Tromjese

čja 

 

Godi

na 

vodik ESEČJE 

10 – 7 C10.I2 

IPCEI 

vodik 

Ključna 

etapa 

Visokotemperaturni 

elektrolizator za kruti 

oksid 

(Genvija projekt) 

Ugradnja 

prvog 

demonstrator

a 

   
PRVO 

TROMJ

ESEČJE 

2026 Mora se dovršiti ugradnja prvog demonstracijskog 

elektrolizatora visokotemperaturne tehnologije za kruti 

oksid (Genvia projekt).  

10 – 8 C10.I2 

IPCEI 

vodik 

Ključna 

etapa 

Polimerne membrane 

nove generacije 

(projekt Arkema) 

Ugradnja 

pilot-

proizvodnih 

linija 

 
  Q2 2026 Dovršit će se postavljanje pilot-linija za proizvodnju 

smola i premaza potrebnih za proizvodnju polimernih 

membrana nove generacije (projekt Arkema). 

10 – 9 C10.I2 

IPCEI 

vodik 

Ključna 

etapa 

Spremnici za plin 

(projekt Faurecia) 

Postavljanje 

pilot-

proizvodne 

linije 

 

 
  Q2 2026 Mora se dovršiti postavljanje pilot-proizvodne linije za 

plinske spremnike za vodik GenII (projekt Faurecia) 

 

10 – 10 C10.I3 

Toplinska 

obnova 

javnih 

zgrada 

Ciljna 

vrijednost 

 

Projekti obnove 

javnih lokacija u 

državnom vlasništvu 

za koje je prijavljen 

ugovor o radovima 

obnove 

Broj 
 

 1000 ČETVR

TO 

TROMJ

ESEČJE 

2023 Broj projekata obnove javnih lokacija u državnom 

vlasništvu za koje je prijavljen najmanje jedan ugovor o 

radovima obnove, 

10 – 11 C10.I3 

Toplinska 

obnova 

javnih 

zgrada 

 

Ciljna 

vrijed

nost 

Projekti obnove 

javnih lokacija u 

državnom vlasništvu 

za koje su dovršeni 

radovi na obnovi 

Broj 
 

0 900 PRVO 

TROMJ

ESEČJE 

2025 Broj projekata obnove javnih lokacija koje pripadaju 

državi za koje su radovi obnove završeni 

10 – 12 C10.I4 

Energetsk

Ciljna 

vrijednost 

Broj validiranog 

MPR-a 

Broj  700 000 1 450000 ČETVRT

O 

TROMJE

2025 Broj kućanstava kojima je ukupno dodijeljen 

MaPrimeRénov 2024. i 2025. 
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Redni broj Mjera  

Ključna 

etapa 

/Ciljni 

ciljevi 

 
Ime 

 
Kvalitativni 

pokazatelj 

(za ključne 

etape) 

Kvantitativni pokazatelj za 
ciljnu vrijednost 

 

Vrijeme 
 

Opis svake ključne etape i ciljne vrijednosti 

Popis 
Polazna 

vrijednost 
Cilj 

 

Tromjese

čja 

 

Godi

na 

a obnova 

privatnih 

stambenih 

objekata, 

uključujuć

i 

energetska 

sita 

SEČJE 
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4. Procijenjeni ukupni troškovi plana za oporavak i otpornost 

Procijenjeni ukupni trošak plana za oporavak i otpornost Francuske, uključujući poglavlje koje se odnosi 

na plan REPowerEU, iznosi 41 864 300 141 EUR. 

Procijenjeni ukupni trošak poglavlja koje se odnosi na plan REPowerEU iznosi 2 826 330 141 EUR. 

 
ODJELJAK 2.: FINANCIJSKA POTPORA 

 

1. Financijski doprinos 

1.1. Prvo postrojenje (nepovratna potpora): 
 

 

Redni broj 

 

Povezana mjera (reforma 

ili ulaganje) 

 

Ključna etapa 

/Ciljni ciljevi 

 

 

Ime 

1 – 1 C1.R1 – Politika stanovanja Ključna 

etapa 

Reforma APL-a („pomoć u evidenciji osoblja”) 

1 – 4 C1.I1 Energetska obnova privatnih 

zgrada 

Ciljna 

vrijednost 

Broj validiranog MPR-a 

1 – 6 C1.I2 Energetska obnova socijalnih 

stanova 

Ciljna 

vrijednost 

Broj stambenih objekata unutar kategorije socijalnih 

stanova koji primaju bespovratna sredstva za obnovu 

1 – 8 C1.I3 Energetska obnova javnih 

zgrada 

Ciljna 

vrijednost 

Broj projekata obnove javnih lokacija u državnom 

vlasništvu za koje je objavljen ugovor o radovima obnove 

2 – 4 C2.I1 Dekarbonizacija industrije Ciljna 
vrijednost 

Izbjegnute emisije stakleničkih plinova 

2 – 6 C2.I2 Dušenje urbanih područja: 
održiva izgradnja 

Ciljna 
vrijednost 

Broj općina koje primaju potporu 

3 – 1 C3.R1 Zakon o mobilnosti Ključna 
etapa 

Članak 35. stavak 2. Zakona br. 2019 – 1428 od 24. 
prosinca 2019. o mobilnosti 

3 – 2 C3.R1 Zakon o mobilnosti Ključna 

etapa 

Članak 172. Zakona br. 2019 – 1428 od 24. prosinca 2019. 

o mobilnosti 

3 – 4 C3.R2 Zeleni proračun Ključna 

etapa 

Zeleni proračun sa zakonom o financiranju 

3 – 5 C3.I1 Potpora željeznici Ključna 

etapa 

Sklapanje sporazuma o financiranju 

3 – 15 C3.I2 Potpora za kupnju čistih 
vozila 

Ciljna 
vrijednost 

Ekološki bonusi 

3 – 18 C3.I3 Dnevna mobilnost Ključna 
etapa 

Sporazumi o financiranju AFITF-a 

3 – 21 C3.I4 Ubrzavanje radova na 

prometnoj infrastrukturi 

Ključna 

etapa 

Sporazumi o financiranju AFITF-a 

3 – 22 C3.I4 Ubrzavanje radova na 

prometnoj infrastrukturi 

Ključna 

etapa 

Potpis ASP-a (l’Agence de Services et de Paiement) 

sporazuma o financiranju novih punionica 

3 – 27 C3.I5 Ekologizacija državnog 

voznog parka 

Ciljna 

vrijednost 

Broj električnih vozila i hibridnih vozila na punjenje koje 

je kupila francuska uprava 

3 – 29 C3.I6 ekologizacija luka Ključna 
etapa 

Sporazumi o financiranju AFITF-a 

4 – 1 C4.R1: Reforma upravljanja 
programom D’investissements 
d’avenir (PIA) 

Ključna 

etapa 

 

Revidirano upravljanje programom „Program 

d’investissements d’avenir” 
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Redni broj 

 

Povezana mjera (reforma 

ili ulaganje) 

 

Ključna etapa 

/Ciljni ciljevi 

 

 

Ime 

 

4 – 2 C4.I1: Inovacije za zeleno 

tranzicija 

Ciljna 

vrijednost 

Broj potvrđenih „strategija ubrzanja” 

6 – 5 C6.I2 PIA – Ključni digitalni 

pristup 

tehnologije 

Ciljna 

vrijednost 

Broj potvrđenih strategija 

7 – 3 C7.R2 Organsko pravo 

Eksperimentiranje 

Ključna 

etapa 

Stupanje na snagu zakona čiji je cilj osigurati pravo na 

diferencijaciju 

7 – 6 C7.R4 Upravljanje javnim 

financijama 

Ključna 

etapa 

Podnošenje izvješća CAFP-a (Komisija sur l’Avenir de 

Finances Publiques) 

7 – 7 C7.R4 Upravljanje javnim 
financijama 

Ključna 
etapa 

Provedba odabranih preporuka iz izvješća CAFP-a 

7 – 8 C7.R4 Upravljanje javnim 
financijama 

Ključna 
etapa 

Provedba programa ograničavanja duga zbog bolesti 
COVID-19 u nacrtu proračunskog plana 

7 – 10 C7.R5 Procjena kvalitete javne 
potrošnje 

Ključna 
etapa 

Objava rezultata reformi produktivnosti 

7 – 11 C7.R5 Procjena kvalitete javne 
potrošnje 

Ključna 
etapa 

Izvješće o revizijskoj misiji Revizorskog suda o javnim 
financijama 

7 – 35 Postupci kontrole i revizije u 
provedbi Mehanizma za oporavak i 
otpornost 

Ključna 
etapa 

Organizacija sustava i obrada podataka te organizacija 
revizija 

8 – 3 C8.R2 Reforma programa 

skraćenog radnog vremena 

Ključna 

etapa 

Reforma programa skraćenog radnog vremena radi 

poticanja gospodarske aktivnosti postupnim 

ograničavanjem velikodušnosti i strožim uvjetima pristupa 

programima 

8 – 4 C8.R3 Reforma zdravlja i 

sigurnosti na radu 

Ključna 

etapa 

Donošenje izmjena zakona s ciljem osiguravanja 

učinkovitijeg sustava dionika u području zdravlja na radu 

u Francuskoj, s naglaskom na prevenciji, s jedne strane, i 

reorganizacije upravljanja i funkcioniranja institucija 

odgovornih za „zdravlje na radu” s druge strane 

8 – 6 C8.R4 Reforma osiguranja u 

slučaju nezaposlenosti 

Ključna 

etapa 

Stupanje na snagu nekoliko mjera reforme sustava za 

nezaposlene 

8 – 10 C8.I3 Zahvaćanje subvencije za 

ugovore o naukovanju 

Ciljna 

vrijednost 

Subvencije za zapošljavanje koje se plaćaju za ugovore o 

naukovanju 

8 – 12 C8.I5 Subvencija za uzgoj mladih 

mlađih od 26 godina 

Ciljna 

vrijednost 

Subvencije za zapošljavanje isplaćene za ugovore o 

zapošljavanju mladih mlađih od 26 godina 

8 – 15 C8.I8 „Zajedno za uspjeh” Ciljna 

vrijednost 

Studenti koji sudjeluju u programu „cordées de la 

réussite” 

8 – 19 C8.I12 Plan za mlade: visoko 

obrazovanje 

Ciljna 

vrijednost 

Stvorena mjesta u visokom obrazovanju 

8 – 22 C8.I15 Potpora poslodavcima pri 

zapošljavanju osoba s invaliditetom 

(AMEETH) 

Ciljna 

vrijednost 

Isplaćene subvencije 

8 – 29 C8.I21 Povećanje sredstava France 
Compétences  

Ključna 
etapa 

Potpisivanje sporazuma s France Compétencesom 

9 – 1 C9.R1 Nacionalna strategija za 

transformaciju zdravstvenog 

sustava 

Ključna etapa Glasovanje i objava zakona o poboljšanju zdravstvenog 

sustava (pojednostavljenje upravljanja bolnicama). 
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Redni broj 

 

Povezana mjera (reforma 

ili ulaganje) 

 

Ključna etapa 

/Ciljni ciljevi 

 

 

Ime 

9 – 3 C9.R2 Stvaranje nove grane 

socijalne sigurnosti koja pokriva 

rizik od gubitka samostalnosti 

Ključna etapa Zakon o osnivanju nove grane socijalne sigurnosti 

posvećene podupiranju neovisnosti starijih osoba i 

osoba s invaliditetom 

9 – 18 C9.I8 PIA4 – Potpora 

poučavanju, istraživanju, 

promicanju i inovacijskim 

ekosustavima 

Ključna etapa Pokrenuta su sva tri poziva na podnošenje projekata 

(„izvrsnost”,„Razmjena resursa visokih učilišta i 

istraživačkih ustanova” i „Preobrazba školskog 

obrazovanja promicanjem inovacija i novih oblika 

organizacije i upravljanja”) 

  Obrok 
Vrijednost 

8505747126 EURA 

 

 
 

1.2. Drugo postrojenje (nepovratna potpora): 
 

 

Redni broj 

 

Povezana mjera (reforma ili 

ulaganje) 

 

Ključna etapa 

/Ciljni ciljevi 

 

 

Ime 

1 – 3a C1.R2 Revidirani termalni propis 
RE2020 

Ključna 
etapa 

Revizija Uredbe o toplinskoj energiji RE2020 

1 – 5 C1.I1 Energetska obnova privatnih 
zgrada 

Ciljna 
vrijednost 

Broj validiranog MPR-a 

1 – 7 C1.I2 Energetska obnova socijalnih 
stanova 

Ciljna 
vrijednost 

Broj stambenih objekata unutar kategorije socijalnih 
stanova koji primaju bespovratna sredstva za obnovu 

1 – 9 C1.I3 Energetska obnova javnih 

zgrada 

Ciljna 

vrijednost 

Broj javnih zgrada u vlasništvu lokalnih i regionalnih 

vlasti koje su bile predmet obavijesti o subvenciji od 

strane države ili Regionalnog vijeća za radove 

energetske obnove 

2 – 1 C2.R1 Zakon o klimi i otpornosti Ključna 

etapa 

Propis o klimi i otpornosti 

2 – 3 C2.R2 Zakon o kružnom 

gospodarstvu 

Ključna 

etapa 

Uredbe o provedbi Zakona o suzbijanju otpada i kružnom 

gospodarstvu 

2 – 5 C2.I1 Dekarbonizacija industrije Ciljna 

vrijednost 

Izbjegnute emisije stakleničkih plinova 

2 – 7 C2.I3 Razgušivanje urbanih 

područja: napuštena i neiskorištena 

područja 

Ciljna 

vrijednost 

Broj projekata za koje su potpisana bespovratna sredstva 

za operacije recikliranja otpadnih zemljišta ili 

urbaniziranog područja 

2 – 9 C2.I4 Biološka raznolikost Ciljna 
vrijednost 

Broj projekata kojima je dodijeljena potpora u području 
ekološke obnove i zaštićenih područja 

2 – 11 C2.I6 Sigurne vodne mreže Ciljna 

vrijednost 

Broj linearnih km mreža za pitku vodu i sanitarnih mreža 

za koje je dodijeljena potpora 

2 – 12 C2.I7 Modernizacija centara za 

razvrstavanje 

Ciljna 

vrijednost 

Broj potpisanih ugovora za modernizaciju centara za 

razvrstavanje 

2 – 13 C2.I7 Modernizacija centara za 

razvrstavanje 

Ključna etapa Ulaganje u razvrstavanje i skupljanje otpada te u obradu 

medicinskog otpada 

2 – 16 C2.I9 Plan za biljne bjelančevine Ciljna 

vrijednost 

Broj projekata koji će se financirati iz 

„plan za proteinske bjelančevine” radi ulaganja u 

proizvodnju proteinskih biljaka 

3 – 6 C3.I1 Potpora željeznici Ciljna 

vrijednost 

Sklopke 
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Redni broj 

 

Povezana mjera (reforma ili 

ulaganje) 

 

Ključna etapa 

/Ciljni ciljevi 

 

 

Ime 

3 – 7 C3.I1 Potpora željeznici Ciljna 

vrijednost 

Kontaktni vodovi 

3 – 8 C3.I1 Potpora željeznici Ciljna 

vrijednost 

Obnovljene željezničke pruge 

3 – 9 C3.I1 Potpora željeznici Ciljna 

vrijednost 

Tuneli 

3 – 10 C3.I1 Potpora željeznici Ključna etapa Ekološko postupanje sa željeznicama 

3 – 16 C3.I2 Potpora za kupnju čistih 

vozila 

Ciljna 

vrijednost 

Ekološki bonusi 

4 – 3 C4.I1: Inovacije za zelenu 

tranziciju 

Ključna etapa Objava poziva na podnošenje prijedloga ili poziva na iskaz 

interesa 

4 – 8 C4.I2: Razvoj dekarboniziranog 

vodika 

Ključna etapa Potpisivanje odluke o dodjeli financijske potpore 

privatnim promotorima u okviru važnog projekta od 

zajedničkog europskog interesa u području vodika 

4 – 10 C4.I3: Plan potpore zrakoplovnom 

sektoru 

Ciljna 

vrijednost 

Broj projekata odabranih za potporu u okviru fonda za 

potporu ulaganjima 

4 – 11 C4.I3: Plan potpore zrakoplovnom 

sektoru 

Ciljna 

vrijednost 

Broj odabranih istraživačkih i razvojnih projekata za 

promicanje niskougljičnih i energetski učinkovitih 

zrakoplova 

5 – 1 C5.R1 Provedba zakona o ASAP-u Ključna etapa Zakon br. 2020 – 1525. (loi ASAP) 

6 – 2 C6.R1 Zakon o planiranju 

istraživanja 

Ciljna vrijednost Loi br. 2020 – 1674 du 24 décembre 2020 – zapošljavanje 

na stalno 

6 – 4 C6.I1 Očuvanje zapošljavanja u 

području istraživanja i razvoja 

Ciljna 

vrijednost 

Broj osoblja u području istraživanja i razvoja koje ima 

koristi od mjere 

6 – 8 C6.I3 PIA – inovativna poduzeća Ključna etapa Objava poziva na podnošenje prijedloga ili interes 

6 – 10 C6.I4 Slobodni prostor Ciljna 

vrijednost 

Dodjela ugovora korisnicima 

6 – 11 C6.I4 Slobodni prostor Ciljna 

vrijednost 

Broj korisnika 

7 – 1 C7.R1 3DS Zakon Ključna etapa Stupanje na snagu zakona 3DS 

7 – 5 C7.R3 Preoblikovanje javne službe Ključna etapa Provedba mjera utvrđenih u okviru projekata pokrenutih u 

području zapošljavanja i jednakih mogućnosti 

7 – 12 C7.R5 Procjena kvalitete javne 

potrošnje 

Ključna etapa Izlazne hitne mjere u sanitarnim uvjetima 

7 – 13 C7.R5 Procjena kvalitete javne 

potrošnje 

Ključna etapa Izrada financijskih zakona usklađenih s evaluacijama 

javnih rashoda kojima je obuhvaćen opseg javne uprave u 

skladu s putanjom rashoda iz zakona o programiranju 

javnih financija 

7 – 15 C7.I1 Digitalna nadogradnja 

poduzeća 

Ciljna 

vrijednost 

Broj poduzeća koja su primila subvenciju za poticanje 

digitalnih ulaganja 

7 – 20 C7.I4 Digitalna nadogradnja države 

– digitalni identitet 

Ciljna 

vrijednost 

Broj proizvedenih digitalnih osobnih iskaznica 

7 – 26 C7.I9 Digitalna transformacija 

škole 

Ciljna 

vrijednost 

Broj digitalno opremljenih školskih razreda 

8 – 1 C8.R1 Reforma pružanja usluga 

agencije za nezaposlenost 

Ciljna 

vrijednost 

Agencije koje su integrirale usluge Cap’Emploi 

8 – 2 C8.R1 Reforma pružanja usluga 

agencije za nezaposlenost 

Ciljna vrijednost Agencije sa savjetnikom za naknadu štete 
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Redni broj 

 

Povezana mjera (reforma ili 

ulaganje) 

 

Ključna etapa 

/Ciljni ciljevi 

 

 

Ime 

8 – 7 C8.R4 Reforma osiguranja u 

slučaju nezaposlenosti 

Ključna etapa Automatsko stupanje na snagu preostalih mjera nakon 

poboljšanja gospodarskih uvjeta 

8 – 8 C8.I1 FNE-Osposobljavanje Ciljna vrijednost Osposobljavanja koja se pružaju u kontekstu smjerova 

osposobljavanja u vezi s formatima osposobljavanja u vezi 

s formatima FNE-a 

8 – 11 C8.I4 Prihvaćanje subvencija za 

ugovore o profesionalizaciji 

Ciljna 

vrijednost 

Subvencije za zapošljavanje koje se plaćaju za ugovore o 

profesionalizaciji 

8 – 16 C8.I9 Jamstva za studentske 

zajmove uz potporu države 

Ciljna vrijednost Korisnici studentskih zajmova za koje jamči država 

8 – 17 C8.I10 Osobni tečajevi za mlade u 

dobi od 16 do 18 godina 

Ciljna vrijednost Mladi koji ulaze u aktivnosti AFPA-e 

8 – 18 C8.I11 Stvaranje mjesta u visokom 

obrazovanju 

Ciljna vrijednost Stvorena mjesta u visokom obrazovanju 

8 – 20 C8.I13 PACEA i Garancija za 

mlade 

Ciljna vrijednost Primatelji PACEA-e i jamstava za mlade od 2021. 

8 – 21 C8.I14 Pomoćni ugovori za mlade 

(PEC i CIE) 

Ciljna vrijednost Dodatni ugovori za koje je dodijeljena potpora 

8 – 26 C8.I18 Digitalni obrazovni sadržaj: 

platforme za digitalni sadržaj 

Ključna etapa Potpora za pomoć u upravljanju projektima za potporu 

osmišljavanju i širenju digitalnog sadržaja 

8 – 27 C8.I19 Dodatna sredstva za udruge 

„Pro transition” (AT pro) za 

financiranje promjene radnog 

mjesta 

Ciljna vrijednost Financirana promjena radnog mjesta 

8 – 28 C8.I20 Nadopuna individualnih 

računa za učenje za digitalne 

vještine 

Ciljna 

vrijednost 

Osobe koje su iskoristile svoj dodatni ILA kako bi se 

prijavile za osposobljavanje za digitalne vještine upisano u 

nacionalni registar stručnih svjedodžbi ili u posebni 

registar 

8 – 31 C8.I22 Povećanje sredstava za Pôle 

Emploi 

Ciljna 

vrijednost 

Zaposleni savjetnici Pôle Emploi 

9 – 11 C9.I3 Obnova medicinskih i 

socijalnih ustanova 

Ciljna 

vrijednost 

Broj domova za starije i nemoćne koji su primili pomoć s 

opremom za poboljšanje uvjeta prihvata starijih osoba 

(„dnevna ulaganja”) (kumulativno) 

9 – 13 C9.I4 Nacionalna dežurna 

telefonska linija za sprečavanje 

samoubojstava 

Ključna etapa Aktiviranje telefonske linije radi sprečavanja 

samoubojstva 

9 – 14 C9.I5 Plan brzog širokopojasnog 

pristupa („Plan France très haut 

débit”) 

Ciljna 

vrijednost 

Dodatni smještajni i poslovni prostori koji ispunjavaju 

uvjete za priključivanje na svjetlovodne niti 

9 – 16 C9.I6 Digitalna uključenost Ciljna 

vrijednost 

Osposobljeni digitalni savjetnici francuskih službi 

9 – 17 C9.I7 Oporavak istraživanja i 
razvoja 

Ciljna 

vrijednost 

Globalna stopa uspješnosti za opće i posebne pozive na 

podnošenje projekata 

  Iznos obroka 12217010020 EURA 

 

 
 

1.3. Treći obrok (nepovratna potpora): 
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Redni broj 

 

Povezana mjera (reforma ili 

ulaganje) 

 

Ključna etapa 

/Ciljni ciljevi 

 

 

Ime 

1 – 2 C1.R1 – Politika stanovanja Ključna 

etapa 

Reforma stambenog prostora za najam Pinel i srednjeg 

dometa 

1 – 10 C1.I3 Energetska obnova javnih 

zgrada 

Ciljna 

vrijednost 

Broj m² katova javnih prostora koji pripadaju državi u 

kojoj su dovršeni radovi na energetskoj obnovi 

1 – 13 C1.I4 Energetska obnova vrlo 

malih poduzeća i MSP-ova 

Ciljna 

vrijednost 

Broj poduzeća koja ostvaruju korist od poreznog odbitka 

i/ili popratnih mjera 

2 – 8 C2.I3 Razgušivanje urbanih 

područja: napušteno rublje 

Ciljna 

vrijednost 

Broj projekata za koje su potpisana bespovratna sredstva 

za operacije recikliranja otpadnih zemljišta ili 

urbaniziranog područja 

2 – 10 C2.I5 Sprječavanje seizmičkih 

rizika u DOM-u 

Ciljna 

vrijednost 

Broj predmetnih zgrada – rizici od potresa u DOM-u 

2 – 17 C2.I10 Šume Ciljna 

vrijednost 

Površina šuma za koju su dodijeljena bespovratna 

sredstva kako bi se poboljšala i prilagodila, 

obnova ili rekonstrukcija šume 

3 – 3 C3.R1 Zakon o mobilnosti Ključna 

etapa 

Članak 3. Zakona br. 2019 – 1428 od 24. prosinca 2019. 

3 – 11 C3.I1 Potpora željeznici Ciljna 

vrijednost 

Lokalne željezničke pruge 

3 – 12 C3.I1 Potpora željeznici Ciljna 

vrijednost 

Obnovljene teretne pruge 

3 – 23 C3.I4 Ubrzavanje radova na 

prometnoj infrastrukturi 

Ciljna 

vrijednost 

Punionice 

3 – 24 C3.I4 Ubrzavanje radova na 

prometnoj infrastrukturi 

Ciljna 

vrijednost 

Kilometri završenih rezerviranih traka 

3 – 28 C3.I5 Ekologizacija državnog 

voznog parka 

Ciljna 

vrijednost 

Broj električnih vozila i hibridnih vozila na punjenje koje 

je kupila francuska uprava 

3 – 30 C3.I6 ekologizacija luka Ciljna 

vrijednost 

Nove električne veze na dokovima 

3 – 32 C3.I7 Jačanje 

otpornost elektroenergetskih mreža 

Ključna 
etapa 

Početak projekata 

4 – 4 C4.I1: Inovacije za zeleno 

tranzicija 

Ključna 
etapa 

Dodjela ugovora – provedbena odluka predsjednika vlade 

5 – 2 C5.R2: Doprinosi poduzeća 
gospodarskoj, socijalnoj i ekološkoj 
transformaciji 

Ključna 
etapa 

Članak 244. Zakona br. 2020 – 1721 (loi de finances 

2021) 

6 – 1 C6.R1 Zakon o planiranju 
istraživanja 

Ciljna 
vrijednost 

Loi br. 2020 – 1674 du 24 décembre 2020 – stupanje na 
snagu uredbi 

6 – 6 C6.I2 PIA – Ključne digitalne 
tehnologije 

Ključna 
etapa 

Objava poziva na podnošenje prijedloga ili interes 

7 – 9 C7.R4 Upravljanje javnim 
financijama 

Ključna 
etapa 

Novi Zakon o programiranju javnih financija (LPFP, „Loi 
de Programmation des Finances Publiques”) 

7 – 17 C7.I2 Digitalna nadogradnja 

državnih i lokalnih tijela 

Ciljna 

vrijednost 

Broj poduzeća koja imaju koristi od javnih naloga 

7 – 18 C7.I2 Digitalna nadogradnja 

državnih i lokalnih tijela 

Ciljna 

vrijednost 

Postotak državnih službenika čiji se posao može obavljati 

na daljinu i koji je opremljen za rad na daljinu 

7 – 21 C7.I4 Digitalna nadogradnja države 

– digitalni identitet 

Ciljna 

vrijednost 
Broj nositelja nove osobne iskaznice s odjeljkom 

„digitalni identitet” 
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Redni broj 

 

Povezana mjera (reforma ili 

ulaganje) 

 

Ključna etapa 

/Ciljni ciljevi 

 

 

Ime 

7 – 22 C7.I5 Oprema Ministarstva 

unutarnjih poslova 

Ključna 

etapa 

Ulaganja za jačanje digitalne opreme Ministarstva 

unutarnjih poslova 

7 – 24 C7.I7 Rad na daljinu u Ministarstvu 

unutarnjih poslova 

Ključna 

etapa 

Ulaganja za jačanje digitalne povezivosti Ministarstva 

unutarnjih poslova 

8 – 9 C8.I2 Prekvalifikacija putem 

dvojnih programa osposobljavanja 

(Pro A) 

Ciljna 

vrijednost 

Zaposlenici koji imaju koristi od programa „Pro-A” 

8 – 13 C8.I6 Stvaranje radnih mjesta za 
mlade u sektoru sporta 

Ciljna 
vrijednost 

Otvorena radna mjesta u sportskom sektoru za koja se 
ostvaruje korist od subvencije 

8 – 14 C8.I7 Ulaz u škole za izvrsnost Ciljna 

vrijednost 

Izgrađena ili renovirana mjesta 

8 – 23 C8.I16 Proširenje „pratećeg plana 
zapošljavanja” 

Ključna 
etapa 

Potpuna provedba proširenja „pratećeg plana 
zapošljavanja” 

8 – 24 C8.I17 Tečajevi osposobljavanja na 

daljinu 

Ciljna 

vrijednost 

Upisi u tečajeve osposobljavanja na daljinu 

8 – 30 C8.I21 Povećanje sredstava France 
Compétences 

Ciljna 
vrijednost 

Dodatni potpisani ugovori o naukovanju 

9 – 2 C9.R1 Nacionalna strategija za 

transformaciju zdravstvenog 

sustava 

Ciljna 

vrijednost 

Stopa kreditnih obveza za nadogradnju ljudskih resursa 

u zdravstvu 

9 – 7 C9.I2 Modernizacija i 
restrukturiranje bolnica i pružanje 
zdravstvene skrbi 

Ciljna 
vrijednost 

Objekti koji primaju potporu u svojim ulaganjima u 
tehničke instalacije, opremu ili laku obnovu 

9 – 15 C9.I5 Plan brzog širokopojasnog 

pristupa („Plan France très haut 

débit”) 

Ciljna 

vrijednost 

Dodatni smještajni i poslovni prostori koji ispunjavaju 

uvjete za priključivanje na svjetlovodne niti 

9 – 19 C9.I8 PIA4 – Potpora poučavanju, 

istraživanju, promicanju i 

inovacijskim ekosustavima 

Ključna 

etapa 

Dodjela ugovora – provedbena odluka predsjednika 

vlade 

10 – 1 C10.R1 Zakon o ubrzanju 
proizvodnje energije iz obnovljivih 
izvora 

Ključna etapa Stupanje na snagu Zakona o ubrzanju proizvodnje energije 
iz obnovljivih izvora 

10 – 2 C10.R2 Osnivanje Glavnog 
tajništva za ekološko planiranje 
(SGPE) 

Ključna etapa Stupanje na snagu Odluke o provedbi uspostave SGPE-a    

10 – 3 C10.R3 Plan za smanjenje 
potrošnje energije 

Ključna etapa Objava Energetskog plana 

10 – 4 C10.I1 Industrija bez fosilnih 
goriva 

Ključna etapa Odabir projekata kojima se postiže očekivano smanjenje 
potrošnje fosilne energije 

10 – 10 C10.I3 Toplinska obnova javnih 
zgrada 

Ciljna vrijednost Projekti obnove javnih lokacija u državnom vlasništvu za 
koje je prijavljen najmanje jedan ugovor o radovima 
obnove 

  Obrok 
Vrijednost 

8662970741 EURA 
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1.4. Četvrto postrojenje (nepovratna potpora): 
 

 

Redni broj 

 

Povezana mjera (reforma ili 

ulaganje) 

 

Ključna etapa 

/Ciljni ciljevi 

 

Ime 

1 – 11 C1.I3 Energetska obnova javnih 

zgrada 

Ciljna 

vrijednost 

Broj m² podova na javnim mjestima 

pripada državi u kojoj su dovršeni radovi na 

energetskoj obnovi 

1 – 12 C1.I3 Toplinska obnova javnih zgrada Ciljna 

vrijednost 

Broj škola, fakulteta ili srednjih škola u kojima su 

provedeni radovi na energetskoj obnovi 

završeno 

2 – 2 C2.R1 Zakon o klimi i otpornosti Ciljna 
vrijednost od 

ključne 
važnosti 

Propis o klimi i otpornosti – zone s niskim emisijama 
stakleničkih plinova 

3 – 19 C3.I3 Dnevna mobilnost Ciljna 
vrijednost 

Rezervirane trake za javni prijevoz 

3 – 25 C3.I4 Ubrzavanje prijevoza 

infrastrukturni radovi 

Ciljna 

vrijednost 

Projekti ostvareni na plovnim putovima 

3 – 26 C3.I4 Ubrzavanje radova na prometnoj 

infrastrukturi 

Ključna 

etapa 

Modernizacija mreže CROSS i numeričkog sustava za 

pomorska pitanja 

6 – 7 C6.I2 PIA – Ključne digitalne 

tehnologije 

Ključna 

etapa 

Dodjela ugovora – provedbena odluka predsjednika 

vlade 

6 – 9 C6.I3 PIA – inovativna poduzeća Ključna 

etapa 

Dodjela ugovora – provedbena odluka predsjednika 

vlade 

6 – 12 C6.I4 Slobodni prostor Ključna 

etapa 

Ulaganja u Ariane 6 

7 – 14 C7.R5 Procjena kvalitete javne 
potrošnje 

Ključna 
etapa 

Godišnja ocjena mjera poduzetih za poboljšanje 
kvalitete javne potrošnje provedenih u proračunskom 
zakonu za 2023. 

7 – 19 C7.I3 Kibersigurnost središnjeg 

vlada 

Ključna 

etapa 

Ulaganja za povećanje vladine kibersigurnosti 

7 – 27 C7.I10 Digitalni pristup većem 

studij 

Ciljna 

vrijednost 

Broj učenika koji imaju pristup digitalnom 

osposobljavanju 

7 – 31 C7.I11 Kultura Ključna 

etapa 

Programi za potporu umjetničkom stvaralaštvu 

9 – 4 C9.I1 Upućivanje na tehničke 

standardi za digitalno zdravstvo 

Ciljna 
vrijednost 

Državna digitalna infrastruktura u području zdravstva 

9 – 5 C9.I1 Završetak tehničkih standarda 

za digitalno zdravstvo 

Ciljna 

vrijednost 

Dovršetak interoperabilnosti i sigurnosti instaliranog 

softvera za vozni park te potpora i poticanje 

zdravstvene skrbi 

9 – 6 C9.I1 Upućivanje na tehničke 

standardi za digitalno zdravstvo 

Ciljna 

vrijednost 

Digitalni zaostatak socijalne medicine 

9 – 8 C9.I2 Modernizacija i restrukturiranje 

bolnica i pružanje zdravstvene skrbi 

Ciljna 

vrijednost 

Broj investicijskih projekata u izgradnju, energetsku 

obnovu ili modernizaciju zdravstvenih ustanova (> 20 

milijuna EUR) (kumulativno) 

  Obrok 

Vrijednost 

3776166734 EURA 
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1.5. Peto postrojenje (nepovratna potpora): 
 

 

Redni broj 

 

Povezana mjera (reforma ili 

ulaganje) 

 

Ključna etapa 

/Ciljni ciljevi 

 

                    Ime 

1 – 3b  C1.R2 Revidirani termalni propis 
RE2020 

Ključna 
etapa 

Revizija Uredbe o toplinskoj energiji RE2020 za određene 
tercijarne zgrade 

2 – 3a C2.R2 Zakon o kružnom 
gospodarstvu  

Ključna etapa Uredbe o provedbi Zakona o suzbijanju otpada i kružnom 
gospodarstvu 

2 – 14 C2.I7 Modernizacija centara za 
razvrstavanje 

Ciljna 
vrijednost 

Broj moderniziranih centara za razvrstavanje 

2 – 15 C2.I8 Recikliranje i ponovna 
uporaba 

Ciljna 
vrijednost 

Količina izbjegnutih plastičnih materijala 

3 – 13 C3.I1 Potpora željeznici Ciljna 

vrijednost 

Lokalne željezničke pruge 

3 – 14 C3.I1 Potpora željeznici Ciljna 

vrijednost 

Obnovljene teretne pruge 

3 – 20 C3.I3 Dnevna mobilnost Ciljna 
vrijednost 

Rezervirane trake za javni prijevoz 

3 – 31 C3.I6 ekologizacija luka Ključna 

etapa 

Kupnja plovila 

4 – 9 C4.I2: Razvoj dekarboniziranog 

vodika 

Ciljna 

vrijednost 

Proizvodni kapacitet elektrolizatora 

4 – 12 C4.I3: Plan potpore zrakoplovnom 

sektoru 

Ciljna 

vrijednost 

Broj završenih projekata u okviru fonda za potporu 

ulaganjima 

6 – 3 C6.R1 Zakon o planiranju 

istraživanja 

Ciljna 

vrijednost 

Loi br. 2020 – 1674 du 24 décembre 2020 – povećanje 

javnog financiranja istraživanja 

7 – 2 C7.R1 3DS Zakon Ključna 

etapa 

Evaluacija zakona 3DS 

7 – 4 C7.R2 Iskustvo organskog prava Ključna 
etapa 

Trenutačno stanje prvih provedenih pokusa 

7. – 14.a C7.R5 Procjena kvalitete javne 
potrošnje 

Ključna etapa Godišnja ocjena mjera poduzetih za poboljšanje kvalitete 

javne potrošnje provedenih od proračunskog zakona za 

2023.   

7 – 16 C7.I1 Digitalna nadogradnja 

poduzeća 

Ciljna 

vrijednost 

Broj dijagnoza, digitalnih popratnih informacija ili 

osposobljavanja pruženih poduzećima 

7 – 23 C7.I6 Zahtjevi Ministarstva 

unutarnjih poslova 

Ključna 

etapa 

Ulaganja u digitalne aplikacije koje je razvilo Ministarstvo 

unutarnjih poslova 

7 – 25 C7.I8 Digitalna nadogradnja 

obrazovnog sustava 

Ključna 

etapa 

Ulaganja za nadogradnju digitalnih usluga Ministarstva 

nacionalnog obrazovanja 

7 – 28 C7.I11 Kultura Ciljna 
vrijednost 

Katedrale i nacionalni povijesni spomenici 

7 – 29 C7.I11 Kultura Ključna 

etapa 

Spomenici koji pripadaju lokalnim vlastima i privatnim 

vlasnicima 

7 – 30 C7.I11 Kultura Ciljna 

vrijednost 

Broj obnovljenih umjetničkih i arhitektonskih škola 

8 – 5 C8.R3 Reforma zdravlja i 

sigurnosti na radu 

Ciljna 

vrijednost 

Usluge za zdravlje i sigurnost na radu opremljene 

sigurnim digitalnim alatima 
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Redni broj 

 

Povezana mjera (reforma ili 

ulaganje) 

 

Ključna etapa 

/Ciljni ciljevi 

 

                    Ime 

8 – 25 C8.I18: Modernizacija i 

digitalizacija stručnog 

osposobljavanja  

Ciljna 

vrijednost 

Tijela za osposobljavanje koja prijavljuju da su 

sudionici djelomično ili u potpunosti osposobljeni 

putem učenja na daljinu 

9 – 9 C9.I2 Modernizacija i 

restrukturiranje bolnica i pružanje 

zdravstvene skrbi 

Ciljna 

vrijednost 

Broj projekata ulaganja u izgradnju, energetsku obnovu 

i modernizaciju zdravstvenih ustanova (> 20 milijuna 

EUR) 

9 – 10 C9.I2 Modernizacija i 

restrukturiranje bolnica i pružanje 

zdravstvene skrbi 

Ciljna 

vrijednost 

Objekti koji primaju potporu u svojim ulaganjima u 

tehničke instalacije, opremu ili laku obnovu 

9 – 12 C9.I3 Obnova medicinskih i 

socijalnih ustanova 

Ciljna 

vrijednost 

Rješenja za smještaj starijih osoba koje su primile 

potporu za ulaganja u nekretnine 

10 – 5 C10.I1 Industrija bez fosilnih 

goriva 

Ključna etapa  Početak rada projekata kojima se postiže očekivano 

smanjenje potrošnje fosilne energije 

10 – 6 C10.I2 IPCEI Hydrogen Ciljna 

vrijednost 

Laka gospodarska vozila H2 (projekt Hyvia)   

10 – 7 C10.I2 IPCEI Hydrogen Ključna etapa Visokotemperaturni elektrolizator za kruti oksid 

(Genvia projekt)   

10 – 8 C10.I2 IPCEI Hydrogen Ključna etapa Polimerne membrane nove generacije (projekt Arkema)   

10 – 9 C10.I2 IPCEI Hydrogen Ključna etapa Spremnici za plin (projekt Faurecia)   

10 – 11 C10.I3 Toplinska obnova javnih 

zgrada 

Ciljna 

vrijednost 

Projekti obnove javnih lokacija u državnom vlasništvu 

za koje su dovršeni radovi na obnovi   

10 – 12 C10.I4 Energetska obnova 

privatnih stambenih objekata, 

uključujući energetska sita 

Ciljna 

vrijednost 

Broj validiranog MPR-a 

  Iznos 

obroka 
7108078557 EURA 

 

 

ODJELJAK 3.: DODATNI ARANŽMANI 
 

1. Aranžmani za praćenje i provedbu plana za oporavak i otpornost 

Provedbu francuskog plana za oporavak i otpornost administrativno predvodi Ministarstvo 

gospodarstva, financija te industrijskog i digitalnog suvereniteta, u bliskoj suradnji s Glavnim 

tajništvom za europske poslove (SGAE), koje je povezano s premijerom. SGAE koordinira središnje 

uprave uključene u plan i podupire ga u postupku provedbe i praćenja Pôle PNRR – Plan national de 

relance et de resilience – u Direction Générale du Trésor (koji će zamijeniti nekadašnje „Tajništvo za 

oporavak” zaduženo za plan „France Relance”, čiji su poddio ulaganja iz francuskog plana za 

oporavak i otpornost).  Pôle PNRR prati provedbu plana na razini svake mjere, u bliskoj suradnji s 

voditeljima svakog ministarstva. 

Svako relevantno ministarstvo pomnije prati provedbu reformi. U svakom ministarstvu referent je 

posebno odgovoran za praćenje i provedbu reformi uključenih u plan za oporavak i otpornost te 

izvješćivanje o njima. Koordinaciju među ministarstvima osigurava SGAE, koji je zajedno s 
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Ministarstvom gospodarstva, financija te industrijskog i digitalnog suvereniteta zadužen za 

prikupljanje popratnih dokumenata kojima se dokazuje dovršetak ključnih etapa reformi planiranih u 

okviru plana za oporavak i otpornost. 

Kontrole ključnih etapa i ciljnih vrijednosti, kao i provjere u okviru njihova sustava unutarnje kontrole, 

delegiraju se ministarstvima zaduženima za provedbu komponenata putem „Circculaire de la 

Premièrede la Première Ministre br. 6369/SG” od 5.kolovoza 2022.  Organiziraju se provjere, inspekcije i 

revizijske misije kako bi se osigurala učinkovitost tih sustava i kontrolirala kvaliteta prenesenih 

podataka.  

 
2. Mehanizmi kojima se Komisiji omogućuje potpuni pristup osnovnim podacima 

Ostvarenje ciljnih vrijednosti i ključnih etapa povezanih s ulaganjima podliježe redovitom i 

centraliziranom praćenju Pôle PNRR na temelju informacija koje su prikupile i prijavile predmetne 

javne uprave. Podaci o pokazateljima povezanima s ključnim etapama i ciljnim vrijednostima 

dostavljaju se u posebnom informatičkom alatu za prikupljanje (Propilot). Ti se podaci prikupljaju na 

lokalnoj razini i centralizirani na nacionalnoj razini te se upotrebljavaju za izvješćivanje o ostvarenju 

ključnih etapa i ciljnih vrijednosti u okviru plana za oporavak i otpornost. Ministarstva ih redovito 

ažuriraju kako bi dovršila zahtjeve za plaćanje koji se šalju Europskoj komisiji. 

U skladu s člankom 24. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241, nakon što ostvari relevantne dogovorene 

ključne etape i ciljne vrijednosti iz odjeljka 2.1. ovog Priloga, Francuska Komisiji podnosi propisno 

obrazložen zahtjev za isplatu financijskog doprinosa. Francuska osigurava da Komisija na zahtjev 

ima puni pristup osnovnim relevantnim podacima kojima se potkrepljuje propisno obrazloženje 

zahtjeva za plaćanje, kako za ocjenu zahtjeva za plaćanje u skladu s člankom 24. stavkom 3. Uredbe 

(EU) 2021/241 tako i za potrebe revizije i kontrole. 
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