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1. IVADAS

Teisiné valstybé kartu su demokratija ir pagrindinémis teisémis yra pagrindinés Sajungos
vertybeés. Si visy valstybiy nariy puoseléjama vertybé yra Sajungos tapatybés pagrindas ir labai
svarbus Europos politinio stabilumo ir ekonominés gerovés veiksnys. Pastaraisiais metais ES
ir jos valstybéms naréms teko atlaikyti atsparumo iSbandyma, nes Sios pagrindinés vertybés
buvo puolamos visame pasaulyje. Rusijos agresijos karas prie$ Ukraing tragiSkai primena, kad
Sios vertybés niekada negali buti laikomos savaime suprantamu dalyku. Siekiant apginti Sias
vertybes ir apsaugoti Europos visuomen¢ kintanciy i8Siikiy akivaizdoje, reikia nuolat imtis
aktyviy veiksmy.

Kiekvienais metais prie tvirtos ir sveikos Europos demokratijos prisidedama teisinés valstybés
principo taikymo ciklu. Metinéje teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje
apZvelgiama teisinés valstybés padétis kiekvienoje valstybéje naréje ir visoje ES,
nustatomi kylantys iSSiikiai bei uzZkertamas jiems kelias ir remiamos teisinés valstybés
reformos. Ataskaita ir toliau grindziama skaidria ir objektyvia metodika, kuria atsizvelgiama
1 konkrecias nacionalines aplinkybes bei tradicijas ir uztikrinamas vienodas poziiiris ] visas
valstybes nares. Nuo pat pradzios 2020 m. metinis ataskaity teikimo ciklas buvo valstybiy nariy
konstruktyviy diskusijy ir turiningo keitimosi geriausios praktikos pavyzdziais tiek politiniu,
tiek techniniu lygmenimis Europos Parlamente ir nacionaliniuose parlamentuose pagrindas. Jis
atliko labai svarby vaidmenj stengiantis praktiskai propaguoti ir saugoti teising valstybe.

Kaip ir ankstesniais metais, 2023 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje teisinés
valstybés raida valstybése narése nagriné¢jama pagal keturis ramsc¢ius: teisingumo, kovos su
korupcija, Ziniasklaidos laisvés bei pliuralizmo ir platesniy instituciniy klausimuy,
susijusiy su stabdziy ir atsvary sistema. Diskusijos Taryboje dél 2022 m. ataskaitos buvo
teigiamos ir konstruktyvios: valstybés narés palankiai jvertino ataskaitos iSvadas ir
rekomendacijas. Tai rodo ir valstybiy nariy pastangos jgyvendinti rekomendacijas. Dél beveik
65 proc. pernai valstybéms naréms pateikty konkre¢iy rekomendacijy jau imtasi veiksmy. Tai
atspindi teigiamg tendencija, nors reikeéty pripazinti, kad tam tikry teisinés valstybés srities
reformy rezultaty teks palaukti ilgiau®.

Pasitikéjima Europos Sajunga lemia taisyklémis grindZziama tvarka, todél pastaraisiais metais
buvo parengtas platesnis priemoniy teisinés valstybés principo laikymuisi uZtikrinti rinkinys.
Teisinés valstybes aspektu reikSmingos ir pazeidimy nagringjimo proceduros, ir instituciniai
mechanizmai, pvz., pagal 7 straipsn] vykdomos procediros, ir politikos priemonés, kaip antai
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemon¢. Kai teisinés valstybés principy
pazeidimai kenkia ar, labai tikétina, kenks patikimam Sajungos finansy valdymui ar jos
finansiniams interesams, ES biudZetas saugomas tiksline priemone — bendru salygy rezimu?.
Siomis priemonémis siekiama uztikrinti, kad visiems ES gyventojams ir jmonéms teisiné
valstybé biity ne tik principas, bet ir apiuopiama realybé.

Teisiné valstybé ir taisyklémis grindziama tarptautiné tvarka yra labai svarbi apsaugos nuo
autoritariniy reZimy plitimo ir tarptautings teisés pazeidimy priemoné. Tod¢l teisinés valstybés
principo laikymasis kartu su demokratiniy struktiiry stiprinimu ir Zmogaus teisiy apsauga yra
ES iSorés veiksmy pamatas. Tai labai svarbu Europos Sajungai bendradarbiaujant su Salimis
kandidatémis ir potencialiomis Salimis kandidatémis per plétros procesa, dirbant su

Nustatyta, kad jgyvendinant daugiau kaip ketvirtadalj rekomendacijy padaryta didelé pazanga arba jos visiskai
jgyvendintos, o jgyvendinant apie 40 proc. rekomendacijy padaryta tam tikra pazanga. Pazangos jgyvendinant
likusias rekomendacijas nepadaryta.

2 2020 m. gruodzio 16 d. Reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2092 (OL L 433 1, 2020 12 22).



kaimyninémis Salimis partnerémis ir platesniame kontekste — bendradarbiaujant su Salimis
visame pasaulyje.

2. PAGRINDINIAI TEISINES VALSTYBES PRINCIPO TAIKYMO VALSTYBESE
NARESE ASPEKTAI

Kaip ir ankstesniais metais, Sioje ataskaitoje pateikiamos svarbios bendros temos ir
tendencijos, konkrettis i$Sukiai ir teigiami pokyciai. Pateikti Sias tendencijas atspindintys
pavyzdziai grindziami vertinimais, iSdéstomais neatskiriamoje Sios ataskaitos dalyje — 27 Saliy
skyriuose, kur i§samiai aprasomos kiekvienos valstybés narés kontekstas®. Ataskaitoje taip pat
pateikiamos valstybéms naréms skirtos konkreéios rekomendacijos* ir apZvelgiama pernai
paskelbty konkre¢iy rekomendacijy jgyvendinimo pazanga®. Informacija pateikiama pagal
keturis pagrindinius ramscius:

- valstybiy nariy teisingumo sistemas - Cia daugiausia démesio skiriama jy
nepriklausomumui, kokybei ir veiksmingumui. Tai — pagrindiniai parametrai, uztikrinantys
veiksmingg ES teisés taikyma ir vykdyma ir teisinés valstybés principo laikymasi. Gerai
veikianCios ir visiSkai nepriklausomos teisingumo sistemos yra itin svarbios siekiant
uztikrinti, kad teisingumas tarnauty pilie¢iams ir jmonéms. Jos taip pat labai svarbios
teisminiam bendradarbiavimui visoje ES, taip pat bendrosios rinkos veikimui ir visos ES
teisinei tvarkai;

- kovos su korupcija sistemas — ¢ia daugiausia démesio skiriama nacionalinés kovos su
korupcija politikos veiksmingumui ir vertinamos jvairios pagrindinés sritys, kuriose
valstybés narés imasi veiksmy, kad uzkirsty kelig korupcijai ir su ja kovoty. Veiksmingi
kovos su korupcija veiksmai, skaidrumas ir sgziningumas padeda uztikrinti valstybés
valdZios stiprumg bei patikimuma ir yra butini pilieciy ir verslo pasitikéjimui valdZios
institucijomis;

- Ziniasklaidos laisve ir pliuralizma — c¢ia daugiausia démesio skiriama pagrindinéms
sritims, jskaitant Ziniasklaidos reguliavimo institucijy nepriklausomuma, ziniasklaidos
nuosavybés skaidrumg ir koncentracijg, skaidrumg ir sgzininguma skirstant valstybine
reklamg, Zurnalisty saugg ir galimybe susipaZinti su informacija ir visuomenings
ziniasklaidos valdyma. Tai labai svarbu tam, kaip Ziniasklaida atlieka savo vaidmenj
sveikoje demokratijoje;

- institucinius klausimus, susijusius su stabdziy ir atsvary sistema — Cia daugiausia
démesio skiriama sritims, kurios yra itin svarbios teisinei valstybei, pavyzdziui, nacionalinio
teisékiiros proceso kokybei ir jtraukumui, konstituciniy teismy ir nepriklausomy institucijy,

Saliy skyriai paskelbti &ia.

Rekomendacijos nurodytos Sios ataskaitos iSnasose, iSvardytos priede tokia pacia tvarka, kaip ramsciai Saliy
skyriuose, ir jtrauktos j atskiry Saliy skyrius.

I Saliy skyrius jtrauktais vertinimais neuzbégama uz akiy jokiems blisimiems vertinimams pagal 2021 m.
vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné, 24 straipsnj arba 2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) 2021/1060, kuriuo nustatomos bendros Europos regioninés plétros fondo,
,,Europos socialinio fondo +“, Sanglaudos fondo, Teisingos pertvarkos fondo ir Europos jiiry reikaly,
zvejybos ir akvakultiiros fondo nuostatos ir iy fondy bei Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo,
Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo ir vizy finansinés paramos priemonés finansinés taisykles, 15
straipsnj.


https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en

tokiy kaip ombudsmenas, lygybés jstaigos® ir nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos,
vaidmeniui ir pilietinés visuomenés organizacijy vaidmeniui saugant teising valstybe.

Teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos metodika ir rekomendacijos

Saliy skyriuose pateikiamas vertinimas parengtas atsizvelgiant j ankstesniy teisinés
valstybés principo taikymo ataskaity apréptj ir metodika’. Saliy skyriai grindziami
Komisijos savarankiskai atliktu kokybiniu vertinimu, kuriame daugiausia démesio skiriama
nuo 2022 m. liepos mén. jvykusiy reik§mingy poky¢iy apibendrinimui ir pristatomi nustatyti
valstybiy nariy trikumai ir privalumai. Kiekvienos Salies skyriuje pateikiama analizé
sutelkiama, visy pirma, j sritis, kur jvyko dideliy poky¢iy arba kur, kaip nustatyta ankstesnéje
ataskaitoje, kilo dideliy i8siikiy, bet jie ataskaitiniu laikotarpiu nebuvo jveikti.

Analiz¢je taip pat pateikiamas kokybinis valstybiy nariy pazangos jgyvendinant 2022 m.
rekomendacijas vertinimas. Rekomendacijy jgyvendinimo pazanga grindziama kokybiniu
poky¢iy nuo 2022 m. liepos mén. vertinimu ir atsizvelgiama j bendra kontekstg valstybése
narése. Priklausomai nuo pazangos, padarytos pagal jvairias kiekvienos rekomendacijos
dalis, Komisija kiekvienu atveju iSvadas dél pazangos apibiidino taip: jokios paZangos, tam
tikra pazanga, didelé pazanga ir visiskai jgyvendinta®.

2023 m. rekomendacijy tikslas tebéra, palaikant nuolatinj dialogg su valstybémis narémis,
teikti joms pagalbg ir remti jy pastangas testi reformas ir nustatyti, kur dél pastarojo meto
poky¢iy ar reformy gali reikéti imtis patobulinimy ar tolesniy veiksmuy?®.

Si ataskaita parengta glaudZiai bendradarbiaujant su valstybémis narémis ir remiantis
jvairiais nacionaliniais, tarptautiniais ir kitais $altiniais'®. Visos valstybés narés buvo
pakviestos dalyvauti procese, pateikti informacija rastu'® ir dalyvauti vizituose j jas. Sie
vizitai | $alis suteiké galimybe pasikeisti informacija apie tolesnius veiksmus, susijusius su
2022 m. ataskaitoje pateiktomis rekomendacijomis, ir apie visus kitus svarbius poky¢ius'?.
Be to, Komisija politiniu lygmeniu aptar¢ ataskaitg su nacionalinémis valdZios institucijomis
ir vyriausybémis, taip pat su nacionaliniy parlamenty atstovais. I§ tiksliniy konsultacijy su
suinteresuotaisiais subjektais taip pat gauta vertingy visa apimanciy ir su konkreciomis
Salimis susijusiy pastaby'®. Europos Taryba taip pat pateiké savo neseniai priimty nuomoniy
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2022 m. gruodzio mén. Komisija pasiiilé priemoniy, kuriomis siekiama stiprinti lygybés institucijy funkcijas
ir nepriklausomuma.

Metodika paskelbta ¢ia.

I Siy mety ataskaitg paprastai jtraukiamos 2022 m. rekomendacijos, prireikus pritaikytos, kai valstybiy nariy
veiksmais nepadaryta jokios pazangos arba ypac kai padaryta tik tam tikra pazanga.

Principai, kuriais remiantis parengtos rekomendacijos, yra tokie patys, kaip ir pernai. Zr.
COM(2022) 500 final (p. 3-4) ir teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos metodika. Rekomendacijos
nedaro poveikio jokiai procediirai, kuria Komisija gali pradéti pagal kitas teisines priemones, pavyzdziui,
pazeidimo nagringjimo procediiras arba Bendryjy salygy reglamenta.

Siai ataskaitai parengti naudoti 3altiniai yra, be kita ko, i§ valstybiy nariy gauta rasytiné informacija, per
tikslines konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais gauta informacija, tarptautiniy organizacijy parengta
informacija arba per vizitus j Salis i§ nacionaliniy valdZios institucijy ir suinteresuotyjy subjekty gauta
informacija. Siais $altiniais grindziamas Komisijos vertinimas, bet jie patys savaime jos pozicijos neatspindi.
Uz iSvadas atsako pati Komisija.

Zr. &ia.

Valstybiy nariy atsakymai. Informacija apie vizitus j Salis pateikiama Saliy skyriuose. Per §iuos internetinius
vizitus j Salis Komisija bendravo su valstybiy nariy nacionalinémis valdZios institucijomis, jskaitant teismines
ir nepriklausomas valdzios institucijas ir teisésaugos institucijas, taip pat su Kkitais suinteresuotaisiais
subjektais, pavyzdZiui, Zurnalisty asociacijomis ir pilietine visuomene.

Zr. ¢ia.


https://commission.europa.eu/document/72ff8a72-5d69-49ba-8cb6-4300859ee175_en
https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-report-input-member-states_en
https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en

ir ataskaity dél ES valstybiy nariy apzvalga®*. Prie$ priimant §ig ataskaita valstybéms naréms
buvo suteikta galimyb¢ savo Salies skyriuje pateikti naujausig fakting informacija.

2.1. Teisingumo sistemos

Gerai veikiancCios ir visiSkai nepriklausomos teisingumo sistemos yra itin svarbios siekiant
uztikrinti, kad teisingumas tarnauty pilieiams ir jmonéms. Jos taip pat labai svarbios
pasitikéjimui tarpvalstybiniais veiksmais ir teisminiam bendradarbiavimui Europos Sajungoje,
taip pat jos bendrosios rinkos veikimui ir visos ES teisinei tvarkai®®.

Veiksmingos teisingumo sistemos yra labai svarbios, kad ES teisés buty taikoma ir vykdoma,
o teisinés valstybés principo bity laikomasi. Teisminiy institucijy nepriklausomumas — tai
reikalavimas, kylantis i§ Europos Sajungos sutarties (toliau— ES sutartis) 19 straipsnyje
nurodyto veiksmingos teisminés apsaugos principo ir ES pagrindiniy teisiy chartijos 47
straipsniu jtvirtintos teisés j veiksminga teising gynyba teisme. Nepriklausomi teis¢jai ir
teismai garantuoja teismo proceso teisingumg ir asmeny teisiy apsaugg. Jie taip pat labai
svarbiis siekiant apsaugoti ES sutarties 2 straipsnyje nustatytas vertybes®®.

Reformuodamos savo teisingumo sistemas, valstybés narés privalo visapusiSkai laikytis ES
teis¢je ir ES Teisingumo Teismo (ESTT) jurisprudencijoje nustatyty reikalavimy®’. Taip pat
svarbu, kad, rengdamos reformas, valstybés narés atsizvelgty i Europos standartus. Remti ir
puoseléti teisine valstybe taip pat padeda Europos teisminiai tinklai ir asociacijos8, nes jie
toliau plétoja su teisminémis profesijomis ir teisine valstybe susijusius Europos standartus ir
svariai prisideda prie teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos rengimo.

Nepriklausomumo suvokimas

Kaip nurodyta 2023 m. ES teisingumo rezultaty suvestinéje, 2023 m. atliktos ,,Eurobarometro
apklausos rodo, kad, palyginti su 2022 m*°., 12-oje valstybiy nariy, pla¢iosios visuomenés
suvokimu, nepriklausomumas padid¢jo. Taciau i§ apklausy matyti, kad 13-oje valstybiy nariy,
jmoniy suvokimu, teismy nepriklausomumas sumazéjo. Suomijoje, Danijoje, Austrijoje,
Vokietijoje ir Liuksemburge pla¢iosios visuomenés suvokiamo nepriklausomumo lygis tebéra
ypa¢ aukstas (didesnis kaip 75 proc.), o Lenkijoje ir Kroatijoje — labai Zemas (maZesnis nei
30 proc.).

Teismy tarybos ir teiséjy skyrimo bei atleidimo procediiros, kaip pagrindinés teismy
nepriklausomumo apsaugos priemonés

Daugelis valstybiy nariy toliau vykdé reformas, susijusias su pagrindiniais jy teisingumo
sistemos elementais, pavyzdziui, teis¢jy skyrimo ir atleidimo procediromis arba teismy
tarybomis. Svarbu, kad, remiantis ESTT nustatytais principais, tokios reformos uztikrinty
teismy nepriklausomuma.

14 2023 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Europos Tarybos indélis |Europos Komisija

(europa.eu).

2023 m. ES teisingumo rezultaty suvestinéje pateikiama nacionaliniy teisingumo sistemy lyginamoji analizé.

162023 m. birzelio 5 d. ESTT sprendimas Komisija / Lenkija, C-204/21, ECLI:EU:C:2023:442, 6474 punktai.

17" 4 skirsnyje pateikta nuoroda j pagrindinius ESTT sprendimus, priimtus nuo paskutinés ataskaitos priémimo.

18 Pavyzdziui, Buropos teismy taryby tinklas, Europos Sajungos auksiausiyjy teismy pirmininky tinklas,
Europos Sgjungos valstybés taryby ir auksc¢iausiyjy administraciniy teismy asociacija ir Europos advokatiiry
ir teisininky draugijy taryba.

192023 m. ES teisingumo rezultaty suvesting, 49 ir 51 diagramos.
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https://commission.europa.eu/document/676d4b4e-7237-4b30-b92e-ac793e5d765b_en
https://commission.europa.eu/document/b21dc0af-76ed-409b-8f47-30e9d912beec_en
https://commission.europa.eu/document/8f5af879-8756-44af-9641-2c07310a2426_en
https://commission.europa.eu/document/6a02c9dc-e9c3-4aef-a12e-633f80b670d7_en
https://commission.europa.eu/document/214f4e5e-c451-49a1-9fae-933e88ffbc89_en
https://commission.europa.eu/document/b576c76e-0755-4690-9266-7895c4294433_en
https://commission.europa.eu/document/1796143e-75d8-4be0-8cda-91e8238b4c32_en
https://commission.europa.eu/document/1b2ce628-c3a6-44a3-9ff2-ddebfaf5fd26_en
https://commission.europa.eu/document/1b2ce628-c3a6-44a3-9ff2-ddebfaf5fd26_en
https://commission.europa.eu/document/1b2ce628-c3a6-44a3-9ff2-ddebfaf5fd26_en

Kaip pripazjstama ESTT jurisprudencijoje, teismy tarybos, jei jos jsteigtos, yra svarbios teismy
nepriklausomumo apsaugos priemonés?’. Jos gali veikti kaip buferis tarp teisminés ir kity
valdzios Saky sprendziant tokius klausimus, kaip teis¢jy ar magistraty skyrimas ir karjera, taip
pat teisingumo sistemos valdymas. Europos Taryba parengé labai svarbius Europos standartus,
kaip teismy tarybos turéty buti steigiamos, kad biity kuo geriau apsaugotas jy
nepriklausomumas, jskaitant su jy sudétimi susijusius standartus?’. Be to, teismy taryboms
reikia pakankamai iStekliy, kad jos galéty veikti veiksmingai ir vykdyti savo jgaliojimus, ir jos
turi gebéti savarankiSkai valdyti savo biudzeta.

Atsizvelgiant ] 2022 m. ataskaitos rekomendacijas, vienose valstybése narése buvo uzbaigtos
teisekiiros pastangos stiprinti teismy taryby nepriklausomuma ir veiksminguma. Kitose dar
vyksta diskusijos. Liuksemburge priimtos dvi svarbios reformos: konstituciné reforma, kuria
sukuriama Nacionalin¢ teisingumo taryba, ir teisékiiros reforma, kuria Nacionalinés
teisingumo tarybos sudétis suderinama su Europos standartais ir nustatomas magistraty
statusas. Siuo metu Nyderlanduose daugiau nei pusé Teismy tarybos nariy yra teiséjai.
Vengrijoje priimtu nauju jstatymu sustiprinamas Nacionalinés teismy tarybos vaidmuo,
leidziant jai veiksmingai atsverti Nacionalinio teismy biuro pirmininko jgaliojimus, be kita ko,
uztikrinant, kad jos nuomonés tam tikrais svarbiais klausimais biity privalomos. Portugalijoje
buvo baigtas rengti naujas Aukstosios administraciniy ir mokes¢iy teismy tarybos teisinis
pagrindas, kuriuo nustatomas administracinis ir finansinis jos savarankiSkumas. ltalijoje jau
pradétos taikyti tiesiogiai galiojancios Aukstosios teismy tarybos reformos nuostatos; $iuo
metu vertinamas visas jy poveikio Tarybos darbui mastas. Svedijoje jsteigtas Tyrimo komitetas
baigé savo darbg ir rekomendavo priemoniy teisminiy institucijy nepriklausomumui stiprinti,
be kita ko, isteigti naujag nuo vyriausybés labiau nepriklausomg Teismy administravimo
agentiirg. Suomijoje ankscCiau jsteigta Nacionaliné teismy administracija t¢sé savo darbg ir
plétojo naujas iniciatyvas, skirtas teismams toliau remti.

Kitose valstybése narése dar neiSspresti susiriipinimg tebekeliantys su teismy tarybomis susije
klausimai. Slovakijoje neiSsprgstas nepakankamy apsaugos priemoniy, susijusiy su
vykdomosios valdzios ir parlamento paskirty teismy taryby nariy atleidimu, klausimas.
Bulgarijoje susirtipinimg tebekelia Auks¢iausiosios teismy tarybos sudétis. Didelj susirtipinimg
kelia Ispanijos teismy tarybos padétis, nes, pirma, nepaisant skubos, jos jgaliojimai nebuvo
pratesti ir, antra, nesiimta jokiy veiksmy jos nariy teiséjy skyrimo procedirai koreguoti. Tai,
kad jos jgaliojimai nebuvo pratesti, turi jtakos skyrimui j AukSCiausigjj Teismag ir visai
teisingumo sistemai. Kipre po neseniai atliktos teiséjy skyrimo reformos, kuria siekta
sustiprinti AuksSciausiosios teismy tarybos demokratinj teisétumg, Tarybos sudétis buvo
iSplésta: jtraukti nariai, kurie néra teiséjai, nors kol kas kolegy pasirinkti teis¢jai jos veikloje
placiau nedalyvauja, nes teisminj komponentg vis dar sudaro tik AukS$ciausiojo Teismo teis€jai.
Lenkijoje vis dar neiSsprestos rimtos su Nacionaline teismy taryba susijusios problemos, nes
yra pagristy abejoniy dél jos nepriklausomumo??.

Viena 1§ pagrindiniy teisé¢jy nepriklausomumo apsaugos priemoniy Yyra taikomas teisejy
skyrimo ir atleidimo metodas, galintis turéti jtakos tam, kaip visuomené vertina

20 ESTT pripazino, kad kai teismy taryba dalyvauja skyrimo procese, kuriame dalyvauja politiniai organai, ji gali

prisidéti prie didesnio to proceso objektyvumo, apribodama politiniy organy laisve naudotis savo jgaliojimais,
su salyga, kad tokia taryba yra pakankamai nepriklausoma nuo vykdomosios ir jstatymy leidZziamosios
valdzios ir nuo organo, kuriam ji teikia nuomoneg. Zr., pvz., 2021 m. kovo 2 d. Sprendimo AB ir kt.
(Auksciausiojo Teismo teiséjy skyrimas — skundai), C-824/18, 123-125 punktus ir juose nurodyts
jurisprudencija.

7r. visy pirma Europos Tarybos rekomendacija CM/Rec(2010) 12.

22 Rekomendacijos susijusios su BG, ES ir SK.
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nepriklausomumo lygj. Kaip konstatavo ESTT, siekiant uztikrinti teismy nepriklausomuma,
sprendimy dél teiséjy skyrimo materialinés salygos ir procediirines taisyklés turi biti
pakankamos, kad negaléty kilti jokiy pagristy abejoniy dél to, ar Siems teiséjams nedaro jtakos
iSorés veiksniai, taip pat abejoniy dél ty teiséjy neutralumo?,

Nuo paskutinés ataskaitos kelios valstybés narés pagerino teis€jy skyrimo procediiras ir
auksciausiyjy teismy veikima, be kita ko, atsizvelgdamos j 2022 m. rekomendacijas. Suomijos
teisingumo ministerijos darbo grupé¢ pasiiilé konstitucines pataisas, kuriomis siekiama didinti
teismy nepriklausomumag, be kita ko, reformuoti teisinio iSsilavinimo neturinéiy teisé€jy
skyrimo tvarka ir nustatyti maksimaly Auksciausiojo Teismo teis¢jy skaiCiy bei privalomag
teis€jy pensinj amziy. Austrijoje buvo priimtas jstatymas, numatantis teismy dalyvavima
skiriant Auksciausiojo Teismo pirmininkg ir jo pavaduotoja, taciau nepakankamas teismy
dalyvavimas skiriant administraciniy teismy pirmininkus ir toliau kelia susiriipinima.
Slovénijoje naujomis reformomis numatoma perduoti parlamento jgaliojimus skirti teiséjus
prezidentui ir Teismy tarybai, taciau teismy nepriklausomumo apsaugos priemoniy trikkumas
kelia nerimg. Kipre priimta nauja Auksc¢iausiojo Konstitucinio Teismo ir Auksciausiojo
Teismo teiséjy skyrimo sistema yra teigiamas zingsnis siekiant jtraukti teismus, laikantiS
Europos standarty. Pastarojo meto poky¢iai Svedijoje paskatino platesne visuomenés diskusija
apie teisinio iSsilavinimo neturinCiy teis¢jy skyrimo sistema — teis¢jai skiriami per politines
partijas, tod¢l kyla susirlipinimas de¢l jy nepriklausomumo uztikrinimo. Tikimasi, kad
Vengrijoje nemotyvuoty sprendimy dél teiséjy karjeros rizika bus apribota nauju jstatymu,
kuriuo uZztikrinama, kad Nacionaliné teismy taryba pateikty privalomg nuomong. Naujais
jstatymais iSsprestos kelios problemos, susijusios su Auks$¢iausiojo Teismo (vengr. Kuria)
veikimu, be kita ko, pagal ES teisés reikalavimus panaikinti jo jgaliojimai perzitréti praSymy
priimti prejudicinj sprendima biitinybe. Tikimasi, kad po teisékiiros reformos ir visisko
reformos jgyvendinimo byly paskirstymas Auksc¢iausiajam Teismui bus skaidresnis.

Kitose valstybése narése vis dar kyla problemy dél skyrimo j auksto lygio teiséjy pareigas ir
teismy pirmininky pareigas. Maltoje teismai vis dar nedalyvauja vyriausiojo teis¢jo skyrimo
procediroje. Graikijoje nesiimta jokiy veiksmy dél teismy dalyvavimo teiséjy skyrimo j
aukstesnes pareigas procediiroje. Lietuvoje padaryta tam tikra pazanga didinant teiséjy skyrimo
skaidrumg naujais teisés aktais, taciau reikia imtis papildomy apsaugos priemoniy. Latvijoje
nebuvo pradétas joks procesas siekiant uZtikrinti tinkamas apsaugos nuo netinkamos politinés
jtakos skiriant Auksc¢iausiojo Teismo teiséjus priemones. Airijos numatoma Teiséjy skyrimo
komisijos sudétis ir toliau kelia susiriipinima?*.

Keliose valstybése narése susiripinimg kelia ir kiti su teismy nepriklausomumu susij¢
klausimai. Ir toliau susirtipinimg kelia Slovakijoje nustatyta teiséjy baudziamoji atsakomybé
uz piktnaudZiavimg teise priimant teismo sprendimg, nes tai daro teiséjams neigiama
psichologinj poveikj ir uzkrauna nasta nusikaltimy tyrimo institucijoms?>.

Islieka dideliy abejoniy, ar Lenkijoje 2018 ir 2019 m. paskirti Auks¢iausiojo Teismo teiséjai,
iskaitant jo pirmaji pirmininkg, atitinka jstatymu jsteigto teismo reikalavimus. Iki S$iol
nejgyvendintas prejudicinis ESTT sprendimas, susijes su teiséjo skyrimu j ISimtinés kontrolés
rimus. Vengrijoje imamasi veiksmy, kad buty pasiektos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo

28 7r. 2021 m. liepos 15 d. Sprendimo Komisija / Lenkija, C-791/19, 98-108 punktus; 2021 m. balandzio 20 d.
Sprendimo Repubblika / 1l-Prim Ministru, C-896/19, 66 punkta; 2021 m. kovo 2 d. Sprendimo AB ir kt.
(Auksciausiojo Teismo teiséjy skyrimas — skundai), C-824/18, 66, 124 ir 125 punktus ir 2019 m. lapkriéio 19 d.
Sprendimo AK ir kt., sujungtos bylos C-585/18, C-624/18 ir C-625/18, 137 ir 138 punktus.

2 Rekomendacijos apima IE, EL, LV, LT, MT, AT, SI, Fl ir SE.

% Rekomendacija susijusi su SK.
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didinimo plane nustatytos tarpinés reikSmeés, susijusios su teismy nepriklausomumu. Kitos
problemos susijusios su byly paskirstymo sistemomis, taikomomis Zemesnés instancijos
teismuose?®.

Vis dar svarbios reformy temos — prokuratiiros savarankiskumas ir nepriklausomumas

Europos Sgjungoje néra bendro prokuratiros institucinés struktiiros modelio. Taciau visada
reikalingos institucinés apsaugos priemonés, siekiant uztikrinti, kad baudZiamasis
persekiojimas biity pakankamai savarankiskas ir buity galima atlikti veiksmingus bei nesalisSkus
tyrimus ir perduoti bylas teismui be politinio spaudimo. Tai svarbu ne tik nacionalinei ir ES
baudziamajai teisei, bet ir turi tiesioginj poveikj Europos Sajungai, sprendziant tokius
klausimus, kaip ES finansiniy interesy apsauga ar sankcijy taikymas po Rusijos invazijos i
Ukraing.

Vadovaudamosi 2022 m. ataskaitos rekomendacijomis, kelios valstybés narés pradéjo arba tesé
savo prokuratiiry reformas, bet jy padaryta pazanga buvo nevienoda. Maltoje buvo sukurta
nauja prokurory drausminé sistema, kuria nustatomi skirtingi drausminiy nusizengimy lygiai,
ir tvarka, kurios reikia laikytis. Liuksemburge konstitucine reforma sustiprinamas prokuratiiros
nepriklausomumas atliekant individualius tyrimus ir baudziamajj persekiojimg. Nyderlanduose
diskutuojama apie vykdomosios valdZios jgaliojimy duoti nurodymus prokurorams tam tikrose
bylose panaikinima. Cekijoje parlamentui buvo pateiktas jstatymo projektas, kuriame
numatytos tam tikros apsaugos priemones, taikomos teisingumo ministerijai atleidziant
generalinj prokurora. Slovénijoje rengiami teisés akty pakeitimai, kuriais parlamentiniy tyrimy
taisyklése nustatomos teismy nepriklausomumo ir prokurory savarankiSkumo apsaugos
priemonegs.

Taciau kai kurie klausimai, nurodyti ankstesnése teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitose ir atspindéti 2022 m. ataskaitos rekomendacijose, licka neiSspresti. Ispanijoje
nesiimta jokiy priemoniy, kad biity sustiprintas generalinio prokuroro statusas ir sprendZiamas
jo kadencijos atskyrimo nuo vyriausybés kadencijos klausimas. Austrijos planai jsteigti
nepriklausoma federaling prokuratiira, be kita ko, siekiant uztikrinti nepriklausoma
specializuotos kovos su korupcija prokuratiiros veikla, i priekj nepasistiméjo. Kipro
prokuratiira, kuriai vadovauja generalinis prokuroras, yra Respublikos teisés tarnybos dalis ir
néra aiSkaus skirtumo tarp darbuotojy, kuriems pavestos patariamosios uzduotys, ir ty, kurie
vykdo prokurattiros uzduotis. Susirlipinimg taip pat kelia tai, kad néra galimybés perzitreti
generalinio prokuroro sprendimy netraukti baudziamojon atsakomybén ar nutraukti process.
Slovakijoje generalinio prokuroro jgaliojimai panaikinti Zemesnio rango prokurory sprendimus
tebekelia susiripinimg tiek de¢l teisminés perzitros trikumo, tiek dél to, kaip generalinis
prokuroras jais naudojosi keliose didelio atgarsio susilaukusiose korupcijos bylose. Lenkijoje
padaryta tam tikra pazanga uztikrinant prokuratiiros funkcinj nepriklausomumg nuo
vyriausybés, taciau teisingumo ministro ir generalinio prokuroro funkcijos vis dar néra
atskirtos?’.

Atskaitomybés ir nepriklausomumo uZtikrinimas vykdant drausmines procediiras, kuriose
dalyvauja teiséjai ir prokurorai

Savo jurisprudencijoje ESTT nustaté esmines apsaugos priemones, kuriomis uztikrinama, kad
drausminé sistema negaléty biiti naudojama kaip teismy politinés kontrolés biidas?®. Sios

% Rekomendacija susijusi su HU.

27 Rekomendacijos susijusios su CZ, ES, CY, AT, PL, Sl ir SK.

2 Teisingumo Teismas priminé §j principg bylose, kuriose daroma nuoroda j Lenkijos Auk3¢iausiojo Teismo
drausminiy byly kolegija (2023 m. birzelio 5 d. Sprendimas Komisija/ Lenkija, C-204/21) ir Rumunijos
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apsaugos priemonés apima taisykles, kuriomis apibréziamas elgesys, laikomas drausminiais
nusiZzengimais, ir nustatomos taikytinos sankcijos. Drausminés procediiros turi biiti vykdomos
dalyvaujant nepriklausomai jstaigai ir taikant procediirg, kuria visapusiSkai apsaugomos
Chartijos 47 ir 48 straipsniuose jtvirtintos teis€s, visy pirma teisé j gynyba. Taisyklése taip pat
turi biiti numatyta galimybé drausminiy institucijy sprendimus apskysti teisme?°.

Tesdamos ankstesnése teisinés valstybés principo taikymo ataskaitose pastebéta tendencija, kai
kurios valstybés narés jgyvendino arba rengia reformas, kad padidinty teiséjy
nepriklausomumo apsaugos per drausmines procediiras priemones. Slovakijoje jvesta nauja
Vyriausiojo administracinio teismo teis€jy, prokurory, vykdymo uztikrinimo pareigiiny ir
notary drausminé procediira ir ji, kaip prane$ama, veikia gerai. Cekijoje rengiama teiséjy
drausminés procediiros reforma, kuria siekiama nustatyti galimybg apskysti drausminio teismo
priimtus sprendimus. Slovénijoje rengiami Teismy tarybos jstatymo pakeitimai, kuriais
daugiausia démesio skiriama jos procediriniam vaidmeniui drausminése bylose. Atsizvelgiant
] pernykstes rekomendacijas, Kroatijos, Konstitucinio Teismo sprendimu buvo panaikinti
periodiniai visy teis¢jy patikimumo patikrinimai ir rengiamomis pataisomis numatoma
panaikinti visy valstybés prokurory patikrinimus. Rumunijoje teismy nepriklausomumas
sustiprintas civilinés ir drausminés atsakomybés rezimy pakeitimais.

Taciau dél drausmingés sistemos taip pat kyla problemy ir i§lieka susiriipinimas, kad drausminés
procediiros gali biiti naudojamos kaip priemoné teiséjy nepriklausomumui apriboti. Lenkijoje
ir toliau buvo atlickami tam tikry teis€¢jy drausminiai tyrimai ir procesai, susij¢ su jy priimty
teismo sprendimy turiniu ir priverstiniu perdavimu. Siekdamas sugrieztinti nuostatas,
apsaugancias teiséjus nuo drausminés atsakomybés, grindziamos jy teismo sprendimy turiniu,
parlamentas priémé nauja jstatyma ir ji $iuo metu nagrinéja Konstitucinis Teismas. Bulgarijos
AukSc¢iausiosios teis€jy tarybos inspekcijos, atsakingos uz drausminiy byly i8kélima, veikimui
iskilo politinés jtakos pavojus’.

Veiksmingai teismy nepriklausomumo apsaugai taip pat reikalinga sgziningumo ir
nesaliskumo kulttira. Kelios valstybés narés émési saziningumo teismuose didinimo politikos
ir praktikos. Portugalijos Auksc¢iausioji teismy taryba pateiké pasitilymg reguliuoti ,,sukamyjy
dury” teismuose reiskinj. Taciau teiséjy neatitikties tvarka, taikoma Ispanijoje, ir toliau kelia
susirtipinimg. Belgijos vyriausybé, reaguodama j Aukstosios teisingumo tarybos kritikg, dabar
svarsto, ar perziliréti pasitilyma jvesti reguliarius Nacionalinio saugumo agentiiros atlieckamus
visy teiséjy patikimumo patikrinimus.

Pastangos gerinti teisingumo kokybe ir veiksmingumgq

Veiksmingoje teisingumo sistemoje darbo kriivis ir neiSnagrinétos bylos valdomi ir teismy
sprendimai priimami be nepagristo delsimo. Pernelyg ilgas procesas ir didelis neiSnagrinéty
byly skai¢ius menkina pilie€iy ir jmoniy pasitikéjimg nacionalinémis teisingumo sistemomis.
Kad teisingumo sistema veikty tinkamai, biitina turéti pakankamai istekliy (be kita ko, biitina
investuoti ] fizing ir techning infrastruktirag) ir kvalifikuoty, iSmokyty ir tinkamg uZdarbj
gaunaniy darbuotojy. Kelios valstybés narés tai pripazino toliau jgyvendinamuose
nacionaliniuose ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose: skyré papildomy
iStekliy teisingumo sistemy atsparumui didinti.

teismy inspekcija (2023 m. geguzés 11 d. Sprendimas Inspectia Judiciara, C-817/21, ir 2021 m. geguzés 18 d.
Sprendimas Asociayia ,, Forumul Judecatorilor din Romdnia* ir Kt. / Inspecyia Judiciara ir kt., sujungtos
bylos C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 ir C-397/19).

292018 m. liepos 25 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas LM, C-216/18 PPU, 67 punktas.

30 Rekomendacija susijusi su BG.
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Vienas 1§ budy uztikrinti ilgalaikj teisingumo sistemos atsparumg — uztikrinti teisminiy
profesijy patraukluma, be kita ko, skiriant tinkamg uzmokestj, ir kuo labiau sumazinti laisvy
teiséjy, prokurory ir teismy darbuotojy darbo viety skaifiy. Remiantis 2022 m. ataskaitos
rekomendacijomis, keliose valstybése narése Zengta teigiama linkme. Airijos vyriausybé,
atsizvelgdama ] teisminio planavimo darbo grupés rekomendacijas, paskelbé gerokai
padidinsianti teis¢jy skaiciy. Ispanijoje iSaugo bendras teiséjy skaiCius ir imamasi priemoniy
problemoms, susijusioms su teisingumo sistemos finansavimu, spresti. Pranciizijoje veél
gerokai padidinti teisingumo sistemai skirti zmogiskieji ir finansiniai iStekliai ir §iuo metu
vykdomos iniciatyvos, kuriomis siekiama toliau tenkinti dabartinius poreikius. Suomijoje
padidinti teisingumo sistemai skirti iStekliai, taciau vyriausybés teisingumo vykdymo
ataskaitoje nustatyta, kad 1éSy vis dar truksta. Portugalijoje dedamos pastangos uztikrinti
pakankamus zmogiskuosius iSteklius teisingumo sistemai, nors ir toliau nerimaujama del
neteisminiy darbuotojy tritkumo.

Susirtipinimg tebekelia ir iStekliy skyrimas kitose valstybése narése. Didelj susirtipinimg kelia
Lietuvoje prokurorams ir teismy darbuotojams mokamo darbo uzmokeséio dydis: nuo 2008 m.
jis beveik nepakito, nors buvo priimti nauji teisés aktai. Kroatijoje teiséjy, valstybés prokurory
ir teismy darbuotojy darbo uzmokescio dydzio klausimas sprendziamas, nors tai tebekelia
susirtipinimg. Belgijoje imtasi tolesniy politikos ir teisékiiros iniciatyvy siekiant iStaisyti
biudzeto ir darbuotojy trilkumg teisingumo sistemoje, taciau, nepaisant dideliy investicijy,
iStekliy sistemingai truksta. Nors Danijoje analizuojama, kaip uztikrinti pakankamus
zmogiSkuosius ir finansinius iSteklius teisingumo sistemai, iStekliy padétis kelia susirlipinima
ir daro vis didesnj poveikj byly nagrinéjimo trukmei. Nyderlanduose teiséjai ir prokurorai
iSreiske susirtipinimg dél darbuotojy triikumo ir didelio darbo kriivio nulemty sunkiy darbo
salygy. Cekijoje nepakanka 1é8y padéjéjams jdarbinti teismuose ir prokuratiirose, todél sunku
idarbinti kvalifikuotus darbuotojus ir tai kenkia tinkamam prokuratiiros ir teismy veikimui.
Vokietijoje Teisinés valstybés pakto, kuriuo teisingumo sistemai skirtas federalinis
finansavimas, taikymas nebuvo pratestas ir federaliniu lygmeniu nesiimta jokiy tolesniy
veiksmy siekiant uztikrinti pakankamai iStekliy teisminéms institucijoms ir tinkamg teis€jy
atlyginimy dydj. Susiriipinima kelia Slovénijoje i§ esmés nuo 2012 m. nepasikeites teiséjy ir
valstybés prokurory darbo uzmokescio dydis, o teiséjy atlyginimus Konstitucinis Teismas
pripazino prieStaraujanciais Konstitucijai. Lenkijoje priimtas 2023 m. biudzeto jstatymas
neigiamai paveike teis€jy ir prokurory darbo uzmokestj. Tarp iSreiSkusiyjy susiripinimg —
Auksciausiasis Teismas, Nacionaliné teismy taryba, Ombudsmenas ir teis¢jy bei prokurory
asociacijos®!. Nepaisant nuolatiniy Rumunijos pastangy gerinti padétj, didelj susiriipinima
kelia Salyje didéjantis magistraty triikumas®.

TV —

veiksminguma, labai svarbu investuoti j infrastruktiirg ir skaitmenizuoti teisingumo sistemg.
Maltoje, Kipre ir Graikijoje teisminéms institucijoms skirti didesni iStekliai ir kitos priemonés,
kuriy imtasi, dar nepadéjo sutrumpinti byly nagrin€jimo trukmes, o neiSnagrinéty byly skaicius
tebéra didelé problema. Kroatijos teisingumo sistemoje dar labiau iSpléstos elektroniniy rysiy
priemonés ir sumazintas neiSnagrinéty byly skaicius, taciau vis dar iSlieka dideliy
veiksmingumo ir kokybés problemy, nes teismo procesy trukmé apskritai pailgéjo. ltalijoje
teisekiiros procedira priimti du dekretai, kuriais, siekiant pagerinti teisingumo sistemos kokybe
ir veiksminguma, be kita ko, sutrumpinti procesa, jgyvendinamos civilinés ir baudZiamosios
teisenos reformos. Ar reformos veiksmingos, parodys laikas. Portugalijoje vieny priemoniy

81 Vyriausiojo administracinio teismo pirmininkas ir Auks¢iausiojo Teismo pirmasis pirmininkas paprasé

Konstitucinio Teismo ginijamas nuostatas pripazinti prieStaraujan¢iomis Konstitucijai (byla dar
nagrinéjama).
32 Rekomendacijos susijusios su BE, DK, DE, FR, HR, LT, PT, RO ir SI.
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imtasi neveiksmingumo, visy pirma administraciniuose ir mokesciy teismuose, problemoms
spresti, o kitos priemonés Siuo metu rengiamos. | jos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plang taip pat jtrauktos priemonés, skirtos administraciniy ir mokes¢iy teismy
veiksmingumui didinti.

Iniciatyvos, kuriomis siekiama gerinti skaitmenizacijg, buvo tesiamos ir valstybés narés imasi
tolesniy veiksmy $ioje srityje, be kita ko, atsizvelgdamos j 2022 m. ataskaitos rekomendacijas.
Ypa¢ svarbu uztikrinti, kad skaitmenines priemones bty galima veiksmingai naudoti
praktikoje, be kita ko, pasiriipinant pakankamu mokymu. Estijoje, Vokietijoje, Latvijoje,
Lenkijoje, Ispanijoje, Slovakijoje, Lietuvoje, Vengrijoje ir Austrijoje teisingumo sistemos
skaitmenizacija apskritai yra labai pazengusi. Kroatijoje elektroniniy rySiy sistema
naudojamasi dar dazniau ir dauguma likusiy teismy integruoti j bendra sistemg, kuria jau
naudojasi visi Kiti teismai. Pranciizijoje darbas siekiant uzbaigti visiska civiliniy ir
baudziamyjy byly teismo procesy skaitmenizavimag dar labiau pasistiméjo | prieki.
Nyderlanduose skaitmenizacijos lygis padidéjo: jdiegta daugiau teismo procesams skirty
skaitmeniniy sprendimy. Estijoje dar labiau patobulinta skaitmenizacija, todél pageréjo prieiga
prie skirtingy sistemy dokumenty. Bulgarijoje imtasi veiksmy i$ dalies pakeisti teisés aktus,
susijusius su teisingumo skaitmenizacija. ltalijoje gerokai pasistiméta | priekj
skaitmenizuojant civilinés teisenos sistema, taciau i$ dalies pakeistos procedirinés taisyklés,
kuriomis sudaromos sglygos skaitmenizuoti baudziamosios teisenos sistema, dar nevisiskai
jgyvendintos>3,

Teisé kreiptis j teismq ir advokaty vaidmuo teisingumo sistemoje

Advokatai atlieka vieng i§ pagrindiniy vaidmeny uztikrinant pagrindiniy teisiy apsaugg ir
stiprinant teising valstybe, be kita ko, teis¢ ] teisinga bylos nagrinéjima. Keliose valstybése
narése toliau siekiama uztikrinti teise¢ j advokata. Ispanijoje teisinés pagalbos sistema dar labiau
sustiprinta, o Pranctizijoje dar labiau padidintas teisinés pagalbos biudzetas. Suomijoje pagal
naujus teisés aktus teismams suteikiama platesné diskrecija paskirstyti teismo iSlaidas
civilinése bylose, todél tikimasi, kad teisingumo sistema taps prieinamesné. Bulgarijoje priimti
nauji jstatymai dél teisminio tarpininkavimo ir teisinés pagalbos, siekiant pagerinti teisg
kreiptis j teismg. Maltoje rengiami teisés akty, reglamentuojanciy advokaty profesija, projektai.
Lietuvoje padaryti tiksliniai teisinés pagalbos sistemos pakeitimai, nors jie ir nepaSalina
susiripinimo dél teisinés pagalbos teikejy darbo kriivio ir darbo uzmokesc¢io. Susirlipinimg
tebekelia didelés bylinéjimosi Airijoje islaidos (bylinéjimosi i§laidy mazinimo modeliy analizé
dar nepaskelbta) ir nesiimta jokiy tolesniy veiksmy joms sumazinti. Danijoje sustabdyta
2020 m. pradéta teisinés pagalbos sistemos perzitra. Sustabdyta ir Liuksemburge vykdyta
reforma, kuria siekiama padaryti teising pagalba prieinamesng. Vengrijoje bity galima
pagerinti pazeidZziamy grupiy galimybes kreiptis j teisma.

Vienas i§ esminiy laisvés uzsiimti teisininko profesija elementy — konfidencialumo laikymasis
santykiuose su klientais, kaip patvirtinta Europos Tarybos standartuose®*. Slovakijoje
advokatiira jspé€jo teisésaugos tarnybas apie pasikartojancius advokato ir kliento santykiy
konfidencialumo pazeidimus per kratas advokaty kontory patalpose. Susirtipinimg tebekelia
advokaty profesinio konfidencialumo laikymasis Lietuvoje ir Europos Zmogaus Teisiy Teisme
vis dar nagrinéjami su tuo susij¢ klausimai. Latvijoje priimtomis naujomis taisyklémis
sustiprinta advokaty profesinés paslapties apsauga®.

33 Rekomendacijos susijusios su FR, IT, MT, NL ir PT.
34 Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija Nr. R(2000)21 dél laisvés verstis advokato profesija.
% Rekomendacijos susijusios su LT, LU, IE.
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https://commission.europa.eu/document/466b741f-2025-458b-8a39-d571ceab928f_en
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https://commission.europa.eu/document/e2b3bd30-c85e-49fb-bcba-c37543fe41a2_lt
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2.2. Kovos su korupcija sistema

Kova su korupcija yra biitina norint apsaugoti teising valstybg ir iSlaikyti pilieciy bei jmoniy
pasitikéjimg valdzios institucijomis. Visapusiskas pozitris j kova su korupcija turi buti
grindziamas prevenciniy ir baudziamyjy priemoniy deriniu. Tam reikia tvirtos teisinés ir
institucinés sistemos, pakankamy administraciniy ir teisminiy pajégumy, veiksmingy tyrimy
bei baudziamojo persekiojimo ir aiSkios politinés valios uztikrinti kovos su korupcija sistemos
taikymga. Tam taip pat reikia patikimy ir veiksmingy saziningumo uztikrinimo priemoniy, kad
korupcijai likty kuo maziau vietos.

Korupcijos suvokimas Europos Sgjungoje

Korupcijos suvokimo indekso (KSI) rezultatai*® rodo, kad devynios valstybés narés patenka j
Saliy, kurios laikomos maZiausiai korumpuotomis pasaulyje, dvidesimtuka®’. Skirtumai tarp
valstybiy nariy iSlieka: vieny rezultatai, palyginti su ankstesniais metais, pageréjo, o kity — Vis
dar gerokai mazesni uz vidurk;je.

2023 m. ,,Eurobarometro* apklausos dél korupcijos®® rodo, kad korupcija tebekelia didelj
susiripinimg pilie¢iams ir jmonéms Europos Sajungoje. 7 i$ 10 europieciy (70 proc.) mano,
kad korupcija jy Salyje yra placiai paplitusi, o daugiau kaip 4 i$ 10 europieciy (45 proc.) — kad
korupcijos lygis jy Salyje iSaugo. Daugiau nei pusé pilieciy (60 proc.) mano, kad jy vyriausybés
pastangos kovoti su korupcija yra neveiksmingos. Be to, daugelis Europos jmoniy (65 proc.)
mano, kad korupcijos problema yra placiai paplitusi jy $alyje, o pusé jmoniy (50 proc.) mano,
kad mazai tikétina, jog jy Salyje korumpuoti asmenys ar jmonés gali buti pri¢iupti arba kad apie
tai biity pranesta policijai ar prokurorams.

Nacionalinés kovos su korupcija strategijos ir jy jgyvendinimas

Tarptautinéje teiséje pripazistama veiksmingos ir koordinuotos kovos su korupcija politikos
islaikymo svarba®. Nacionalinémis kovos su korupcija strategijomis galima uztikrinti, kad
Salys laikytysi visapusisko, nuoseklaus ir integruoto poziiirio, leidZian¢io kovos su korupcija
nuostatas integruoti j visus atitinkamus politikos sektorius. Siuo metu nacionalines kovos su
korupcija strategijas turi beveik visos valstybés narés. Nuo 2022 m. liepos mén. savo
nacionalines strategijas ir (arba) veiksmy planus atnaujino Cekija, Italija ir Latvija*'. Vengrija,
Slovénija ir Pranciizija pradéjo perzitiréti esamas strategijas, o Slovakijoje ir Vokietijoje taip
pat vyksta parengiamieji perziiiros procesai*?.

Institucijy pajégumy stiprinimas ir kovos su korupcija teisiné sistema

% Transparency International (2023 m.), https://www.transparency.org/en/cpi/2022.

37 Keturiy valstybiy nariy (Danijos, Suomijos, Svedijos ir Nyderlandy) indeksas yra 80 i§ 100 ar didesnis, o kity
penkiy (Vokietijos, Airijos, Estijos, Belgijos ir Pranciizijos) — didesnis nei 72 i§ 100. ES vidurkis yra 64 i§
100.

38 Maziau nei 50 baly gavo Rumunija (46), Bulgarija (43) ir Vengrija (42).

39 Specialioji ,.,Eurobarometro* apklausa Nr. 534 dél korupcijos (2023 m.) ir greitoji ,.Eurobarometro* apklausa

Nr. 524 dél jmoniy pozitrio j korupcija ES (2023 m.). Ankstesni duomeny rinkiniai — specialioji

,,Eurobarometro® apklausa Nr. 523 (2022 m.) ir greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 507 (2022 m.).

Jungtiniy Tauty konvencijoje prie§ korupcija (UNCAC) valstybiy, kurios yra jos Salys, praSoma pagal

pagrindinius savo teisiniy sistemy principus parengti ir jgyvendinti arba vykdyti veiksminga, koordinuota

antikorupcing politika, kuri skatina visuomenés dalyvavima ir atspindi teisinés valstybés, tinkamo valstybés
reikaly tvarkymo ir valstybés turto valdymo, sgziningumo, skaidrumo ir atskaitingumo principus. Konvencijos

Salys yra visos valstybés narés ir ES. Taip pat zr. Kvala Lumpiiro pareiskima dél kovos su korupcija strategijy.

Siuo metu specialias kovos su korupcija strategijas ar programas turi 20 valstybiy nariy; beveik visos kitos

antikorupcinius komponentus jtrauké j kitas nacionalines strategijas ir veiksmy planus.

42 Rekomendacija susijusi su SI.
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https://www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific/2013/10/corruption/Kuala_Lumpur_Statement_on_Anti-Corruption_Strategies_Final_21-22_October_2013.pdf

Veiksmingas atsakas j korupcijg priklauso nuo tvirtos teisinés ir administracinés kovos su
korupcija sistemos® ir nuo taisykliy laikymasi uztikrinan¢iy stipriy ir nepriklausomy
institucijy. Siekdamos sustiprinti kova su korupcija, po paskutinés teisiné€s valstybés principo
laikymosi ataskaitos ir jos rekomendacijy kelios valstybés narés émési baudziamosios teisés
reformy. Vengrija priémé teisés aktus, kuriais numatoma galimybé perzitréti teismine tvarka
prokuratiros sprendimus netirti korupcinio pobidzio nusikaltimy ir nevykdyti dél jy
baudziamojo persekiojimo. Bulgarijos parlamentas, atsizvelgdamas j ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano jpareigojimus, priémé jstatyma, kuriuo nustatomas veiksmingos
generalinio prokuroro ir jo pavaduotojy atskaitomybés ir baudziamosios atsakomybés
uztikrinimo mechanizmas ir prokuratiiros sprendimy nepradéti tyrimo teisminé perzilra.
Kitose valstybése narése vyksta diskusijos dél materialinés arba procesinés baudziamosios
teisés reformy. Austrija pateiké teisés akty projektus, kuriais sieckiama baudZziamojon
atsakomybén uz kySininkavimg patraukti ir kandidatus j valstybés tarnautojus, ir numaté
papildomas sankcijas, pavyzdziui, draudimg eiti valstybés tarnautojo pareigas.

Nors kitose valstybése narése padaryta tam tikra pazanga, vis dar lieka konkreciy
baudziamosios teisés spragy, o daugelis susijusiy 2022 m. ataskaitos rekomendacijy dar
nevisiskai jgyvendintos. Suomijoje darbas, susijes su prekybos poveikiu projekto pasitilymu,
tesiamas siekiant toliau stiprinti kovos su korupcija baudziamosios teisés priemonémis sistema,
o pasitlymas perzitréti kySininkavimo uzsienyje, kaip nusikalstamos veikos, koncepcija dar
nagrin¢jamas. Svedijoje stengtasi patraukti baudZiamojon atsakomybén uZ uZsienio
kySininkavima, taciau kol kas siauros teisinés kySininkavimo uzsienyje apibréztys
nepakeistos*.

Siekiant su korupcija kovoti veiksmingai, labai svarbiis teisésaugos tarnyby, baudZiamojo
persekiojimo institucijy ir apskritai teisminiy institucijy pajégumai uZztikrinti baudziamosios
teisés nuostaty dél kovos su korupcija vykdyma. Slovénija ir Liuksemburgas émési veiksmuy,
kad padidinty baudziamojo persekiojimo institucijy, atsakingy uz kova su korupcija,
pajégumus, skirdami papildomy iStekliy. Daugelio valstybiy nariy prokuratiiros ribotus

VW —

teisésaugos ir baudziamojo persekiojimo institucijos ir toliau kovoja su korupcija, dazniausiai
turédamos ribotus iSteklius. Slovakijoje policijos ir prokuratiiros zmogiskyjy ir finansiniy
iStekliy lygis, reikalingas norint iSnagrinéti korupcijos bylas (ypa¢ sudétingas auksSto lygio
korupcijos bylas), néra laikomas visiSkai pakankamu jy uzduotims atlikti, o jvairiy teis€saugos
subjekty veiklos koordinavimas dar néra veiksmingas. Portugalijoje suinteresuotieji subjektai
pranesSa apie rimtas su iStekliais susijusias problemas, susijusias su korupcijos prevencija,
tyrimu ir baudziamuoju persekiojimu. Kipre dedamos pastangos spresti riboty generalinés
prokuratiiros zmogiskyjy, finansiniy ir techniniy iStekliy klausima, nes tai ir toliau daro jtaka
tyrimams #°.

Kiti svarbiis kovos su korupcija pajégumy stiprinimo elementai — specializacija, prieiga prie
atitinkamos informacijos, registry sujungimas ir geras teisésaugos institucijy ir kity jstaigy,
pvz., finansinés Zzvalgybos padaliniy ir mokesCiy, audito ir konkurencijos institucijy,
bendradarbiavimas. Reaguodama j 2022 m. ataskaitos rekomendacijas, Slovénija grazino

43 Pagrindiniai tarptautiniai standartai yra UNCAC; Europos Tarybos baudZiamosios teisés konvencija dél

korupcijos ir jos Civilinés teisés konvencija dél korupcijos; EBPO konvencija dél kovos su uzsienio valstybés
tarnautojy papirkingjimu sudarant tarptautinius verslo sandorius. ES lygmeniu 2023 m. geguzés 3 d. Komisija
pateiké Direktyvos dél kovos su korupcija pasitilymg (COM(2023) 234 final), kuriuo siekiama atnaujinti ir
sustiprinti ES baudziamosios teisenos sistema.

4 Rekomendacijos susijusios su Fl ir SE.

4 Rekomendacijos susijusios su SK ir PT.
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Nacionaliniam tyrimy biurui operatyvinj savarankiSkumag ir atkiiré valstybés prokuroro
igaliojimus vadovauti ikiteisminiam ir baudZiamajam procesams be vidaus reikaly ministerijos
nurodymo. Rumunija padaré didele pazangg spresdama Nacionalinio kovos su korupcija
direktorato (DNA) veiklos problemas, susijusias su baudziamuoju persekiojimu uz korupcija,
taCiau jdarbinimo srityje dar reikia tobuléti. Bulgarijoje Kovos su korupcija komisijos
institucinis restruktiirizavimas numatytas kaip Salies jsipareigojimy pagal ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plang dalis, o teisés akty projektai svarstomi parlamente*®,

Klitciy nusikalstamy veiky tyrimui bei baudziamajam persekiojimui Salinimas ir atgrasanciy
sankcijy uz auksto lygio korupcijq nustatymas

Procesiniai trikumai gali trukdyti veiksmingai tirti korupcijos bylas ir vykdyti baudziamajj
persekiojimg. Tai, pavyzdziui, pernelyg sudétingos ar neaiSkios nuostatos dél imunitety
panaikinimo ir per trumpi senaties terminai. Sios kliGitys gali biiti ypa¢ Zalingos sudétingose
korupcijos bylose, ypac tais atvejais, kai problemy jau kelia ilgai trunkantys procesai, — tai
kelia nebaudziamumo rizika ir pavojy, kad kovos su korupcija pastangos neteks atgrasomojo
poveikio. Specialiosios , Eurobarometro® apklausos apie pilieCiy pozitrj j korupcija
duomenimis, mazdaug septyni i$ deSimties europieciy (67 proc.) mano, kad uz auksto lygio
korupcija baudZiama nepakankamai*’. Kai kuriose valstybése narése reikia reformy, kad
baudziamyjy byly nagrinéjimo trukmé biity sutrumpinta, siekiant pagerinti galutiniy teismo
sprendimy priémimo rezultatus, visy pirma susijusius su auks$to lygio korupcijos bylomis.
Pernykstéje ataskaitoje buvo pateikta rekomendacijy Siuo klausimu kelioms valstybéms
naréms. Kroatijoje kovos su korupcija sistemos veiksmingumg ir toliau menkina ilgai
trunkancios korupciniy nusikaltimy tyrimo, baudziamojo persekiojimo ir nuosprendziy
priémimo procediros, o jas trumpinantys teisés aktai dar nepriimti. Problemy, susijusiy su
tyrimy ir baudziamojo persekiojimo trukme, dar nei$sprendusi ir Ispanija — jas reikia iSspresti,
siekiant padidinti auksto lygio korupcijos byly nagringjimo veiksminguma. Cekijoje auksto
lygio korupcijos bylos vis dar yra démesio centre, nes kai kurie procesai véluoja*.

Kai kuriose valstybése narése susirlipinimg kelia vyriausybés nariy imunitetas nuo
baudZiamosios atsakomybés uZ korupcinius nusikaltimus. Keletas Saliy émési veiksmy Siai
problemai spresti. Liuksemburge émusis konstitucinés reformos, buvo panaikinta iS§imtiné
parlamento teisé pareiksti kaltinimus vyriausybés nariams. Prokuratiirai suteikta kompetencija
atlikti vyriausybés nariy nusikalstamy veiky tyrimus: nuo Siol jie gali buti traukiami
baudziamojon atsakomybén uz korupcinius nusiZengimus, padarytus einant pareigas.
Rumunijos Senatas priémé taisykles su objektyviais kriterijais, taikomais sprendziant dél
praSymy panaikinti parlamento nariy imunitetus, atitinkancias taisykles, kurias Deputaty
Rimai jau priémé 2019 m. Taciau susiriipinimg tebekelia platus Lenkijoje auksciausias
vykdomasias funkcijas vykdanéiy asmeny, kurie taip pat yra parlamento nariai, imunitetas, be
to, priimtos naujos nuostatos dél nebaudziamumo, kuriomis nustatomos baudZiamosios
atsakomybés isimtys ir dél kuriy korupcijos rizika didéja*®.

Kai kurios valstybés narés, laikydamosi 2022 m. ataskaitoje pateikty rekomendacijy, toliau
gerina su aukSto lygio korupcijos tyrimu, baudziamuoju persekiojimu uz jg ir sankcijomis
susijusius rezultatus®. Kroatijoje toliau vykdytas veiksmingas auksto lygio korupcijos tyrimas,
o bendras kaltinamyjy akty ir sprendimy skaicius padidéjo. Kovoti su auksto lygio korupcija

46 Rekomendacijos susijusios su BG ir RO.

47 Specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 534 apie pilie¢iy poziiirj j korupcija ES (2023 m.).

48 Rekomendacijos susijusios su CZ, ES ir HR.

49 Rekomendacija susijusi su PL.

%0 Kaip pazyméta 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje, ne visy valstybiy nariy statistiniai
duomenys vienodi, atnaujinti ir konsoliduoti, todél korupciniy nusikaltimy tyrimo ir baudZiamojo
persekiojimo sékminguma palyginti sunku. Vertinimas grindziamas valstybiy nariy pateiktais duomenimis.
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taip pat toliau siekta Slovakijoje, kur keli buve auksto rango pareigiinai buvo apkaltinti
kysininkavimu, ir Austrijoje, kur prokurorai ir toliau atidziai tikrina tam tikras bylas. Nepaisant
sisteminiy problemy ir iStekliy stygiaus, Pranciizija pasieké rezultaty traukdama baudziamojon
atsakomybén ir bausdama uz auksto lygio korupcijos nusikaltimus. Rumunija ir toliau
s¢kmingai kovojo su, be kita ko, auksto lygio, korupcija.

Kitos valstybés narés dar nepasieké gery rezultaty auksto lygio korupcijos byly tyrimo,
baudziamojo persekiojimo uz jas ir galiausiai galutiniais apkaltinamaisiais nuosprendziais
skiriamy atgrasomyjy sankcijy srityje. Bulgarija vis dar nepasieké svariy rezultaty galutiniy
apkaltinamyjy nuosprendziy auks$to lygio korupcijos bylose srityje. Maltos generaliné
prokuratiira prad¢jo baudziamaji persekiojimg, susijusi su kai kuriomis bylomis, bet
problemos, susijusios su auksto lygio korupcijos byly tyrimy trukme, dar nei$sprestos ir reikia
imtis papildomy priemoniy, kad biity pasiekta svariy rezultaty priimant galutinius teismo
sprendimus. Nors kai kurios auksto lygio bylos Vengrijoje pasieké kaltinimy pareiskimo ir
apkaltinamyjy nuosprendziy stadija, didelj susiripinimg tebekelia tai, kad nepasiekta gery
rezultaty tiriant jtarimus korupcija, susijusius su auks$to lygio pareigiinais ir jiems artimais
asmenimis. | Vengrijos ekonomikos atkiirimo ir atsparumo plang jtraukti jsipareigojimai,
kuriais siekiama pagerinti baudziamajj persekiojimag korupcijos bylose. Nors Graikijoje buvo
padaryta tam tikra pazanga baudziamojo persekiojimo ir apkaltinamyjy nuosprendziy uz
kySininkavimg srityje, santykinai didelis iSteisinamyjy nuosprendziy ir bausmeés vykdymo
atidéjimo atvejy skaicius gali kelti abejoniy dél baudziamosios teisenos priemoniy atgrasomojo
poveikio. Slovénijoje nusikalstamy veiky tyrimy tebeatlickama ir kaltinamyjy akty bei

sprendimy korupcijos, jskaitant auksto lygio, bylose tebepriimama mazai®!.

Korupcijos prevencijos priemoniy stiprinimas ir sqziningumo Vvisuomeniniame gyvenime
didinimas

Geriausia kovos su korupcija sékmés garantija yra politiné ir instituciné sistema, kurios
pamatas yra sgzZiningumas, skaidrumas ir atskaitomybé¢ visuomeniniame gyvenime. Biitent
tod¢él veiksmingi kovos su korupcija metodai daznai grindZiami priemonémis, kuriomis
siekiama didinti skaidrumg ir puoseléti etikg bei sgZininguma, ir tokiy sriciy, kaip interesy
konfliktai, lobistiné veikla ir ,,sukamyjy dury* reigkinys, reguliavimu®?,

Interesy konflikty kyla, kai valstybés pareigiinas turi privaciy ar profesiniy interesy, kurie
galéty trukdyti pareigas eiti nesaliskai ir objektyviai®®. Siekdamos uZkirsti kelig tokiems
interesy konfliktams, dauguma valstybiy nariy yra nusta¢iusios priemones, taikomas placiam
i8rinkty ir paskirty valstybés pareigiiny ratui. Nyderlandy vyriausybé émesi taikyti valstybés
tarnautojams ir politines pareigas einantiems asmenims visapusiska saziningumo uztikrinimo
valstybés tarnyboje politikg. Lietuva taip pat émési papildomy priemoniy, kad jgyvendinty
esamas saziningumo taisykles. Cekijos parlamente svarstomi teisés aktai, kuriais perZitirima
interesy konflikty deklaravimo sistema.

Kai kurios valstybés narés vis dar susiduria su i$$tkiais. Italijos, kur néra priimta visapusisky
taisykliy dél interesy konflikty, parlamente svarstomas naujas teisés akto projektas. Slovénijoje
matyti interesy konflikty ir pareigy nesuderinamumo taisykliy laikymosi stebésenos spragy,
ypac savivaldybése.

1 Rekomendacijos susijusios su BG, EL, HU, MT ir SI.

52 JOIN(2023) 12 final, p. 4.

53 Interesy konflikty kyla, kai valstybés pareigiinas turi privaciy ar profesiniy interesy, kurie galéty trukdyti
pareigas eiti nesaliskai ir objektyviai. Zr. Europos Tarybos rekomendacija Rec(2000) 10 dél valstybés
pareigiiny elgesio kodeksy.
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Auksto rango valdZios pareiglinams ir parlamento nariams daznai taikomos specialios
sgziningumo taisyklés. Daugelis valstybiy nariy yra parengusios interesy konflikty ir
nesuderinamumo su kita veikla prevencijos elgesio kodeksus ir taisykles. Svarbu, kad praktinis
Siy taisykliy jgyvendinimas bty reguliariai tikrinamas ir vertinamas. Kai kurios valstybés
narés émeési veiksmy Sioje srityje, be kita ko, atsizvelgdamos j 2022 m. rekomendacijas.
Estijoje buvo jdiegtos naujos procediiros, uztikrinan¢ios veiksmingesnj ministry ir jy politiniy
patar¢jy interesy konflikty gairiy jgyvendinimg, nors vykdymo uztikrinimo mechanizmy vis
dar triiksta. Belgijos ministerinis federaliniy pareigiiny elgesio kodeksas turi biiti i$pléstas, kad
buty taikomas visiems ministry kabinety nariams, ir priimtas ministry elgesio kodeksas, j kurj
jtrauktos gairés dél interesy konflikty, ,,sukamyjy dury® ir dovany bei privilegijy. Kroatijoje
priimti parlamento nariy elgesio kodeksai, o véliau tai padaré beveik visos vietos ir regioninés
administracijos. Nyderlanduose priimtas ministry ir valstybés sekretoriy elgesio kodeksas.

Suomijoje, nors valstybés tarnautojams ir asmenims, kuriems patikétos auks$ciausios
vykdomosios funkcijos, taikomas elgesio kodeksas, ministrai vis dar j jj nejtraukti. Bulgarijoje
vis dar yra dideliy spragy uZztikrinant auksciausio lygio funkcijas atliekanCiy pareigiiny
saziningumg. Susiripinimg tebekelia aukSto rango parlamento ir vyriausybés pareigiiny
interesy konflikty taisykliy taikymas ir stebésena Portugalijoje. Ispanijoje auksciausiy
vykdomosios valdzios pareigiiny interesy konflikty taisyklés jgyvendinamos netinkamai.
Prancizijoje, atrodo, ne visi parlamento nariai deklaruoja savo interesus pagal taikytinas
saziningumo taisykles®*.

Skaidraus lobizmo uztikrinimas ir ,, sukamyjy dury “ reiskinio reguliavimas

Kad lobizmas biity teiséta politinio dalyvavimo veikla®, jj vykdant turi biiti taikomi griezti
skaidrumo ir sgziningumo reikalavimai siekiant uztikrinti atskaitomybe ir dalyvavima priimant
sprendimus®®. Poky¢iai Siose srityse ir toliau vyko 2023 m.: kai kurios valstybés narés,
atsizvelgdamos | 2022 m. rekomendacijas, perZiliré¢jo savo lobistinés veiklos skaidrumo
taisykles. Latvijoje priimtas naujas lobizmo jstatymas, kuriuo numatoma sukurti lobizmo
registra. Estijoje valdzios institucijos ir toliau stengiasi veiksmingai jgyvendinti lobizmo
gaires. Kipras priémé jgyvendinimo reglamentg dél lobizmo, kuriame paaiskinta lobistinés
veiklos deklaravimo, registravimo ir skelbimo tvarka. Lietuvoje, kalbant apie pateiktas
deklaracijas, dabartinés lobizmo taisyklés davé teigiamy rezultaty. Belgijoje, Cekijoje,
Kroatijoje, Ispanijoje, Airijoje ir Portugalijoje vyksta diskusijos dél naujy lobizmo teisés akty.
Slovakija vis dar néra priémusi specialiy lobizmg reglamentuojanéiy teisés akty, 0 Austrijoje,
Vokietijoje, Pranciizijoje, Liuksemburge, Nyderlanduose, Lenkijoje, Rumunijoje ir Vengrijoje
jau priimti teisés aktai galéty biiti patobulinti®’.

Daugelyje valstybiy nariy vis daugiau démesio skiriama taisykliy dél ,,sukamyjy dury tarp
vieSyjy ir privaciyjy funkceijy reiskinio reglamentavimui ir vykdymo uztikrinimui, be kita ko,
siekiant uzkirsti kelig uZsienio ki§imuisi. Svedijos vyriausybéje tebevyksta taisykliy, taikytiny
auksciausias vykdomasias funkcijas vykdziusiems asmenims pasibaigus tarnybai, vertinimas.
Suomijoje ir Nyderlanduose vyksta diskusijos dél ,,sukamyjy dury® reiskinio taisykliy
parengimo arba esamy $ios srities taisykliy perzitiros. Kitose valstybése narése pazanga buvo
létesné. Vengrijoje apribojimai pasibaigus tarnybos laikotarpiui ir veiklos pertraukos
laikotarpiai yra nevienodi ir taikomi tik nedidelei valstybés pareigiing grupei, taciau

5 Rekomendacijos susijusios su BE, BG, CZ, EE, IT, SK ir FI.

% OECD (2021) Lobbying in the 21% century.

% OECD (2010), Recommendation of the Council on Principles for Transparency and Integrity in Lobbying;
Council of Europe standards on lobbying transparency, Recommendation CM/Rec(2017)2.

5 Rekomendacijos susijusios su BE, CZ, DK, DE, IE, ES, FR, HR, IT, LV, LU, HU, NL, AT, PL, RO ir SK.
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planuojama pateikti daugiau rekomendacijy dél apribojimy pasibaigus tarnybai. Danijoje
nesiimta jokiy veiksmy, kad ministrams biity nustatytos ,,sukamuyjy dury* reiskinio taisyklés®®,

Informacijos apie turtq ir interesus atskleidimas

Valstybés pareigiiny turto ir interesy deklaracijos padeda didinti vieSojo sektoriaus skaidruma
ir atskaitomybe ir yra svarbios priemonés siekiant puoseléti sgzininguma ir uzkirsti kelig
korupcijai. Dauguma valstybiy nariy priémé taisykles, kuriomis uztikrinama, kad vieSojo
sektoriaus pareiginai biity jpareigojami atskleisti informacija apie turtg ir interesus. Taciau
atskleidziamos informacijos apimtis, skaidrumas ir prieinamumas, taip pat tikrinimo ir
vykdymo uztikrinimo priemoniy lygis bei veiksmingumas smarkiai skiriasi.

Kelios valstybés narés 2023 m. émési reformy, kad iSspresty j 2022 m. rekomendacijas
jtrauktus klausimus. Cekijoje buvo perzitiréta turto deklaravimo sistema, kad ji atitikty
Konstitucinio Teismo nutart], ir deklaracijos vél skelbiamos viesai, nors tai ir daroma tik
paprasius. Graikijoje jsigaliojo naujas jstatymas, skirtas patikry sistemai ir tvarkai patobulinti.
Latvija ir Rumunija toliau sékmingai diegia savo elektroning turto deklaravimo sistema.

VW —

Portugalijoje naujo subjekto, kuris bus atsakingas uz turto deklaracijy stebéseng ir tikrinima,
veiklos pradzia vis dar atidedama. Slovakijoje dar néra sukurta jstaiga, skirta daugumai turto
deklaracijy prizitiréti ir interesy konflikty, elgesio kodeksy pazeidimy ir lobizmo klausimams
nagrinéti. Belgijoje dar nepasalinti trikumai, susije¢ su turto deklaracijy tikrinimu ir skaidrumu,
nes su Siomis deklaracijomis galima susipazinti tik atliekant nusikalstamy veiky tyrimus.
Danijoje nepasiekta jokios pazangos dél turto deklaracijy, kurias teikia asmenys, kuriems
patikétos auksciausios vykdomosios funkcijos, ir vis dar néra jdiegta rizikos saziningumui
tikrinimo ir stebésenos sistema. Lenkijoje vis dar néra vienodos, centralizuotos turto
deklaracijy pateikimo ir stebésenos sistemos, o politiky turto deklaracijy skaitmenizacijos lygis
tebéra zemas. Austrijoje sukurta darbo grupé, kurios tikslas — Stebéti parlamento nariams
taikytinas turto ir interesy atskleidimo taisykles, taciau kol kas konkreciy rezultaty tai nedave.
Turto deklaravimo sistemos nebaigé kurti ir Kipras, nes atitinkamas aktas vis dar svarstomas
parlamente. Airijoje imtasi tam tikry veiksmy siekiant patobulinti informacijos apie turtg
atskleidimo taisykles®®.

Praneséjy apsauga

PraneSéjy apsauga atlieka esminj vaidmen; nustatant korupcijg ir uzkertant jai kelig. Kaip
pazymeéta pernykstéje ataskaitoje, ; nacionaling teis¢ perkélus ES direktyva dél praneséjy
apsaugos®, daugelyje valstybiy nariy buvo perzitiréti esami arba priimti nauji teisés aktai. Nuo
2022 m. liepos mén. buvo priimti ir (arba) jsigaliojo jstatymai, kuriais direktyva perkeliama |
nacionaling teise arba kitaip sustiprinama praneséjy apsauga®’.

Taciau praktikoje vis dar susiduriama su didelémis kliGitimis norint pranesti apie korupcijos
atvejus: maziau nei pusé europieciy (45 proc.) zino, kur pranesti apie korupcijos atvejj, o
30 proc. europie¢iy mano, kad apie korupcijos atvejus nepraneSama, kadangi pranesti bty
beprasmiska, nes atsakingi asmenys nebus nubausti®?. Teisékiiros veiksmus papildo kitos

%8 Rekomendacijos susijusios su BE, CZ, DK, DE, HU, NL ir SE [...].

% Rekomendacijos susijusios su DK, IE, ES, CY, HU, AT, PL, PT ir SK.

60 Direktyva (ES) 2019/1937 dél asmeny, prane$anéiy apie Sgjungos teisés pazeidimus, apsaugos (OL L 305,
2019 11 26).

Airija, Austrija, Bulgarija, Cekija, Graikija, Ispanija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Pranciizija,
Rumunija, Slovénija, Suomija, Vengrija, Vokietija. Siuo metu Komisija vertina perkélimo j nacionaline teise
priemoniy, apie kurias pranesta, atitiktj Direktyvai (ES) 2019/1937.

Specialioji ,.Eurobarometro* apklausa Nr. 534 apie pilie¢iy pozitrj j korupcijg ES (2023 m.).

61

62

16


https://commission.europa.eu/document/b21dc0af-76ed-409b-8f47-30e9d912beec_en
https://commission.europa.eu/document/266a09d8-1d5f-4e30-8121-c92830195d88_en
https://commission.europa.eu/document/10bc40c8-b6f5-4ad4-8bde-b2ee4df33680_en
https://commission.europa.eu/document/b5e30835-ac48-4751-8d60-7ba2de20ded3_en
https://commission.europa.eu/document/da0ccbd8-ad1a-4876-961e-00ce13ba2f1a_en
https://commission.europa.eu/document/291640e7-343d-42ef-9135-63c9afcf24bb_en
https://commission.europa.eu/document/bbc910bb-df4a-49df-a86e-3b6c7b7ebb83_en
https://commission.europa.eu/document/d60ca7ce-3628-4c22-9245-67c77a93a093_en
https://commission.europa.eu/document/b21dc0af-76ed-409b-8f47-30e9d912beec_en
https://commission.europa.eu/document/b576c76e-0755-4690-9266-7895c4294433_en
https://commission.europa.eu/document/8f5af879-8756-44af-9641-2c07310a2426_en
https://commission.europa.eu/document/dd30233b-79d0-4342-92f4-1d4538c7e31c_en
https://commission.europa.eu/document/8bbaf837-f09a-46a2-9eca-f2d77efa1cd4_en
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2968

pastangos jgyvendinti naujus jstatymus ir skatinti pranes¢jus naudotis naujais praneSimo
kanalais. Slovakijoje speciali Prane$éjy apsaugos tarnyba investuoja | visuomenés
informavimo kampanijas, skirtas nuolat Zemo pranesimy lygio problemai spresti. Kipre iki iol
negauta pranesé¢jy skundy dél pazeidimy, todél imtasi informuotumo didinimo veiksmy. Danija
ir Malta parengé naujas gaires ir informavimo priemones.

Didelés rizikos sriciy problemy sprendimas

N¢é vienas sektorius ar veiklos sritis néra apsaugoti nuo korupcijos rizikos, bet ypatinga démesj
reikety skirti bendroms didelés rizikos sritims, kurios paprastai yra susijusios su dideliy viesyjy
1Sy valdymu arba galimybe gauti leidimus ar naudotis ypatingos svarbos paslaugomis. Todél
tokie sektoriai kaip sveikatos prieziiira, statyba ar miesty planavimas yra pazeidziami, 0
investuojant vieSasias léSas reikia atsizvelgti ] naujg su korupcija susijusig rizikg. Taip pat
reikia nuolat stebéti tas sritis, kuriose kyla sunkaus nusikalstamumo rizika, pvz., uostus,
kuriuose savo jtakg siekia jtvirtinti organizuotos nusikalstamos grupés, uzsiimancios prekyba
narkotikais. Kitos rizikos sritys yra susijusios su politiniy partijy finansavimu ir pilietybés

suteikimo investuotojams bei leidimo investuotojams gyventi $alyje programomis®?.

Politiniy partijy finansavimas yra didelés korupcijos rizikos sritis, paminéta keliose 2022 m.
rekomendacijose; Sioje srityje kelios valstybés narés jgyvendina arba svarsto galimybeg
igyvendinti reformas skaidrumui ir priezitrai didinti. Austrijoje uzbaigus svarbiag politiniy
partijy finansavimo sistemos reforma, sustiprintas Audito Rimy vaidmuo. Nyderlanduose
isigaliojo perzitirétos politiniy partijy finansavimo taisyklés, kuriomis draudziama priimti
dovanas i§ uZzsienio ir sugrieztinamos skaidrumo ir ataskaity teikimo pareigos, taip pat
vykdomos kitos teisékiiros reformos. Belgijoje politiniy partijy finansavimo reforma ir toliau
placiai diskutuojama, nors konkreciy rezultaty dar néra. Lenkijoje jsigaliojo naujos priemonés,
kuriomis didinamas politiniy partijy finansy skaidrumas, nors susirtipinimg tebekelia aukos
partijoms ir rinkimy kampanijos. Ispanijoje, nepaisant oficialaus Audito Rimy prasymo,
politiniy partijy finansavima reglamentuojantis jstatymas lieka nepakites. Cekijoje imtasi tam
tikry veiksmy siekiant reformuoti politiniy partijy finansavimo sistema. Danijoje priimtas
naujas politiniy partijy vieSojo finansavimo jstatymas ir pradétos diskusijos dél teisekiiros
iniciatyvos dél privaciojo politiniy partijy finansavimo.

Kitos valstybés narés tebesusiduria su i$Stkiais. Italijoje aukos ir toliau dovanojamos per
politinius fondus ir asociacijas, nors parlamente prasid¢jo diskusijos dél jstatymo projekto.
Partijy finansavimo tikrinimas Slovénijoje néra sistemingas, o Audito Riimai svarsto budus,
kaip padidinti politiniy partijy audity efektyvuma. Vokietijoje vis dar vykdomos kelios
vyriausybeés koalicijos susitarime numatytos reformos, jskaitant politiniy partijy finansavimo
taisykliy perzitirg®.

Pilietybés suteikimo investuotojams ir leidimo investuotojams gyventi Salyje programos Kelia
korupcijos rizika. Jos taip pat kelia susirtipinimg dél saugumo, pinigy plovimo ir mokesciy
slépimo®, taip pat dél tokiy programy naudojimo siekiant iSvengti ekstradicijos, apeiti
sankcijas ir iSplauti neteisétas pajamas. Programos taip pat gali skatinti valstybés pareigiiny ir
privaciy tarpininky papirking€jimga. Be to, Komisija mano, kad ES pilietybés suteikimas mainais
uz 1§ anksto nustatytus mokejimus ar investicijas, nesant tikro rysio su atitinkama valstybe nare,
kenkia ES pilietybés esmei ir paZeidZia ES teise, ir émési veiksmy siekdama uZtikrinti, kad
visos Europos Sajungoje taikomos pilietybés suteikimo investuotojams programos bity

83 Bendras komunikatas dél kovos su korupcija, JOIN(2023) 12 final, Briuselis, 2023 5 3, p. 7.
8 Rekomendacija susijusi su IT.

852019 m. sausio 23 d. priimta Komisijos ataskaita ,,Investuotojy pilietybés ir leidimo gyventi schemos Europos
Sgjungoje, COM(2019) 12 final.
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panaikintos®. Bulgarija pradéjo 3alies pilietybés, kuri anks¢iau buvo suteikiama pagal (jau
panaikintg) pilietybés suteikimo investuotojams programa, panaikinimo procesg, nes
investuotojai nesilaiké nacionalinés teisinés sistemos. Kipras praktiSkai nustojo taikyti savo
pilietybés suteikimo investuotojams programa, Nors jos teisinis pagrindas tebegalioja. Malta
toliau vykdo savo programg, nors nustojo natiiralizuoti investuotojus i§ Rusijos ir
Baltarusijos®’. Ir Kipras, ir Malta, jgyvendindami Komisijos rekomendacija dél investuotojy
programy®®, pateikta atsizvelgiant j plataus masto Rusijos invazija j Ukraina, taip pat panaikino
investuotojy, kurie anks¢iau buvo natiiralizuoti pagal leidimo investuotojams gyventi Salyje
programas, pilietybg. Leidimo investuotojams gyventi Salyje programos islieka itin neatsparios
su korupcija susijusiai rizikai, todél reikia toliau kruopsciai atlikti rizikos patikrinimus.
2019 m. Komisijos ataskaitoje dél pilietybés suteikimo investuotojams ir leidimo
investuotojams gyventi Salyje programy nurodyta, kad leidimo investuotojams gyventi Salyje
programg turi 19 valstybiy nariy®®. Neseniai vienos valstybés narés’® savo programas nutrauké
arba jas nutraukia §iuo metu, o kitose valstybése narése’! tesiamas darbas siekiant jvertinti
konkrecig rizikg ir (arba) imtis jos mazinimo priemoniy.

Daugelyje valstybiy nariy pagrindinés sritys, kuriose kyla didelé korupcijos rizika, tebéra
viesieji pirkimai it sveikatos prieZiiiros sektorius. Kitos sritys, kuriose didelé korupcijos rizika,
— aplinkos apsauga, kulttiros paveldo apsauga ir energetikos sektorius. Reikia toliau dirbti, kad
buty nustatytos bendros didelés rizikos sritys, nes korupcijos veikla nuolat vystoma ir
pritaikoma prie naujy galimybiy. Komisija jsipareigojo Siuo klausimu bendradarbiauti su
valstybémis narémis. Vienas i§ pirmyjy naujojo ES kovos su korupcija tinklo, kurj jsteigs
Komisija, uzdaviniy bus iki 2024 m. nustatyti bendras rizikos sritis’2. Kai kurios valstybés
narés stengiasi mazinti korupcijos rizika konkreCiose srityse, visy pirma susijusiose su
vieSaisiais pirkimais. Greitoji ,,Eurobarometro* apklausa apie jmoniy pozitrj j korupcijag ES
rodo, kad 26 proc. ES jmoniy mano, jog per pastaruosius trejus metus korupcija praktiskai
sutrukdé joms laiméti vie$ajj konkursa ar sudaryti vieSuyjy pirkimy sutartj’. Suomija
Slovénijoje toliau dedamos pastangos didinti skaidruma atnaujinant vieSyjy pirkimy registra,
kad j ji buty jtraukta iSsamesné informacija apie visg viesyjy sutarciy gyvavimo cikla. Lietuvoje
baigiama diegti nauja e. vieSyjy pirkimy sistema, siekiant sukurti sgsajas su kitais valstybés
registrais, kad biity paprasciau ja naudotis.

2.3. Ziniasklaidos pliuralizmas ir ¥iniasklaidos laisvé

Laisvos ir pliuralistinés ziniasklaidos aplinka yra labai svarbi teisinés valstybés apsaugai, nes
nepriklausoma ir laisva ziniasklaida, atlikdama savo kaip demokratijos sergétojos vaidmen;,
verc¢ia valdZig ir institucijas prisiimti atsakomybg. Politinis ir valstybés spaudimas Ziniasklaidai

66
67

Komisija pradéjo pazeidimo nagringjimo procediiras dél Kipro ir Maltos vykdomy programy.

2023 m. kovo 21 d. Komisija perdavé Maltos byla nagrinéti Europos Sajungos Teisingumo Teismui (byla C-
181/23; dar nagrinéjama).

Rekomendacija dél investuotojy pilietybés ir leidimo gyventi schemy, atsizvelgiant j Rusijos invazijg j
Ukraina,

priimta 2022 m. kovo 28 d., C(2022) 2028.

Leidimo investuotojams gyventi Salyje programos taikytos i§ viso 19-oje valstybiy nariy: Bulgarijoje,
Cekijoje, Estijoje, Airijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje, Kroatijoje, Italijoje, Kipre, Latvijoje,
Lietuvoje, Liuksemburge, Maltoje, Nyderlanduose, Lenkijoje, Portugalijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje.

0 Airija, Portugalija ir Nyderlandai.

L Ispanijoje ir Lietuvoje.

2 Siam darbui vadovaus Komisija, glaudZiai konsultuodamasi su valstybémis narémis. Tai bus svarbu kuriant
biisimas kovos su korupcija iniciatyvas. Zr. bendra komunikata dél kovos su korupcija, JOIN(2023) 12.
Greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 524 apie jmoniy pozitirj j korupcija ES (2023 m.).
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arba jos kontrolé pazeidzia tiek Ziniasklaidos laisve, tiek laisve ieSkoti informacijos, jg gauti ir
perduoti. Ziniasklaidos pliuralizmui gali pakenkti ir labai koncentruota rinka, kur dominuoja
tik keli dalyviai, ypa¢ jei néra griezty redakcinio nepriklausomumo apsaugos priemoniy.
Europos Sajungoje valstybés narés privalo garantuoti zurnalistams palankig aplinka, uztikrinti
juy saugumg ir didinti ziniasklaidos pliuralizma bei laisve.

Ziniasklaidos pliuralizmo observatorija’f(MPM) jvertina rizika Ziniasklaidos laisvei ir
pliuralizmui visose valstybése narése, daugiausia démesio skirdamas keturioms sritims —
fundamentinei ziniasklaidos laisvés apsaugai, rinkos pliuralizmui, politinei nepriklausomybei
ir ziniasklaidos socialinei jtrauk¢iai. Naujausiais observatorijos duomenimis (MPM 2023), nuo
paskutinés MPM ataskaitos Siose srityse dideliy poky¢iy nejvyko, nors konkretiis rodikliai tose
bendrosiose srityse Siek tiek pasikeité. Rodikliai, susij¢ su Zurnalisto profesija ir Zurnalisty
apsauga, taip pat su galimybe susipazinti su informacija, i§ esmés nesikeité: abiem atvejais
nustatyta tokia pati vidutiné rizika. Su informacijos apie Ziniasklaidos nuosavybe skaidrumu
susijes rodiklis dar Siek tiek pageréjo, be kita ko, dél to, kad kelios valstybés narés jgyvendino
ES teisés aktus. Visoje ES informacinés Ziniasklaidos koncentracija™ ir toliau licka didelés
rizikos lygio, o politinés nepriklausomybés erdvé esant vidutinei rizikai iSlieka i§ esmés
nepakitusi. Siy mety bendrame reitinge Ziniasklaidos pliuralizmui didelé rizika gresia penkiose

valstybése narése, o labai didelé rizika — Keturiose valstybése narése’®.

Ziniasklaidos reguliavimo institucijy nepriklausomo veikimo stiprinimas

Funkcinis ir veiksmingas Ziniasklaidos reguliavimo institucijy nepriklausomumas yra biitinas
ziniasklaidos pliuralizmui palaikyti. Ziniasklaidos reguliavimo institucijoms taip pat reikia
pakankamai iStekliy ir jos turi turéti galimybe naudotis savo jgaliojimais neSaliSkai bei
skaidriai. Visose valstybése narése priimta teisés akty, kuriuose nustatyta Ziniasklaidos
reguliavimo institucijy kompetencija ir nepriklausomumas, o Audiovizualinés Ziniasklaidos
paslaugy direktyvoje (AZPD) aiskiai i§vardyti reikalavimai, kuriy valstybés narés privalo
laikytis savo ziniasklaidos reguliavimo institucijy atzvilgiu: nepriklausomumas nuo
vyriausybés, neSaliSkumas, skaidrumas, atskaitomybé, pakankami iStekliai, skyrimo ir
atleidimo procediros ir veiksmingi apeliaciniai mechanizmai’’. Siuo metu Komisija i§samiai
vertina, kaip valstybés narés perkéle AZPD j nacionaling teise, be kita ko, Ziniasklaidos
reguliavimo institucijy nepriklausomumo atzvilgiu.

Nuo 2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos Cekija, Lietuva ir Airija, sekdamos
kity valstybiy nariy pavyzdziu, priémé nuostatas, kuriomis siekiama padidinti Ziniasklaidos
institucijy nepriklausomuma arba i$plésti valdZios institucijy jgaliojimus, kad jie apimty naujas
sritis. Estijoje, Ispanijoje ir Svedijoje vykdomas arba rengiamas restruktiirizavimo procesas.

™ Ziniasklaidos pliuralizmo observatorija — svarbus Komisijos teisinés valstybés principo taikymo ataskaity

informacijos Saltinis. Tai visapusiSka moksliné priemoné, dokumentuojanti ziniasklaidos sistemy bikle ir
iSsamiai apibiidinanti grésmes Zziniasklaidos pliuralizmui ir laisvei valstybése narése ir tam tikrose Salyse
kandidatése. Prie jos finansavimo prisideda ES, o nuo 2013-2014 m. ja nepriklausomai ir reguliariai taiko
Ziniasklaidos pliuralizmo ir Ziniasklaidos laisvés centras. Komisija taip pat naudojosi kitais Saltiniais,
nurodytais $aliy skyriuose, pavyzdziui, organizacijos ,,Zurnalistai be sieny“ rengiamu pasaulio spaudos laisvés
indeksu ir Europos Tarybos platforma, skirta Zurnalistikos apsaugai ir Zurnalisty saugumui stiprinti.

5 Sis rodiklis MPM 2023 buvo pervadintas kaip Ziniasklaidos paslaugy teikéjy pliuralizmas.

6 Didéjancios rizikos tvarka — Kroatija, Kipras, Graikija, Slovénija ir Malta laikomos didelés rizikos $alimis, o
Bulgarija, Lenkija, Rumunija ir Vengrija — labai didelés rizikos $alimis. Ziniasklaidos pliuralizmo
observatorija ragina biiti atsargiems lyginant jos reitingus su kity indeksy (pvz., ,,Zurnalisty be sieny* pasaulio
spaudos laisvés indekso) skelbiamais reitingais, nes naudojamos metodikos, rodikliai ir apréptys skiriasi.

72018 m. lapkri¢io 14 d. Direktyva (ES) 2018/1808.
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Susirtpinimg tebekelia keliy valstybiy nariy reguliavimo institucijy neveiksmingumas ar
funkcinis nesavarankiskumas praktikoje. Kai kurie i$ Siy susiriipinimg kelian¢iy klausimy yra
susije su nepakankamomis apsaugos nuo netinkamos politinés jtakos skyrimo procesui arba
reguliavimo institucijy veikimui priemonémis, kaip yra Vengrijoje, Slovénijoje ir Lenkijoje.
Graikijoje ir Rumunijoje vis dar nepakanka istekliy, kad valdzios institucijos galéty
visapusigkai atlikti savo uzduotis’®.

Informacijos apie Ziniasklaidos nuosavybe skaidrumo didinimas

Ziniasklaidos nuosavybé gali lemti tiesiogine ar netiesiogine redakciniy sprendimy ir teikiamo
naujieny turinio kontrole ar reikSminga jtaka jiems. Todé¢l informacijos apie ziniasklaidos
nuosavybe skaidrumas leidzia naudotojams priimti geriau informacija pagristus sprendimus.
Europos standartais’® valstybés narés raginamos $ioje srityje imtis konkreéiy priemoniy®’. Nuo
tada, kai buvo paskelbta paskutiné ataskaita, Graikijoje, Liuksemburge, Svedijoje priimti nauji
teisés aktai, kuriais didinamas informacijos apie Ziniasklaidos nuosavybe skaidrumas arba
tokios informacijos prieinamumas visuomenei, o0 Kipre tokie teisés aktai patobulinti.
Bulgarijoje tesiami svarstymai, siekiant uztikrinti veiksmingesnj ziniasklaidos nuosavybés
pareigy vykdyma. Vadovaujantis 2022 m. ataskaitos rekomendacijomis, ziniasklaidos
reguliavimo institucijai Cekijoje buvo suteiktos papildomos teisés susipaZinti su teisingumo
ministerijos turimais duomenimis apie ziniasklaidos nuosavybe, taCiau teisés aktai, kuriais
paaiSkinama nuosavybés apibréztis, dar néra priimti. Diskusijos dél informacijos apie
ziniasklaidos nuosavybe skaidrumo taisykliy persvarstymo prasidéjo Pranciizijoje; Sioje Salyje

isreikstas susirfipinimas dél sudétingy akcininky struktiiry skaidrumo®.,

Ziniasklaidos apsauga nuo politinio spaudimo ir jtakos

Pernelyg didelis politinis spaudimas ir politiné jtaka ziniasklaidai, ypac¢ i§ valstybes valdZios
institucijy ir valdan¢iyjy partijy, kenkia Ziniasklaidos nepriklausomumui, todél gali neigiamai
paveikti teisine valstybe. Siuo atzvilgiu ypa¢ svarbios yra skaidrios s3ziningo valstybinés
reklamos paskirstymo taisyklés ir grieztos apsaugos priemones, uZzkertanc¢ios kelig
visuomeninés Ziniasklaidos politizavimui.

Valstybiné reklama apima bet kokj valstybés biudzeto panaudojimg visais lygmenimis arba
valstybeés kontroliuojamy jmoniy biudZeto panaudojima reklamai ir kampanijoms. Svarbu, kad
skirstymas biity skaidrus ir vykty remiantis saZiningais kriterijais, kad biity iSvengta pavojaus,
jog valstybiné reklama bus naudojama kaip politinés jtakos ir 1éSy pritraukimo priemoné
siekiant sudaryti palankesnes salygas tam tikroms Ziniasklaidos priemonéms. Atsizvelgiant |
dar yra. Austrijos parlamentas priémé jstatymg, kuriuo didinamas valstybinés reklamos
skaidrumas, taciau jos paskirstymo teisingumo klausimas neiSsprestas. Bulgarijoje Siam
klausimui nagrinéti buvo sudaryta eksperty grupé, nes aiskios sistemos, uztikrinancios
skaidruma skiriant valstybing reklamg, nebuvimas tebekelia susirtipinima. Lietuvoje priimtu

8 Rekomendacija susijusi su HU.

S Ministry komiteto rekomendacija valstybéms naréms CM/Rec(2018) 11 dél Ziniasklaidos pliuralizmo ir
informacijos apie ziniasklaidos nuosavybe skaidrumo.

80 Atitinkamy nuostaty yra ir ES teisés aktuose: 2010 m. kovo 10 d. Direktyvoje (ES) 2010/13 su pakeitimais,
padarytais 2018 m. lapkri¢io 14 d. Direktyva (ES) 2018/1808; Bendruosiuose (su sektoriais nesusijusiuose)
tikrosios nuosavybés skaidrumo jpareigojimuose, nustatytuose kovos su pinigy plovimu direktyvose (2018 m.
geguzés 30 d. Direktyvoje (ES) 2018/843 ir 2015 m. geguzés 20 d. Direktyvoje (ES) 2015/849); informacijos
apie ziniasklaidos nuosavybe nuostaty skaidrumas taip pat jtrauktas j Europos Ziniasklaidos laisvés
akta (pasiulyma dél reglamento ir rekomendacijos).

81 Rekomendacijos susijusios su CZ ir FR.
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nauju jstatymu reikalaujama, kad valstybés institucijos ir jstaigos internete skelbty informacijg
apie lésas, kurias jos skyré valstybinei reklamai.

Kitose valstybése narése reikia imtis priemoniy, kad valstybiné reklama bty skaidresné ir
saziningesné. Vengrijoje nepriimta ar nenumatyta jokiy priemoniy, skirty reglamentuoti ir taip
padidinti gausios valstybinés reklamos nukreipimo j Ziniasklaidos priemones sgziningumui.
Kroatijoje nuo paskutinés teisékiiros reformos 2021 m. nesiimta jokiy tolesniy veiksmy, kad
buty dar labiau patobulinta vieSojo konkurso dél valstybinés reklamos vietos ir regioninéje
ziniasklaidoje tvarka®.

Siekiant uzkirsti kelig politiniam kiSimuisi labai svarbi reglamentavimo sistema ir apsaugos
priemongs, uztikrinan¢ios nepriklausomq visuomeninés ziniasklaidos valdymgq ir redakcinj
nepriklausomumg. UZ transliuojanciosioms organizacijoms suteiktg finansavima Siai vieSajai
paslaugai teikti atsako kiekviena valstybé naré, taCiau turi bati laikomasi ES prekybos ir
konkurencijos taisykliy®. Vis délto visos valstybés narés susitaré dél Europos standarty ir
pagrindiniy principy, susijusiy su nepriklausomumu, reglamentavimo ir politikos sistema,
finansavimu, skyrimu, atskaitomybe, valdymu, skaidrumu ir atvirumu $ioje srityje3.

Keliose valstybése narése vykdomos reformos, kuriomis siekiama didinti nacionaliniy
visuomeniniy transliuotojy nepriklausomuma. Liuksemburge teisés aktais jtvirtinta nauja
visuomeninés ziniasklaidos radijo stotis, padidintas jos nepriklausomumas, patikslinta jos
misija ir uztikrinta stabili finansiné sistema. Slovénijoje priimtas naujas visuomeninés
ziniasklaidos valdymo struktiirai reformuoti skirtas jstatymas, kuriame numatytos jos
nepriklausomumo apsaugos priemonés. Vokietijoje susitarta dél pakeitimy, susijusiy su
visuomeniniy transliuotojy kompetencija, ir rengiami kiti pakeitimai, siekiant pagerinti
atitikties ir kontrolés mechanizmus. Estija padidino visuomeninei ziniasklaidai skiriamus
iSteklius. Slovakijoje pageréjo nepriklausomas visuomeninés ziniasklaidos valdymas, taciau
susiriipinima tebekelia tai, ar jos finansavimas isliks tvarus. Tikimasi, kad Cekijoje priimtas
naujas jstatymas padidins visuomeninés Ziniasklaidos prieziiiros institucijy nepriklausomuma.
Reformos svarstomos Kipre, Airijoje ir Svedijoje. Ta¢iau Rumunijoje, Maltoje, Lenkijoje ir
Vengrijoje nesiimta jokiy priemoniy visuomeninés ziniasklaidos nepriklausomam valdymui ir
redakciniam nepriklausomumui gerinti®®.

Galimybé susipaZinti su informacija

Teisé susipaZinti su valdZios institucijy turima informacija yra viena i§ pagrindiniy skaidrumo
ir atskaitomybés priemoniy, kuriomis gali naudotis pilietiné visuomeneé ir pilieciai, ir yra labai
svarbi zurnalistams, kad jie galéty atlikti savo darbg. 2022 m. ataskaitoje buvo pateikta keletas
Sios srities rekomendacijy. Nuo ataskaitos paskelbimo kelios valstybés narés pasitilé arba
prieéme teisés aktus arba nustaté praktika, kurie turéty palengvinti naudojimasi teise susipazinti
su viesaja informacija arba kuriais i$aiskinamas vienas ar daugiau $ios teisés aspekty. Cekijoje
padaryti istatymo, reglamentuojancio galimybe susipazinti su valdZios institucijy turima
informacija, pakeitimai. Lietuvoje imtasi priemoniy siekiant pagerinti zurnalisty galimybes
susipazinti su valdzios institucijy turima informacija. Slovakijoje buvo i§ dalies pakeistas
Informacijos laisveés jstatymas, kad biity iSpléstas subjekty, kurie turi suteikti galimybe
susipazinti su informacija, sgraSas. Ispanijoje vyriausybé rengia jstatymo dél galimybés
susipazinti su jslaptinta informacija projektg. Vengrijoje vykdoma nauja reforma siekiama
sudaryti geresnes galimybes susipazinti su vieSaja informacija, be kita ko, nustatant, kad

82 Rekomendacijos susijusios su BG, HR, CY, HU ir AT.

8 Protokolo Nr.29 dél valstybiy nariy visuomeninés transliacijos sistemos, pridéto prie Europos Sgjungos
sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo.

Europos Tarybos rekomendacijos CM/Rec(2012)1 dél visuomeninés Ziniasklaidos valdymo.

8 Rekomendacijos susijusios su CZ, CY, HU, MT, PL, RO ir SK.
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mokestis bty mokamas i$skirtiniais atvejais. Liuksemburgas émési veiksmy, kad sumazinty
zurnalisty praSymy atskleisti oficialius dokumentus nagrin¢jimo vélavimg, nors aiSkios
paspartintos tvarkos, taikomos Zurnalistams, dar néra. Kroatijoje buvo perzitréti teisés aktai

.....

atvejais vélavimas tebekelia problemy praktikoje. Vokietija pradéjo vidinj pasirengimg vykdyti
plang jstatymu jtvirtinti teis¢ | spaudos informacija, susijusig su federalinémis valdzios
institucijomis.

Pernykstéje ataskaitoje akcentuotos kai kuriy valstybiy nariy problemos lieka neiSsprestos.
Maltoje, kur pilie¢iai ir Ziniasklaidos jmonés ir toliau susiduria su klititimis prasydami
galimybés susipazinti su informacija, Informacijos laisvés akto perzitira dar néra baigta.
Austrijoje, nors konsultacijos tesési, nepasiekta jokios pazangos dél planuojamy informacijos
laisvés teisés akty pakeitimy. Suomijoje pateiktas pasitilymas reformuoti jstatyma, paaiskinant
iSimtis del galimybés susipazinti su dokumentais baudziamajame procese, taciau jis dar
nepriimtas®.

Zurnalisty saugumo ir apsaugos gerinimas ir teisiniy grésmiy bei strateginiy ieskiniy del
visuomenés dalyvavimo Salinimas

Grésmés fiziniam saugumui, iSpuoliai internete, SmeiZto kampanijos, teisinés grésmeés ir
cenzira kelia pavojy zurnalisty saugumui, nors 2022 m. Europos Tarybos platforma uzfiksavo
ES valstybése narése perspéjimy sumazéjima (25 proc.), palyginti su 2021 m&. 2021 m.
Komisijos rekomendacijoje dél Zzurnalisty saugumo® numatytos priemonés, susijusios su:
veiksmingu ir neSaliSku nusikalstamy veiky tyrimu ir baudziamuoju persekiojimu;
nepriklausomais reagavimo ir paramos mechanizmais; galimybe patekti | renginiy vietas ir
gauti informacijos; saugumu demonstracijy metu; mokymu ir saugumu internete; skaitmeniniu
jgaléjimu. Tikimasi, kad per ateinancius ménesius valstybés narés pranes apie veiksmus, kuriy
imtasi $iai rekomendacijai jgyvendinti®®,

Kelios valstybés narés, laitkydamosi 2022 m. ataskaitos rekomendacijy, émési priemoniy
zurnalisty saugumui didinti. Graikijoje jsteigta specializuota darbo grupé, kurios darbas apima
grésmiy ir iSpuoliy prie§ Zurnalistus stebéjimo centro ir specialaus tarptautinio Zurnalisty ir
ziniasklaidos specialisty saugumo mokymo centro jsteigima. Belgijoje pradétos taikyti tokios
priemonés kaip Zurnalisty mokymas, ad hoc teisiné ir neteisiné pagalba ir platforma, skirta
praneiti apie iSpuolius. Svedijos vyriausybé, gavusi pranesimy apie vis daznéjancias
neapykantg kurstancias kalbas, grasinimus ir jZeidimus, émési veiksmy, kad padidinty
zurnalisty apsaugg baudziamosios teisés priemonémis. SUOMijos baudziamasis kodeksas buvo
1§ dalies pakeistas siekiant reaguoti j zurnalistéms kylancias internetines grésmes, padidinant
pries nusikaltélius iSduodamy apribojanciy teismo nutaréiy veiksminguma. Airijos nacionaliné
zurnalisty sgjunga ir kitos ziniasklaidos organizacijos sudaré su nacionaline policija
ziniasklaidos dalyvavimo grupe, siekdamos aptarti grasinimus ir smurtg prie§ Zurnalistus ir
stebéty jy saugumga ir uztikrinti, kad grupé veikty kaip tiesioginé pranesimy policijai sistema.
Kai kuriose kitose valstybése narése reformos dar nebaigtos.

Strateginiai ieskiniai dél visuomenés dalyvavimo yra tam tikros formos priekabiavimas prie
zurnalisty ir teisiy gynéjy, dalyvaujanciy sprendziant vieSojo intereso klausimus. Biitina imtis

8 Rekomendacijos susijusios su BE, DK, DE, EE, ES, LU, MT, AT ir FI.

87 Perspéjimai registruojami Europos Tarybos platformoje, skirtoje Zurnalistikos apsaugai ir zurnalisty saugumui
didinti, ir platformoje ,,Mapping Media Freedom®. 2021-2022 m. platformoje ,,Mapping Media Freedom*
uzregistruotas 10 proc. mazesnis perspéjimy skaicius ES valstybése narése.

8 2021 m. Rekomendacija dél zurnalisty saugumo (C(2021) 6650, 2021 m. rugséjo 16 d.).

8 Struktirinis dialogas $ia tema planuojamas 2023 m. lapkri¢io mén. Europos Ziniasklaidos naujieny forume.
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veiksmingy apsaugos priemoniy, kad toks priekabiavimas nenutildyty Zurnalisty ir nebiity
daromas atgrasomasis poveikis Ziniasklaidos ir savirai§kos laisvei®.

Garbés ir orumo jzZeidimas yra vienas 1S dazniausiai pasitaikanCiy pagrindy, dél kuriy
zurnalistams pareiSkiami strateginiai ieSkiniai dél visuomenés dalyvavimo. Siekdamos
pasalinti strateginiy ieskiniy dél visuomenés dalyvavimo keliamg grésme ir reaguoti j 2022 m.
ataskaitos rekomendacijas, kelios valstybés narés numato nustatyti konkrecias procediirines
apsaugos priemones ir (arba) perziaréti garbés ir orumo jzeidimg reglamentuojanéius
jstatymus. Lietuvoje priimti teisés aktai, leidziantys anks¢iau nutraukti tokias bylas ir
perzitrintys baudziamajg atsakomybe uz garbés ir orumo jzeidima. Italijoje pradéta reformuoti
nuostatas dél garbés ir orumo jzeidimo ir profesinés paslapties bei zurnalistiniy Saltiniy
apsaugos. Slovakijos parlamente svarstomas jstatymo projektas, kuriuo siekiama stiprinti
zurnalisty apsauga, be kita ko, i§ dalies keiCiant baudziamosios teisés nuostatas dél garbés ir
orumo jzeidimo. Maltoje ir Airijoje paskelbtos reformos dar nejgyvendintos®.

2.4. Kiti instituciniai klausimai, susije su stabdZiy ir atsvary sistema

Gerai veikiancia institucine stabdziy ir atsvary sistema uztikrinama, kad vienos valdZios
institucijos jgaliojimus kontroliuoty kitos valdzios institucijos. Nors valstybiy nariy
nacionaliniai modeliai gali skirtis, nes priklauso nuo skirtingy konstituciniy tradicijy, visos
valstybés narés turi taikyti tokig sistema, kad biity uztikrinta pagarba teisinei valstybei ir
demokratinéms normoms. Nuo stabdziy ir atsvary sistemos neatsiejamas stiprus nepriklausomy
institucijy ir organizacijy vaidmuo. 2023 m. birzelio 1 d. Lenkijoje jsigaliojes jstatymas, kuriuo
administracinis komitetas jgaliojamas jvertinti ir nuspresti, ar i§ asmeny turéty biiti iki 10 mety
atimta teisé eiti vieSgsias su vieSyjy léSy tvarkymu susijusias pareigas, kelia didelj
susirlipinimg, nes juo gali biiti pasinaudota siekiant paveikti asmeny galimybe¢ kandidatuoti |

vie$gsias pareigas. Svarstomi daliniai pakeitimai®.

Istatymy priémimo ir teisékiiros proceso jtraukumas, kokybé ir skaidrumas

Tesiant tendencija, pastebéta ankstesnése teisinés valstybés principo taikymo ataskaitose, ir
atsizvelgiant 1 2022 m. ataskaitos rekomendacijas, toliau siekiama gerinti teisékiiros proceso
kokybe ir uztikrinti tinkamg suinteresuotyjy subjekty ir pilietinés visuomenés dalyvavimag —
keliose valstybése narése padaryta pazanga. Estijoje pradeda veikti jstatymy priémimo
procesui patobulinti skirta nauja skaitmeniné platforma, turinti papildomy funkcijy,
uztikrinan¢iy geresnj suinteresuotyjy subjekty jtraukima. Liuksemburge priimta konstituciné
reforma, suteikianti pilieCiams galimybe imtis teisékiiros iniciatyvy. Portugalijoje poveikio
vertinimo taisyklés buvo i§ dalies pakeistos siekiant toliau gerinti teisés akty kokybe ir didinti
teis¢ktiros procediiros skaidrumg. Latvijoje imtasi priemoniy — naujo vietos valdzios jstatymo,
kad pilietiné visuomené aktyviau dalyvauty priimant sprendimus vietos lygmeniu. Rumunijoje
priimtomis naujomis priemonémis siekiama pagerinti sprendimy priémimo ir teisés akty

% 2022 m. Komisijos rekomendacija dél zurnalisty ir zmogaus teisiy gynéjy, uzsiimanéiy visuomenine veikla,

apsaugos nuo akivaizdZziai nepagrijsty ar piktnaudziaujamojo pobiidZio teismo procesy (C(2022) 2428, 2022 m.
balandzio 27 d.) apima priemones, susijusias su tokiose srityse kaip garbés ir orumo jzeidimas, mokymas,
informuotumo didinimas, paramos mechanizmai, duomeny rinkimas, informacijos teikimas ir stebésena
taikytinomis sistemomis. Tikimasi, kad iki 2023 m. pabaigos valstybés narés perduos Komisijai $ios
rekomendacijos jgyvendinimo ataskaitg.

% Rekomendacijos susijusios su HR, EL, IE, IT, MT, Sl ir SK.

92 2023 m. geguzés 30 d. Europos Komisijos pareiskimas dél Lenkijos jstatymo, kuriuo jsteigiamas Rusijos
poveikio vidaus saugumui tyrimo valstybinis komitetas. 2023 m. birzelio 2 d. Respublikos Prezidento
pateiktas jstatymo pataisas §iuo metu svarsto Senatas.
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skaidruma ir kokybe. Danijos vyriausybé jsipareigojo pagal politinj susitarimg imtis tolesniy
veiksmy, kad sustiprinty parlamento vykdoma vyriausybés prieziiirg.

Kai Kkuriy valstybiy nariy priimtos Sios srities priemonés tebéra ankstyvame etape arba dar
nedavé laukiamy rezultaty. Tikimasi, kad Vengrijos padaryti vieSy konsultacijy taisykliy
pakeitimai pagerins teisékiiros procesa, taciau jy praktinis poveikis dar nejvertintas. Kipre kuria
elektroning vieSy konsultacijy platforma, siekdamas padidinti jstatymy priémimo proceso
pricinamumg ir skaidrumg, taCiau turi imtis papildomy veiksmy, kad bty uztikrintas
veiksmingas ir savalaikis konsultavimasis su suinteresuotaisiais subjektais. Susirfipinima
tebekelia Bulgarijoje taikomas jstatymy priémimo procesas, konkreéiai, naujy procediriniy
taisykliy praktinis jgyvendinimas.

Padidinti teisékiiros procediiros skaidrumg ir pagerinti jos rezultaty kokybe padeda jtraukus
suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas, grindziamas oficialiomis taisyklémis. Daugelis
valstybiy nariy ir toliau susiduria su problemomis, nes néra oficialiy konsultavimosi su
suinteresuotaisiais subjektais sistemy arba jos nepakankamai taikomos praktikoje. Malta néra
priémusi oficialios visuomenés dalyvavimo teisékiiros procese procediiros, o Graikijoje
vieSoms konsultacijoms ne visada skiriama pakankamai laiko. Susirtipinimg dél teisékiiros
praktikos kelia ir kitos valstybés narés. Nors Ispanijoje yra priémusi apsaugos priemoniy,
kuriomis uztikrinamos vieSos konsultacijos dél vyriausybés parengty teis¢kiiros pasitlymuy,
susiriipinimg kelia tam tikra parlamento praktika, galinti turéti jtakos teisés akty kokybei.
Susirtipinimg tebekelia Slovakijos suinteresuotyjy subjekty dalyvavimo teisékiiros procese,
ypaé paspartinty procediiry ir parlamento pasitilymy naudojimo, lygis. Lenkijoje ir toliau
laikomasi praktikos priimti jstatymus taikant proceduras, reikalaujancias tik riboty
konsultacijy. Remdamasi savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planu, Lenkija
isipareigojo 1§ dalies pakeisti Seimo, Senato ir Ministry Tarybos darbo tvarkos taisykles, kad
teisékiros procese biity daugiau naudojamasi vieSomis konsultacijomis ir poveikio vertinimais.
Rumunijoje vis dar yra galimybiy daryti pazangg uztikrinant veiksmingas viesas konsultacijas,
o vyriausybé jsipareigojo tobulinti §j procesa. Liuksemburge teisékiiros procesas viesy
konsultacijy atvirumo poziiiriu nepageréjo®.

Svarbiis stabdziy ir atsvary sistemos pokyciai, susije su aukSciausiaisiais ir konstituciniais
teismais

Konstitucinis teisingumas yra viena pagrindiniy konstitucinés demokratijos stabdziy ir atsvary
sistemos sudedamyjy daliy. Konstitucin¢ jurisdikcija atlieka labai svarby vaidmenj
veiksmingai taikant ES teise ir uztikrinant ES teisinés tvarkos vientisumg. Todél, nors Siy
teismy jsteigimas, sudétis ir veikimas priklauso valstybiy nariy kompetencijai, naudodamosi
Sia kompetencija valstybés narés privalo laikytis i§ ES teisés kylan¢iy pareigy, visy pirma
vertybiy, kuriomis grindziama ES®. Kadangi Komisijai kilo didelis susirfipinimas, kad
Lenkijos Konstitucinis Teismas ir jo praktika pazeidé ES teise, ji byla dél Sios Salies perdavé
nagrinéti Teisingumo Teismui®.

Atitinkamy poky¢iy galima matyti ir kitose valstybése narése. Nuo 2023 m. liepos meén. Kipras
turi naujg Auksciausiajj Konstitucinj Teisma, kompetentingg vertinti jstatymy konstitucinguma
konkreciose jam pateiktose bylose. Portugalijoje ir Ispanijoje véluojant j konstitucinius teismus
paskirti nauji teiséjai. Vengrijoje valdzios institucijos nebegali kreiptis j Konstitucinj Teisma,
taciau jis vis tiek gali perziiiréti galutinius bendrosios kompetencijos teismy sprendimus.

% Rekomendacijos susijusios su EL, CY, LU, MT, PT, RO ir SK.

% 2022 m. vasario 22d. ESTT sprendimas RS (Konstitucinio Teismo sprendimy poveikis), C-430/21,
EU:C:2022:99, 38 punktas.

% 7r. prane$ima spaudai.
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Kai kuriose valstybése narése konstituciniai teismai priémé svarbius sprendimus dél
nacionaliniy teisingumo sistemy organizavimo. Lietuvos Konstitucinis Teismas iSaiskino
aukStesniyjy teismy teiséjy atleidimo principus, dar kartg patvirtindamas Teiséjy tarybos
vaidmenj. Portugalijos Konstitucinis Teismas, paragintas priimti sprendima dél jstatymo dél
profesiniy asociacijy projekto poveikio teisininky nepriklausomumui, pripazino jj suderinamu
su Konstitucija.

Teisinés valstybés klausimai, susije su nepaprastosios padéties paskelbimu

Kadangi d¢l COVID-19 pandemijos priimtos neatidéliotinos priemonés buvo palaipsniui
panaikintos, kai kuriose valstybése narése, pavyzdziui, Belgijoje ir Lietuvoje, konstituciniai
teismai ir toliau raginami uztikrinti, kad veiksmai, kuriy imtasi, atitikty konstitucines normas.
Kai kuriose valstybése narése toliau mokomasi is to, kaip per COVID-19 pandemija paskelbta
nepaprastoji padétis panaudota reformoms inicijuoti. Portugalijoje svarstomas naujas
neatidéliotiny priemoniy teisinis pagrindas, be kita ko, vykstancios konstitucinés perzitiros
kontekste. Suomijoje priimtas Nepaprastosios padéties jgaliojimy akto pakeitimas, kuriuo
sudaromos salygos nepaprastaja padéti paskelbti ir kilus dideléms hibridinéms grésméms.

Nepaprastosios padéties jgaliojimais toliau naudojamasi ir per kitas krizes, taciau tai kai kuriais
atvejais kelia susirtipinimg. Latvijoje nenutraukta nepaprastoji padétis, ribojanti, be kita ko,
ziniasklaidos ir pilietinés visuomenés organizacijy, prieiga prie Latvijos ir Baltarusijos sienos.
Vengrijos vyriausybé nuo 2020 m. toliau placiai naudojasi savo nepaprastosios padéties
jgaliojimais, o tai mazina teisinj tikruma ir kenkia jmoniy veiklai ir stabilumui bendrojoje
rinkoje.

Ombudsmeny, nacionaliniy zmogaus teisiy institucijy, lygybés jstaigy ir kity nepriklausomy
institucijy, kaip pagrindiniy stabdziy ir atsvary sistemos grandziy, vaidmuo

Nacionalinés zmogaus teisiy institucijos (NZTT)%, ombudsmenai®’, lygybés jstaigos® ir kitos
nepriklausomos institucijos ir toliau atlieka svarby vaidmenj nacionalinése stabdziy ir atsvary
sistemose. Kai kuriose valstybése narése $iy jstaigy statusas dar labiau sustiprintas ir pabrézta
ju svarba sudétingose situacijose. Kipre, sustiprinus reglamentavimo sistemg, ombudsmeno
statusas buvo pakeltas ir dabar jis yra A statuso NZTI. Slovakijoje po ilgo laikotarpio, kai i
darbo vieta buvo laisva, eiti pareigas pradéjo naujas ombudsmenas ir buvo priimta konstituciné
pataisa, kad ateityje buty uzkirstas kelias tokiai situacijai. Liuksemburge, priémus konstitucing
reforma, ombudsmenas buvo jrasytas j Konstitucija. Portugalijoje ombudsmeno tarnybos
reorganizavimas leido efektyviau valdyti darbo kriivj ir daugiau démesio skirti prioritetinéms
sritims ir buvo jvertintas teigiamai. Lenkijoje padaryta tam tikra paZanga gerinant
ombudsmeno veiklos sistema, susijusig su finansavimu. Slovénijoje nustatytos teisines
nepriklausomy jstaigy biudzetinio savarankiSkumo apsaugos priemonés.

Taciau kitose valstybése narése NZTI ir toliau susiduria su sunkumais. Susirlipinimg tebekelia
nepakankami Lietuvos Seimo kontrolieriy jstaigai skirti zmogiskieji ir finansiniai istekliai.
Susirtipinimg tebekelia Vengrijos pagrindiniy teisiy komisaro nesavarankiskumas ir
neveiksmingumas. Kroatijoje, nors liaudies ombudsmeno rekomendacijy jgyvendinimas
pageréjo, tam tikry problemy tebekyla uztikrinant galimybe susipazinti su informacija®.

% Ppagrindiniai kriterijai, kuriuos turi atitikti NZTI, nustatyti JT ParyZiaus principuose, kuriuos 1993 m.
patvirtino JT Generaliné Asambléja (Rezoliucija A/RES/48/134). NZTI periodiskai akredituojamos Pasaulinio
nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy aljanso Akreditavimo pakomitetyje.

9 Venecijos komisijos principai dél ombudsmeny.

% COM(2022) 688 final ir COM(2022) 689 final.

% Rekomendacijos susijusios su HR, LT ir PL.
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Keturios valstybés narés, kurios iki §iol nejsteigé JT Paryziaus principus atitinkangios NZTI,
padar¢ skirtingg pazanga, o 2022 m. ataskaitos rekomendacijos buvo igyvendintos tik i§ dalies.
ltalijoje pateikti jstatymy projektai sukurti NZTI, kuriais veikian¢iai Duomeny apsaugos
tarnybai suteikiami papildomi jgaliojimai ir sifiloma konstituciniu pakeitimu jsteigti atskirg
subjekta. Cekijoje rengiamas pakeitimas, kuriuo ombudsmenui bus suteikti NZTI jgaliojimai.
Taciau jokios pazangos nepasiekta nei Maltoje steigiant NZTI, nei Rumunijoje gaunant esamy
NZTI akreditacija®.

Keliose valstybése narése, jskaitant Bulgarija, Ispanijg ir Austrija, i§Stkiu tapo vélavimas
paskirti darbuotojus j jvairias nepriklausomas institucijas. Lenkijoje nesiimta jokiy veiksmy
siekiant uztikrinti sistemingesnj Auksciausiosios audito tarnybos iSvady jgyvendinimg ir greita

jos kolegijos nariy paskyrima, taip keliant pavojy §ios tarnybos veiksmingam veikimui®?.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimy jgyvendinimas

Pagrindiniy Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) sprendimy jgyvendinimo rezultatai —
svarbus teisinés valstybés veikimo Salyje rodiklis, pirmg kartg jtrauktas | pernykste teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitg. Todé¢l Saliy skyriuose vél pateikiami sisteminiai visy
valstybiy nariy pasiekti EZTT sprendimy jgyvendinimo rodikliai, taip pat rodantys poky¢ius,
palyginti su pernail®2. Rezultatai valstybése narése ir toliau skiriasi. Apskritai, panasiai kaip ir
pernai, mazdaug 40 proc. pastaryjy 10 mety pagrindiniy EZTT sprendimy, susijusiy su ES
valstybémis narémis, nejgyvendinta’®®,

Galimybiy pilietinei visuomenei atverianti sistema

Pilietinés visuomenés organizacijos (PVO) ir Zmogaus teisiy gynéjai yra labai svarbis siekiant
igyvendinti ir apsaugoti Europos Sajungos sutartyje ir Pagrindiniy teisiy chartijoje jtvirtintas
vertybes ir teises. Pripazindama esminj pilietinés visuomenés organizacijy vaidmenj
puoseléjant teising valstybe, demokratijg ir pagrindines teises vietoje, Komisija 2022 m. meting

Pagrindiniy teisiy chartijos taikymo ataskaitg paskyreé pilietinés erdvés temai'®,

Daugumoje valstybiy nariy susiformavusi pilietinei visuomenei palanki ir jg palaikanti aplinka
ir pilietinés visuomenés erdvé tebelaikoma atviral®, ta¢iau toliau dedamos pastangos siekiant
pagerinti jos padétj. Maltoje rengiamas savanori§kos veiklos sektoriaus apraSymas, siekiant
sukurti pilietinés visuomenés erdvei palankia reglamentavimo sistemg. Airijoje toliau
Salinamos teisinés PVO finansavimo klititys. Bulgarijoje pradéjo veikti Pilietinés visuomenés
plétros taryba ir ji $iuo metu rengia nacionalinj sektoriaus finansavimo mechanizma. Lietuvoje
nevyriausybinés organizacijos vis labiau pripaZjstamos kaip partneriai sprendimy priémimo
procesuose. Vokietijos vyriausybé ketina pateikti teisés akto pasitilyma, kad bty patikslintas
ne pelno organizacijy atleidimo nuo mokesciy statusas, nors konkreciy veiksmy dar nesiimta.
Svedijoje dar nenustatytas pilietinés visuomenés organizacijy finansavimo ir veikimo teisinés

sistemos reformy poveikis pilietinés visuomenés dalyvavimui.
Taciau, kaip ir ankstesnése ataskaitose, PVO ir Zmogaus teisiy gyné¢jams vis dazniau kyla

i88tkiy dél siauréjancios pilietinés erdvés, o kai kurios 2022 m. ataskaitos rekomendacijos
igyvendintos tik i§ dalies. Kipre PVO patiria sunkumy dél finansinés ir administracinés nastos.

100 Rekomendacijos susijusios su CZ, IT, MT ir RO.

101 Rekomendacija susijusi su PL.

102 Biitingy EZTT sprendimy vykdymo priemoniy priémima prizitiri Europos Tarybos Ministry Komitetas.

103 https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en.

104 COM(2022) 716 final.

105 Nevyriausybinés organizacijos CIVICUS vertinimu. Pilietinés visuomenés erdvés reitingas nustatomas
naudojant penkiy kategorijy skale: atvira, siaura, klifitinga, suvarzyta ir uzdara. Palyginti su 2022 m., vienos
valstybés narés pilietinés visuomenés erdvés reitingas buvo sumazintas: nuo siauros iki klifitingos.
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Susirtipinimg kelia Graikijos pilietinés visuomenés organizacijy, ypa¢ dirbanciy tam tikrose
srityse, padétis. Ispanijos parlamente vykusios derybos dél PilieCiy saugumo jstatymo
pakeitimy, kuriais biity buve galima i$sklaidyti susirtipinima dél jstatymo poveikio pilietinei
erdvei, buvo nevaisingos. Italijoje patobulintos PVO mokesciy ir finansiniy lengvaty taisyklés,
taCiau priimti keli nauji dekretai gali neigiamai paveikti jy darbg. Prancizijoje, nors PVO
finansiné aplinka tebéra palanki, suinteresuotieji subjektai reiskia susirtipinima dél teisés akty,
pagal kuriuos galimybé gauti vieSaj] finansavimg suteikiama, jei laikomasi pagrindiniy
Pranciizijos Respublikos vertybiy, igyvendinimo.

Kai kuriose valstybése narése pilietiné visuomen¢ ir toliau susiduria su didelémis problemomis
arba sistemingais veiklos erdvés apribojimais. Vengrijoje klititys ir toliau daro poveikj PVO ir
jos vis dar patiria spaudima. Susiriipinimg tebekelia valstybés vaidmuo finansuojant pilieting
visuomeng. Lenkijoje nepadaryta jokios pazangos gerinant pilietinés visuomenés erdve, o
suinteresuotieji subjektai pareiSké susirtipinimg dél nuolatiniy valdZios institucijy atstovy
iSpuoliy prie§ NVO, ypac prie§ humanitaring pagalbg prie Lenkijos ir Baltarusijos sienos

teikian¢ias organizacijas, aborty aktyvistus ir LGBTIQ bendruomenés atstovus'®®.

Nacionaliné stabdzZiy ir atsvary sistemos taikymas Snipinéjimo programy naudojimo atvejais

Net ir tais atvejais, kai $nipinéjimo programy naudojimas yra susij¢s su nacionaliniu saugumu,
reikia nacionalinés stabdziy ir atsvary sistemos, kad buty uztikrintos apsaugos priemonés.
Laikantis ES teisés, jskaitant Pagrindiniy teisiy chartijg, turéty biti gerbiamos pagrindinés
teisés, kaip antai teis€¢ ] asmens duomeny apsaugg, laisvé gauti ir skleisti informacija,
saviraiSkos laisve, teisé | veiksmingg teising gynyba ir teise i teisingg bylos nagrinéjima.

Palyginti su pernykste ataskaita, 2023 m. keliose valstybése narése nustatyta naujy pokyciy —
jtariama, kad Snipin¢jimo programos (pvz., ,,Pegasus® ir lygiavertés sekimo pasitelkiant
Snipin€jima programos) neteisétai naudotos pries zZurnalistus, teisininkus, valstybiy politikus,
Europos Parlamento narius ir piliecius. Nors valstybés narés yra kompetentingos uZtikrinti savo
nacionalin} saugumg, tai darydamos jos privalo laikytis atitinkamos ES teisés ir ESTT
jurisprudencijos. Pagal teisinés valstybés principa, valstybiy nariy saugumo tarnyby
naudojimasis tokiomis priemonémis turi biti pakankamai kontroliuojamas ir turi biiti
visapusiSkai laikomasi ES teisés, be kita ko, uZtikrinamos pagrindinés teisés, pavyzdZiui, teise
] asmens duomeny apsaugg ir saviraiSkos laisvé, taip pat zurnalisty saugumas. Graikijoje
sekimo pasitelkiant pokalbiy klausymosi ir $nipinéjimo programas klausima nagrinéja
nacionalinis parlamentas, taip pat teisminés ir nepriklausomos institucijos. Didelj susiriipinimg
tebekelia Vengrijoje S$nipinéjimo programy pasitelkimas prie§ tam tikrus tiriamosios
zurnalistikos atstovus ir Ziniasklaidos specialistus; susiriipinimg kelia ir tai, kad slapty sekimo
nustatytas naujas programos ,,Pegasus‘ naudojimo atvejis, o ombudsmenas ir Auksciausiosios
audito tarnybos pirmininkas pareiske su tuo susijusj susiriipinima.

3. ES LYGMENS POKYCIAI IR VEIKSMAI TEISINES VALSTYBES SRITYJE

3.1 Dialogas ir tolesni veiksmai, susije su teisinés valstybés principo taikymo ataskaita
Tarpinstitucinis dialogas

Taryba toliau palaiké metinj dialogg teisinés valstybes klausimais remdamasi teisinés valstybés
principo taikymo ataskaita. 2022 m. rugséjo mén. Bendryjy reikaly taryboje vyko

106 Rekomendacijos susijusios su DE, IE, EL, HU, PL ir SE.
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horizontalioji diskusija dél bendry teisinés valstybés pokyCiy, o véliau — 2022 m.
gruodzio mén.1% ir 2023 m. kovo mén. % — vyko diskusijos dél konkre¢iy $aliy. Pirmasis visas
diskusijy dél 27 valstybiy nariy ciklas uzbaigtas pirmininkaujant Svedijai ir tuo padiu metu
pradétas antrasis ciklas. Procesas Taryboje bus vertinamas antrajj 2023 m. pusmetj, kaip
nustatyta 2019 m. Suomijos pirmininkavimo i§vadose'%.

Kaip ir ankstesniais metais, Teisingumo taryba taip pat surengé konkrecius debatus su teisine
valstybe susijusiomis temomis: 2022 m. spalio mén. ministrai pasikeit¢é nuomonémis apie
teis€jy mokyma ir jo poveikj teisei kreiptis j teisma, 0 2023 m. kovo mén. — apie klittis kreiptis
] teismg. Valstybés narés pabrézé dialogo naudg atviram ir skaidriam dalijimuisi patirtimi ir
geriausios praktikos pavyzdziais.

Teisiné valstybé ir toliau buvo Europos Parlamento prioritetas. 2023 m. kovo 30 d. priimtoje
rezoliucijoje dél 2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos'!® Europos
Parlamentas palankiai jvertino rekomendacijy jtraukima, kartu pabrézdamas, kad reikia imtis
veiksmingy tolesniy veiksmy. Rezoliucijoje taip pat palankiai jvertintas naujy temy jtraukimas
ir girtos Komisijos pastangos bendradarbiauti su nacionaliniais suinteresuotaisiais subjektais.
Parlamentas pakartojo raginimag Komisijai nuosekliai ir prasmingai jtraukti pilieting
visuomeng.

Europos Parlamento Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly (LIBE) komiteto
Demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy stebésenos grupé toliau organizavo
stebésenos misijas valstybése narése!!l. Stebésenos grupé apsilanké Ispanijoje, Slovénijoje,
Bulgarijoje, Pranctizijoje, Graikijoje, Maltoje ir Slovakijoje ir dél savo i§vady surengé tolesnes
diskusijas. Ji taip pat surengé keletg teminiy diskusijy, pavyzdziui, dél ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo planuose nustatyty tarpiniy reikSmiy, susijusiy su teisine valstybe, ir
teisinés valstybés apsaugos mechanizmo bendro salygy rezimo ir kity biudzeto priemoniy
taikymo siekiant uZtikrinti pagarbg ES vertybéms.

ES lygmens diskusijose teisinés valstybés klausimais toliau dalyvavo Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas (EESRK) (jo pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés ad hoc grupé)
ir Regiony komitetas (jo pilietybés, valdymo, instituciniy ir iSorés reikaly komisija). 2022 m.
rugséjo meén. EESRK surengé konferencijg dél 2022 m. teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitos.

Dialogas su valstybémis narémis

Komisija toliau vykdé informavimo veikla nacionaliniu lygmeniu valstybése narése. Ji
paragino valstybes nares, esant suinteresuotumui, surengti papildomus techninius posédzius
siekiant aptarti pirma kartg 1 2022 m. ataskaitg jtrauktas rekomendacijas. Kelios valstybés narés
sureagavo teigiamai ir jsitrauké j techninj dialoga. Be to, politiniu lygmeniu vyko reguliariis
dviSaliai susitikimai, o Komisijos nariai toliau aptaré¢ teisinés valstybés principo taikymo
ataskaita su nacionaliniy parlamenty atstovais, kurie, kaip jstatymy leidéjai ir vykdomosios

107 Diskusijose daugiausia démesio skirta svarbiausiems poky¢iams Lenkijoje, Portugalijoje, Rumunijoje,
Slovénijoje ir Svedijoje.

198 Diskusijose daugiausia démesio skirta svarbiausiems poky¢iams Slovakijoje, Suomijoje, Belgijoje,
Bulgarijoje ir Cekijoje.

109 pirmininkaujancios valstybés narés iSvados, Metinio dialogo teisinés valstybés klausimais vertinimas, 2019 m.
lapkri¢io 19 d.

1102023 m. kovo 30 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Komisijos 2022 m. teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitos (P9_TA(2023)0094).

11 https://www.europarl.europa.eu/committees/en/libe-democracy-rule-of-law-and-fundament/product-
details/20190103CDT02662.
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valdzios atskaitomybés uztikrintojai, atlicka ypa¢ svarby vaidmenj uZtikrinant teisinés
valstybés principo laikymasi.

2020 m., pries§ pateikiant pirmgja ataskaitg, sukurtas teisinés valstybés informaciniy punkty
tinklas tebéra atviras kanalas, kuriuo Komisija ir valstybés narés gali reguliariai keistis
informacija per reguliarius susitikimus!'?. Tinklo nariai aktyviai dalyvauja metiniame teisinés
valstybés principo taikymo ataskaity cikle ir dalijasi gerosios praktikos pavyzdziais, jskaitant
kity tarptautiniy organizacijy indélj.

Dialogas su pilietinés visuomenés organizacijomis (PVO) ir parama joms

Pilietiné¢ visuomené¢ tebéra viena i$ pagrindiniy partneriy rengiant meting teisinés valstybés
principo taikymo ataskaita. Komisija ir toliau gauna i§ PVO daug raSytiniy pastaby ir kviecia
jas dalyvauti per vizitus ] Salis rengiamuose susitikimuose. Komisija taip pat surengé bendro
pobiidzio susitikimus su keletu pagrindiniy pilietinés visuomenés tinkly. Sie tinklai taip pat
pateike vertingy rekomendacijy dél teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos rengimo
proceso’’®. Atsizvelgdama j jas Komisija dar pratesé konsultacijy su suinteresuotaisiais
subjektais laikotarpj ir padidino skaidruma, i§ anksto paskelbdama savo svetain¢je informacija
apie vizity i $alis procesa ir datas!*,

Priémusi 2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg, Komisija kartu su Pagrindiniy
teisiy agentlira ir nacionaliniais suinteresuotaisiais subjektais surengé¢ pirmajj nacionalinj
dialogg teisinés valstybés klausimais!®®. Jo tikslas — paskatinti teisinés valstybés principo
taikymo ataskaita pagristas diskusijas nacionaliniu lygmeniu. Komisijos atstovybés
atitinkamose valstybése narése subiiré¢ nacionalinius suinteresuotuosius subjektus ir valdzios
institucijas prie apskritojo stalo, pasiripindamos, kad akcentai buty sudélioti atsizvelgiant j
nacionalines aplinkybes. Komisija siekia, kad, priémus S$ig ataskaita, ] dialogus teisinés
valstybés klausimais jsitraukty daugiau valstybiy nariy.

Komisija toliau nagrinés, kaip toliau didinti PVO, profesiniy tinkly ir kity suinteresuotyjy
subjekty dalyvavimg teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos rengimo cikle.
Atsizvelgiant | Konferencijos dél Europos ateities i§vadas ir Europos Parlamento raginimus,
poky¢iy, susijusiy su pilietinés visuomenés sistema, vertinimas ataskaitose ilgainiui tapo
nuodugnesnis. Siy mety ataskaitoje nagrinéjami klausimai, susije su finansavimu, teisine
sistema, pilietinés visuomenés dalyvavimu formuojant politikg ir laisva bei saugia pilietinés
visuomenes veiklos aplinka.

Galiausiai per Pilieciy, lygybés, teisiy ir vertybiy programa Komisija toliau remia PVO, visy
pirma mazesnes ir vietos organizacijas, susidurian¢ias su ypatingais suvarZymais. Beveik
trecdalis turimo programos biudzeto (1,55 mird. EUR) rezervuota batent PVO, o bent 40 proc.
Sios sumos paskirstyta vietos ir regiony lygmenimis. Be paramos konkretiems projektams, taip
pat numatyta galimybé skirti dotacijy PVO pajégumams stiprinti ir plétrai remti.

3.2. ES veiksmai, skirti teisinés valstybés principo laikymuisi uztikrinti

Naujos iniciatyvos, skirtos kovoti su korupcija, puoseléti sqziningumo kultiirg, remti
Ziniasklaidos laisve ir ginti demokratijg

112 Daugiau informacijos apie tinklg pateikiama Komisijos svetainés europa.eu tinklalapyje ..Teisinés valstybés
nacionaliniy informaciniy punkty tinklas®.

13 7r https://epd.eu/wp-content/uploads/2023/02/rule-of-law-2023-report-statement.pdf.

114 2023 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita (europa.eu).

115 Belgijoje, Vokietijoje ir Kroatijoje.
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ISSiikiai, nustatyti ankstesnése teisinés valstybés principo taikymo ataskaitose, paskatino imtis
keliy naujy ES iniciatyvy. Siomis iniciatyvomis keliami standartai ir padedama puoseléti bei
saugoti teisinés valstybés principus Europos Sgjungoje.

2023 m. geguzés 3 d. priimtu priemoniy rinkiniu''® Komisija émési ryztingy veiksmy, kad
sustiprinty teising ir institucing kovos su korupcija sistemg. Nauju pasitilymu siekiama
sugrieztinti taisykles, kuriomis kriminalizuojami korupciniai nusikaltimai ir sankcijos
suderinamos visoje ES. Pagal kitg vyriausiojo jgaliotinio pasiiilyma, kuriam pritaré¢ Komisija,
sukurty bty sukurtas specialus bendros uzsienio ir saugumo politikos (BUSP) sankcijy
rezimas, skirtas kovoti su sunkiais korupciniais nusikaltimais visame pasaulyje. Siose naujose
priemonése daug démesio skiriama prevencijai ir saziningumo kultiiros puoseléjimui. Sie
veiksmai buvo papildyti atsizvelgiant | ES institucijas, kai 2023 m. birZelio mén. Komisija
pasitilé sudaryti bendrg susitarimg jsteigti tarpinstitucinj etikos organa, kad biity uztikrintas
pasitikéjimas Europos Sajunga ir jos institucijomis etikos, skaidrumo ir sagziningumo atzvilgiu,
ir patvirtino priemones, kuriomis siekiama dar labiau didinti skaidruma. Sis organas nustatys
tvirtus bendrus standartus visoms ES institucijoms!!’.

Ziniasklaidos laisvés ir pliuralizmo apsauga Europos Sajungoje tebéra vienas i§ pagrindiniy
prioritety!*®. 2022 m. rugséjo mén. Komisija atvéré naujy galimybiy pasiiilydama teisés aktus,
kuriais nustatomos bendros ES apsaugos priemonés, skirtos ziniasklaidos laisvei ir pliuralizmui
uztikrinti. | pasitilyma dél Europos Ziniasklaidos laisvés akto!!® jtrauktos taisyklés, skirtos
ziniasklaidos pliuralizmui ir nepriklausomumui Europos Sgjungoje apsaugoti, apsaugos nuo
politinio kiSimosi j redakcinius sprendimus priemonés ir konkrecios taisyklés, skirtos uzkirsti
kelig $nipinéjimo programy naudojimui prie§ zurnalistus. Jame daugiausia démesio skiriama
visuomeninés ziniasklaidos nepriklausomumo ir pastovaus finansavimo, informacijos apie
ziniasklaidos priemoniy nuosavybe skaidrumo ir valstybinés reklamos paskirstymo
klausimams. Jame taip pat raginama imtis priemones, kad biity apsaugotas redaktoriy
nepriklausomumas ir atskleisti interesy konfliktai.

Europos Parlamentas, bendradarbiaudamas su Tyrimo komitetu programos ,,Pegasus® ir
lygiaveréiy $nipinéjimo programy naudojimui tirti (PEGA komitetu), pradéjo darbg svarbia
kryptimi, susijusia su S$nipin¢jimo programomis. 2023 m. geguzés mén. jis priémé galutinj
pranesima'?®, kur neteisétas $nipinéjimo programy naudojimas grieztai smerkiamas.
Rekomendacijose valstybés narés raginamos spresti problemas, susijusias su jtariamu neteisétu
Snipin¢jimo programy naudojimu. PraneSime taip pat pateiktos rekomendacijos dé¢l veiksmy
ES lygmeniu, jskaitant pasiilymus deél salyginio S$nipinéjimo programy pardavimo ir
naudojimo Europos Sajungoje, ES teisés akty neatitinkanciy eksporto licencijy panaikinimo ir

116 Bendras komunikatas dél kovos su korupcija, JOIN(2023) 12 final, 2023 m. geguzés 3 d., ir pasitlymas dél
Kovos su korupcija direktyvos, COM(2023) 234 final, 2023 m. geguzés 3 d.

117 Pasifilymas dél tarpinstitucinio etikos organo, COM(2023) 311 final, 2023 m. birzelio 8 d.

118 Tesiamas darbas, susijes su 2021 m. Rekomendacija dél Zurnalisty saugumo (C(2021) 6650, 2021 m. rugséjo
16 d.) ir pasitlymais dél zurnalisty ir zmogaus teisiy gynéjy, uzsiimanciy visuomenine veikla, apsaugos nuo
akivaizdziai nepagrijsty ar piktnaudziaujamojo pobtuidzio teismo procesy (strateginiy ieSkiniy dél visuomenés
dalyvavimo, C(2022) 2428 ir COM(2022) 177, 2022 m. balandzio 27 d.).

119 Pasiiilymas dél reglamento, kuriuo nustatoma bendra Ziniasklaidos paslaugy vidaus rinkoje sistema (Europos
ziniasklaidos laisvés aktas), COM(2022) 457, 2022 m. rugséjo 16 d.

120 Prane§imas dél su programos ,,Pegasus® ir lygiaveréiy $nipinéjimo programy naudojimu susijusiy galimy
pazeidimy ir netinkamo administravimo taikant Sajungos teisg tyrimo (2022/2077(INI)).
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bendry ES standarty, kuriais reglamentuojamas $nipin¢jimo programy naudojimas?*. Dabar
Komisija atidziai vertina galuting Europos Parlamento pozicija ir rekomendacijas.

Siekdama iSspresti problemas ir jveikti i88iikius, su kuriais susiduria daugelis lygybés jstaigy,
ir sustiprinti jy vaidmenj bei nepriklausomumg visose valstybése narése, 2022 m.
gruodzio mén. Europos Komisija priémé du pasiiilymus dél teisékiiros procedira priimamy
akty dél lygybés jstaigy veiksmingo veikimo standarty nustatymo?2,

Teisinés valstybés principo laikymasis naudojant visas turimas priemones

Metiné teisinés valstybés principo taikymo ataskaita papildo keleta kity ES lygmens
mechanizmy ir priemoniy — kickvienas i$ jy turi savo paskirt;.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo (ESTT) jurisprudencija teisinés valstybés srityje toliau
konsolidavosi; ESTT nagrinéjo Komisijos jam pateiktas paZeidimo nagrinéjimo procediras ir
nacionaliniy teismy praSymus priimti prejudicinius sprendimus. Neseniai nagrinétoje byloje
ESTT patvirtino, kad institucija, atsakinga uZ drausmines procediiras prie§ teiséjus, turi biiti
nepriklausoma ir nesaliska, o jos direktoriaus veiksmy perzitrg reglamentuojancios taisyklés
turi biti parengtos taip, kad nekilty jokiy pagrjsty abejoniy'?. Visai neseniai, 2023 m. birzelio
5 d., ESTT iSsamiau iSaiskino ES reikalavimus dél teismy nepriklausomumo ir konstatavo, kad
visos gincijamos 2019 m. gruodzio mén. Lenkijos parlamento priimto jstatymo nuostatos
pazeidzia ES teise, visy pirma teismy nepriklausomumo ir veiksmingos teisminés apsaugos
principus®?*,

Komisija toliau atliko ES sutarCiy sergétojos vaidmenj ir pradéjo pazeidimo nagrin€jimo
procediiras, kad pasalinty konkre¢ius teisinés valstybés principo paZzeidimus?®. 2022 m.
komunikate ,,Uztikrinti ES teisés akty vykdyma, kad Europa biity naudinga“!?® Komisija
pabréze, kad ES yra teisés bendrija, grindZiama bendromis valstybiy nariy vertybémis, todél
jos pagrindas yra ES teisés taikymas ir vykdymo uztikrinimas ir teisinés valstybés principo
laikymasis.

Pries Lenkija'?’ ir Vengrija!?® pradéta ES sutarties 7 straipsnyje nustatyta bendry ES vertybiy
puoseléjimo procediira, pagal kurig Taryba gali nutarti, jog iSkilo aiSkus pavojus, kad gali buti
SturkScCiai pazeistos ES vertybés, ir imtis dél tokio pavojaus tolesniy veiksmy, tebevyksta.
2023 m. geguzés mén. Taryba surengé Lenkijos atstovy klausymus, o 2022 m. lapkri¢io meén.
ir 2023 m. geguzés mén. — Vengrijos atstovy.

Teisinés valstybés principo laikymasis tebéra esmin¢ tinkamo ES léSy valdymo iSankstiné
sglyga. Nuo 2021 m. sausio 1 d. bendru Sgjungos biudzeto apsaugos salygy rezimu (Salygy
reglamentu) patikimas Sgjungos biudZeto finansy valdymas ir ES finansiniai interesai saugomi

121 Europos Parlamento rekomendacijos dél su programos ,,Pegasus® ir lygiaver¢iy $nipinéjimo programy
naudojimu susijusiy galimy pazeidimy ir netinkamo administravimo taikant Sajungos teis¢ tyrimo pasiiilymas,
PEGA/9/11041/2023/2500(RSP).

122 COM(2022) 688 final ir COM(2022) 689 final.

123 2023 m. geguzés 11 d. ESTT sprendimas Inspectia Judiciard, C-817/21, ECLI:EU:C:2023:391.

124 2023 m. birzelio 5 d. ESTT sprendimas Komisija / Lenkija, C-204/21, ECLI:EU:C:2023:442.

125 pPavyzdziui, 2023 m. vasario 15 d. Komisija nusprendé byla dél Lenkijos padaryty ES teisés pazeidimy
perduoti nagrinéti Teisingumo Teismui, nes didelj susirtipinimg kelia jos Konstitucinis Teismas ir pastarojo
meto jo jurisprudencija, kuria gincijama ES teisés virSenybé.

126 COM(2022) 518 final.

127 Procediirg 2017 m. inicijavo Komisija.

128 Procediirg 2018 m. inicijavo Europos Parlamentas.
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nuo teisinés valstybés principy pazeidimy. Po Komisijos pradétos procediiros'?® 2022 m.
gruodzio 15d. Taryba priémé jgyvendinimo sprendimg®®® dél priemoniy ES biudzetui
apsaugoti nuo teisinés valstybés principy pazeidimy Vengrijoje®3!.

Keletas su teisine valstybe susijusiy klausimy, visy pirma susijusiy su teisingumo sistemy
veiksmingumu, kova su korupcija, galimybe susipazinti su informacija ir teisékiiros proceso
kokybe bei jtraukumu, taip pat yra Europos semestro dalis, nes Sie aspektai yra svarbiis
makroekonomikai ir daro poveikj verslo aplinkai, investicijoms, ekonomikos augimui ir darbo
viety kiirimui. Tam, kad konkreCiomis reformomis ir investicinémis priemonémis biity
jgyvendintos su teisine valstybe susijusios konkrec¢ioms Salims skirtos rekomendacijos,
pateiktos per Europos semestrg, Komisija su keliomis valstybémis narémis susitaré, kad i jy
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus baty jtrauktos konkre€ios tarpinés ir
siektinos reikSmés. Véliau jas oficialiai patvirtino Taryba ir dabar jos palaipsniui
igyvendinamos.

2023 m. Europos semestro pavasario dokumenty rinkinyje Komisija pasitilé Tarybai pateikti
dviem valstybéms naréms papildomy su teisine valstybe susijusiy rekomendacijy'®2. Komisija
taip pat teikia valstybéms naréms techning paramg, visy pirma pagal techninés paramos
priemong, sieckdama padéti joms padidinti vieSojo administravimo ir teisingumo sistemy
veiksminguma bei kokybe ir spresti jvairias problemas, jskaitant korupcija. Komisija toliau
skatina imtis teismy reformos, rengdama meting ES teisingumo rezultaty suvesting. | 2023 m.
ES teisingumo rezultaty suvestine!®® jtraukti keli nauji rodikliai, pavyzdziui, susije su
istaigomis, dalyvaujanc¢iomis kovoje su korupcija, arba generaliniy prokurory ir auksc¢iausiyjy
teismy pirmininky skyrimu. Joje taip pat pateikiami apklausy apie tai, kaip jmonés suvokia
investicijy apsaugos veiksminguma jvairiose valstybése narése, duomenys'*. Europos
semestras 1ir teisingumo rezultaty suvestiné papildo teisinés valstybés principo taikymo
ataskaita; kai aktualu, rengiant ataskaitg jais remiamasi.

2007 m. buvo sukurtas bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmas (BTM), skirtas Bulgarijos
ir Rumunijos pazangai teismy reformos, kovos su korupcija ir (Bulgarijos atveju) kovos su
organizuotu nusikalstamumu srityse stebéti. Komisijos bendradarbiavimas ir ataskaity teikimas
pagal BTM padéjo skatinti Siy sri¢iy reformas Bulgarijoje ir Rumunijoje nuo jy jstojimo j ES.

Komisijos ataskaitose padaryta iSvada, kad pries jstodamos abi valstybés narés tinkamai jvykdeé
pagal BTM nustatytas pareigas!®. Dabar imamasi likusiy paskutiniy veiksmy ir Komisija
paskelbé paskutinius etapus, kuriuos abi valstybés narés turi jveikti, kad bty galutinai
uzbaigtas BTM taikymas jose.

Nuo Siol bendradarbiavimas su Bulgarija ir Rumunija vyks pagal metinés teisinés valstybés
principo taikymo ataskaitos ciklg ir atsizvelgiant j kitas teisinés valstybés priemoniy rinkinio
dalis, kaip ir kity valstybiy nariy atveju.

129 2022 m. balandZio 27 d. Komisija pirmg karta pradéjo pagal Bendryjy salygy reglamento 6 straipsnio 1 dalj
nustatytos procediiros etapg.

130 2022 m. gruodzio 15 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2022/2506 dél priemoniy Sajungos biudzetui
apsaugoti nuo teisinés valstybés principy pazeidimy Vengrijoje (OL L 325, 2022 12 20, p. 94-109).

131 Pagal Sglygy reglamentg Vengrija gali pateikti tolesnius taisomuosius pasiilymus, pateikdama rasytinj
pranesima. Tuo remiantis, jei Komisija mano, kad problemos buvo i§ dalies arba visiskai iSsprestos, ji pateikia
Tarybai pasitilyma dél jgyvendinimo sprendimo pritaikyti arba panaikinti priimtas priemones.

132 2023 m. Europos semestras: pavasario dokumenty rinkinys.

133 2023 m. ES teisingumo rezultaty suvestiné |[Europos Komisija (europa.eu).

134 2023 m. ES teisingumo rezultaty suvesting, 53 ir 54 diagramos.
135 COM(2019) 498 dél Bulgarijos, COM(2022) 664 dél Rumunijos.
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3.3. Teisiné valstybé ES iSorés veiksmy ir plétros kontekste

Teisinés valstybés principas yra vienas i§ svarbiausiy pagrindiniy principy, kuriais ES
vadovaujasi imdamasi veiksmy savo teritorijoje ir uz jos riby. Jis yra labai svarbus ES
veiksmams pasaulingje arenoje, kur pirmenybé¢ teikiama bendradarbiavimui su partneriais
siekiant puoseléti zmogaus teises ir stiprinti demokratija. ES yra jsipareigojusi laikytis teisinés
valstybés principo dviSaliuose santykiuose ir daugiasaliu lygmeniu. Tai apima paramg JT
7mogaus teisiy sistemai’®®. Teisiné valstybé taip pat yra ES ir Europos Tarybos
bendradarbiavimo prioritetas. Rengiant Sig ataskaita svarbiis partneriai yra tarptautinés

organizacijos, visy pirma pagrindiniai Europos Tarybos®®’ ir EBPO organai.

ES darbas teisinés valstybés srityje tapo dar aktualesnis Rusijai pradéjus agresijos karg pries
Ukraing. ES ir jos valstybés narés — didziausios pasaulyje paramos demokratijai teikéjos, ir
parama demokratijai yra viena i§ pagrindiniy bendradarbiavimo su misy tarptautiniais
partneriais, pavyzdziui, JT ir Europos Tarybos forumuose, temy. Teisinés valstybés klausimui
skirta daug démesio 2023 m. kovo mén. vykusiame antrajame auks¢iausiojo lygio susitikime
demokratijos klausimais, kuriame aktyviai dalyvavo Komisija ir daug valstybiy nariy*®®,
Galimybe sustiprinti Europos jsipareigojima laikytis teisinés valstybés principo suteiké ir
Reikjavike vykes Europos Tarybos auksciausiojo lygio susitikimas, kurj surengti paskatino
Rusijos agresijos karas prie§ Ukraing ir paskesnis jos pasalinimas i§ Europos Tarybos. Tarp
auksciausiojo lygio susitikimo deklaracijoje prisiimty jsipareigojimy buvo jsipareigojimas
iSnagrinéti, kaip sustiprinti Venecijos komisijos rekomendacijy jgyvendinima®3®,

Plétros procese vienas 1§ pagrindiniy narystés Europos Sajungoje reikalavimy, iSdéstyty
,Kopenhagos kriterijuose®, — demokratija ir teising valstyb¢ uztikrinanciy institucijy
stabilumas. 2022 m. spalio mén. plétros dokumenty rinkinyje!*® jvertinta pazanga siekiant
narystés, o dalyvavimas teisinés valstybés reformose ir toliau yra vienas 1§ pagrindiniy Sio
proceso aspekty, kaip ir demokratiniy institucijy veikimas ir ekonomikos bei vieSojo
administravimo reformos#*.

Be stojimo derybuy, teisinés valstybés klausimams teikiama pirmenyb¢ yra vienas 1§ svarbiausiy
bendradarbiavimo su visomis Salimis kandidatémis ir potencialiomis Salimis kandidatémis,
neatsizvelgiant | tai, ar derybos buvo pradétos ar ne, aspekty. 2022 m. birZelio mén. priimtas
istorinis sprendimas suteikti Ukrainai ir Moldovai narystés Europos Sgjungoje perspektyva ir
Salies kandidatés statusg ir pateikta aiski rekomendacija dél tolesniy reformy prioritety dar
labiau paskatino esmines reformas Siose Salyse. Nepaisant katastrofi§ko besitesiancios Rusijos
karinés agresijos poveikio, tiek Ukraina, tiek Moldova tgsia reformas. Teisinés valstybés
reformos tapo pagrindine ir ES darbo su Sakartvelu tema, jai pripazinus europing Sios Salies

1% ES remia Darbotvarkés iki 2030 m. 16-ojo DVT jgyvendinima, visy pirma 16.3 tikslg ,,Skatinti pagarbg
teisinei valstybei nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu ir uztikrinti visiems vienoda teis¢ reikalauti teisingumo*.
Vykstant pasirengimui auksc¢iausiojo lygio susitikimui dél ateities, ES remia ,,Miisy bendroje darbotvarkéje*
iSdéstyta JT generalinio sekretoriaus teisinés valstybés koncepcija, kuria pripazjstama, kad teisinés valstybés
panaikinti nebaudziamuma, ES yra jsipareigojusi grieztinti atsakomybe uz SiurksCius tarptautinés zmogaus
teisiy teisés ir tarptautinés humanitarinés teisés pazeidimus ir piktnaudziavima.

137 Venecijos komisija, Kovos su korupcija valstybiy grupé (GRECO), Europos Tarybos Parlamentiné Asambléja
(PACE), Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT).

138 Auksciausiojo lygio susitikimo demokratijos klausimais deklaracija, 2023 m. kovo 29 d.

139 7r. Gia.

140 2022 m. Komunikatas dél ES plétros politikos, COM(2022) 528, 2022 m. spalio 12 d.

141 Stojimo proceso stiprinimas. Jtikima ES perspektyva Vakary Balkany $alims*, COM(2020) 57 final.

33


https://www.state.gov/declaration-of-the-summit-for-democracy-2023/
https://rm.coe.int/4th-summit-of-heads-of-state-and-government-of-the-council-of-europe/

perspektyva ir taip pat iSreiSkus pasirengimg suteikti jai Salies kandidatés statusg, kai bus
atsizvelgta 1 2022 m. birzelio mén. Komisijos nuomonéje nurodytus prioritetus.

2023 m. birzelio mén. vykusiame neformaliame Bendryjy reikaly tarybos posédyje Komisija
zodziu pateiké naujausia informacija apie pazanga, padaryta jgyvendinant 2022 m.
birzelio mén. pateiktas rekomendacijas dél reformy. ISsamig informacijg apie Sias reformas ji
pateiks 2023 m. rudens plétros dokumenty rinkinyje.

Kaip matyti i§ 2020-2024 m. ES veiksmy plano Zzmogaus teisiy ir demokratijos srityje!*?, ES
yra tvirta Zzmogaus teisiy, demokratijos ir teisinés valstybés gynéja visame pasaulyje — tai
atitinka ir darnaus vystymosi tikslus'*®. Tuo remdamasi ir sieckdama skatinti teisinés valstybés
principo laikymasi visame pasaulyje, ES laikosi tvirto ir nuoseklaus poziiirio visuose dvisalio,
regioninio ir tarptautinio lygmens iSorés veiksmuose. Teisinés valstybés principo laikymasis
yra ES bendradarbiavimo su treciosiomis valstybémis ir tarptautinémis bei regioninémis
organizacijomis pagrindas ir vienas i$ visy ES susitarimy su tarptautiniais partneriais pagrindy.
Atlikus nepriklausomg ES paramos teisinei valstybei ir kovai su korupcija Salyse partnerése
(2010-2021 m.) vertinimg?** padaryta i$vada, kad ES pavyko pasiekti, kad biity padaryta
pazanga jgyvendinant teisinés valstybés darbotvarke, be kita ko, nepalankiomis aplinkybémis
ir nestabiliose bei konflikty paveiktose valstybése. Per dialogus zmogaus teisiy klausimais su
Salimis partnerémis nuolat aptariami su teisine valstybe susij¢ aspektai, jskaitant teise j teisinga
bylos nagriné¢jimg ir tinkama teisinj procesa, korupcijos prevencija ir kova su ja, taip pat teismy
nepriklausomumg. ES padeda Salims partneréms stiprinti teismines sistemas, kovoti su
korupcija ir remti pilieting visuomeng, Zmogaus teisiy gynéjus ir laisvg ziniasklaidg —
pagrindinius teisinés valstybés gynéjus.

4. ISVADOS IR TOLESNI VEIKSMAI

Teisiné valstybé — viena i§ pamatiniy Sgjungos vertybiy — yra labai svarbi, kad visoje ES
politiné, ekonominé ir socialin¢ aplinka biity stabili, atspari, saZininga ir demokratiska. Ji
neatsiejama nuo pac¢ios Europos Sajungos tapatybés'®®. Teisiné valstybé yra biitina siekiant
uztikrinti, kad ES pilieciai ir jmonés galéty visapusiSkai naudotis savo teisémis. Toliau
siauciant Rusijos agresijos karui prie§ Ukraing, gyvybiskai svarbu pirmenybe teikti tam, kad
Europos Sajungoje ir uz jos riby biity aktyviai ginama ir puosel¢jama demokratija, Zmogaus
teise€s ir teisine valstybe.

Sia ataskaita svariai prisidedama prie teisinés valstybés principo puoseléjimo ir apsaugos
Europos Sgjungoje — kiekvienoje valstybéje nar¢je ir visoje ES. Tai taip pat matyti i ryzto ir
bendradarbiavimo, kuriuos valstybés narés dar karta pademonstravo rengiant $iy mety
ataskaitg. Ataskaita tapo tikru teigiamy reformy varikliu — §iy mety ataskaita rodo, kad
valstybés narés deda daug pastangy, kad jgyvendinty pernykstes rekomendacijas ir spresty
nustatytas problemas. Tai vyksta jvairiais tempais ir iSsamumo lygiais, o kai kuriose valstybése
narése lieka tam tikry dideliy problemy, taciau apskritai per Siuos vienus metus imtasi tolesniy
veiksmy, bent jau tam tikru mastu, jgyvendinant beveik du tre¢dalius 2022 m. pateikty
rekomendacijy, susijusiy su svarbiomis nacionaliniy teisingumo sistemy reformomis, kovos su
korupcija sistemomis, Ziniasklaidos pliuralizmu ir kitomis institucinémis stabdziy ir atsvary
priemonémis. 2023 m. rekomendacijomis siekiama toliau padéti valstybéms naréms ir remti jy

142.2020-2024 m. ES 7mogaus teisiy ir demokratijos veiksmy planas.

143 Darnaus vystymosi tikslai.

144 Vertinimas paskelbtas 2022 m. gruodzio mén. Siame strateginiame vertinime pateikiamas nepriklausomas ir
jrodymais pagrjstas Europos Sajungos paramos teisinei valstybei Salyse partnerése vertinimas.

145 Kaip neseniai akcentavo ESTT, 2023 m. birzelio 5 d. ESTT sprendimas Komisija / Lenkija, C-204/21,
ECLI:EU:C:2023:442.
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pastangas testi vykdomas reformas ir nustatyti, kur gali prireikti kity patobulinimy, kad biity
i§sprestos tam tikros problemos.

Si ketvirtoji teisinés valstybés principo taikymo ataskaita ir ja paskelbus vyksiantis diskusijy
su valstybémis narémis, jskaitant nacionalinius parlamentus, Europos Parlamentu ir Taryba
ciklas yra nusistovéjes procesas. Komisija taip pat lauks jvertinimo Ispanijos pirmininkavimo
laikotarpiu Tarybai vedant dialogg teisinés valstybés klausimais. Kaip ir anks¢iau, Komisija
parengé Sig ataskaita remdamasi nuolatiniu dialogu su valstybémis narémis, o kartu sau
pasilicka visg politing atsakomybg¢ uz jos vertinimg ir pateiktas rekomendacijas. Kitoje
ataskaitoje bus apzvelgiami pokyciai ir vertinama, kaip jgyvendinamos 2023 m.
rekomendacijos.

Prasidéjus naujam metiniam dialogo teisinés valstybés klausimais ciklui, Komisija ragina
Tarybg ir Europos Parlamenta remiantis $ia ataskaita toliau rengti bendro pobudzio ir
konkrecioms Salims skirtas diskusijas, taip pat pasinaudojant rekomendacijy teikiama galimybe
toliau nagrinéti konkrety jgyvendinimg. Komisija taip pat palankiai vertina tolesnes diskusijas
nacionaliniu lygmeniu, jtraukiant nacionalinius parlamentus, pilieting visuomene ir kitus
svarbius veikéjus, taip pat Europos lygmeniu, aktyviai dalyvaujant pilieCiams. Komisija praso

VW -

valstybéms naréms padéti jgyvendinti ataskaitos rekomendacijas.
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