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Santrauka

Iniciatyvos Nauja ES sistema, kuria siekiama iSvengti dvigubo apmokestinimo ir uzkirsti kelig

piktnaudZiavimui mokesciais iSskaiciuojamyjy mokesciy (IM) procediiry taikymo srityje
poveikio vertinimas

A. Biutinybé imtis veiksmuy

Kokia tai problema ir kodél ji yra ES masto?

Tarpvalstybiniy investicijy srityje investuotojams nerezidentams uZz vertybinius popierius mokant
dividendus ir palikanas, daugelis ES Saliy renka isSskai¢iuojamuosius mokesc¢ius. Vis délto
paprastai Sis mokestis renkamas tokiu tarifu, kuris yra didesnis uz lengvatin; tarifa, j kurj
investuotojas nerezidentas turi teis¢ pagal atitinkamg mokesc¢iy sutartj arba vidaus teisés aktus.

Kad i8vengty dvigubo apmokestinimo, investuotojai nerezidentai turéty pateikti praSyma grazinti
i$skaiciuoto mokescio permoka toje ES Salyje, i$ kurios atliktas mokéjimas (toliau — Saltinio $alis).
Dabartinés dividendams ir palikanoms, kurie mokami investuotojams nerezidentams, taikomos
iSskai¢iuojamojo mokescio grazinimo procediiros yra:

e neefektyvios (todél grazinimo procediiros brangiai kainuoja ir ilgai uztrunka) ir

e susijusios su didele piktnaudziavimo mokesciais rizika (tod¢l valstybés narés praranda

pajamy).

Su Siomis problemomis susiduriama esant nevienodo lygio skaitmenizacijai ES Salyse ir taikant
nenuoseklias bei susiskaidziusias nacionalines i§skai¢iuojamojo mokescio procediiras.
Nustatytos problemos taip pat kyla todél, kad mokesCiy administratoriams triiksta tikslios
informacijos. Jos reikia, kad biity galima tinkamai jvertinti ir taikyti lengvatinius i$skai¢iuojamojo
mokescio tarifus ir veiksmingai nustatyti piktnaudziavima.
Dabartinéje padétyje atgrasoma nuo tarpvalstybiniy investicijy Europos Sajungoje ir | ja, todél
maze¢ja ES rinkos konkurencingumas ir trikdomas kapitalo rinky sajungos veikimas.

Galiausiai dél piktnaudziavimo procediiromis rizikos taip pat mazéja mokestinés pajamos ir
mokesCiy sistemos teisingumas.

Ka reikéty pasiekti?

Bendrieji iniciatyvos tikslai yra susije su saziningo apmokestinimo uztikrinimu ir kapitalo rinky
sgjungos stiprinimu:

e sudarant geresnes tarpvalstybinio investavimo salygas ir
e uzkertant kelig piktnaudZiavimui mokesciais.
Konkretiis iniciatyvos tikslai:

e padidinti i$skai¢iuojamojo mokescio procediiry efektyvumg ir
e suteikti valstybéms naréms tinkamas kovos su piktnaudziavimu mokesciais priemones.




Sie tikslai yra vienodai svarbils.

Kokia buty papildoma ES lygmens veiksmuy nauda (subsidiarumo principas)?

Atsizvelgiant | esamg susiskaidyma ES, standartizuoty procediriniy iSskai¢iuojamiesiems
mokesCiams skirty taisykliy reikia siekiant uZztikrinti tinkamg vidaus rinkos veikimg. Kad biity
galima pasinaudoti visais kapitalo rinky sgjungos pranasumais, investuotojams j akcijy paketus
reikia tokiy iSskaiiuojamojo mokescio taisykliy, kurios ES biity taikomos vienodziau, kad jiems
nereikeéty laikytis kiekvienoje ES Salyje skirtingy taisykliy.

Kadangi Sios problemos kyla tik tarpvalstybiniu mastu, ES veiksmai atrodo esantys
veiksmingiausias buidas uztikrinti sklandesnes i$skai¢iuojamojo mokescio procediiras ir kovoti su
piktnaudziavimu mokesciais.

Neprivalomomis iniciatyvomis, kuriy émeési Komisija, (pvz., 2009 m. rekomendacija dél
iSskai¢iuojamojo mokeséio lengvaty taikymo tvarkos ir 2017 m. elgesio kodeksu dél
i$skai¢iuojamojo mokescio) pageidaujamy rezultaty nepasiekta, todél dabar, norint pasiekti tikslus,
reikia privalomu poveikiu pasiZyminc¢io ES lygmens pasitilymo.

B. Sprendimai

Kokiy yra galimybiy pasiekti Siuos tikslus? Ar viena i§ galimybiuy pasirinkta kaip
tinkamiausia? Jei ne, kodél?

Tikslus buty galima pasiekti trimis politikos galimybémis:

- 1 galimybé — bendra ES skaitmeniné rezidavimo mokes¢iy tikslais pazyma (eTRC) ir
standartizuotas duomeny teikimas. Pagal ja buty:

o nustatoma standartizuota visoje ES galiojanti eTRC — si (bendro turinio ir vienodo
formato) skaitmeniné pazyma visose ES Salyse biity iSduodama ir (arba) tikrinama
internetu beveik tikruoju laiku;

o nustatomas bendras duomeny teikimo standartas — visoje ES taikomas duomeny
teikimo standartas padidinty skaidrumg, nes kiekvienas tarpininkas finansy
grandingje Saltinio ES $aliai teikty aiskiai apibrézta informacijos rinkinj. Sig praktika
papildyty standartizuotos i§samaus patikrinimo procediiros, atsakomybes taisyklés ir
klienty / mokesciy mokétojy vardu automatiSkai uzpildytinos grazinimo formos;

- 2 galimybé — lengvaty prie pajamuy Saltinio sistema. Pagal §ig galimybe jgyvendinama 1
galimybé ir sukuriama lengvaty prie pajamy Saltinio sistema, pagal kurig sutartyse dél
dvigubo apmokestinimo i§vengimo arba vidaus taisyklése nustatytus lengvatinius tarifus
bty galima taikyti tiesiogiai dividendy ir (arba) palikany mokéjimo metu. Pagal 2 galimybe
mokesciy administratoriai mokétiny mokesciy stebéseng vykdyty po dividendy ir (arba)
paliikany iSmoké&jimo;

- 3 galimybé — greito graZinimo per nustatyta laikotarpj sistema ir (arba) lengvaty




taikymas prie pajamy $altinio. Si galimybé apima 1 galimybe ir papildoma reikalavima,
kad grazinimo sistemg taikanc¢ios valstybés narés uztikrinty, jog grazinimo prasymas biity
iSnagrinétas per i§ anksto nustatyta laikotarpi, — vadinamajg greito grazinimo sistema.
Valstybés narés gali nustatyti arba toliau taikyti lengvaty prie pajamy Saltinio sistema.

Tinkamiausia politikos galimybé yra 3 galimybé, nes:
e pagal ja buty galima itin veiksmingai spresti nustatytas problemas spartos, paprastesniy
procesy ir labiau skaitmenizuoty procediiry atzvilgiu;
e ji buty saugesn¢, nes ES Salims biity suteikiama galimybé¢ iSsaugoti iSanksting gragzinimo
prasymy kontrolg;

e ja sitlomas toks sprendimas, kurj turéty biiti jmanoma politiSkai jgyvendinti visose ES
Salyse.

Kokios yra jvairiy suinteresuotyjy subjekty nuomonés? Kas kuriai galimybei pritaria?

Suinteresuotieji subjektai placiai sutaria del problemy, kylanciy dél skirtingy iSskai¢iuojamojo
mokescio taikymo procediiry ES Salyse, ir butinybés imtis ES veiksmy, siekiant panaikinti §j
susiskaidyma ir neefektyvuma.

Vis délto pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty grupiy nuomonés dél to, kaip ta biity galima
pasiekti, skiriasi.

Investuotojai ir finansy tarpininkai aiskiai laikési nuomonés, kad geriausiy rezultaty bty galima
pasiekti taikant lengvatas prie pajamy Saltinio, pvz., anksti taikant mokes¢iy lengvatas
investuotojams ir nustatant nedidel¢ nasSta tarpininkams. Jie taip pat pripazino, kad, imantis
atsargumo priemoniy, lengvaty prie pajamy Saltinio sistema tikriausiai reikeéty papildyti
1§skai¢iuojamojo mokescio grazinimo sistemomis. Todé¢l jie pritare iniciatyvai, pagal kurig taip pat
biity siekiama standartizuoti dabartinius iSskai¢iuojamojo mokescio graZinimo procesus ir formas.

Valstybés narés pritaré tam, kad biity nustatyta bendra visoje ES taikoma skaitmeniné rezidavimo
mokesc¢iy tikslais paZyma. Dél duomeny teikimo prievolés ir standartizuotos procediiros
pazymeétina, kad:

a) valstybéms naréms, kuriose investuotojams nerezidentams taikomas vidaus tarifas yra maZesnis
nei nustatytasis dvisal¢je mokesCiy sutartyje arba toks pat, i1$skai¢iuojamojo mokescio taikymo
procediiry arba duomeny teikimo standartizavimas tiesioginio poveikio nepadaryty. Kai kurios i§
Siy valstybiy nariy pritaré ES lygmens veiksmams, nes jais biity pagerinta jy investuotojy padétis;

b) valstybés narés, kuriose vidaus i$skai¢iuojamojo mokescio tarifas yra didesnis nei nustatytasis
atitinkamoje dviSal¢je mokesciy sutartyje, placiai pritaré tam, kad buty padidintas skaidrumas ir
standartizuotos iSskai¢iuojamojo mokes¢io procediiros, ir pabrézé, kad svarbu iSlaikyti
pusiausvyra, viena vertus, uztikrinant Siy procediry efektyvuma, ir, kita vertus, iSlaikant
piktnaudZiavimo mokesciais prevencijos procesy kontrolg.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie yra tinkamiausios galimybés (3 galimybés — lengvaty prie pajamy Saltinio arba greito
grazinimo sistemos) pranasumai?




- Investuotojai gauty naudos, nes prarasty maziau nesusigrgzinamo iSskai¢iuojamojo
mokescio, patirty maziau administraciniy iSlaidy ir alternatyviyjy sanaudy. Apskaiciuota,
kad $ios investuotojy sutaupytos 1éSos siekty 5,17 mlrd. EUR per metus, jskaitant
409 min. EUR per metus, kuriuos ES investuotojai sutaupyty sumazéjus popierizmui.

- Mokes€iy administratoriams ilguoju laikotarpiu gali reikéti skirti maziau iStekliy
iSskaiciuojamojo mokescio susigrazinimo procediroms, todé¢l daugiau iStekliy biity
galima perskirstyti rizikingesniems atvejams. Vis délto pagrindiné nauda mokesciy
administratoriams yra ta, kad jie galéty gauti tinkamos informacijos, kuria remdamiesi jie
galéty sparciau atlikti iSskai¢iuojamojo mokescio taikymo procediiras ir kovoti su
piktnaudziavimu mokesciais.

- Finansy tarpininkai dél skaitmenizavimo ir standartizavimo ES lygmeniu galéty
sutaupyti daug 1éSy (apskaiCiuota, kad §i suma siekty apie 13,5 min. EUR per metus).
Aktyvesné investavimo veikla turéty atnesti naudos finansy tarpininkams ir pagerinti
galimybes didinti apyvartg.

- Makroekonominio poveikio atzvilgiu numatoma, kad BVP padidés 0,025 proc. Si
galimybé taip pat teigiamai veikty kitus makroekonominius rodiklius, pvz., kapitala, darbo
uzmokestj ir uzimtuma.

Kokios yra tinkamiausios galimybés (3 galimybés — lengvaty prie pajamy Saltinio arba
greito grazinimo sistemos) jgyvendinimo islaidos?

- Investuotojai papildomy islaidy patirti neturéty, nes jie, norédami susigrazinti
i§skai¢iuojamajj mokest, jau turi teikti dokumentus.

- Pagrindinés mokesc¢iy administratoriy islaidos susijusios su reikiamais eTRC iSdavimo
ir (arba) tikrinimo procesais — jas, kaip apskaiciuota, sudaryty 4,9-54 min. EUR plétros
iSlaidy ir 0,97-10,8 min. EUR pasikartojanéiy islaidy, ir patobulintomis duomeny teikimo
sistemomis — jas, kaip apskaiciuota, sudaryty 18,2 mIn. EUR jgyvendinimo iS§laidos ir
3,5 mIn. EUR pasikartojan¢ios metinés islaidos.

- Finansy tarpininky iSlaidas, kurias jie patirs diegdami mechanizma, kad galéty jvykdyti
3 galimybés reikalavimus, sudaro 75,9 mIn. EUR jgyvendinimo i$laidos ir 13 min. EUR
pasikartojanciy islaidy.

- Dél makroekonominio poveikio pazymétina, kad, kaip apskaiciuota, sumazéjus dvigubo
apmokestinimo atvejy, mokestinés valstybiy nariy pajamos sumazés 2,2 mlrd. EUR (Sig
sumg biity galima kompensuoti vykdant suk¢iavimo prevencija).

Koks bus poveikis M VI ir konkurencingumui?

Poveikis MV] gali biti nedidelis, nes iniciatyva pirmiausia skirta investuotojams ] akcijy paketus,
paprastai investuojantiems } birZines bendroves.

Vis délto MVT taip pat gali veikti kaip investuotojos ] vertybinius popierius (kaip investuotojos ]
akcijy paketus arba investavimo subjektai). Siais atvejais joms dabartinis pasitilymas bty
naudingas, nes jos galéty geriau pasinaudoti lengvatiniu i§skai¢iuojamojo mokescio tarifu, i kurj
turi teise, ir kartu iSvengti dvigubo apmokestinimo. Jos turéty galimybe pasinaudoti didesniu




likvidumu, nes galéty greiciau susigrazinti mokestj, o tai mazosioms ir vidutinéms jmonéms yra
pranasumas.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Jokio kito reik§mingo poveikio nebus. Vis délto iniciatyva turéty turéti nedidelj teigiama socialinj
poveikj, nes uztikrinty sgziningesnj apmokestinima, taip pat nedidelj teigiama poveikj aplinkai,
nes biity maziau mokesciy grazinimo procesy, per kuriuos naudojamas popierius. Todél dabartiné
iniciatyva dera su poveikio klimatui neutralumo tikslo jgyvendinimu, kaip reikalaujama Europos
klimato teisés akte.

Proporcingumo principas

Tinkamiausia galimybé proporcingai atitinka iniciatyvos tikslus, nes ja nevirSijama to, kas biitina
tikslams pasiekti, o jos taikymo sritis apsiriboja tais aspektais, kuriy ES Salys negali jgyvendinti
pacios (visoje ES taikoma eTRC, standartin¢ duomeny teikimo sistema, standartizuotos i§samaus
patikrinimo ir atsakomybés taisyklés ir visoje ES standartizuotos procediiros).

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Komisija istirs ir vertins Sios Direktyvos veikima kas penkerius metus nuo jos isigaliojimo.
Direktyvos vertinimo ataskaita bus teikiama Europos Parlamentui ir Tarybai.




