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Az Európai Gazdasági Térségről szóló megállapodás (a továbbiakban: az EGT-megállapodás) személyek szabad mozgásáról szóló 15. jegyzőkönyve[footnoteRef:2] 5. cikkének (2) bekezdése a meghatározott átmeneti időszakokra vonatkozóan megállapította, hogy Liechtenstein 1998. január 1-jéig fenntarthatja az új lakosokra vonatkozó mennyiségi korlátozásokat – melyeket fokozatosan csökkenteni kell – az uniós polgárok és az Európai Szabadkereskedelmi Társulás (EFTA) államainak állampolgárai tekintetében. Az EGT-Tanács 1995. március 10-i 1/95 határozata[footnoteRef:3] az Európai Gazdasági Térségről szóló megállapodásnak a Liechtensteini Hercegség tekintetében történő hatálybalépéséről magában foglalta az EGT-Tanácsnak a személyek szabad mozgásáról szóló nyilatkozatát. Ez a nyilatkozat megállapítja, hogy az átmeneti időszak végén felül kell vizsgálni az EGT-megállapodás 15. jegyzőkönyvében előírt átmeneti rendelkezéseket, figyelembe véve Liechtenstein „sajátos földrajzi helyzetét”.  [2:  	HL L 1., 1994.1.3., 176. o.]  [3:  	HL L 86., 1995.4.20., 58. o.] 

Az EGT-megállapodás személyek szabad mozgásáról szóló 15. jegyzőkönyvének lejártát követően Liechtenstein és az Európai Unió különleges szabályozást fogadott el 1999-ben. Ez a „szektorális kiigazítások” néven ismert szabályozás kezdetben a vegyes bizottság 191/1999 határozatában[footnoteRef:4] szerepelt, majd belefoglalták az EGT-megállapodás V. (A munkavállalók szabad mozgása) és VIII. (Letelepedési jog) mellékletébe. A személyek szabad mozgása – a szektorális kiigazítások értelmében – Liechtensteinre is alkalmazandó. Azoknak az uniós polgároknak és az egyéb EGT-országok állampolgárainak, akik le kívánnak telepedni Liechtensteinben, tartózkodási engedélyt kell beszerezniük. A szektorális kiigazítások minimális számot határoznak meg az uniós polgárok az egyéb EGT-országok állampolgárai számára évente kibocsátandó tartózkodási engedélyek tekintetében oly módon, hogy az országban tartózkodó uniós polgárok/EGT-állampolgárok száma évi nettó 1,75 %-kal (a gazdaságilag aktív személyek esetében), illetve évi nettó 0,5 %-kal (a gazdaságilag inaktív személyek esetében) emelkedjen[footnoteRef:5] az 1998-as állapothoz képest. A tartózkodási engedély azonban nem előfeltétele a munkavállalásnak Liechtensteinben. [4:  	AZ EGT Vegyes Bizottság 1999. december 17-i 191/1999 határozata az EGT-megállapodás VIII. mellékletének (Letelepedési jog) és V. mellékletének (A munkavállalók szabad mozgása) módosításáról (HL L 74., 2001.3.15., 29. o.).]  [5: 	VIII. melléklet (Letelepedési jog): 
„II. cím
A Liechtensteinben gazdasági tevékenységet folytató izlandi, norvég vagy EU-tagállambeli állampolgárok számára adható tartózkodási engedélyek számát úgy kell meghatározni, hogy az 1998. január 1-jei szám legalább 1,75 %-ának megfelelő nettó emelkedés történjen az előző évhez képest.
[…]
A liechtensteini hatóságok a tartózkodási engedélyek kiadása során kerülik a hátrányos megkülönböztetést és a verseny torzítását. A nettó növekedésnek megfelelő számú tartózkodási engedélyek felét egy olyan eljárás keretében kell kiadni, amely egyenlő esélyt biztosít valamennyi kérelmező számára.
Azok a lakóhellyel rendelkező személyek, akiknek tartózkodási engedélye rövid időre szól, és akik gazdasági tevékenységet végeznek, beletartoznak a kvótába.
[…]
A gazdasági tevékenységet folytató személyek számára adható, rövid időre szóló tartózkodási engedélyek száma legfeljebb 10 %-kal térhet el az 1997. évi számtól.
III. cím
Izland, Norvégia és az EU-tagállamok Liechtensteinben jogszerűen lakóhellyel rendelkező állampolgárainak hozzátartozói ugyanolyan érvényességű engedélyre jogosultak, mint azé a személyé, akinek a jogán jogosultak. Gazdasági tevékenységbe kezdhetnek, ebben az esetben a gazdasági tevékenységet folytató személyek tartózkodási engedélyeinek kvótájába számítanak bele.
IV. cím
Azon személyek vonatkozásában, akik [...] le akarnak telepedni, egy, a II. pontban említett számítási alapnak a 0,5 %-ában meghatározott, éves kiegészítő kvótát állapítanak meg.”] 

Az Európai Unió 2004-es bővítése folyamán ez az először öt évre elfogadott szabályozás meghosszabbításra került azzal a feltétellel, hogy ötévenként felül kell vizsgálni azt. A 2009-ben végrehajtott első felülvizsgálatot követően 2014-ben második felülvizsgálat indult. Az első két felülvizsgálatot követően a különleges szabályozás változatlan maradt. A harmadik felülvizsgálatra (a 2014–2018 közötti időszakra vonatkozóan) 2019-ben kellett volna sort keríteni, de az késedelmet szenvedett.
Ez a közlemény képezi a harmadik felülvizsgálatot, és azzal a kérdéssel foglalkozik, hogy helyénvaló-e továbbra is alkalmazni ezeket a korlátozásokat a Liechtenstein által kibocsátott tartózkodási engedélyek számára vonatkozóan.
2. 	Szektorális kiigazítások a gyakorlatban
Liechtenstein évente jelentést ad ki arról, hogy miként alkalmazza a szektorális kiigazításokat. Ezt követően megosztja a jelentést uniós partnereivel és az EFTA Felügyeleti Hatósággal. Az alábbi információk a Liechtenstein által a 2014 és 2018 közötti időszak vonatkozásában benyújtott jelentéseken alapulnak. 
A szektorális kiigazítások alapján Liechtenstein hatóságai évente minimum 56 új tartózkodási engedélyt és körülbelül 300 új rövid időre szóló (legfeljebb 12 hónapos) tartózkodási engedélyt bocsátanak rendelkezésre a Liechtensteinben gazdasági tevékenységet folytató uniós polgárok és egyéb EGT-állampolgárok számára. Liechtenstein a jelentésben foglalt évek mindegyikére teljesítette az új engedélyekre vonatkozó kvótakötelezettségeit (lásd az alábbi 2. táblázatot). Évente 16 engedélyből álló kiegészítő kvóta áll rendelkezésre azon személyek számára, akik nem folytatnak gazdasági tevékenységet és le kívánnak telepedni Liechtensteinben.
Nincs olyan korlátozás, amely akadályozná, hogy a tartózkodási engedéllyel rendelkezők családtagjai csatlakozzanak házastársukhoz/családjukhoz és letelepedjenek Liechtensteinben. Az említett családtagoknak jogában áll továbbá gazdasági tevékenységet folytatni.
1. táblázat: A gazdaságilag aktív és gazdaságilag inaktív személyek által benyújtott kérelmek száma (2014–2018)
	Év
	A gazdaságilag aktív személyek által benyújtott kérelmek száma
	A gazdaságilag inaktív személyek által benyújtott kérelmek száma

	2014
	517
	16

	2015
	488
	44

	2016
	599
	71

	2017
	657
	94

	2018
	706
	133



2. táblázat: A gazdaságilag aktív és gazdaságilag inaktív személyek számára kiadott engedélyek száma (2014–2018)
	Év
	A gazdaságilag aktív személyeknek kiadott kérelmek száma
	A gazdaságilag inaktív személyeknek kiadott kérelmek száma

	2014
	70
	17

	2015
	67
	22

	2016
	58
	16

	2017
	70
	16

	2018
	69
	17


3. 	A 2019-es felülvizsgálat
A jelenlegi felülvizsgálati folyamat 2019-ben kezdődött, és a késedelmek miatt 2023-ban fejeződik be annak érdekében, hogy a 2019–2023-as időszakra vonatkozó 2024. évi felülvizsgálat időben megkezdődhessen.
A Liechtenstein által a 2014–2018 közötti időszakra vonatkozóan szolgáltatott adatok (lásd a fenti 1. táblázatot) azt mutatják, hogy nőtt a gazdaságilag aktív személyek tartózkodási engedély iránti kérelmeinek száma, és jelentősen nőtt az inaktív személyek tartózkodási engedély iránti kérelmeinek száma. A kérelmek száma jelentősen meghaladja az odaítélendő engedélyek minimális kvótáját.
Az Európai Bizottság és Liechtenstein között a jelenlegi szabályok esetleges megváltoztatásáról szóló megbeszélések során Liechtenstein azzal érvelt, hogy befogadási képessége továbbra is meglehetősen korlátozott, és nem változott a felülvizsgálati időszak folyamán. Liechtenstein véleménye ezért az, hogy a Liechtensteinre vonatkozó különleges szabályozás maradjon változatlan, és a következő, a 2019–2023 közötti időszakra vonatkozó felülvizsgálatot 2024 májusa előtt végezzék el.
A felülvizsgálat során, az EGT-Tanács 1/95 határozatában meghatározottaknak megfelelően a Bizottságnak figyelembe kellett vennie az EGT-Tanács 1/95 határozatában leírt körülményeket, nevezetesen, hogy a) Liechtensteinben a vidéki jellegű lakott terület nagyon kicsi; és b) Liechtensteinben szokatlanul nagy az állampolgársággal nem rendelkező lakosok és alkalmazottak aránya; továbbá Liechtensteinnek létfontosságú érdeke nemzeti identitása megtartása.
Mivel az első körülmény a másodikhoz képest állandó, a Bizottság megjegyzi, hogy a 2014–2018 közötti referencia-időszakban Liechtenstein népessége 1014 fővel, 37 366 főről 38 380 főre nőtt, ami 2,7 %-os növekedést jelent. Ugyanebben az időszakban a külföldi lakosok száma a 2014 eleji 6451-ről 2018 elejére 6855-re nőtt, ami 6,3 %-os növekedést jelent. 2018-ban a 38 380 fő 34 %-a külföldi állampolgár volt[footnoteRef:6]. Ezek az adatok azt mutatják, hogy a liechtensteini külföldi állampolgárok aránya továbbra is magas maradt a referencia-időszakban.  [6:  	Éves jelentések az EGT Vegyes Bizottság 191/1999 határozatának a személyek szabad mozgása területével kapcsolatos liechtensteini alkalmazásáról (2014–2018).] 

A Tanács EFTA-munkacsoportját 2023. január 24-én, majd ezt követően 2023. február 7-én tájékoztatták a kérdésről. Egyetlen tagállam sem adott hangot aggodalmának a szabályozás 2014–2018 közötti időszakra vonatkozó fenntartásával kapcsolatosan.
4. 	Következtetések
A fentiek fényében a Bizottság nem látja szükségesnek a jelenlegi szabályok megváltoztatását, és úgy véli, hogy a szektorális kiigazítások rendelkezései jelenleg változatlanok maradhatnak. Mindazonáltal a Bizottság megjegyzi, hogy az éves kvóta kiszámításához használt képlet és a számítás alapja az elmúlt 24 évben változatlan maradt. 

Az EGT-megállapodásban megfogalmazott, a személyek szabad mozgása lehető legteljesebb megvalósításának biztosítására irányuló közös célkitűzés fényében a felek az ágazati kiigazítások 2024-re tervezett negyedik felülvizsgálata keretében megvizsgálhatják, hogy helyénvaló lenne-e az ágazati kiigazítások módosítása.
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