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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a koncesszios szerzédésekrol szol6 2014/23/EU iranyelv miikodéséral és a 12. cikkben
meghatarozott kizarasoknak a belsé piacra gyakorolt hatasardl

1. BEVEZETES

A Bizottsag becslése szerint a kdzbeszerzések 0sszértéke az EU-ban 2018-ban korulbelil
2 163 milliard EUR volt, ami az uniés GDP 13,6 %-anak felel meg!, amelybdl mintegy
670 milliard EUR-t? a harom kozbeszerzési iranyelv alapjan bonyolitottak le. Amikor a
hatésagoknak a sziikds allami forrdsok kiegészitése érdekében mozgodsitaniuk kell a
magantOkét és a know-how-t, a koncessziok igen vonzoé modot jelenthetnek a kozérdeki
projektek megvalositasara, mikozben biztositjak, hogy az allamadossag korlatozott szintii
legyen. A koncesszio olyan szerzédéses megallapodas, melynek révén egy vagy tobb
ajanlatkéré szerv vagy kozszolgaltatd ajanlatkéré megbiz egy vagy tobb magéingazdasagi
szerepl6t épitési beruhdzas teljesitéseével vagy szolgaltatas nydjtasaval és iranyitasaval. Az
évente atlagosan 63 milliard EUR értékii koncesszios szerzodések a kulcsfontossagh stratégiai
agazatokban az allami szektor és a maganvallalkozasok kozotti partnerség alapvetd elemei. Ez
kilénosen igaz az infrastruktira — példaul a kikotok és reptildterek — a parkoldhazak, az
Utdijkoteles utak fejlesztésére, az autOpalya-karbantartasra, valamint az olyan &ltalanos
gazdasagi érdekli  szolgéltatisok nyujtdsdra, mint az energiaellatas vagy a
hulladékartalmatlanitas.

A koncesszios szerzédésekrdl szolo 2014/23/EU? iranyelv (a tovabbiakban: iranyelv) célja a
koncessziokra vonatkoz6o koherens, mindenre kiterjedd unids szintli keret hidnyanak
megsziintetése volt. Az irdnyelv olyan egyértelmli jogi keretet kivant biztositani, amely
elémozditja a koncessziok alkalmazasat, mikdzben az odaitélési eljarasok atlathatdsaganak és
méltanyossaganak biztositasa révén javitja a vallalkozasok piacra jutdsanak lehetségét.

Az irényelv 53. cikkének negyedik bekezdése szerinti felhatalmazas alapjan a Bizottsag
»feliilvizsgalja az irdnyelv miikodését, és [...] jelentést tesz az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak”, mig az emlitett cikk harmadik bekezdése eldirja, hogy a Bizottsdg ,,azt is
megvizsgalja, hogy [a vizlgy teriletén] az irdnyelv hatalya aldli kizarasok milyen gazdasagi
hatassal vannak a bels6 piacra”. Ez a jelentés az emlitett feliilvizsgalat és értékelés fobb
megallapitasait mutatja be. A jelentés az iranyelv alkalmazasardl sz6l6 bizottsagi szolgalati
munkadokumentumbdl (a tovabbiakban: bizottsagi szolgalati munkadokumentum) szarmazé
informéacidkra tAmaszkodik, amelyet e jelentéssel 6sszefliggésben kell értelmezni.

! Public Procurement Indicators 2018 [2018. évi kdzbeszerzési mutatok], DG GROW, 2021. majus 17.
(https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48156).

2 Léasd az 1. megjegyzés 1. oldalat.

3 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014/23/EU irdnyelve (2014. februar 26.) a koncesszids

szerz6édésekrdl (HL L 94., 2014.3.28., 1. 0.).
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A jelentés és a bizottsagi szolgalati munkadokumentum tébb forrasbol szarmazo
bizonyitékokon alapul, ilyenek példaul a Tenders Electronic Daily (a tovabbiakban: TED)
adatbazisbol szarmazo adatok; a tagallamok altal az iranyelv 45. cikkével 6sszhangban
rendelkezésre bocsatott informaciok*; a London Economics Europe és a Spark Legal altal a
Bizottsag szamara készitett, a koncesszidkrol szolé iranyelv végrehajtasarol szolé tanulmany
(2021)°; a Bizottsag szolgalatai altal 2021-ben inditott felmérés, amelynek célja az volt, hogy
informaciokat gyljtson a tagallamoktol a viziigyi agazat szervezetérdl, valamint azokrol az
allaspontokrol, amelyeket az iranyelv mitkodésének feliilvizsgalatardl és a vizlgy terlletén
érvényesiilo kizaras értékelésérdl a Bizottsag altal az érdekelt felek szamara szervezett online
rendezvényen az érdekelt felek kifejtettek.

Mivel az iranyelvet valamennyi tagallam késedelmesen Ultette at — az irdnyelvet csak 2020 6ta
alkalmazzék az EU egészében —, jelenleg nem lehetséges az iranyelv miikodésének és a
vizligyi agazatra vonatkoz6 kizardsnak a teljes korli értékelése. TObb tapasztalatot kell
gyljteni az iranyelvvel kapcsolatban ahhoz, hogy teljeskoriien értékelni lehessen annak
miikodését, valamint a viziigyi dgazatnak az irdnyelv hatdlya alol vald kizdrasanak hatasat.
Mindazonaltal a rendelkezésre &ll6 adatok alapjan megfigyelt tendencidk arra utalnak, hogy
javul a koncesszios szerzodések atlathatosaga, a kkv-k nagyobb aranyban részt vesznek a
koncessziokban, valamint bdviilnek a kozbeszerzések és koncessziok nemzeti szintd
felugyeletére szolgalé adminisztrativ kapacitasok.

2. Az EU KONCESSZIOS PIACA

Az iranyelv hatéalya ala tartozé, 2016 és 2021 kdzott odaitélt koncessziok becsilt 6sszértéke
377,5 millidrd EUR. A koncesszidk osszértéke a harom kozbeszerzési iranyelv hatélya ala
tartozo teljes éves kdzbeszerzési piac 12 %-at teszi ki®. Az iranyelv a legalabb 5 382 000 EUR
értékii koncessziokra alkalmazandé’.

Az EU-ban odaitélt koncessziok szdma a 2016. aprilis 18-i atiiltetési hatarid6 6ta nagyjabol
megduplazodott és tovabbra is nd®. Ez a novekvd tendencia a legtdbb tagallamban
megfigyelhetd.

Az iranyelv 53. cikkének negyedik bekezdése szerint az iranyelv miikodésének feliilvizsgalata a
tagallamok altal a 45. cikk (3) bekezdésével dsszhangban rendelkezésre bocsatott informaciékon alapul.
5 A tanulmany e jelentéssel egyiitt kertl kozzétételre.

6 A 2014/23/EU iranyelvre, a kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél
sz616, 2014. februar 26-i 2014/24/EU eurtpai parlamenti és tanacsi iranyelvre (HL L 94., 2014.3.28.,
65. 0.), valamint a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasi agazatban miikodo
ajanlatkérék beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz6lo, 2014. februar
26-i 2014/25/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre (HL L 94., 2014.3.28., 243. 0.) hivatkoz6
2018-as adatok.

Az e kiiszobértéknél alacsonyabb értékii koncesszidkat gyakran kozzéteszik a TED-ben.

8 A 2012 és 2016. &prilis 18., valamint a 2016. 4prilis 19. és 2019 koz6tti iddszakban odaitélt koncessziok
teljes szdméanak Osszehasonlitisa. Tovabbi részletekért 14sd a bizottsagi szolgalati munkadokumentum
3. fejezetét.
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1. abra: Koncesszi6 odaitélésérdl szolo tajékoztatok év szerint [szam, érték milliard EUR-
ban], EGT-orszagok
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Forras: Study on the implementation of the Concessions Directive [Tanulmany a koncesszids iranyelv
végrehajtasarol] — London Economics Europe and Spark Legal (2021), 41. 4bra.

Az unids koncesszios piac tobb mint kétharmadat Franciaorszag és Olaszorszag teszi ki. Ezek
a tagallamok Spanyolorszaggal és Németorszaggal egyiitt az emlitett id0szakban odaitélt
koncessziok teljes novekedésének 85 %-at képviselik. Ausztridban, a Cseh Koztarsasagban,
Finnorszagban, Magyarorszdgon, Horvatorszagban, Maltan és Svédorszadgban szintén jelentds
mértékben nott a koncessziok igénybevétele.

2. abra: A koncessziok éves atlaga tagallamonként, az iranyelv el6tti és utani allapot [szdm]
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A koncessziok eves atlaga tagallamonként, az
iranyelv el6tti es utani allapot [szam]
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Forras: Bels6 kalkulécio a Study on the implementation of the Concessions Directive [Tanulmany a koncesszios
irdnyelv végrehajtasarél] — London Economics Europe and Spark Legal (2021), 17. &bra alapjan.

A szolgéltatasi koncessziok szdma 2016. aprilis 18. — az atultetési hataridé — Ota meredeken
nott. Az épitési koncesszios szerzOdések szdma azonban ezen iddpontot megeldzden
fokozatosan csokkent, és a tendencia ezen id6pont utan is folytatodott.

2016 ota a legtobb koncessziot odaitélé agazatok a kovetkezok: 1. szallodaipari, éttermi €s
kiskereskedelmi szolgaltatasok, 2. rekredcids, kulturalis és sporttevékenységek, valamint 3.
épitési munkak.

3. ATULTETES ES KOTELEZETTSEGSZEGESI ELJARASOK

A Bizottsag célja, hogy mielobb megvaldsuljon a megfelelés, hogy a polgarok és a
véllalkozasok a lehetd leghamarabb megtapasztalhassak az unios jog elonyeit. Ezért a
Bizottsag az évek soran novelte a tagallamoknak nyujtott tdmogatast, hogy megelézze a
jogsértéseket, vagy azokat az eljaras korai szakaszaban megoldja anélkiil, hogy kénytelen
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legyen valamely tagallam lgyét a Birosag ele utalni. Ennek kdvetkeztében csokkent azoknak
az eseteknek a szama, amikor a tagallamok késve Ultették at az irdnyelveket. E megkdzelités
megerdsitése érdekében a Bizottsag a kozelmultban konkrét végrehajtasi célok kitlizését
javasolta annak érdekében, hogy az atiltetési és a megfelelési deficitet egyarant 0,5 %-ra
korlatozzak®.

Az iranyelvet a tagallamoknak 2016. aprilis 18-ig kellett atiltetnilik a nemzeti jogba. Az
atiiltetési id6szak lejartaig mindGssze hat tagallam értesitette a Bizottsagot a sziikséges
intézkedésekrél, és a bejelentés elmulasztasa miatt 2016-ban kotelezettségszegési eljarasok
indultak. 2020 februarjaig'® valamennyi unids tagallam atultette az iranyelvet, és a
késedelmes atultetéssel kapcsolatos valamennyi kotelezettségszegési eljaras lezarasra kerdilt.
Azt a cikket azonban, amely a vizigy teriiletén az iranyelv alkalmazésa aloli konkrét
kizarasokat ir eld, harom tagallam nem, harom tagéallam pedig csak részben iiltette at. Ezért
ezek a tagallamok az irdnyelvet (részben vagy egészben) a vizligyi agazat meghatarozott
tertletein végrehajtott épitési beruhdzasokra és szolgaltatdsokra vonatkozd koncesszidkra is
alkalmazzak.

A tagéllami atiiltetd intézkedések értékelése megallapitotta, hogy az atiiltetési hatarid6
lejartanak idopontjaban csak tiz tagallam felelt meg teljes mértékben az iranyelvben foglalt
valamennyi kotelezettségnek. A Bizottsag ezért négy egymadst kovetd hullamban (2019.
januar, 2019. oktober, 2021. junius és 2021. december) kotelezettségszegési eljarast inditott a
tobbi tagallammal szemben. A nemzeti intézkedésekrdl szolo értesitést és azok értékelését
kovetden nyolc tagallammal szemben — az altaluk hozott korrekcids jogalkotasi intézkedések
eredményeként — az eljarast hivatalosan lezartak. A folyamatban levd tobbi eljaras'! olyan
elemeket érint, mint a hatdly, a gazdasagi szerepldk kizarasanak kritériumai €s a szerzddések
modositasa.

Tobb tagallamban a nemzeti hatdsagok irdnymutatast adtak ki a koncesszidkra vonatkozd
szabalyokrdl.

9 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
és a Régiok Bizottsaganak — 30 éves a kdzos piac (COM(2023) 162 final, 2023. marcius 16).
10 Az utolsé tagallam 2020. februar 26-an Ultette at az iranyelvet.

1 A kotelezettségszegési eljarasok némelyike mindharom kozbeszerzési irdnyelvet érinti, ezért azokat

hivatalosan csak akkor zarjak le, ha valamennyi (a 6. labjegyzetben emlitett harom iranyelvre
vonatkozo) kérdés megoldodott. E tekintetben ugy tiinhet, hogy egyes tagallamokkal szemben a
kotelezettségszegési eljaras annak ellenére folyamatban van, hogy az iranyelv végrehajtasaval
kapcsolatos kérdések szigoru értelemben véve id6kozben megoldodtak.
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4, AZ IRANYELV MUKODESE FELULVIZSGALATANAK FOBB MEGALLAPITASAI

Az irdnyelvnek két fo célkitlizése van: 1. bizonyos fogalmak meghatidrozasaval és a
koncesszio-odaitélés egyes elveinek — az Europai Birdsadg itélkezési gyakorlataval
0sszhangban &ll6 — kodifikéalasaval szilard jogi keret biztositasa, valamint 2. az odaitélési
eljarasok atlathatosaganak és méltanyossaganak novelésével a koncesszios piacokhoz vald
hozzéaféres javitasa.

4.1. Jogbiztonsag
A ,,koncesszio” fogalommeghatarozasa

Az iranyelv unios szinten hatarozza meg a koncesszio fogalmat'?. A gyakorlatban tgy tiinik,
hogy a ,koncesszi6” kifejezést a tagallamok jogszabalyaiban gyakran olyan agazatokra és
kérdésekre hasznaljak, amelyek talmutatnak az iranyelv hatalyan. A tagallamok tobbségének
nemzeti jogszabalyaiban a ,,koncesszio” kifejezés alatt gyakran mas jogi fogalmakat, példaul
engedélyeket vagy licenciakat értenek®2,

Ezek az eltérések magasabb koltségeket eredményezhetnek, mivel a hatarokon atnyulo
koncessziokban részt vevd gazdasagi szerepldk nem indulhatnak ki a ,,koncesszi6” egységes
értelmezésébdl. Emellett mind az ajanlatkérd hatosagok/kozszolgaltatd ajanlatkérdk, mind a
gazdasagi szereplok részérdl iddigényes félreértésekhez vezethet, nemcsak az alkalmazando
fogalommeghatarozas értelmezését illetden, hanem az alkalmazand6 jogszabalyok
tekintetében is.

A ,,miikodési kockazat” meghatarozasa

A miikddési kockazat!* megléte kiilonbozteti meg a koncesszios szerzédéseket mas tipust
kozbeszerzési szerzddésektdl. Ezért e fogalom atiiltetése kulcsfontossdgu az iranyelv helyes
végrehajtasanak biztositdsdhoz. Ugyanakkor e fogalmat csak négy tagallam (ltette at
pontosan, az iranyelvben szerepld meghatarozasnak megfelelden. Tobb mint hlisz tagallam az
atiiltetés soran némileg eltért az iranyelvben szerepld fogalommeghatarozastol, két tagallam

12 Az irdnyelv szerinti meghatarozés értelmében a koncesszid egy vagy tobb ajanlatkéré szerv vagy
kozszolgaltatd ajanlatkérd €s egy vagy tobb gazdasagi szerepld (koncesszids jogosult) kozott 1étrejott
olyan irasbeli szerz6dés, amelynek keretében ez utdbbit épitési beruhdzas kivitelezésével vagy
szolgaltatasok nyujtasaval és iranyitasaval bizzak meg, és az ezért jar6 dijazas az adott épitési beruhdzés
vagy szolgaltatds hasznositési joga, vagy ez a jog pénzbeli ellenszolgaltatassal kiegésziilve.

Ezt meg kell kiilonboztetni azoktdl az ,.engedélyektél” vagy ,licenciaktol”, amelyek esetében egy
hatdsdg hatarozza meg azokat a feltételeket, amelyek alapjan a vallalkoz6 egy bizonyos tevékenységet
elvégezhet. Mig a felhatalmazas vagy az engedély feljogositja a vallalkozot az adott felhatalmazas vagy
engedély hasznositadsara, addig a koncesszids jogosultat kotelezettség terheli. A bels6 piaci
szolgaltatasokrdl sz6lo, 2006. december 12-i 2006/123/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL
L 376., 2006.12.27., 36. 0.) az engedélyekre és a licenciakra vonatkozik.

Az irényelv meghatérozza a ,,miikodési kockazat” fogalmat. A koncesszids szerz6dés mindig egyiitt jar
a gazdasagi jellegli miikodési kockazatnak a koncesszios jogosultra valo atszallasaval. Ez azt jelenti,
hogy a befektetés, valamint az odaitélt épitmény vagy szolgéltatds Uzemeltetése soran felmerdilt
koltségek szokasos lzemeltetési korilmények kdzott nem biztos, hogy megtériilnek a koncesszios
jogosult szamara, akkor sem, ha a kockdzat egy része tovabbra is az ajanlatkérd szervet, illetve
kozszolgaltatd ajanlatkérdt terheli.
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pedig a nemzeti jogszabalyaiban egyaltalan nem foglalkozott a miikddési kockazattal.
Jelenleg nem Aallapithatdé meg, hogy ezeknek az eltéréseknek van-e gyakorlati gazdasagi
hatasuk. A mikodési kockazat eltérd értelmezése azt jelentheti, hogy az azonos tipusu épitési
beruhazasokra vagy szolgaltatasnyudjtasokra vonatkozd kozbeszerzéseket a tagallamok
eltéréen kezelik, vagy e kozbeszerzések akar nem is tartoznak az irdnyelvet atiiltetd
rendelkezések hatélya alé.

A Kkoncesszios szerzodések modositasa

Az irdnyelv itélkezési gyakorlaton alapuld konkrét rendelkezéseket is tartalmaz a koncesszids
szerzOdések modositasara vonatkozdan, és gyakorlati megoldasokat kinal az olyan elére nem
lathatd koriilmények kezelésére, amelyek miatt sziikségessé valik a hatdlyban levo
koncesszios szerzOdés modositasa. A hatékony verseny és az atlathatésag biztositasa
érdekében gondosan kell kezelni a szerzédésmodositasokat, kiilonosen, ha azokra a verseny
jranyitasa nélkul kerdl sor.

Néhany tagallam iranymutatast dolgozott ki a szerz6désmodositdsokra vonatkozdan. Tizenegy
tagallam kifejezetten el6irja nemzeti jogszabalyaiban, hogy minden moédositast az eredeti
szerzOdésért felelds ajanlatkérétdl eltérd kormanyzati hatosagnak kell jovahagynia. A
jelentések szerint azonban a hatilyban levd szerz6dések modositdsa — ideértve a szerzddések
jogellenes meghosszabbitasat és az Uj palyazati felhivas nélkuli modositasokat is — gyakran
jar egyutt helytelen alkalmazéassal.

Koncessziok és a kdz- eés maganszféra kozotti egyéb partnerségek

Az iranyelv tisztazza azokat az eseteket, amikor az ajanlatkéré szerv és egy gazdasagi
szerepld kozott 1étrejott szerzOdésre nem vonatkoznak a koncesszid odaitélésére vonatkozo
szabalyok. Ezekben az esetekben az Eurdpai Birosag itélkezési gyakorlataban meghatarozott
elvek az iranyadok, mivel nincs olyan unids jogszabaly, amely meghatarozna és szabalyozna
a kdz- és maganszféra kdzotti partnerség fogalmat.

A tagallamok a koz- és maganszféra kozotti partnerségekre vonatkozd jogalkotds soran
kiilonb6z6 megkozelitési modokat alkalmaznak. Egyes nemzeti jogi keretekben szabalyozzak
a koz- és maganszféra kozotti partnerségek és a koncessziokra vonatkoz6 szabalyok
viszonyat, mig mas tagallamokban nemzeti szinten eltér6 modon hatarozzak meg a koz- és
maganszférabeli partnerek fogalmat és/vagy kevésbé egyértelmii, hogy az e teriiletre
vonatkoz0 jogszabalyok hogyan vonatkoznak a koncesszidk meghatarozasara és szabalyaira.

4.2. Alkalmazas és végrehajtas — a koncessziés szerzédések odaitélésére vonatkozé
szabalyok helytelen alkalmazésanak forrasai

Valamennyi tagallam arrol szamol be, hogy a koncesszidk odaitélésére vonatkozd szabalyok
helyes és hatékony alkalmazasanak biztositasa érdekében jelentds és sikeres erdfeszitéseket
tettek ellen6rz0 hatdsdgok és strukturak létrehozasara. A legtobb tagallam egyetlen
kozbeszerzési ellenérz6 hatdsdgot nevezett ki. A tagallamok jelentései nem tesznek
kilonbséget a koncessziok és mas tipust kdzbeszerzések kozott. A helytelen alkalmazas,
illetve a strukturalis vagy visszatérd problémak okaira vonatkoz6 informaciokat ezért minden
kdzbeszerzéstipus esetében altalanosan mutatjuk be.
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A helytelen alkalmazas vagy a jogbizonytalansag leggyakoribb oka, amint arrol a tagallamok
beszamoltak, a kdzbeszerzési készségek hianya, a hatdlyban levd szerzédések modositasa, a
kdzbeszerzés becsilt ertékének kiszdmitasa és a részekre valo mesterséges felosztas.

Ami a szabalyok gyakorlati alkalmazasat illeti, a tagallamok nehézségekrdl szamolnak be a
kovetkezOkkel kapcsolatban: a kizarasi okok értelmezése €s ellendrzése, az érdemi odaitélési
kritériumok — koztlk a stratégiai célkitlizésekhez kapcsolodd kritériumok — megfogalmazésa
abban az esetben, ha kritérium nem Kkizarélag az ar, a hirdetmény kozzététele nélkili
targyaldsos eljaras alkalmazésa, a szerzddések kozbeszerzési szerzddésként vagy
koncesszioként val6 besorolasa, valamint az atlathatosag.

A tagéllamok az altalanos korrupcidellenes kiizdelem jegyeében mar az iranyelv elfogadasa
elott bevezettek jogszabalyokat, ¢és létrehoztak intézményeket. A legtobb tagallamban
elsésorban a nemzeti versenyhatdsagok, az tigyészek €és mas végrehajtd Ugynoksegek
felelosek e rendelkezések végrehajtasaért. Emellett egyes tagallamokban kiilon intézmények
feladata a csalas és a korrupcié elleni kiizdelem.

Az dsszeférhetetlenség, a korrupcio, az 6sszejatszas és a kartellek kockazatanak csdkkentése
érdekében a legtdbb tagallam ,,puha” jogi intézkedéseket fogadott el, példaul nemzeti
korrupcidellenes stratégiakat, irdnymutatasokat (pl. az 0sszejatszasra iranyuld magatartas
felderitése, figyelemfelkeltés és képzés, engedékenységi programok azon gazdasagi szereplok
szamara, akik tdjékoztatasi és megeldzési tevékenységeket folytatnak), a koztisztviselOkre
vonatkoz6 magatartasi kodexeket €s a professzionalizalast. Ezen tdlmenden a legtobb
tagallam az iranyelv kdvetelményein tulmutatd intézkedéseket is elfogadott, példaul OECD
irAnymutatasaival ~ 0sszhangban tadgabb fogalommeghatarozasokat vezettek be az
Osszeférhetetlenségre, a szankciokra vagy akar a szerzddések érvénytelenitésére
vonatkozéan.®®

HU.

1. hattérmagyarazat: Irdnymutatas a kozbeszerzések és koncessziok terén megvalosuld
Osszejatszas kezeléséhez

A Bizottsag a kozelmdltban Gj iranymutatast®® tett kozzé az eurdpai ajanlatkérd szervek és a
kozszolgaltato ajanlatkérdk szamara arrol, hogy miként kezeljék a kozbeszerzésben és a
koncessziokban val6 dsszejatszas gyanujat.

Az irdnymutatas felsorolja azokat az eszk6zOket, amelyek célja egyrészt a tagallamok és az
ajanlatkéro  szervek tamogatasa az Osszejatszds —eseteinek kezeléséhez  sziikséges
kapacitasépitésben, masrészt a nemzeti kozponti koOzbeszerzési hatésdgok és a
versenyhatosagok kozotti egyiittmiikodés elomozditasa az ajanlatkérd szervek tamogatasanak
biztositasa érdekében. Az iranymutatas felhasznalobarat tippeket is tartalmaz az ajanlatkéro

15 OECD: 4janlas a kozbeszerzés terén dsszejatszassal megvalositott ajanlattétel elleni kiizdelemrdl,

elérhetd a kovetkezd internetcimen:
https://www.oecd.org/daf/competition/oecdrecommendationonfightingbidrigginginpublicprocurement.h
tm

16 Kézlemény a kozbeszerzések sordm torténd oOsszejatszds elleni kiizdelem eszkozeirél és az ehhez

kapcsolddo kizarasi ok alkalmazasanak modjara vonatkozo irdnymutatésrol, C(2021) 1631, 2021.3.15.
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szervek szamara arra vonatkozéan, hogy hogyan kell alkalmazni a kozbeszerzési
iranyelvekben eldirt, osszejatszassal kapcsolatos kizarasi okot.

HU.

4.3. A koncesszids piachoz val6 jobb hozzaféréssel kapcsolatos megallapitasok

Annak értékelésekor, hogy az iranyelv javitotta-e a koncesszios piachoz valo hozzaférést, a
kovetkezd tényezoket vettiik figyelembe: i. atlathatosag a kozzététel révén, ii. a kkv-k
koncesszios eljarasokban vald részvétele, iii. a tenderajanlatok szdma, valamint iv. hatarokon
atnyalo részvétel az unids koncesszids piacon.

Atlathatosag a kozzététel révén

A TED-b6l szarmaz6 adatok arra engednek kovetkeztetni, hogy 2016. aprilis 18. ota
jelent6sen nétt a kozzétett koncesszios hirdetmények szama: 2016-ban 664, 2021-ben 1 877
hirdetményt tettek kdzz¢. Hasonloképpen, a koncesszio odaitélésérdl szolo tajékoztatok szama
éves atlagban a 2016. évi 143-r6l 2021-ben 993-ra nott.

Ugy tiinik azonban, hogy a koncesszios hirdetmények szama még mindig koriilbeliil kétszer
akkora, mint a koncesszié odaitélésérdl szolo tdjékoztatok szamal’. A koncesszids
hirdetmények ¢és a koncesszid odaitélésérdl szolo tajékoztatok szama kozotti eltérés
valamennyi tagdllamban megjelenik, és tobb tényezdre vezethetd vissza, mint példaul:
eléfordulhat, hogy a hirdetmények Gtjan meghirdetett koncesszidkat végul nem itélik oda, és a
tobb szerzddésre vonatkoz6 hirdetmények esetében végiil egyetlen odaitélési tdjékoztatot
tesznek kozzé®.

A TED-ben kozzétett adatok mindsége varhatéan javulni fog az 0j hirdetménymintakrol (e-
hirdetmények) sz616 (EU) 2019/1780 rendelet!® végrehajtasaval; e mintak 2023. oktober 25-
étdl alkalmazandok kotelezo jelleggel®.

Bar a koncesszios hirdetmények és a koncesszid odaitélésérdl szolo tajékoztatok egyre
gyakoribb kozzététele arra enged kovetkeztetni, hogy 2016. aprilis 18. ota javult az
atlathatosag, figyelemre méltd a kdzbeszerzési eljarast meginditd hirdetmény TED-ben vald
elézetes kozzététele nélkiili koncesszios szerzddések? szamanak novekedése is. 2018 6ta a

o A koncesszios hirdetményeket az ajanlat megfeleld meghirdetésének biztositasa érdekében a

tendereljaras kezdetén, mig a koncesszid odaitélésérdl szold tajékoztatokat annak végén teszik kozzé a
Hivatalos Lapban, és az odaitélési tajékoztatok informéacidkat tartalmaznak a tendereljarés
eredményérdl. Tovabbi részletekért lasd a jelentést kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum 5.2.
fejezetét (Jobb hozzéférés a koncesszids piachoz).

18 A kilonbségnek médszertani oka is lehet, mivel az oda nem itélt és visszavont koncessziok a szerz8dés
odaitélésérdl szolo tajékoztatok adatbazisabol eltavolitasra keriiltek, a koncesszids hirdetményeket
tartalmaz6 adatbazisbdl azonban nem.

19 A Bizottsag (EU) 2022/2303 végrehajtasi rendelete (2022. november 24.) a kdzbeszerzési hirdetmények
kdzzétételére hasznalandd hirdetménymintak létrehozasarol sz616 (EU) 2019/1780 végrehajtasi rendelet
modositasarol (HL L 305., 2022.11.25., 12. 0.).

2 Az (EU) 2022/2303 rendeletet 2022. november 14-t6l kell alkalmazni. Ezen idépont és 2023. oktober

24. kOzOtt az e-hirdetmények beszerzék Aaltali hasznalata csak opcionalis. A legtobb tagillam az

atmeneti idészak végén fog valtani.

Az iranyelv 31. cikkének (4) bekezdése szerint a kdzbeszerzé bizonyos koriilmények kozott €s bizonyos

&gazatok esetében nem koteles koncesszios hirdetményt kozzétenni.
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koncesszios hirdetmény kozzététele nélkil odaitélt koncessziok eéves 6sszértéke magasabb,
mint a koncesszios hirdetmény kozzétételét kovetden odaitélt koncesszioké. 2021-ben példaul
a hirdetmény kozzététele nelkil odaitélt koncessziok 0Osszértéke 44 milliard EUR, mig a
koncesszios hirdetmeny kdzzétételével odaitélt koncessziok 0sszértéke 37 milliard EUR volt.
Koncessziok el6zetes kozzététel nélkiili odaitélésére foként a villamosenergia-elosztasi
agazatban keriil sor, ahol jellemz6en kevés szolgaltato miikodik, és ahol a verseny hianyéat
miuszaki okok vagy kizarélagos jogok indokolhatjak.

Kis- és kdzepvallalkozasok részvétele a koncesszios eljarasokban

2016. aprilis 18. el6tt a TED-ben nem rogzitették a vallalkozasok méretére vonatkozd
informaciokat, ezert nem lehet dsszehasonlitani, hogy ezen idGpont el6tt és utan a kkv-kK
szamara milyen gyakran itéltek oda koncessziot. 2016 6ta azonban jelentésen nétt a kkv-knak
odaitélt koncessziok szdma: 2016-ban ez az ardny 22,4 %, 2021-ben pedig 31,6 % volt.
Vannak arra utalo jelek, hogy a koncesszidkra vonatkozoan nemzeti irdnymutatast nyujto
tagallamokban a kkv-k részérél nagyobb érdeklédés mutatkozik??.

Az odaitélt szerzddések értéket tekintve azonban a kkv-k részesedése nem ilyen jelentds. A
TED szerint a kkv-knak foként alacsony értékii szerzédéseket itéltek oda (a kkv-k részesedése
2017-ben 11,2 %, 2021-ben 3,9 % volt). Bar a nagy koncesszids jogosultak az adott
idészakban harom koncesszids szerzddésbol csak kettét nyertek meg, az ilyen szerzédések
értékuket tekintve a koncesszids piac kozel 92 %-at tették ki. A kkv-knak a gazdasagban
betoltott altalanos jelentéségéhez képest a szamukra odaitélt koncessziok szdma és értéke
viszonylag alacsony.

A Kkkv-stratégia és a szellemi tulajdonjogokra vonatkozé cselekvési terv?® ramutatott arra,
hogy az innovativ megoldéasokra iranyuld kozbeszerzés kiaknazatlan lehetdségeket kinal az
indulé vallalkozasok szamara és innovativ megoldasok kifejlesztésére. A kdzberuhazas és az
innovacio a fellenduléssel, a z6ld és digitalis atallassal és az unids gazdasag reziliensebbé
tételével jard nehézségek leklizdésének két Iényeges modja. A Bizottsag ugy véli, hogy a z6ld
kdzbeszerzés fontos eszkoz a nulla nettd kibocsatasti termékek iranti kereslet széles korii
0szténzéséhez, amint azt a z6ld megallapodashoz kapcsolddd ipari terv? is tikrozi.

Emellett 2021-ben a Bizottsag iranymutatast fogadott el az innovativ megoldasokra iranyulo
kozbeszerzésro1?® azzal a céllal, hogy fellenditse az innovacios kézbeszerzést, és segitse a
gazdasagi szereploket abban, hogy innovativ megoldasokat dolgozzanak ki a kulcsfontossagu
ipari 0koszisztémakban, kiilondsen azokban az esetekben, amikor a kozbeszerzok kritikus
fontossagu befektetdk.

2 Study on the implementation of the Concessions Directive [Tanulmany a koncessziés iranyelv
végrehajtasarol] — London Economics Europe and Spark Legal (2021), 108. o.
z A Bizottsdg kozleménye — Az EU innovdcios lehetdségeinek maximdlis kiakndzdsa — A szellemi

tulajdonra vonatkozo cselekvési terv az EU helyredllitAsanak és rezilienciajanak tamogatésa
érdekében, COM(2020) 760 final, 2020.11.25.

% A Bizottsag kdzleménye az Europai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Europai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak — A z6ld megéllapodashoz kapcsol6dd
ipari terv: a nulla nett6 kibocsatas kora, COM(2023) 62 final, 2023.2.1.

% A Bizottsdg irdnymutatdsa az innovativ megolddsokra irdnyulé kozbeszerzésrdl, C(2021) 4320,
2021.6.18.
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A tenderajanlatok szama

A TED-bdl 2016. aprilis 18. 6ta gyljtott adatok elemzése azt mutatja, hogy a tenderajanlatok
éves atlagos szama a koncesszid odaitélésérdl szold tajékoztatok szdmara vetitve 2016 és
2019 kozott csokkent. 2020-ban és 2021-ben az ajanlatok atlagos szama nétt, de a 2021. évi
adat (odaitélésenként 2,44 tenderajanlat) a 2016-0s értékek alatt marad.

Hatarokon atnyulé?® részvétel az unids koncessziés piacon

Az iranyelv hatalya ala tartozo, kis értékii koncessziok esetében 2,4 % azoknak a gazdasagi
szereploknek az aranya, akik hazai piacukrdl palyazatot nyujtanak be annak érdekében, hogy
egy masik tagéllamban (kozvetleniil hatarokon atnyulé modon) koncesszids szerzodést
nyerjenek el. A helyi lednyvallalatokon keresztill (kOzvetetten hatarokon atnyalé modon)
palyazo és nyertes gazdasagi szerepldk ardnya 15,5 %. A nagy értékii koncesszidk esetében a
kdzve;lenijl hatarokon atnyuld odaitélés aranya 3,4 %, a kozvetetten hatarokon atnyuloe pedig
8,5 %?'.

Ami az EU-n beliili (hatarokon atnyulo) odaitéléseket illeti, a francia székhely(i, de mas
tagallamokban leanyvallalatokkal rendelkezé cégek az EU-n belili (hatarokon atnydlo)
koncesszios szerzddések leggyakoribb nyertesei kozé tartoznak, utanuk pedig luxemburgi,
német és svéd cégek kovetkeznek?,

Egy kézelmaltbeli tanulmany? részeként végzett felmérés szerint a hatarokon atnydld és
kiilfoldi részvétel, valamint a szerzédések végrehajtasa tekintetében a vallalatok a kdvetkezd
akadalyokat érzékelik: nehézkes adminisztrativ kdvetelmények és jogi keret, problémas a
kdzbeszerzési informaciokhoz valo nehéz hozzaferés és nyelvi problémak.

2. hattérmagyarézat: Kalfoldi részvétel az unids koncesszids piacon

Az EU-n belili (hatarokon atnydlo) és a nem unids (kilf6ldi)* odaitélések szamat tekintve a
nem unios orszagokbol szarmazo koncesszios jogosultak szdma a nagyobb. Ami a nem unios
odaitéléseket illeti, a koncesszios szerzodések kiilfoldi nyertesei leggyakrabban az Egyesiilt
Kirdlysigban és az Egyesiilt Allamokban székhellyel rendelkez, de az EU-ban
leanyvallalatokat mitkédteto cégek.

A Bizottsag intézkedéseket fogadott el a belsé piac kiilfoldi tamogatdsok miatti torzulasanak
megelozése érdekében, tobbek kozott a kozbeszerzési és koncesszios piacon. E tekintetben

% Az egyik tagillam ajanlatkérd szerve vagy kozszolgaltatd ajanlatkérdje altal egy masik tagallambeli

gazdasagi szereplének az EU-n beliil odaitélt szerzodések.
27 Study on the measurement of cross-border penetration in the EU public procurement market
[Tanulmény az unids kozbeszerzési piacon a hatarokon atnyuld penetracié mérésérdl], Zarojelentés,
Prometeia SpA, BIP Business Integration Partners- Spa, Economics for Policy a knowledge Center of
Nova School of Business and Economics Lisboa, 2021. mércius, 66. és 78. o.
Tovabbi részletekért lasd a jelentést kiséré bizottsagi szolgalati munkadokumentum 5.3. fejezetét
(Hatarokon atnyuld és kulfoldi részvétel az unids koncesszids piacon).
Lasd a 25. labjegyzetet (10. 0.).
Az egyik tagillam ajanlatkérd szerve vagy kozszolgaltatd ajanlatkérdje altal egy harmadik orszagbeli
gazdasagi szereplonek odaitélt szerzédések.

28
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2022. december 14-én elfogadott, a kiilfoldi tamogatasokrol szold rendelet® célja, hogy
megfelelden kezelje a kozbeszerzési szerzodeésekben és koncessziokban szereplo, kiilfoldrdl
tamogatasokbol finanszirozott palyazatokat, amelyek torzulasokat okoznak a belso piacon. A
Bizottsag hataskorrel rendelkezik arra, hogy a szerzodés odaitélését megelozé bejelentést
kévetdoen a kozbeszerzési és koncesszios palyazati eljarassal osszefiiggésben megvizsgalja a
részt vevé gazdasagi szereplonek nyujtott kiilfoldi pénziigyi hozzdjarulasokra vonatkozo
informdciokat. A gazdasdagilag jelentls esetek feltérképezése érdekében 250 millié EUR-s
kiiszobérték felett kotelezé az elbzetes bejelentés. A rendelet 2023. julius 12-t61 alkalmazando.

A nemzetkozi kozbeszerzési eszkozrél szolo rendelet (IP1)*? célja, hogy megnyissa az unids
gazdasagi szereplok, daruk vagy szolgaltatdsok hozzaférését korlatoz6 harmadik orszagok
kozbeszerzési és koncesszios piacait azaltal, hogy lehetové teszi a Bizottsag szamara az esetek
kivizsgalasat, és ezzel egyidejiileg az dllitolagos korldatozasok megsziintetése érdekében az
érintett harmadik orszaggal konzultaciok lefolytatdsat. Ha azonban az adott harmadik
orszaggal folytatott konzultaciok eredménytelenek, a Bizottsdg a nemzetkozi kdzbeszerzési
eszkdz keretében elfogadhat olyan intézkedéseket, amelyek korlatozzak az adott harmadik
orszdg Qazdasdagi szerepldinek, druinak és szolgaltatasainak az unids kozbeszerzési és
koncesszios piacokhoz valé hozzaférését.

HU.

5. AZ IRANYELV VIizUGYlI AGAZATRA GYAKOROLT HATASARA VONATKOzO
MEGALLAPITASOK

Az iranyelv kizérja a kozszolgaltatasként viztermelésre, -elosztasra vagy -szallitasra szolgalo
halézatok rendelkezésre bocsatasara vagy lzemeltetésére vonatkozd koncessziokat. A kizéras
a halézatok vizellatasara, illetve a szennyviz-artalmatlanitasra vagy -kezelésre iranyuld
valamennyi koncessziora vonatkozik. Néhany tagallam azonban uUgy dontott, hogy
valamennyi emlitett tevékenységet belefoglalja a tagallami atiiltetd intézkedéseibe.

Az EU vizligyi &gazatanak attekintése

2021-ben az unids vizigyi agazat mintegy 450 millié unids lakosnak biztositott ivovizet. Az
Eurostat szerint a vizgytijtéssel, -kezeléssel és -szolgaltatassal kozel 15500, a szennyviz
kezelésével pedig mintegy 11 000 vallalat foglalkozik. Béar a viziigyi agazatban a vallalatok
foként belfoldi szinten miikodnek, de f6leg kozvetett modon, kiilfoldi tulajdont helyi
leanyvallalatokon keresztil a hatarokon atnyulé részvételre is van példa.

Gazdasagi szempontbol a viziigyi dgazat rendkiviil t6keigényes, €s a piaci hidnyossagai miatt
allami beavatkozasra lehet szilkség. E hianyossagok koze tartozik egyrészt a viz alapvetd
jellege, masrészt a haldzatokba torténd meg nem tériild beruhdzasok mértéke, kiilondsen a
tavoli vagy ritkan lakott teriileteken, ahol a megtériilés hosszl id6t vesz igénybe és jelentds

31 Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2022/2560 rendelete (2022. december 14.) a belsé piacot
torzito kilfoldi timogatasokrdl, HL L 330., 2022.12.23., 1. o.
% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1031 rendelete (2022. janius 23.) a harmadik orszagbeli

gazdasagi szereploknek, aruknak és szolgaltatasoknak az Unid kdzbeszerzési és koncesszids piacaihoz

rrrrrr
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(nemzetkodzi kdzbeszerzési eszkoz — IP1) (HL L 173., 2022.6.30., 1. 0.).
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kockazatokkal jar egyiitt. A viziigyi agazat tarsadalmi jelent6ségének elismerése €s a piaci
hidnyossdgainak megelézése a koncessziés irdnyelvben meghatarozott kiilonleges
banasmodhoz vezetett.

A tagallamok kiilonb6z6é gazdalkodasi modelleket alkalmaznak a viziigyi szolgaltatasok
nyujtasara. A vizlgyi szolgaltatasok szervezésének maodja torténelmi, kulturalis, gazdasagi és
tarsadalmi tényezOk kombindacidjatdl fiigg.

Az euroOpai viziigyi dgazatban a magéanszektor szerepvallalasanak kiilonb6z6 formai a XIX.
szazadra vezethetOk vissza. A maganpartnereket érinté szerzOdések szama 1980 utan
jelentésen novekedni kezdett. A szolgaltatas mindségének €s hatékonysaganak lehetséges
javitasa, valamint a jobb irdnyitdsi hatékonysdg (azaz a tdkepiacokhoz vald konnyebb
hozzaférés) olyan tényezOk, amelyek alapjan a maganszektor bevonasa elényos lehet. A
sz¢lesebb korl tarsadalmi igények kielégitéséhez azonban az allami szerepvallalds tovabbra is
fontos.

A vizugyi dgazat 2016. aprilis 18. 6ta

A vizlgyi &gazatban a koncesszios iranyelv rendelkezéseit harom tagallam (Cseh
Koztarsasag, Lengyelorszag, Romania) teljes mertékben, mig harom masik (Bulgaria,
Franciaorszag, Spanyolorszag) csak részben alkalmazza.

A GWI WaterData®® viziigyi agazatra vonatkozé maltbeli adatai alapjan azok a tagallamok,
amelyek gy dontottek, hogy a vizligyi agazatban alkalmazzéak az iranyelvet, kordbban mar
jelentds tapasztalatokkal rendelkeztek a magéanszektor hasonld részvételével kapcsolatban.
Ezzel szemben néhany olyan tagallamban, amelyek Ggy dontottek, hogy a viziigyi agazatot
nem vonjak a nemzeti atiltetd intézkedéseik hatilya ala — nevezetesen Olaszorszagban,
Németorszagban és Portugélidban — a maganszektor részvétele csak kis mértéki volt.

2016 aprilisa ota a viziigyi agazatban nagyobb az atlathatésag a koncesszios szerzddések
tekintetében. A TED szerint a 2016 és 2021 kozotti idészakban koncessziok odaitélésérol
mintegy 225 t4jékoztatot tettek kozzé, és a 2016. évi 3 tajékoztatdval szemben 2021-re az
ilyen tajékoztatok szama 66-ra nétt. A koncessziok tulnyoméd tobbségét (194) francia
ajanlatkéré szervek kototték, utdnuk a Cseh Koztarsasag (18), Spanyolorszag, Lengyelorszag
¢s Romania ajanlatkérd szervei kovetkeztek.

A TED-ben 2016 és 2021 kdzott 6sszesen csaknem 7 milliard EUR értékii viziigyi agazatbeli
koncesszid odaitélésérdl szolo tajékoztatdt rogzitettek. Az ugyanebben az iddszakban odaitélt
koncessziok ¢sszértékéhez (377,5 milliard EUR) képest a vizigyi agazatban a koncessziok
értéke nem éri el a 2 %-ot. Emellett egy masik fontos kézizemi 4gazathoz, a villamosenergia-
agazathoz képest a vizugyi agazatbeli koncessziok értéke mindossze 3,6 %-ot tesz ki. Az
iranyelv alkalmazasanak elsd éveiben a viziigyi agazatbeli koncessziok odaitélésérdl kozzétett
tajékoztatok szerint a koncessziok éves 0sszérteke novekedett, 2016 és 2018 kdzott tébb mint
a tizszeresére nott. A koncessziok értéke a kovetkezd két évben kismértékben csokkent, de a
2021. évi novekedés ellensulyozta ezt a csokkenést.

3 A GWI Global Ultimate Owners adatbazisa részletes adatokat tartalmaz azokrél a telepiilési viz- és szennyviz-

kezelési projektekrdl, amelyek esetében a tékeberuhazas koltségeit részben vagy egészben a maganszektor viselte.
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A vizugyi agazatbeli koncesszidkra beérkezett palyazatok atlagos szama és a kkv-k atlagos
részvétele mas agazatok atlagadhoz képest valamivel alacsonyabb volt. Ez azzal magyardzhatd,
hogy a viziigyi agazat mas agazatokhoz képest rendkiviil specializalt és tokeigényes.
Ezenkiviil a koncesszios jogosultnak megfeleld pénziigyi kapacitassal kell rendelkeznie a
beruhdzas teljes koltségének €s a miikodési kockazatoknak az eldzetes fedezéséhez.

Ami a hatdrokon atnyulo részvételt illeti, ugy tlinik, hogy a lokalisan miik6dd, de kiilfoldi
tulajdonu leanyvallalatokon keresztiil viszonylag nagy mértékii a palydzatokban valo
hatarokon atnyulo részvétel.

Az érdekelt felek tobbsége ugy véli, hogy a tagallamokban jelenleg miik6dé rendszerek jol
mikddnek, és tdmogatjdk a viziigyi agazatnak az irdnyelv hatalya aloli kizarasat. A
vizszolgaltatasok dnkormanyzati hataskorbe torténd visszavételének példaira hivatkozva nem
tartjdk szikségesnek a maganszektor bevonasat. Masrészt az lzleti szektor képvisel6i az
irdnyelv kapcsan szerzett pozitiv tapasztalataikat emelték ki. Az altalanos kdvetkeztetés az
volt, hogy az iranyitasi rendszer megvalasztasa a helyi tarsadalmi tényezoktél (mikodési
hatékonysdg, hosszi tavu beruhdzasok, megfizethetdség, vizvédelem, ellatasbiztonsag,
kdzegészséglgy stb.) fugg.

A Korlatozott adatok miatt az iranyelv viziigyi dgazatra gyakorolt hatasaval kapcsolatban még
nem lehet hatarozott kdvetkeztetéseket levonni.

6. KITEKINTES

A Bizottsdg folyamatosan torekszik az irdnyelv hatékonyabb miikddésének eldmozditasara,
els6sorban az adatok atlathatdsdgéara és mindségére vonatkozo 0j kezdeményezések révén.

A koncesszios palyazatok és eredmények atlathatosaga dont6 fontosséggal bir az iranyelv
célkitlizéseinek elérése szempontjabol. Az atlathatdsadg zalogat a tagallamok altal odaitélt
koncessziokra vonatkozd mindségi adatok jelentik, melyek konnyen hozzaférheték a belsd
piac valamennyi szerepldje szamara. A Bizottsag szamos intézkedést és kezdeményezest
kivan megvalositani az iranyelvvel és végrehajtasaval kapcsolatos adatok atlathatdsaganak és
altalanos mindségének javitasa érdekében.

2023. marcius 16-an a Bizottsag bejelentette az eurdpai kozbeszerzési adattér bevezetését®.
A kozbeszerzési adattér, mely 06sszekapcsolja az eurdpai adatbazisokat, koztik a
kdzbeszerzésre és a koncessziokra vonatkoz6 TED-adatokat, valamint a nemzeti portalokon
elérhetd nemzeti kozbeszerzési adatkészleteket, kdzponti szerepet fog jatszani az unids
kozbeszerzések €és koncessziok digitalis atalakitasdban. A kozbeszerzési adattér lehetdveé teszi
az adatkozpont szakpolitikai dontéshozatalt. A kdzbeszerzok nemcsak az ajanlati felhivasok
optimalisabb tervezése, a pontosabb teljesitményértékelés és a jobb tudasmegosztas, valamint
a sz¢lesebb korll digitalizacio révén élvezhetik a kdzbeszerzési adattér eldnyeit, de a csalasok
és 0sszejatszasok hatekonyabb leleplezése miatt is. A kdzbeszerzési adattér javitani fogja az

34 A Bizottsdg kozleménye: ,Kozbeszerzés: A kozkiadasok javitdsara, az adatvezérelt politikai
dontéshozatal 0sztonzésére, valamint a kkv-k péaly4zatokhoz valé hozzaférésének javitésara szolgald
adattér” (2023/C981/01), HL C 98 1., 2023.3.16., 1. o.
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ajanlati felhivasokhoz valo hozzaferést, kilénosen a kkv-k szamara. Az atlathatdsag nagy
hangstlyt kap az Eurdpai Unio Kiadoéhivatalanak , El6készité intézkedés — Atlathatdsag a
kozbeszerzésben” cimii dokumentumaban® is. A Kiadohivatal négy tevékenységi teriiletet
azonositott, amelyek a TED-adatok koré csoportosulnak. Ezek: rendelkezésre allas, mindség,
olvashatosag és interoperabilitas. A tervek szerint szdmos projekt jarul majd hozza az
elokészitd intézkedés végrehajtasahoz.

Mindezeken tdl a Bizottsag 2023. aprilis 17-én 1étrehozta a kdzbeszerzok kozosségét (Public
Buyers Community)®. A Public Buyers Platform (kozbeszerzdi platform) a kdzbeszerzés
terén folytatott egyiittmiikddés intenzivebbé tételét szolgalja. A kozbeszerzok EU-szerte
profitalhatnak az ismeretek és a bevalt gyakorlatok cseréjébdl, igy nem kell maguknak
megoldaniuk bizonyos 0Osszetett kérdéseket. A kozosség célja, hogy lehetévé tegye a
kozbeszerzok €s a kozbeszerzésben dolgozdk (beszerzok, beszallitok, tudomanyos kordk és
mas érdekelt felek) szdmara, hogy 6sszefogjanak és igy lépjenek kapcsolatba az Europai
Bizottsdggal a kozbeszerzéssel kapcsolatos élvonalbeli piaci informaciok és know-how
cseréjének eldmozditdsa, valamint a kozos fellépés és a szisztematikus egylittmiikodés
Osztonzése érdekében. Az egylittmiikodés egyik célja a kkv-k kozbeszerzési és koncesszios
piachoz val6 hozzaférésének eldmozditasa.

7. KOVETKEZTETESEK

Az iranyelvet csak harom éve alkalmazzéak valamennyi tagallamban, ezért kevés informéacio
all rendelkezésre, igy az iranyelv hatalybalépését megeldzé iddszakkal vald teljes kort
6sszehasonlitds nem lehetséges.

Ebben a szakaszban tul korainak tiinik annak megallapitdsa, hogy az iranyelv elérte-e a
jogbiztonsag ndvelésére és az unids koncesszids piachoz valo jobb hozzaférés biztositasara
iranyulo célkitlizéseit. Mindazonaltal szamos eldzetes kovetkeztetés vonhato le, amelyeket az
alabbiakban foglalunk dssze.

Valamennyi tagallam atiiltette az iranyelvet, és a koncesszids szerzédések odaitélésére
vonatkozd szabalyok helyes és hatékony alkalmazasanak biztositasa érdekében ellenérzé
hat6sagokat és struktirakat hoztak létre. A tagallamok tllnyomé tébbségében azonban
tovabbra is tapasztalhato a szabalyok nem egyértelmii értelmezése ¢és helytelen alkalmazasa.

Az iranyelv &tlathatobba tette az odaitelési eljarast is. 2016 Ota fokozatosan nétt a
kozzétett koncessziok szama. Bar a legmagasabb értékii koncessziokat foként hirdetmény
kozzététele, tehat palyazati felhivas nélkul itélik oda, ez a helyzet azzal magyarazhato, hogy
ezek a koncessziok elsGsorban a villamosenergia-elosztas teruletén vannak jelen, ebben az
agazatban pedig bizonyos tagallamokban kilonleges vagy kizarélagos jogok, illetve jogi
monopolium érvényesil. Kdvetkezésképpen ezek az odaitélések nem vetnek fel aggalyokat a
koncesszios iranyelvnek valé megfelelés szempontjabol.

% https://simap.ted.europa.eu/web/simap/preparatory-action-on-transparency-in-public-procurement
36 Honlap | Public Buyers Community (europa.eu)
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Ami a koncessziokert folyo verseny szintjét illeti, megallapitast nyert, hogy a koncesszios
szerzodések elnyeréséért folyé versenyben valé részvétel szintjére az iranyelv nem
gyakorolt kovetkezetes hatast.

Tovabba az unids koncesszios piacon — annak ellenére, hogy az mas tagallamok ajanlattevoi
elétt is nyitva all — eddig nem volt jelentés hatarokon atnyulé részvétel. Ez a helyzet nem
csak a koncesszios piacra, hanem altalaban véve a kdzbeszerzésre jellemzd, ¢s tagallamonként
igen eltéro.

Ugy tiinik, hogy az elmult 5 évben a kkv-k részvételi szintje névekedett, bar a
koncesszios piacon vald részveteli aranyuk a gazdasadg egészén bellli részesedésiikhoz
képest viszonylag alacsony.

Figyelembe véve a kkv-knak az Unid gazdasagiban betoltott jelent6s szerepét, a
rendelkezésre &ll6 korlatozott bizonyitekok arra utalnak, hogy a tagallamoknak és az
ajanlatkér6 szerveknek/kozszolgaltatd ajanlatkér6knek a koncessziok odaitélésével
osszefuiggesben prioritasként kellene kezelnitik a kkv-kra valé nagyobb dsszpontositast.

Ami a viziigyi 4gazatot illeti, a néhany tagdllamto6l szarmazdé korlatozott mennyiségli adatbol
nem vonhatok le hatarozott kovetkeztetések az irdnyelvnek a tagabb értelemben vett vizugyi
agazatra gyakorolt hatasaval kapcsolatban sem.

A Bizottsag az adatok atlathatésaganak és mindségének a kozbeszerzési és koncesszios
piacokon torténd tovabbi eldmozditdsa érdekében tobb kezdeményezést inditott Utjara a
kdzelmdaltban, ilyen példaul a kdzbeszerzési adatter, a kdzbeszerzés éatlathatdsagara iranyulod
elokészitd intézkedés és a Public Buyers Platform (kdzbeszerzési platform).

Az 1d0 eldrehaladtaval az irdnyelvvel kapcsolatban szerzett tapasztalatok lehetdvé teszik majd
a részletesebb ertekelések elvégzését. A Bizottsag altal elkészitend6 kovetkezd jelentésben
részletesebben kell értékelni az irdnyelvnek a koncesszios piacra gyakorolt tényleges hatasat.
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