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1. Cele i zakres sprawozdania

Niniejsze sprawozdanie ma na celu przekazanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, w ramach procedury
udzielania absolutorium, informacji na temat audytéw wewnetrznych przeprowadzonych w 2022 r. przez
Stuzbe Audytu Wewnetrznego Komisji Europejskiej w dyrekcjach generalnych i stuzbach Komisji
oraz agencjach wykonawczych'. Zawiera ono: (i) podsumowanie dotyczace liczby irodzajow
przeprowadzonych audytéw wewnetrznych; (ii) zestawienie wydanych zalecen oraz (i) podjetych w zwigzku
znimi dziatan. Zgodnie zart. 118 ust.8 iart. 247 rozporzadzenia finansowego? Komisja przekazuje to
sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Jest ono oparte na sprawozdaniu sporzadzonym zgodnie
zart. 118 ust. 4 rozporzadzenia finansowego przez audytora wewnetrznego Komisji dotyczacym audytéw
przeprowadzonych przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego oraz ukohczonych w 2022r. sprawozdaniach
z konsultacji®.

2. Misja Stuzby Audytu Wewnetrznego:
odpowiedzialnosc, niezaleznosc
| obiektywizm

Misjg Stuzby Audytu Wewnetrznego jest zwiekszenie iochrona wartosci organizacyjnej poprzez
zapewnienie poswiadczenia wiarygodnosci, wskazéwek oraz spostrzezen, ktére sa obiektywne
i oparte na analizie ryzyka. Stuzba Audytu Wewnetrznego pomaga Komisji w osiggnieciu okreslonych przez
nig celdow, zapewniajac systematyczne izdyscyplinowane podejscie na potrzeby przeprowadzania oceny
i poprawy skutecznosci zarzadzania ryzykiem oraz proceséw kontroli i zarzadzania. Jej zadania obejmujg ocene
i formutowanie odpowiednich zaleceh na potrzeby poprawy proceséw zarzadzania ryzykiem i kontroli oraz
procesu zarzadzania w celu osiagniecia nastepujacych trzech celéw: (i) propagowania odpowiednich zasad etyki
i wartosci w organizacji; (ii) zapewniania skutecznego zarzadzania efektywnoscig dziatan organizacji
i odpowiedzialnosci za wyniki oraz (iii) skutecznego przekazywania informacji o zagrozeniach i kontroli do
odpowiednich obszaréw organizacji. Realizujac te zadania, Stuzba Audytu Wewnetrznego dazy do propagowania
kultury efektywnego i skutecznego zarzadzania w Komisji i jej departamentach.

Niezaleznosé prac Stuzby Audytu Wewnetrznego jest zapisana w rozporzadzeniu finansowym oraz
w jej statucie® przyjetym przez Komisje. Statut ten przewiduje, ze w celu zapewnienia obiektywnosci swoich
opinii oraz unikania konfliktéw interesu audytorzy Stuzby Audytu Wewnetrznego muszg zachowywac
niezaleznos¢ w stosunku do dziatan i operacji, ktére sg przedmiotem ich oceny. W przypadku rzeczywistego lub
domniemanego naruszenia obiektywizmu audytoréw szczegéty tego naruszenia muszg zostac¢ ujawnione. Jezeli
audytor wewnetrzny uzna to za konieczne, moze zwrdci¢ sie bezposrednio do przewodniczacego Komisji lub
kolegium.

! W sprawozdaniu nie uwzgledniono Europejski Instrument na rzecz Pokoju, europejskich agencji zdecentralizowanych, Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych ani innych autonomicznych instytucji poddawanych audytowi przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego, dla
ktorych sporzadza sie osobne sprawozdania roczne.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012, Dz.U. L 193 z 30.7.2018.

3 W niniejszym sprawozdaniu uwzgledniono sprawozdania z audytu ukorczone w okresie od 1 lutego 2022 r. do 31 stycznia 2023 r.

4 Komunikat do Komisji, Statut Stuzby Audytu Wewnetrznego Komisji Europejskiej, C (2022)8450 final z dnia 28 listopada 2022 r.



Stuzba Audytu Wewnetrznego wykonuje swoje zadania zgodnie zrozporzadzeniem finansowym,
miedzynarodowymi standardami profesjonalnej praktyki audytu wewnetrznego oraz kodeksem etyki Instytutu
Audytorow Wewnetrznych.

Stuzba Audytu Wewnetrznego sktada sprawozdania Komitetowi ds. Audytu ustanowionemu na
podstawie art. 123 rozporzadzenia finansowego i funkcjonalnie odpowiada przed tym organem.
Stuzba Audytu Wewnetrznego: (i) informuje Komitet ds. Audytu o istotnych kwestiach wynikajacych z jej
audytow oraz o ewentualnych usprawnieniach proceséw poddanych audytowi; (ii) przedstawia coroczng ogolng
opinie na temat stanu zarzadzania finansami w Komisji oraz (iii) sktada sprawozdania (co najmniej raz w roku)
na temat swojej misji i wynikdw, zgodnie z rocznym planem audytdw. Sprawozdania te obejmujg ekspozycje na
znaczace ryzyko, kwestie zwigzane z kontrolg, kwestie dotyczace tadu korporacyjnego i inne kwestie.

Komitet ds. Audytu wspiera kolegium komisarzy w wypetnianiu jego obowigzkéw wynikajacych z traktatow,
rozporzadzenia finansowego oraz innych dokumentow statutowych. W tym celu: (i) zapewnia on niezaleznos¢
Stuzby Audytu Wewnetrznego; (i) monitoruje jakos¢ audytu wewnetrznego; (iii) zapewnia, aby stuzby Komisji
odpowiednio uwzgledniaty zalecenia z audytéw wewnetrznych izewnetrznych oraz (iv) zapewnia podjecie
odpowiednich dziatan nastepczych na podstawie tych zalecen. W ten sposéb Komitet ds. Audytu pomaga
Komisji osiggnac wiekszg skutecznosc i efektywnos¢ w osigganiu jej celéw. Komitet ds. Audytu utatwia réwniez
kolegium prowadzenie nadzoru nad realizowanym przez Komisje procesem zarzadzania, zarzadzaniem
ryzykiem oraz praktykami w zakresie kontroli wewnetrznej®.

Stuzba Audytu Wewnetrznego nie prowadzi audytu systemdw kontroli panstw cztonkowskich w odniesieniu do
funduszy UE. Tego rodzaju audyty siegajg poziomu indywidualnych beneficjentéw i przeprowadzajg je
audytorzy wewnetrzni panstw cztonkowskich, krajowe instytucje audytowe, inne dyrekcje generalne Komisji
oraz Trybunat Obrachunkowy. Stuzba Audytu Wewnetrznego prowadzi jednak audyt przedsiewzietych przez
Komisje srodkéw stuzacych do nadzorowania i kontrolowania: (i) organéw w panstwach cztonkowskich oraz (ii)
innych organéw odpowiedzialnych za wyptate funduszy UE. Zgodnie zart. 118 ust.2 rozporzadzenia
finansowego Stuzba Audytu Wewnetrznego korzysta z petnego inieograniczonego dostepu do wszystkich
informacji niezbednych do wykonywania swoich obowiazkdéw, w razie koniecznosci takze na miejscu, w tym
réwniez w panstwach cztonkowskich oraz w panstwach trzecich.

3. Przeglad prac audytowych

3.1.Realizacja planu audytow na 2022 r.

Stuzba Audytu Wewnetrznego wdrozyta plan audytdw na 2022 r. w kontekscie wiekszej presji na zasoby
w niektérych dyrekcjach generalnych istuzbach Komisji funkcjonujacych w trybie zarzadzania kryzysowego
wprowadzonego w zwigzku z rosyjska wojng napastnicza przeciwko Ukrainie. Co wiecej, na poczatkowy ksztatt
planu audytéw wptyw wywarty opdznienia w przyjmowaniu przepisow irozpoczeciu realizacji programéw.
Pomimo wyzwan zwigzanych z tymi okolicznosciami Stuzba Audytu Wewnetrznego zrealizowata 89 zadan
w zakresie audytu (audyty, przeglady i dziatania nastepcze) oraz wydata 101 sprawozdan (w tym sprawozdania
koncowe z audytu i przegladu, notatki z dziatan nastepczych i notatki koncowe oraz pisma do kierownictwa)®.

Aby uzyska¢ wiecej informacji, zob. komunikat do Komisji, Statut Komitetu Komisji Europejskiej ds. Audytu, C(2020) 1165 final z dnia
27 lutego 2020 r. Statut Komitetu ds. Audytu zaktualizowano w 2020 r., aby uwzgledni¢ nowg Komisje (2019-2024), ktérej kadencja
rozpoczeta sie 1 grudnia 2019 r., oraz zmiany w sktadzie Komitetu.

Struktury audytowe Stuzby Audytu Wewnetrznego w Komisji obejmujg tacznie 51 jednostek organizacyjnych. W odniesieniu do
niektdrych ztych jednostek w2022 r. wydano wiecej niz jedno sprawozdanie koncowe zaudytu, przegladu lub konsultacji.
Szczegotowy przeglad jednostek, w odniesieniu do ktérych wydano sprawozdania koncowe zaudytu iprzegladu, znajduje sie
w dokumencie roboczym stuzb Komisji.



Na wykresach ponizej przedstawiono ogdlng liczbe oraz podziat zadan isprawozdan wedtug ich rodzaju
ukonczonych przed uptywem daty granicznej wypadajacej 31 stycznia 2023 .

Zadania wediug rodzaju Sprawozdania wedfug rodzaju
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Zrédto: Komisja Europejska, Stuzba Audytu Wewnetrznego

Liczba sprawozdan przewyzsza liczbe zadan, poniewaz w przypadku niektérych audytdw horyzontalnych lub
dotyczacych wielu podmiotéw Stuzba Audytu Wewnetrznego sporzadza kilka sprawozdan dla poszczegélnych
jednostek objetych zakresem audytu. W 2022 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita 14 audytéw
horyzontalnych i dotyczacych wielu podmiotéw (i w odniesieniu do tych audytéw wydata 22 sprawozdania
koncowe).

Pierwotny plan audytéw w 2022 r. obejmowat 37 zadan w zakresie audytu (z wyjatkiem dziatan nastepczych),
ktore planowano zakonczy¢ do dnia, na ktory przypada data graniczna, czyli do 31 stycznia 2023 r. W planie
uwzgledniono réwniez 35 zadan, ktére planowano rozpoczac w okresie sprawozdawczym i zakonczy¢ po okresie
sprawozdawczym.

Zgodnie ze swoim statutem i miedzynarodowymi standardami audytu Stuzba Audytu Wewnetrznego planuje
swoje czynnosci audytowe na podstawie oceny ryzyka ianalizy zdolnosci. Ma to na celu okreslenie planu
audytéw obejmujacego obszary najwyzszego ryzyka, a tym samym maksymalizacje wartosci dodanej Stuzby
Audytu Wewnetrznego, oraz przyczynia sie do zapewnienia najlepszego wykorzystania zasobdw, a takze
efektywnej i skutecznej realizacji planu. Stuzba Audytu Wewnetrznego regularnie monitoruje i w razie potrzeby
koryguje realizacje planu audytdéw.

Pierwotny plan audytéw w 2022 r. Stuzby Audytu Wewnetrznego zaktualizowano w sierpniu 2022 r., aby
uwzgledni¢ zmieniajgce sie czynniki ryzyka. W zaktualizowanej wersji Stuzba Audytu Wewnetrznego
zaplanowata ukonczenie 29 zadan w zakresie audytu do 31 stycznia 2023 r. Komitet ds. Audytu uwzglednit
zaréwno plan pierwotny, jak i plan zaktualizowany.

Do daty granicznej wypadajacej 31 stycznia 2023 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego ukonczyta 30 zadan
w zakresie audytu. Oznacza to, ze zrealizowano caty plan audytéw na 2022 r., wedtug wersji zaktualizowanej
w potowie roku, oraz jedno dodatkowe zadanie, ktérego ukonczenie zaplanowano po okresie sprawozdawczym.

Niniejszy sprawozdanie odnosi sie do czynnosci audytowych ukonczonych przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego
w okresie sprawozdawczym od 1 lutego 2022 r. do 31 stycznia 2023 r. Zatacznik do niniejszego sprawozdania
nie zawiera zatem podsumowania dodatkowych prac, ktére 31 stycznia 2023 r. byty w toku (i nie byty objete
okresem sprawozdawczym) i ktére uwzgledniono w ogélnej opinii Stuzby Audytu Wewnetrznego za 2022 r.
dotyczacej zarzadzania finansami przez Komisje. Dotyczy to w szczegdlnosci zadan w zakresie projektowania
i wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz w zakresie ponoszonego przez
Komisje ryzyka w chwili dokonywania ptatnosci. Istotne informacje uzyskane w wyniku realizacji tych zadan
uwzgledniono w ogélnej opinii za 2022 r. (zob. pkt 4.3).






3.2.Dane statystyczne dotyczace zalecen Stuzby Audytu
Wewnetrznego

W wyniku czynnosci audytowych przeprowadzonych w 2022 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego wydata 172
zalecenia. Jak pokazano ponizej, wiekszosc¢ tych zalecen (71 %) oceniono jako wazne, a dwa — jako kluczowe.

Zalecenia wedlug oceny
2
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Zrédto: Komisja Europejska, Stuzba Audytu Wewnetrznego

W 2022 r. jednostki poddane audytowi zaakceptowaty 167 sposrdd 172 zalecen wydanych przez Stuzbe Audytu
Wewnetrznego. Dwa zalecenia zaakceptowano czesciowo 7, a trzy odrzucono & W odniesieniu do wszystkich
(czesciowo) zaakceptowanych zalecen jednostki poddane audytowi opracowaty plany dziatania. Te plany
dziatania zostaty przekazane Stuzbie Audytu Wewnetrznego, ktéra nastepnie je ocenita jako zadowalajace albo
zazadata przedstawienia jego zmienionej wersji.

ZALECENIA WYDANE W LATACH 2018 | 2022

Stuzba Audytu Wewnetrznego skierowata do Komitetu ds. Audytu kompleksowy przeglad dziatar nastepczych
w zwigzku z zaleceniami, ktorych termin wykonania zostat przekroczony o ponad szes¢ miesiecy. Stuzba Audytu
Wewnetrznego przygotowata ponadto sprawozdania kwartalne z realizacji zalecen, ktérych termin wykonania
zostat przekroczony o ponad szes¢ miesiecy, ktére to sprawozdania omdwiono podczas spotkan grupy
przygotowawczej Komitetu ds. Audytu.

Jak ukazano ponizej, na dzien 31 stycznia 2023 r, kiedy to przypada data graniczna, jednostki poddane
audytowi ocenity jako wdrozone 635 (74 %) sposrdd tacznej liczby 854 (czesciowo) zaakceptowanych zalecen
° wydanych przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego w latach 2018-2022!°. Pozostato tacznie 219 otwartych
zalecen (26 %).

Jednostka poddana audytowi zaakceptowata jedynie czesciowo jedno bardzo wazne zalecenie i jedno wazne zalecenie. Kierownictwo
zaakceptowato pozostate ryzyko rezydualne.

Trzy bardzo wazne zalecenia odrzucono. Dotyczy to tego samego zalecenia skierowanego oddzielnie do trzech dyrekcji generalnych
i stuzb poddanych jednemu audytowi dotyczacemu kilku podmiotéw. Kierownictwo zaakceptowato ryzyko rezydualne.

Sposrdd 858 zalecen wydanych w latach 2018-2022 w petni zaakceptowano 852 zalecenia, czesciowo zaakceptowano dwa, a cztery
odrzucono.
10 Wykres przedstawia ocene zalecen do daty granicznej. Moze ona rézni¢ sie od oceny zawartej w pierwotnym sprawozdaniu z audytow,

poniewaz w kontekscie audytu uzupetniajacego Stuzba Audytu Wewnetrznego moze uznac dziatania podjete przez jednostke poddang
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Zrédto: Komisja Europejska, Stuzba Audytu Wewnetrznego

Sposrod wymienionych 219 zalecen, ktére pozostaty otwarte do daty granicznej, dwa oceniono jako kluczowe,
62 jako bardzo wazne, a 155 jako wazne.

Sposrod otwartych zalecen w przypadku 46 przekroczony zostat termin wykonania (tj. zalecenia te nie zostaty
wykonane w pierwotnie uzgodnionym terminie). Zalecenia z przekroczonym terminem wykonania stanowig
549% (czesciowo) zaakceptowanych zalecen. Sposrdd zalecen zprzekroczonym terminem wykonania
w przypadku trzech bardzo waznych zalecen termin wykonania zostat przekroczony znacznie (do znacznego
przekroczenia terminu wykonania dochodzi, gdy zalecenie jest nadal otwarte po uptywie ponad szesciu miesiecy
od pierwotnego terminu wykonania). Stanowi to znaczny spadek w poréwnaniu z poprzednimi latami i swiadczy
o stosowaniu przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego rygorystycznej polityki w zakresie dziatah nastepczych
w ramach oceny realizacji swoich zalecen. Bardzo wazne zalecenia ze znacznie przekroczonym terminem
wykonania stanowig jedynie 0,4 % wszystkich zalecen, ktére zostaty (czesciowo) zaakceptowane w latach
2018-2022 (w poréwnaniu z 0,8 % w poprzednim okresie sprawozdawczym). Nie ma zadnych bardzo waznych
zalecen ze znacznie przekroczonym terminem wykonania wydanych przed 2018 r.

audytowi za wystarczajace do czesciowego ograniczenia pierwotnie stwierdzonych czynnikéw ryzyka, a w zwiazku z tym do zmiany
oceny zalecenia na mniej restrykcyjne.



Stopien opdinienia wykonania zaleceri wedlug oceny
(wydanych w latach 2018-2022)
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Zrédto: Komisja Europejska, Stuzba Audytu Wewnetrznego

Zasadniczo Stuzba Audytu Wewnetrznego uwaza, ze stan wykonania jej zalecen jest zadowalajacy
i poréwnywalny ze stanem z poprzednich okreséw sprawozdawczych. Swiadczy to o tym, ze stuzby Komisji
sumiennie wykonujg kluczowe ibardzo wazne zalecenia, ograniczajac tym samym zidentyfikowane przez
Stuzbe Audytu Wewnetrznego czynniki ryzyka. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na poszczegélne zalecenia
ocenione jako bardzo wazne, ktérych termin wykonania zostat znacznie przekroczony.

Czesc 3 zatacznika do niniejszego sprawozdania zawiera podsumowanie tych bardzo waznych zalecen oraz
zalecen ze znacznie przekroczonym terminem.



4. Wnioski z prac audytowych wykonanych
w 2022,

4.1. Wnioski dotyczace kontroli wykonania zadan

Wspierajgc Komisje w rozwijaniu jej kultury zorientowanej na wyniki oraz zwiekszaniu uwagi, jaka poswieca
zapewnianiu odpowiedniego stosunku wartosci do ceny, w 2022 r. w ramach swojego strategicznego planu
audytow Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita kontrole wykonania zadan i audyty kompleksowe?!.

Otrzymane wnioski z audytdw dotyczyty: 1) wdrazania polityki UE; 2) systemow kontroli wewnetrznej w zakresie
legalnosci i prawidtowosci; 3) przygotowania i wczesnego wykonania budzetu UE; 4) zarzadzania efektywnoscig;
5) wspotpracy z osobami trzecimi wdrazajacymi polityki i programy; 6) technologii informacyjnych; oraz 7)
innych procesow.

Zgodnie ze stosowang przez siebie metodyka i najlepszymi praktykami Stuzba Audytu Wewnetrznego stosuje
podejscie posrednie, oceniajac wykonanie zadan przez departamenty w zakresie realizacji polityk, programoéw
i dziatan przez odniesienie do zwigzanych z nimi czynnikéw ryzyka. Za posrednictwem tego podejscia Stuzba
dazy do zapewnienia, by

dyrekcje generalne istuzby opracowaty odpowiednie ramy wykonania oraz okreslity narzedzia do pomiaru
wynikow i systemy monitorowania.

W kolejnych sekcjach przedstawiono wnioski Stuzby Audytu Wewnetrznego dotyczace poszczegélnych
aspektéw wykonania zadan, na ktérych skoncentrowano sie podczas audytow przeprowadzonych w 2022 r.

4.1.1. Zarzadzanie efektywnoscia

Solidny system zarzadzania efektywnoscig ma podstawowe znaczenie w kontekscie zapewnienia, aby cele
i wskazniki efektywnosci zostaty skutecznie wyznaczone ibyty zgodne z priorytetami Komisji oraz aby je
regularnie monitorowano i przedstawiano w ich sprawie sprawozdania, a takze aby dziatania Komisji przynosity
maksymalne wyniki iwartos¢ dodana. Zainteresowane strony polityczne iogoét spoteczenstwa w coraz
wiekszym stopniu zadajg wyraznych dowodow na to, ze Komisja osigga cele strategiczne i operacyjne.

Komisja jest zatem zdecydowana stosowac silne ramy wykonania. Komunikat w sprawie ram wykonania na
potrzeby budzetu UE w obrebie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 obejmuje wszystkie
narzedzia iprocedury niezbedne do wyznaczania celéw oraz mierzenia i monitorowania postepéw wich
realizacji. W tych ramach Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita cztery audyty w obszarze zarzadzania
efektywnoscia.

1) Aby monitorowa¢ swojg efektywnos¢ iprzedstawia¢ odpowiednie sprawozdania dla ogétu
spoteczenstwa iinnych zainteresowanych stron, Komisja musi mie¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
informacje na temat wykonania programéw finansowych UE sg wiarygodne. Stuzba Audytu
Wewnetrznego przeprowadzita audyt w Dyrekcji Generalnej ds. Budzetu i w Sekretariacie Generalnym
Komisji. Ocenita, czy funkcjonujacy system kontroli w odpowiedni sposéb przyczynia sie do uzyskania
przez Komisje pewnosci co do wiarygodnosci informacji na temat wykonania jej programoéw
finansowych. Stuzba Audytu Wewnetrznego przyznaje, ze w odniesieniu do wiarygodnosci informacji
dotyczacych wykonania nie mozna przyja¢ takiego samego ogdlnego podejscia do kontroli jak
w odniesieniu do kwestii legalnosci i prawidtowosci, co czeSciowo wynika z faktu, ze informacje

1 Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita tacznie 28 kontroli wykonania zadan i kompleksowych audytéw. Wiecej szczegétowych

informacji mozna znalez¢ w zatgczniku.



dotyczace wykonania trudno jest gromadzi¢, przetwarza¢ izgtasza¢ ze wzgledu na ich ilos¢
i réznorodnos¢, a takze duzg liczbe podmiotéw zaangazowanych w zarzadzanie takimi informacjami,
szczegoélnie w ramach zarzadzania dzielonego i posredniego. W tym bardzo trudnym kontekscie Stuzba
Audytu Wewnetrznego stwierdzita, ze chociaz Komisja poczynita postepy w udoskonalaniu ram
wykonania budzetu UE i we wdrazaniu systemu kontroli niezbednego do uzyskania pewnosc¢ co do
wiarygodnosci  sprawozdawczosci  w zakresie informacji dotyczacych wykonania programoéw
finansowych, to jednak nalezy wprowadzi¢ szereg istotnych udoskonalen na potrzeby dalszego
wzmocnienia tego systemu. W szczegoélnosci zidentyfikowano jedno bardzo wazne niedociagniecie
w zakresie czynnosci kontrolnych, w tym braki lub niespéjnosci w wewnetrznych wytycznych na temat
oceny wiarygodnosci informacji dotyczacych wykonania (co wida¢ w sposobie sporzadzania
sprawozdan z powigzanych kontroli) i fakt, ze kontrole jakosci na szczeblu centralnym nie zawsze
przeprowadza sie zgodnie z zatozeniami, w szczegdlnosci jezeli chodzi o oceny jakosci ikontrole
spojnosci rocznych sprawozdan z dziatalnosci.

2) Na podstawie stanu realizacji unijnych programéw ramowych w zakresie badan naukowych i innowagji
na lata 2014-2020 i2021-2027 Stuzba Audytu Wewnetrznego ocenita konkretne elementy ram
wykonania programéw ,Horyzont 2020” (skuteczne wdrozenie systemu monitorowania
i sprawozdawczosci) i ,Horyzont Europa” (projekt ram wykonania). Audytem objeto Dyrekcje Generalne
ds. Badan Naukowych ilnnowacji, Dziatan w dziedzinie Klimatu, Energii, Mobilnosci i Transportu,
Europejska Agencje Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury iSrodowiska oraz Wspélne Centrum
Badawcze!2 Projekt ram wykonania i systemu monitorowania i sprawozdawczos$ci programu ,Horyzont
Europa” oraz stan jego uruchamiania zasadniczo sa odpowiednie izgodne zetapem cyklu zycia
programu. Stuzba Audytu Wewnetrznego odnotowata jednak jedno bardzo wazne niedociggniecie
dotyczace skutecznosci systemu sprawozdawczosci w zakresie programu ,Horyzont 2020”.

Dwa audyty dotyczace zarzadzania efektywnoscig przeprowadzono ponadto w nastepujacych dyrekcjach
generalnych:

3) Eurostat oraz
4) Dyrekcja Generalna ds. Podatkow i Unii Celnej.

W obu przypadkach 3) i 4) systemy zarzadzania efektywnoscig zostaty wtasciwie opracowane oraz efektywnie
i skutecznie wdrozone, dzieki czemu mozliwe jest planowanie, monitorowanie izgtaszanie osiggniecia
najwazniejszych celdw polityki.

4.1.2. Wdrazanie polityki UE

W 2019 r. przewodniczgca Komisji okreslita priorytety polityki na piecioletni okres. Gtdéwnym zadaniem Komisji
jest przetozenie tych priorytetéw na konkretne dziatania. Poszczegélne dyrekcje generalne i stuzby aktywnie
uczestniczg w opracowywaniu i realizacji polityki UE. Ich rola polega miedzy innymi na przedstawianiu wnioskow
dotyczacych przepiséw UE, udzielaniu panstwom cztonkowskim pomocy we wdrazaniu tych przepisow,
zapewnianiu przestrzegania prawa Unii oraz zapewnieniu zewnetrznej reprezentacji Unii w sprawach innych niz
sprawy zagraniczne i polityka bezpieczenstwa. W ramach pieciu audytow przeprowadzonych przez Stuzbe
Audytu Wewnetrznego oceniono wykonanie zadan przez poszczegolne dyrekcje generalne w niektérych z tych
dziedzin. Wyniki czterech z pieciu audytéw wskazuja, ze konieczna jest znaczna poprawa, a Stuzba Audytu
Wewnetrznego wydata kilka bardzo waznych zalecen w 2022 r. skierowanych do dyrekcji generalnych
poddanych audytowi®>.

12 Oprécz dyrekcji generalnych i stuzb Komisji audytem objeto réwniez Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Ekologicznego Lotnictwa, ktdre

stanowi autonomiczny podmiot UE i tym samym nie wchodzi w zakres niniejszego sprawozdania.

13 14 sposréd wszystkich 48 bardzo waznych zalecer wydanych w 2022 r. (29 %).
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1)

2)

3)

4)

5)

Jeden audyt obejmowat ocene adekwatnosci iskutecznosci systemu gwarancji wramach
Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju. Stuzba Audytu Wewnetrznego wyrazita
uznanie dla dziatan podjetych przez Dyrekcje Generalng ds. Partnerstw Miedzynarodowych i ds. Polityki
Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia w zakresie zarzadzania tym systemem gwarancji,
ktéry stanowi nowy i wyjatkowy instrument. Pomimo znaczacych wyzwan zwigzanych z ustanowieniem
tego nowego trybu wykonania, koniecznoscig przeprowadzenia negocjacji w sprawie szeregu klauzul
horyzontalnych ireorganizacja, ktérej wymagato uwzglednienie wyzwan wynikajacych z pandemii
COVID-19, umowy na petng kwote instrumentu podpisano w terminie okreslonym w rozporzadzeniu
ustanawiajacym ten fundusz. Nalezy jednak znacznie udoskonali¢ ustalenia w zakresie zarzadzania
i zapewnienia wiarygodnosci, ustalenia umowne i ustalenia w zakresie monitorowania wykonania, aby
usprawnic procesy kierownicze, wykonawcze i sprawozdawcze.

Drugi audyt przeprowadzony w Dyrekcjach Generalnych ds. Handlu, ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz ds. Srodowiska koncentrowat sie na funkcjonujacych procesach majacych zapewnic¢
efektywne i skuteczne wykonanie dwustronnych umoéw handlowych. W wyniku tego audytu ustalono,
ze Dyrekcja Generalna ds. Handlu podjeta dziatania w celu zwiekszenia skutecznosci wykonania
i egzekwowania dwustronnych umoéw handlowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem koordynagji
z zewnetrznymi zainteresowanymi stronami i wspotpracy z pozostatymi stuzbami Komisji. Dyrekcja
Generalna ds. Handlu musi jednak wprowadzi¢ dalsze usprawnienia, jezeli chodzi o wktad ocen ex post
i badan w wykonanie uméw handlowych oraz jezeli chodzi o dokumentowanie informacji na temat
aktualnej sytuacji w zakresie istniejacych barier w handlu.

Celem trzeciego audytu byta ocena procesow wprowadzonych przez Dyrekcje Generalne ds. Rolnictwa
i Rozwoju Obszaréw Wiejskich i ds. Zdrowia i Bezpieczefistwa Zywnoéci oraz przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych!* zmysla o zapobieganiu fatszowaniu zywnosci i wykrywania
fatszowania zywnosci. Fatszowanie zywnosci moze nie tylko utrudnia¢ prawidtowe funkcjonowanie
rynku wewnetrznego, ale réwniez moze zagrazac¢ zdrowiu ludzi, zwierzat lub roslin, dobrostanowi
zwierzat lub srodowisku w UE. Chociaz zasadniczo procesy wprowadzone przez obie dyrekcje generalne
sg odpowiednie, utrzymujg sie jednak bardzo wazne niedociagniecia wptywajgce na ich efektywnos¢
i skutecznos¢. Niedociggniecia te dotycza przydziatu zadan zwigzanych z ekologicznymi produktami
spozywczymi; kontroli powiadomien pod katem identyfikacji ewentualnych przypadkéw fatszowania;
monitorowania potencjalnych problemdéw zwigzanych zsystemami kontroli stosowanymi przez
panstwa cztonkowskie oraz funkcji powigzanych systemdw informatycznych.

W toku czwartego audytu oceniono system kontroli wewnetrznej Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa
i Rozwoju Obszarow Wiejskich pod katem realizacji krajowych programdéw wsparcia w sektorze wina.
Chociaz zasadniczo ta dyrekcja generalna przeprowadza odpowiednie kontrole pod katem skutecznej
i efektywnej realizacji krajowych programoéw wsparcia w sektorze wina, nadal utrzymuje sie istotne
niedociggniecie. Dotyczy ono monitorowania wykonania tych programéw (a konkretnie chodzi
o0 przekazane panstwom cztonkowskim wytyczne na temat danych dotyczgcych wynikéw, ktére musza
przekazywac Komisji, oraz o ocene tych danych przez Dyrekcje Generalng ds. Rolnictwa i Rozwoju
Obszaréw Wiejskich).

Badania majg kluczowe znaczenie w procesie ksztattowania polityki. Stuzba Audytu Wewnetrznego
stwierdzita, ze wramach systemu kontroli wewnetrznej stosowanego w Dyrekcji Generalnej ds.
Mobilnosci i Transportu zapewnia sie skuteczne i efektywne zarzadzanie badaniami na poszczegdlnych

14

Zgodnie z porozumieniami administracyjnymi miedzy Komisjg a Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych audyt
nie obejmowat kwestii wchodzacych w zakres niezaleznych uprawnien w zakresie dochodzen przystugujacych dyrektorowi
generalnemu Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych. Czynnosci audytowe przeprowadzone w odniesieniu do
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych obejmowaty przeglad dokumentéw z wytgczeniem czynnosci
dochodzeniowych oraz rozmowy z odpowiednimi pracownikami. W wyniku przeprowadzonych prac nie dokonano zadnego ustalenia
ani nie przedstawiono zadnego zalecenia odnosnie do Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych.
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etapach ich cyklu zycia oraz ich zgodnos¢ z majgcymi zastosowanie przepisami i wewnetrznymi
wytycznymi.

4.1.3. Systemy kontroli wewnetrznej: legalnosé¢ i prawidtowos¢

Jednym z priorytetéw Stuzby Audytu Wewnetrznego pozostaje zapewnienie kolegium oraz dyrekcji generalnych
i stuzb o efektywnym i skutecznym przeprowadzaniu kontroli wewnetrznych w zakresie zarzadzania finansami.
Na podstawie szczeg6towej oceny ryzyka i opracowanego w jej wyniku strategicznego planu audytéw na lata
2021-2023 Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita w 2022 r. siedem zadan w zakresie audytu w tej
dziedzinie. W wyniku tych audytdw okazato sie, ze konieczne jest wprowadzenie istotnych udoskonalen,
i wydano szereg zalecen'®.

1)

2)

Wprowadzenie w 2016 r. ,0gdlnej szacunkowej kwoty obarczonej ryzykiem w chwili zamkniecia”
stanowito istotny krok w kierunku poprawy sprawozdawczosci Komisji w zakresie zarzadzania
finansami, poniewaz w ten sposéb uzupetniono sprawozdania z programéw o wieloletnie systemy
kontroli przez uwzglednienie dodatkowych informacji na temat szacunkowych kwot obarczonych
ryzykiem, ktore zdaniem Komisji mogg pozostac po przeprowadzeniu wszystkich szacunkowych dziatah
naprawczych. W tym kontekscie Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita ograniczony przeglad
sprawozdawczosci dotyczacej srodkdw zapobiegawczych inaprawczych Komisji  (,zdolnosci
naprawcze”) w Dyrekcjach Generalnych ds. Budzetu, ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ds.
Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego, ds. Partnerstw Miedzynarodowych, ds.
Polityki Regionalnej i Miejskiej oraz ds. Badan Naukowych i Innowacji, a takze w Europejskiej Agencji
Wykonawczej ds. Badan Naukowych. Stuzba Audytu Wewnetrznego przyznaje, ze Dyrekcja Generalna
ds. Budzetu prowadzi dziatania stuzgce poprawie jakosci i przejrzystosci informacji na temat srodkdéw
zapobiegawczych inaprawczych zawartych w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania iwykonania
za 2021 r. Stwierdzita, ze wewnetrzne instrukcje dotyczace zgtaszania srodkow zapobiegawczych
i naprawczych zasadniczo zostaty wtasciwie opracowane i skutecznie wdrozone przez objete prébg
dyrekcje generalne istuzby. Utrzymuja sie jednak bardzo wazne niedociagniecia w zakresie
prowadzonych kontroli wewnetrznych (zaréwno na szczeblu catej instytucji, jak i na szczeblu lokalnym),
ktére majg zapewni¢ przedstawianie prostych, przejrzystych i wiarygodnych informacji przez dyrekcje
generalne w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci oraz przez Dyrekcje Generalng ds. Budzetu
w sprawozdaniu rocznym Komisji z zarzadzania i wykonania. Zastrzezenia te budzi kwestia dostepnosci
danych ilosciowych iinformacji jakosciowych stuzacych odpowiedniemu uzasadnieniu ogolnej
zdolnosci naprawczej Komisji oraz kwestia przejrzystosci ispdjnosci informacji na temat korekt
zawartych wrocznych sprawozdaniach zdziatalnosci isprawozdaniu rocznym z zarzadzania
i wykonania.

Instrument na rzecz Odbudowy iZwiekszania Odpornosci jest instrumentem tymczasowym, za
posrednictwem ktérego Komisja uruchamia srodki na pomoc panstwom cztonkowskim w realizacji
reform i inwestycji zgodnie z priorytetami UE. Stuzba Audytu Wewnetrznego ocenita strategie kontroli
i audytu stosowane przez Dyrekcje Generalng ds. Gospodarczych i Finansowych w odniesieniu do
Instrumentu na rzecz Odbudowy iZwiekszania Odpornosci. Przyznata, ze poczynienie postepow
w ustanawianiu strategii kontroli i audytu jest trudnym zadaniem ze wzgledu na ztozony charakter
srodowiska operacyjnego i ram prawnych tego instrumentu, a takze ze wzgledu na presje na zasoby
potrzebne do zatwierdzenia krajowych planéw odbudowy izwiekszania odpornosci idokonania
pierwszych ptatnosci. Utrzymujg sie jednak bardzo wazne niedociggniecia w zakresie projektowania
tych kontroli, ktére to niedociggniecia mogg utrudniac¢ zapewnienie legalnosci i prawidtowosci ptatnosci
oraz skutecznosci ochrony interesow finansowych Unii w ramach systemoéw kontroli funkcjonujacych
w panstwach cztonkowskich. Niedociggniecia te dotyczyty metodyki zawieszania ptatnosci w przypadku
nieosiggniecia kamieni milowych i wartosci docelowych, stosowania korekt w wyniku audytéw ex post,

15

18 sposrdd wszystkich 48 bardzo waznych zalecer wydanych w 2022 r. (38 %).
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definicji kryteriéw umozliwiajacych stwierdzenie zgodnosci systemoéw kontroli stosowanych przez
panstwa cztonkowskie oraz metodyki okreslania zakresu audytéw systemu.

3) Audyt w Dyrekcji Generalnej ds. Prowadzonych przez UE Operacji Ochrony Ludnosci i Pomocy
Humanitarnej (ECHO) obejmowat ocene projektu i realizacji kontroli w zakresie zarzadzania dotacjami,
od momentu przyznania do ptatnosci salda koncowego iaudytéw ex post, w zwigzku z Unijnym
Mechanizmem Ochrony Ludnosci. Chociaz strategia kontroli w zakresie zarzadzania dotacjami zostata
wiasciwie zaprojektowana, to jednak istniejg bardzo wazne niedociagniecia w jej realizacji w zwigzku
z brakiem ujawniania kryteriow wyboru beneficjentéw w procedurach bezposredniego udzielania
zamdwien i uzasadnienia stosowania takich procedur.

4) Srodki unijne w ramach dziatu Sasiedztwo i $wiat mozna przekazywac¢ beneficjentom ze wszystkich
kontynentow. Zdolnosci delegatur Unii sa jednak ograniczone, a dyrekcje generalne prowadzace
dziatania zewnetrzne nie sa wstanie przeanalizowa¢ kazda pozycje wydatkdw we wnioskach
o ptatnosci koncowe. Ztego wzgledu beneficjenci iwykonawcy sg umownie zobowigzani do
przedstawienia weryfikacji wydatkéw przeprowadzonych przez audytora zewnetrznego. Te wynikajace
zumowy weryfikacje wydatkéw potencjalnie moga zapobiegac¢ wielu btedom w zakresie legalnosci
i prawidtowosci przed dokonaniem przez Komisje ptatnosci, przez co stanowig one wazny element
tancucha kontroli wewnetrznych. W poprzednich audytach Stuzby Audytu Wewnetrznego ustalono, ze
wynikajace z umowy weryfikacje wydatkdéw nie zawsze stanowig wystarczajaco wiarygodng kontrole,
poniewaz nie zawsze umozliwiajg wykrycie wydatkéw niekwalifikowalnych przed ptatnoscig salda
koncowego. W 2022 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego ocenita projekt i realizacje kontroli w zakresie
wynikajacych  zumowy weryfikacji wydatkdw w Dyrekcjach Generalnych ds. Partnerstw
Miedzynarodowych i ds. Polityki Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia oraz w Stuzbie ds.
Instrumentow Polityki Zagranicznej. Stuzba Audytu Wewnetrznego odnotowata, ze Dyrekcjach
Generalnych ds. Partnerstw Miedzynarodowych przeprowadzita znaczne dziatania w celu wdrozenia
procesu dotyczacego wynikajacych z umowy weryfikacji wydatkéw, ktdry to proces przeprowadza sie
rowniez w Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia oraz
w Stuzbie ds. Instrumentéw Polityki Zagranicznej. Projekt tego procesu nie jest jednak w petni
odpowiedni, przez co proces ten stanowi jedynie czesciowo skuteczne i efektywne zrédto pozwalajace
na potwierdzenie legalnosci i prawidtowosci ptatnosci. W tym kontekscie Stuzba Audytu Wewnetrznego
zidentyfikowata dwa bardzo wazne niedociggniecia zwigzane z celem i projektem tego procesu oraz
monitorowaniem informacji zwrotnych na temat wynikajacych z umowy weryfikacji wydatkow.

5) Dyrekcja Generalna ds. Informatyki odgrywa gtéwng role w procedurach udzielania zamdwien
publicznych zwiazanych z technologiami informacyjno-komunikacyjnymi, obejmujacych nie tylko
Komisje Europejska, ale rowniez inne instytucje iorgany UE. Stuzba Audytu Wewnetrznego
przeprowadzita audyt w zakresie udzielania zamodwien publicznych w Dyrekcji Generalnej ds.
Informatyki. Stuzba Audytu Wewnetrznego, majac na uwadze trudne zadanie stojace przed tg dyrekcja
generalng, uznata, ze opracowata ona iwdrozyta odpowiednie iskuteczne ramy administrowania,
zarzadzania ryzykiem ikontroli wewnetrznej w zakresie dziatan zwigzanych zzamdéwieniami
publicznymi. Utrzymuje sie jednak istotne niedociagniecie dotyczace efektywnosci, w szczegélnosci
jezeli chodzi o pokierowania procedur udzielania zamoéwien publicznych zwigzanych z technologiami
informacyjno-komunikacyjnymi tak, aby stosowano bardziej konkurencyjne i ekonomiczne metody.

6) W ogolnym rozporzadzeniu o ochronie danych'® nadano podstawowe znaczenie kwestii przestrzegania
przepiséw o ochronie danych w kontekscie zarzadzania organizacjami i wprowadzono oparte na
analizie ryzyka podejscie do oceny operacji przetwarzania danych w celu wzmocnienia podstawowego
prawa kazdej osoby do ochrony jej danych. Aby zapewni¢ spojne izharmonizowane podejscie do
ochrony danych osobowych w instytucjach, organach ijednostkach organizacyjnych UE, w 2018r.

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych

w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z4.5.2016, s. 1).
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7)

przyjeto wewnetrzne rozporzadzenie o ochronie danych'’, dostosowane do zasad i przepiséw ogolnego
rozporzadzenia o ochronie danych. Gtdwnym celem tego rozporzadzenia jest zapewnienie, aby
instytucje, organy ijednostki organizacyjne Unii przetwarzaty dane osobowe w sposdb uczciwy
i przejrzysty. Agencje wykonawcze przetwarzajg znaczne ilosci danych osobowych. Biorac pod uwage
kluczowa role Komisji w procesie przyjmowania przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych na
szczeblu UE, nalezy réwniez zagwarantowa¢, aby agencje wykonawcze stanowity wzér do
nasladowania, jezeli chodzi o stosowanie nowych unijnych przepiséw o ochronie danych. Stuzba Audytu
Wewnetrznego przeprowadzita audyt w pieciu agencjach wykonawczych'® oraz w Dyrekcji Generalnej
ds. Badan Naukowych ilnnowacji w celu ustalenia, czy we wspomnianych organach ustanowiono
skuteczny i sprawnie dziatajacy system kontroli wewnetrznej na potrzeby ochrony danych osobowych,
zgodnie z najistotniejszymi przepisami requlaminu wewnetrznego dotyczacymi ochrony danych. Stuzba
Audytu Wewnetrznego stwierdzita, ze agencje wykonawcze - korzystajac ze wsparcia Dyrekgji
Generalnej ds. Badan Naukowych i Innowacji — ustanowity system kontroli na potrzeby ochrony danych
osobowych, ktérego celem jest zapewnienie zgodnosci z najistotniejszymi przepisami obowigzujacego
regulaminu. Cho¢ potwierdzono, ze Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych i Innowacji ustanowita
solidng strukture zarzadzania wcelu rozwigzania wspdlnych probleméw zwigzanych zdanymi
osobowymi i, ogdlnie rzecz biorac, poczynita postepy we wdrazaniu systemu kontroli na potrzeby
ochrony danych osobowych, zidentyfikowano rowniez istotne niedociggniecia wywierajgce wptyw na
skutecznos¢ i sprawnos¢ dziatania tego systemu. Wspomniane niedociggniecia dotyczg formalizacji
porozumienia o wspdétadministrowaniu w kwestii przetwarzania danych osobowych oraz przekazywania
danych osobowych panstwom trzecim za posrednictwem portalu Funding and Tenders.

Stuzba Audytu Wewnetrznego dokonata réwniez przegladu ram kontroli wewnetrznej Dyrekgji
Generalnej ds. Podatkéw iUnii Celnej istwierdzita, ze dyrekcja ta przeprowadzita nalezyta ocene
w przedmiocie obecnosci i funkcjonowania swoich zasad i elementéw kontroli wewnetrznej.

4.1.4. Gotowos¢ do wykonania budzetu UE i wczesne wykonanie tego budzetu

W wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 w potaczeniu z narzedziem stuzacym odbudowie
gospodarki NextGenerationEU przewidziano bezprecedensowo duzg kwote finansowania stuzacego
wyeliminowaniu skutkéw gospodarczych ispotecznych wywotanych pandemig COVID-19 oraz wspieraniu
procesu transformacji majacego doprowadzi¢ do stworzenia nowoczesnej i bardziej zréwnowazonej Europy.
Zarzadzanie tym budzetem i realizacja wyznaczonych w nim celdw wiaze sie nieodtgcznie z wysokim ryzykiem.
Dlatego tez Stuzba Audytu Wewnetrznego przewidziata w swoim planie audytow na 2022 r. cztery audyty
obejmujace poczatkowe etapy procesu planowania i wykonania budzetu UE. Stuzba Audytu Wewnetrznego
wydata szereg zalecen — na podstawie zidentyfikowanych niedociggnie¢ dwa z nich oceniono jako kluczowe.

1)

Audyt przeprowadzony w Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP oraz
w Dyrekcjach Generalnych ds. Badan Naukowych ilnnowacji i ds. Sieci Komunikacyjnych, Tresci
i Technologii koncentrowat sie na Europejskiej Radzie ds. Innowacji. Europejska Rada ds. Innowacji
zostata uruchomiona jako projekt pilotazowy w ramach dsmego programu ramowego w zakresie badan
naukowych i innowacji ,Horyzont 2020”, ktory zaktadat utworzenie specjalnego podmiotu zajmujgcego
sie inwestycjami — Funduszu Europejskiej Rady ds. Innowacji. Europejska Rada ds. Innowacji, ktéra stata
sie w petni rozwinietym programem w ramach programu ,Horyzont Europa” (lata 2021-2027),
obejmuje trzy instrumenty finansowania: ,Pionier” EIC (dotacje), ,Transformacja” EIC (dotacje) oraz
JAkcelerator” EIC (wsparcie w postaci wytacznie dotacji, wsparcie w postaci wytacznie kapitatu oraz
wsparcie w postaci finansowania mieszanego). Cho¢ kontrole wewnetrzne ustanowione na potrzeby

17

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych

w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 39).

8 Europejska Agencja Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury, Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP, Europejska
Agencja Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska, Europejska Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych, Agencja
Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Bada Naukowych.
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komponentu Europejskiej Rady ds. Innowacji zwigzanego z dotacjami (instrumenty ,Pionier” EIC i
JJTransformacja” EIC) byty odpowiednio opracowane i przeprowadzane, Stuzba Audytu Wewnetrznego
wykryta kluczowe i bardzo wazne niedociagniecia w systemach zarzadzania i kontroli wewnetrznej na
potrzeby instrumentu ,Akcelerator” EIC. Wspomniane niedociagniecia dotycza zarzadzania programem,
srodowiska kontroli wewnetrznej agencji wykonawczej w relacji do Europejskiej Rady ds. Innowacji,
przechodzenia na zarzadzanie posrednie, sprawozdawczosci Funduszu Europejskiej Rady ds. Innowacji
na rzecz agencji wykonawczej i Dyrekcji Generalnej ds. Badan Naukowych i Innowacji, niespéjnosci
w sposobie przeprowadzania kontroli konfliktdéw intereséw w trakcie procesu oceny oraz ustug
i narzedzi informatycznych i technologicznych zwigzanych z instrumentem ,Akcelerator” EIC.

2) Przedmiotem innego audytu byta ocena strategii kontroli wdrozonej przez Dyrekcje Generalng ds.
Przemystu Obronnego iPrzestrzeni Kosmicznej na potrzeby zarzadzania wczesnymi etapami
ustanawiania Europejskiego Funduszu Obronnego. Mimo ze kontrole zostaty nalezycie opracowane,
zidentyfikowano istotne niedociagniecie zwigzane z wdrazaniem mechanizmu walidacji statusu matych
i Srednich przedsiebiorstw oraz spétek o sredniej kapitalizacji.

Dwa audyty koncentrowaty sie ponadto na wczesnych etapach wdrazania wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027:

3) audyt wczesnych etapdw wdrazania instrumentu ,taczac Europe” na lata 2021-2027 przez Europejska
Agencje Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska oraz przez Dyrekcje Generalne ds. Energii
i ds. Mobilnosci i Transportu oraz

4) audyt stuzacy ustaleniu poziomu gotowosci Dyrekcji Generalnej ds. Edukacji, Mtodziezy, Sportu i Kultury
do wdrozenia programu Erasmus+ na lata 2021-2027.

Wyniki audytéw, o ktérych mowa w pkt 3) i4), byty zadowalajace, a w dyrekcjach generalnych i stuzbach
Komisji, ktére poddano audytowi, nie stwierdzono wysokiego ryzyka rezydualnego ani powaznych niedociagniec.

4.1.5. Wspotpraca z osobami trzecimi wdrazajacymi polityki i programy

Zadania zwigzane z wykonywaniem budzetu mozna powierzy¢ organom Unii, o ktérych mowa w art. 70 i 71
rozporzadzenia finansowego. Obecnie sytuacja unijnych agencji zdecentralizowanych jest zréznicowana, jezeli
chodzi o ich struktury zarzadzania, zakres przystugujacych im uprawnien oraz powierzane im zadania. Biorac
pod uwage zidentyfikowane przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego ryzyko zwigzane z odpowiedzialnoscig Komisji
za prowadzenie wspotpracy z tymi organami, ich monitorowanie i sprawowanie nad nimi nadzoru, atakze
uwzgledniajac wyniki przeprowadzonych w zesztym roku pierwszych audytéw obejmujacych zardwno
partnerskie dyrekcje generalne Komisji, jak iagencje zdecentralizowane lub inne niezalezne organy UE,
w 2022 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita dwa audyty o zblizonym charakterze.

1) Przedmiotem pierwszego audytu byty mechanizmy wspotpracy miedzy Europejska Fundacja
Ksztatcenia a Dyrekcjami Generalnymi ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego,
ds. Partnerstw Miedzynarodowych, ds. Polityki Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia i ds.
Edukacji, Mtodziezy, Sportu i Kultury. Dyrekcje generalne wprowadzity odpowiednie procesy majace na
wsparcie ich relacji z Europejska Fundacja Ksztatcenia. Stwierdzono jednak, ze na skutecznos¢ tych
proceséw negatywnie wptywa brak precyzyjnie okreslonych uprawnien geograficznych Fundacji, ktéra
podlega zasadniczo Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wtaczenia Spotecznego.

2) Drugi audyt obejmowat wspétprace miedzy Dyrekcjg Generalng ds. Gospodarki Morskiej i Rybotéwstwa
a Europejska Agencjg Kontroli Rybotéwstwa - po jego przeprowadzeniu stwierdzono, ze dyrekcja
generalna opracowata odpowiednie, skuteczne iefektywne mechanizmy wspotpracy na potrzeby
dazenia do zapewnienia zgodnosci z przepisami miedzynarodowymi zgodnie z art. 30 rozporzadzenia
w sprawie wspdlnej polityki rybotdéwstwa.
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4.1.6. Technologia informacyjna

W Swietle rosnacych obaw dotyczacych bezpieczenstwa, zobowigzan prawnych, oczekiwan panstw
cztonkowskich, nowych wymagan uzytkownikéw oraz instytucjonalnego podejscia do zarzadzania informacjg
Komisja przyjeta w 2018 r. europejska strategie cyfrowa, aby wdrozy¢ nowe innowacyjne rozwigzania cyfrowe
w celu wsparcia realizowanych przez siebie polityk i podejmowanych przez siebie dziatan. W tym kontekscie
Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita w2022r. cztery audyty w przedmiocie technologii
informacyjne;j.

1) Dyrekcja Generalna ds. Informatyki odgrywa kluczowg role we wspieraniu i koordynowaniu procesu
wdrazania strategii cyfrowej Komisji, atakze w obstugiwaniu - we wspétpracy z pozostatymi
departamentami Komisji - szeregu komponentéw technicznych nieodzownych z punktu widzenia
promowania cyfryzacji Komisji. Wyniki audytu dotyczacego postepéw we wdrazaniu strategii cyfrowej
Komisji ujawnity, ze cho¢ Komisja opracowata iwdrozyta systemy kontroli odpowiednie do
nadzorowania procesu wdrazania strategii cyfrowej Komisji Europejskiej, zarzadzania tym procesem
i jego monitorowania, nie wyeliminowata jednego istotnego niedociggniecia wywierajacego wptyw na
skuteczne wdrazanie tej strategii. Wspomniane niedociggniecie dotyczy wytycznych udostepnianych
departamentom Komisji przez Dyrekcje Generalng ds. Informatyki i zapewnianego im przez te dyrekcje
wsparcia w zakresie przygotowywania sie do cyfryzacji i monitorowania postepéw W jej
przeprowadzaniu, powigzanych dziatan przewidzianych w planie modernizacji rozwigzan cyfrowych
oraz opracowywania cyfrowego modelu realizacji.

Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita trzy audyty stuzace ocenieniu procesu opracowywania
i wdrazania rozwigzan w zakresie administrowania izarzadzania technologig informacyjng w czterech
dyrekcjach generalnych i stuzbach:

2) Dyrekcji Generalnej ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych oraz Dyrekcji Generalnej ds. Sprawiedliwosci
i Konsumentow;

3) Dyrekcji Generalnej ds. Podatkéw i Unii Celnej oraz
4) Sekretariacie Generalnym.

W toku tych audytow Stuzba Audytu Wewnetrznego nie stwierdzita zadnych istotnych niedociggniec.
4.1.7. Inne procesy

Podczas dwoéch audytéw oceniono aspekty wykonania zadah wramach innych proceséw, mianowicie
bezpieczenstwa fizycznego i zarzadzania zasobami ludzkimi.

1) W toku audytu dotyczacego zarzadzania zasobami ludzkimi przeprowadzonego w Dyrekcji Generalnej
do Spraw Gospodarczych i Finansowych nie ujawniono zadnych powaznych niedociggnie¢ w systemie
kontroli.

2) W ramach audytu dotyczacego bezpieczenstwa fizycznego wykryto szereg problemow, ktére
doprowadzity do wydania pieciu bardzo waznych zalecen.

Jako europejska instytucja, europejski pracodawca i organ stojacy na strazy wartosci europejskich Komisja jest
zobowigzana stosowac srodki bezpieczenstwa fizycznego stuzace zapewnieniu nalezytej ochrony jej
pracownikéw izagwarantowaniu nalezytego zabezpieczenia nalezacych do niej aktywow. Ogdlna
odpowiedzialnos¢ za zapewnienie ochrony aktywow ioséb we wszystkich placéwkach Komisji i w ramach
wszystkich jej stuzb spoczywa na Dyrekcji Generalnej ds. Zasobow Ludzkich i Bezpieczenstwa. Stuzba Audytu
Wewnetrznego przyznata, ze dziedzina bezpieczenstwa wigze sie z licznymi wyzwaniami i ma ztozony charakter.
W miare pojawiania sie nowych czynnikdw ryzyka sytuacja w zakresie bezpieczenstwa ulega zmianie, co
zmusza stuzby Komisji (@ w szczegolnosci Dyrekcje Generalng ds. Zasobéw Ludzkich iBezpieczenstwa) do
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odpowiedniej reakcji przy braku dodatkowych zasobow. Cho¢ Komisja poczynita postepy we wdrazaniu
odpowiednich ram nadzoru, zarzadzania ryzykiem ikontroli wewnetrznej na potrzeby zapewnienia
bezpieczenstwa fizycznego w celu zagwarantowania ochrony jej pracownikéw i zabezpieczenia nalezacych do
niej aktywow, osiggniecie wymaganego poziomu dojrzatosci wcigz wymaga podjecia szeregu istotnych dziatan.
Dziatania te sg zwigzane z ramami zarzadzania i ramami zarzadzania ryzykiem, a takze ze srodkami w zakresie
kontroli wewnetrznej.

4.2. Ograniczone wnioski Stuzby Audytu Wewnetrznego

W lutym 2023 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego przedstawita wszystkim dyrekcjom generalnym i stuzbom
Komisji® ograniczone wnioski dotyczace stanu kontroli wewnetrznej. Wnioski te stanowig wktad w roczne
sprawozdania z dziatalnosci za 2022 r. sporzadzane przez zainteresowane dyrekcje generalne i stuzby. Opierajg
sie one na pracach audytowych przeprowadzonych w ciagu ostatnich pieciu lat i obejmujg one wszystkie
otwarte zalecenia wydane do tej pory. Wniosek Stuzby Audytu Wewnetrznego dotyczacy stanu kontroli
wewnetrznych ogranicza sie do systemow zarzadzania i kontroli, ktére zostaty poddane audytowi. Nie obejmuje
on systemow, ktore w ostatnich pieciu latach nie byty kontrolowane przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego.

4.3.0golna opinia dotyczaca zarzadzania finansami przez Komisje

Zgodnie z wymogami okreslonymi w statucie Stuzba Audytu Wewnetrznego wydaje coroczng ogdélng opinie
dotyczaca zarzadzania finansami przez Komisje. Opiera sie ona na pracach audytowych w zakresie zarzadzania
finansami przez Komisje przeprowadzonych przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego w ciggu ostatnich trzech lat
(2020-2022). Uwzglednia ona réwniez informacje pochodzace zinnych zrodet, takich jak sprawozdania
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. Ogélna opinia jest wydawana w tym samym czasie co niniejsze
sprawozdanie i obejmuje ten sam rok.

Na podstawie tych informacji audytor wewnetrzny uznat, ze Komisja wdrozyta w 2022 r. procedury zarzadzania,
zarzadzania ryzykiem i kontroli wewnetrznej, ktére — analizowane jako catos¢ — sg odpowiednie, aby uzyskac
wystarczajacg pewnos¢ osiagniecia zaktadanych celéow finansowych. 0gélng opinie wydano jednak
z zastrzezeniem dotyczacym zastrzezen zgtoszonych przez delegowanego urzednika zatwierdzajgcego
w poswiadczeniach wiarygodnosci, opublikowanych w odpowiednich rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci.

Wydajac ogolna opinie, Stuzba Audytu Wewnetrznego uwzglednita réwniez taczny wptyw wszystkich kwot
szacowanych jako obarczone ryzykiem w chwili dokonywania ptatnosci, poniewaz wykraczajg one poza kwoty,
ktorych dotyczy zastrzezenie. Ogdlne kwoty obarczone ryzykiem w chwili dokonywania ptatnosci stanowig
najlepsze oszacowanie przez delegowanego urzednika zatwierdzajacego kwoty zatwierdzonych wydatkow
niezgodnej z postanowieniami umownymi i przepisami wykonawczymi obowigzujacymi w chwili ptatnosci
w 2022 r. W swoich rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci dyrekcje generalne istuzby szacujg, ze kwoty
obarczone ryzykiem w chwili dokonywania ptatnosci wynoszg od okoto 2 722 min EUR do okoto 3 294 mln EUR.
Odpowiada to 1,6-1,9 % tacznych odnosnych wydatkow?° z budzetu Komisji, Europejskiego Funduszu Rozwoju
i funduszy powierniczych UE na rzecz dziatan zewnetrznych w2022 r, azatem ponizej progu istotnosci

19 Z wyjatkiem trzech dyrekcji generalnych/stuzb Komisji. Urzad ds. Gotowosci i Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia oraz

Europejska Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji zostaty ustanowione w 2021 r., a zatem Stuzba Audytu Wewnetrznego nie
byta w stanie przedstawi¢ zadnych ograniczonych wnioskéw dotyczacych tych podmiotéw. W przypadku ustugi doradczej IDEA —
Inspiracja, Debata, Efektywnos¢, Aktywizacja w latach 2018-2022 nie przeprowadzono zadnych audytéw, poniewaz nie
zidentyfikowano wysokiego ryzyka, w zwigzku z czym nie przedstawiono zadnego ograniczonego wniosku.

20 Wydatki oznaczajg taczng kwote ptatnosci wykonanych w 2022 r. pomniejszong o taczng kwote nowych ptatnosci zaliczkowych

wyptaconych w 2022 r. oraz tgczng kwote dawnych ptatnosci zaliczkowych rozliczonych w 2022 r. zgtoszonych przez stuzby Komisji
w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci za 2022 r.
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wynoszacego 2 %, okreslonego w instrukcjach dotyczacych sporzadzania rocznych sprawozdan z dziatalnosci
za 2022 r.

Odnosne kwoty obarczone ryzykiem w chwili dokonywania ptatnosci w 2022 r. nie obejmujg jednak zadnych
korekt finansowych i odzyskanych srodkéw zwigzanych z brakami i btedami, jakie dyrekcje generalne i stuzby
wykryja ipoprawig w przysztosci dzieki wieloletnim korekcyjnym mechanizmom przydziatu wbudowanym
w systemy kontroli wewnetrznej Komisji.

Biorac pod uwage te elementy, Stuzba Audytu Wewnetrznego uznaje, ze budzet UE jest zatem wtasciwie
chroniony zaréwno w ujeciu ogélnym, jak i czasowym.

Nie zgtaszajac w ogodlnej opinii dalszych zastrzezen, Stuzba Audytu Wewnetrznego podkreslita nastepujace
kwestie.

1. Wykonanie budzetu UE w kontekscie niemozliwych do przewidzenia ipowtarzajacych sie
kryzysoéw

Sytuacja zdrowotna, spoteczna, gospodarcza i finansowa wywotana przez pandemie COVID-19 oraz pdzniejsze
kryzysy (rosyjska wojne napastniczg w Ukrainie, kryzys energetyczny, kryzys zwigzanych z poziomem inflacji,
kryzys migracyjny) wiaze sie z potencjalnie wysokim, przekrojowym ryzykiem dla instytucji w odniesieniu do
wykonania budzetu UE i realizacji jej priorytetéw politycznych.

Obejmuje to dziatania stanowigce czes¢ wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020, w odniesieniu do
ktorych konieczne jest jeszcze przeprowadzenie odpowiednich kontroli (w szczegdlnosci ex post), oraz operacje
w kontekscie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 ipakiet na rzecz odbudowy w ramach
NextGenerationEU, w odniesieniu do aspektéw pewnosci, zgodnosci i wykonania zadan.

Aby zapewni¢ nalezytg ochrone budzetu na przestrzeni czasu w obliczu istniejacych bezprecedensowych
wyzwan, Stuzba Audytu Wewnetrznego podkresla, ze dyrekcje generalne istuzby Komisji powinny (i)
kontynuowac nalezyta ocene zagrozen stwarzanych przez nawracajace kryzysy i zwigzanych z zarzadzaniem
finansowym pod wzgledem pewnosci, wykonania zadan, zgodnosci z ramami prawnymi oraz potencjalnego
wptywu na skutecznos¢ zdolnosci Komisji do wdrazania dziatan naprawczych ze wzgledu na mozliwe
ograniczenia logistyczne w przeprowadzaniu kontroli na miejscu oraz bardzo trudnag sytuacje gospodarcza na
poziomie unijnym i krajowym (w tym mozliwe przypadki upadtosci beneficjentéw koncowych, ktére mogg
utrudni¢ odzyskanie nienaleznie wyptaconych kwot) oraz (ii) okresli¢ i wdrozy¢ odpowiednie srodki tagodzace,
takie jak dostosowanie lub ponowne okreslenie ich strategii kontroli.

2. Wdrazanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Srodki stuzace ochronie budzetu UE musza zosta¢ réwniez dodatkowo wzmocnione w kontekscie wdrazania
opartego na wynikach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF).

Dyrekcje generalne Komisji powinny:

a) wdalszym ciagu dokonywac¢ przegladu oraz - wrazie potrzeby - dodatkowo wzmacnia¢ strukture
i proces wdrazania systemdw zarzadzania finansami oraz strategii audytu i kontroli, aby zapewni¢ ich
odpowiednios¢,

b) skutecznie wykorzystywa¢ ramy oceny kamieni milowych iwartosci docelowych oraz metodyke
stosowang przez Komisje w celu okreslenia zawieszenia ptatnosci na podstawie rozporzadzenia w sprawie
RRF przyjetego wdniu 21 lutego 2023 r. Te kluczowe elementy strategii kontroli zapewniajg jasnos¢
w kwestii tego, wjaki sposéb Komisja bedzie interpretowata istosowata w praktyce ustanowione
w rozporzadzeniu w sprawie RRF pojecie ,o0siggniecia w zadowalajgcy sposéb” kamieni milowych i wartosci
docelowych w przypadkach, w ktérych okreslone kamienie milowe iwartosci docelowe powigzane
z konkretnym wnioskiem o ptatnos¢ nie zostaty spetnione w catosci albo czesciowo. Poniewaz powigzane
ramy i metodyka sa nowe i majg na celu, z jednej strony, zapewni¢ pewien poziom elastycznosci, a z drugiej
strony zagwarantowac réwne traktowanie w bardzo ztozonych izréznicowanych sytuacjach, Komisja
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powinna poddawac je przegladowi i wprowadza¢ w nich zmiany w miare nabywania doswiadczenia w ich
stosowaniu.

Nalezy ponadto w dalszym ciggu dbac¢ o zapewnienie ustanowienia skutecznych systemow kontroli, biorac pod
uwage gtéwna odpowiedzialnos¢ spoczywajaca w tej dziedzinie na panstwach cztonkowskich oraz okreslone
obowiazki Komisji w zakresie innych istotnych elementéw zgodnosci (tj. ochrony intereséw finansowych Unii
w przypadku braku zgodnosci z przepisami unijnymi i krajowymi, w szczegolnosci jezeli chodzi o zwalczanie,
wykrywanie i korygowanie naduzy¢ finansowych, korupcji, przypadkéw podwdjnego finansowania i konfliktu
interesow lub powaznego naruszenia zobowigzania wynikajacego z umowy kredytowej lub umowy finansowej).
W tym kontekscie dostepnos¢ informacji na temat wykorzystania funduszy zwigzanych ze srodkami stuzgcymi
wdrazaniu reform i projektdw inwestycyjnych w ramach krajowych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci
ma bardzo istotne znaczenie na szczeblu krajowym iunijnym do celéw zwigzanych z audytem, kontrolg
i przeciwdziataniem naduzyciom finansowym, atakze jest wazna dla zainteresowanych podmiotow
politycznych. Dlatego tez Komisja musi kontynuowac¢ swoje dziatania na rzecz zapewnienia gromadzenia
i udostepniania przez panstwa cztonkowskie ustandaryzowanych kategorii danych dotyczacych w szczegélnosci
odbiorcédw koncowych srodkéw finansowych, wykonawcéw i podwykonawcoéw, jezeli odbiorcy korcowi srodkow
finansowych sg instytucjami zamawiajacymi, oraz beneficjentéw rzeczywistych podmiotéw bedacych
odbiorcami srodkow finansowych lub wykonawcami (zob. szczegétowe wymogi ustanowione w art. 22 ust. 3
lit.d) i e) rozporzadzenia (UE) 2021/241). Ztego wzgledu Komisja powinna podja¢ wszystkie niezbedne
dziatania, aby zagwarantowac opracowywanie i publikowanie przez panstwa cztonkowskie informacji na temat
100 najwiekszych odbiorcéw koncowych finansowania udostepnianego w ramach RRF zgodnie ze zmienionym
rozporzadzeniem w sprawie RRF.

3. Strategie nadzoru stuzace zapewnieniu nalezytego zarzadzania finansami w kontekscie
wdrazania polityk i programéw przez osoby trzecie

Na przestrzeni ostatnich lat Komisja wprowadzita nowe, innowacyjne plany iinstrumenty finansowe, ktére
uzupetniajg tradycyjne tryby zarzadzania. Ich wdrazanie wymaga interwencji ze strony oséb trzecich, podobnie
jak ma to miejsce w przypadku zarzadzania dzielonego i posredniego. Wspomniane osoby trzecie obejmujg
instytucje finansowe, organizacje miedzynarodowe, organy krajowe iagencje krajowe w panstwach
cztonkowskich, panstwa trzecie, wspolne przedsiewziecia oraz agencje zdecentralizowane UE. Komisja powierza
lub deleguje tym osobom trzecim wykonywanie okreslonych zadan, zktdrych czes¢ pociaga za sobg
odpowiedzialno$¢ decyzyjna. Wigze sie to ze szczegdlnymi wyzwaniami i ryzykiem dla Komisji, na co zwrocit
uwage rowniez Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Niezaleznie od instrumentu i trybu zarzadzania wykorzystywanych do wdrazania polityk UE, Komisja pozostaje
w petni odpowiedzialna za zapewnienie legalnosci iprawidtowosci wydatkdéw i za nalezyte zarzadzanie
finansami, a takze za osiagniecie celéw polityki.

Aby wypetni¢ wszystkie swoje obowiazki, dyrekcje generalne muszg opracowac iwdrozy¢ odpowiednie,
skuteczne iefektywne mechanizmy nadzoru, monitorowania isprawozdawczosci. Ich celem jest
zagwarantowanie, aby delegowane podmioty iinni partnerzy skutecznie wdrazali programy, odpowiednio
chronili interesy finansowe UE, w stosownych przypadkach postepowali zgodnie z umowami o przyznanie
wktadu oraz aby wszelkie potencjalne problemy byty identyfikowane i rozwigzywane tak szybko, jak to mozliwe.
Chociaz w ostatnich latach podjeto dziatania stuzgce ograniczeniu ryzyka zidentyfikowanego w wyniku prac
audytowych, w szczegolnosci w obszarze zarzadzania posredniego, nadal konieczne jest wprowadzenie
dalszych usprawnien, jezeli chodzi osprawowanie nadzoru nad nowymi, innowacyjnymi planami
i instrumentami finansowymi oraz ich monitorowanie. Ma to znaczenie nie tylko dla zamkniecia dziatan
delegowanych na podstawie wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020, ale tym bardziej w swietle
wzrostu wykorzystania instrumentow kapitatowych, gwarancyjnych i instrumentéw opartych na podziale ryzyka
w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027.
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5. Konsultacje z zespotem Komisji ds.
nieprawidtowosci finansowych?!

W 2022 r. zespodt powotany na podstawie art. 143 rozporzgdzenia finansowego, wydajacy opinie, o ktdrej mowa
w art. 93 rozporzadzenia finansowego, nie zgtosit problemdw systemowych.

6. Srodki tagodzace dotyczace potencjalnych
konfliktow interesow (miedzynarodowe
standardy audytu wewnetrznego) —
Dochodzenie prowadzone przez
Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich

Obecny dyrektor generalny Stuzby Audytu Wewnetrznego, audytor wewnetrzny Komisji Manfred Kraff, objat
stanowisko 1 marca 2017 r. Manfred Kraff petnit wczesniej funkcje zastepcy dyrektora generalnego
i ksiegowego Komisji w Dyrekcji Generalnej ds. Budzetu.

Zgodnie z miedzynarodowymi standardami rewizji finansowej®?, 7 marca 2017 r, po mianowaniu na
stanowisko dyrektora generalnego iaudytora wewnetrznego, Manfred Kraff wydat instrukcje dotyczace
srodkow, ktére miaty zosta¢ wprowadzone w celu ztagodzenia lub unikniecia wszelkich potencjalnych lub
domniemanych konfliktéw intereséw w pracach audytowych prowadzonych przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego
i dotyczacych jego wczesniejszych obowigzkéw. Srodki te przedtuzono w latach 2018, 2019, 2020, 2021, 2022
i 2023 w drodze instrukcji wydanych przez Manfreda Kraffa dla wszystkich pracownikéow Stuzby Audytu
Wewnetrznego. Srodki te przewidywaty, ze Manfred Kraff nie moze uczestniczy¢ w nadzorowaniu prac
audytowych zwigzanych z operacjami, za ktére byt odpowiedzialny przed dotaczeniem do Stuzby Audytu
Wewnetrznego. W takich przypadkach odpowiedzialnos¢ za sprawowanie nadzoru nad pracami audytowymi
spoczywa na Jeffie Masonie, dyrektorze Stuzby Audytu Wewnetrznego (Dyrekcja B, audyt w Komisji, agencjach
wykonawczych, agencjach UE i innych niezaleznych organach Il).

Srodki te przewidujg réwniez, ze Komitet ds. Audytu jest informowany o tych instrukcjach i o ich wdrozeniu oraz
ze Jeff Mason bedzie zwracat sie do komitetu o ocene kazdej sytuacji, ktéra moze by¢ interpretowana jako
naruszajgca niezaleznos¢ lub obiektywizm Manfreda Kraffa. W takich przypadkach Manfred Kraff nie bedzie
sprawowat nadzoru nad przedmiotowym audytem.

2L 0d wejscia w zycie rozporzadzenia finansowego z 2018 r. funkcje zespotdéw ds. nieprawidtowosci finansowych we wszystkich
instytucjach zostaty przekazane zespotowi ds. systemu wczesnego wykrywania iwykluczania, oktérym mowa w art. 143
rozporzadzenia finansowego.

22 standardy miedzynarodowe, oktérych mowa wart. 117 rozporzadzenia finansowego dotyczacym powotywania audytora
wewnetrznego (miedzynarodowe standardy profesjonalnej praktyki audytu wewnetrznego), stanowig, ze: ,W przypadku rzeczywistego
lub domniemanego naruszenia niezaleznosci lub obiektywizmu szczegéty tego naruszenia musza zosta¢ ujawnione odpowiednim
osobom. Sposéb ich ujawnienia zalezy od charakteru naruszenia”. (standard 1130) Standardy stanowig ponadto, ze: ,Audytorzy
wewnetrzni muszg powstrzymac¢ sie od oceny dziatalnosci operacyjnej, za ktérg byli uprzednio odpowiedzialni. Ograniczenie
obiektywizmu zachodzi wtedy, gdy audytor wewnetrzny $wiadczy ustugi zapewniajace w odniesieniu do dziatan, za ktére byt
odpowiedzialny w ciggu roku poprzedzajgcego badanie”. (standard 1130.A1)
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Komitet ds. Audytu przyjat réwniez do wiadomosci informacje otym, ze srodki te beda w dalszym ciggu
stosowane, na posiedzeniu (grupy przygotowawczej), ktére odbyto sie w styczniu 2023 r.
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