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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

EU:n tulliliitto on todellinen menestystarina Euroopan yhdentymisesta ja vauraudesta. Se on
EU:n sisdémarkkinoiden perusta ja vartijal ja mahdollistaa tavaroiden vapaan liikkumisen
unionissa. Unioni on yksi maailman suurimmista kaupparyhmistg, ja se puhuu yhdell &anella
kansainvélisisséd kauppasuhteissa. Tulliliiton asianmukainen toiminta on olennaisen térkeé&a
EU:n talouden ja vaurauden sekd sen kansainvélisen kilpailukyvyn kannalta. Kansalaiset ja
yritykset hyotyvat kansainvalisestd kaupasta. Tullitariffeilla, kiintidilla ja muilla kaupan
toimenpiteilld suojellaan teollisuustuotantoa ja tyopaikkoja unionissa ja tuotetaan tuloja
julkiselle taloudelle.

EU:n taloudessa kaynnissa olevan vihredn ja digitaalisen siirtymén vuoksi EU on antanut
kunnianhimoista lainsaddantod, jossa asetetaan yritysten toimintaa sisamarkkinoilla ja niiden
ulkopuolella muovaavia ymparistd-, turvallisuus-, sosiaali- ja digitaalinormeja. Tama
kunnianhimoinen tavoite voi jadda saavuttamatta, jos unionin tuotanto korvataan tuonnilla
sellaisista kolmansista maista, jotka eivat noudata kyseisid normeja. Ilman tulliviranomaisten
suorittamaa keskitettyd toimitusketjun seurantaa ja valvontaa unioni ei saa kattavia tietoja
siitd, mitk& tavarat saapuvat sen alueelle ja mitk& poistuvat sieltd. T&ma heikentdd EU:n
alakohtaisten politiikkojen uskottavuutta ja myds rajoittaa EU:n toimintaa geopoliittisena
mahtitekijana.

Tulliviranomaiset joutuvat hoitamaan yhd enemman yha moninaisempia tehtavia, jotka
johtuvat  viime vuosina annetusta erittdin  kunnianhimoisesta  lainsaddannosta.
Tulliviranomaisten tyotehtavat ovat siis lisdantyneet ja monimutkaistuneet, ja tilannetta
pahentaa viel& se, ettd arvoltaan vahéisten lahetysten mé&éra on kasvanut jyrkésti séhkoisessa
kaupankdynnissd. Liséksi ilman Kkeskitettya toimitusketjun valvontaa unioni ei pysty
valvomaan eika kontrolloimaan sit4, mitka tavarat saapuvat sisamarkkinoille ja mitk& l&htevat
sieltd. Tama lisaa tulliprosesseihin, dataan, tietotekniikkaan ja tulliliiton hallinnointiin liittyvia
haasteita. Kuten vaikutustenarviointi osoittaa, tulliviranomaisilla on vaikeuksia hoitaa
tehtdvansa eli suojella sisamarkkinoita. Ongelmia ilmenee erityisesti riskienhallinnassa ja
markkinavalvontaviranomaisten, lainvalvontaviranomaisten ja -elinten, veroviranomaisten ja
muiden kumppanien kanssa tehtdvassa yhteistydssa. Ongelmallisia ovat myds kauppaan
kohdistuva hallinnollinen rasite, vaikeudet verkkokaupan tuotteiden valvonnassa, datan
heikko laatu ja saatavuus seké erot tdytantéonpanossa jasenvaltioiden valilla.

Talla uudistuksella parannetaan tullin valmiuksia valvoa ja seurata, mitkd tavarat saapuvat
tulliliittoon ja mitka lahtevat sieltd. Tulliuudistus on pitkan aikavalin strateginen p&éatos, jolla
pyritdédn mukautumaan joustavasti toimitusketjujen muutoksiin ja puolustamaan paremmin
EU:n ja sen jasenvaltioiden taloudellisia etuja sekd EU:n turvallisuutta, vaarattomuutta ja
yleista etua.

Tatd taustaa vasten Euroopan komission puheenjohtaja Von der Leyen totesi poliittisissa
suuntaviivoissaan seuraavaa: “On aika viedd tulliliitto seuraavalle tasolle ja luoda sitd varten
vahvempi kehys, jonka turvin voimme paremmin suojella kansalaisiamme ja sisdmarkkinoita.
Aion ehdottaa kunnianhimoista pakettia, jonka tarkoituksena on luoda yhdennetty

! Euroopan parlamentin paatdslauselma 18. tammikuuta 2023 sisdmarkkinoiden 30. vuosipdivasta:
saavutusten juhlistaminen ja tulevan kehityksen tarkastelu (P9_TA(2023)0007).
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eurooppalainen lahestymistapa. Sen avulla voidaan lujittaa tullialan riskienhallintaa ja tukea
jasenvaltioiden suorittamaa tehokasta valvontaa?.

Komissio esitti ensimmaisend jatkotoimena tullitoimintasuunnitelman®, jossa hahmotellaan
konkreettisia toimia uudistuksen valmistelemiseksi. Kuten suunnitelmassa ilmoitettiin ja
kuten Euroopan parlamentti oli pyytanyt, komissio teki unionin tullikoodeksin
taytantoonpanosta valiarvioinnin®, jossa todettiin, ettd edistystd on tapahtunut, mutta etti
séhkdista kaupankadyntid seka kieltoja ja rajoituksia koskevaa kehysta on lujitettava. Lisaksi
véliarvioinnissa tuotiin esiin haasteet, jotka liittyvat 27 kansallisen tullin tietojarjestelman
kehittdmiseen. Tullitoimintasuunnitelmassa ilmoitettiin my6s uudistuksen etujen ja haittojen
vaikutustenarvioinnista ja kansallisten tullihallintojen kanssa vuonna 2022 mietintdryhméssa
kéydysta strategisesta keskustelusta, jossa pohdittiin, miten tulliliitosta voitaisiin tehda
joustavampi, teknologisesti edistyneempi ja kriisinkestavampi.

Komissio tunnusti rakennemuutoksen tarpeen ja teki yhteisty6ta sidosryhmien, tiedemaailman
ja kansainvalisten kumppaneiden kanssa tullin tulevaisuutta EU:ssa vuonna 2040 koskevassa
ennakointiprosessissa. Ennakointiraportissa suositeltiin, ettd tulliliiton hallinnointia
koskevaan haasteeseen voidaan vastata parhaiten asettamalla etusijalle yhteinen
keskusrakenne, jotta voidaan puhua yhdella aanella, kayttaa hyvaksi teknologista kehitysta ja
hyodyntaa mahdollisimman tehokkaasti tullin dataa®. Lisidksi EU:n tulliliiton haasteita
koskevassa viisaiden ryhmédn riippumattomassa raportissa todettiin, ettd “kansallisten
tulliviranomaisten valill4 on edelleen suuria eroja saantdjen ja menettelyjen soveltamisessa”
ja “talla hetkelld kansalaisten ja jasenvaltioiden suojelun taso riippuu paikasta, jossa
tavaroita valvotaan, ja petollisilla ja huolimattomilla yrityksilla on merkittava vahariskinen
etu rehellisiin ja saantdja noudattaviin yrityksiin ja yksityishenkilihin nahden®”,

Euroopan tilintarkastustuomioistuin toi esille tullialan haasteita -erityiskertomuksissaan.
Yhdessa kertomuksessa todettiin, ettd tullitarkastusten epayhdenmukaisuus haittaa EU:n
taloudellisia etuja. Siind suositeltiin seuraavaa: "Tilintarkastustuomioistuin esittdd komissiolle
suosituksia tullitarkastusten yhdenmukaisen soveltamisen parantamiseksi seka taysimittaisten
analyysi- ja koordinointivalmiuksien kehittdmiseksi ja toteuttamiseksi EU:n tasolla’”. Lisaksi
tuomioistuin totesi, ettd tietoteknisen kehityksen viivdstykset johtuivat “erityisesti hankkeiden
laajuuden muuttumisesta, EU:n ja jasenvaltioiden kohdistamista liian vahaisista resursseista
ja monikerroksisesta hallintorakenteesta johtuvista pitkistd paatoksentekoprosesseista®”.
Tilintarkastajat panivat merkille, ettd on vaikeaa kantaa oikeat arvonlisédveron ja tullien
maarat®. Toisessa kertomuksessa tuotiin esiin oikeudellisen kehyksen puutteet ja

2 Kunnianhimoisempi unioni — Ohjelma Euroopalle Poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan
komissiolle 2019-2024.

3 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle,
Tulliliiton vieminen seuraavalle tasolle: toimintasuunnitelma, (COM(2020) 581 final).

4 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja unionin tullikoodeksin taytantdonpanon valiarvioinnista,
SWD(2022) 158 final.

5 Ghiran, A., Hakami, A., Bontoux, L. and Scapolo, F., The Future of Customs in the EU 2040, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2020.

6 Putting more Union in the European customs, Ten proposals to make the EU Customs Union fit for a
Geopolitical Europe — Viisaiden ryhmén raportti EU:n tulliliiton uudistamisesta, Bryssel, maaliskuu
2022.

7 Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 04/2021: Tullitarkastukset: riittdmaton
yhdenmukaistaminen haittaa EU:n taloudellisia etuja

8 Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 26/2018: Erityiskertomus nro 26/2018 — Mika on
viivéstyttanyt tullin tietoteknisten jarjestelmien toteuttamista?

9 Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 12/2019: Sahkdinen kaupankaynti: monia arvonlisaveron

ja tullien kantamiseen liittyvia haasteita ei ole ratkaistu
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https://commission.europa.eu/system/files/2020-03/political-guidelines-next-commission_en.pdf
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2020-09/customs-action-plan-2020_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0158&from=EN
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC121859/the_future_of_customs_in_the_eu_2040_report_final2_online_1.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2022-03/TAX-20-002-Future%20customs-REPORT_BIS_v5%20%28WEB%29.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2022-03/TAX-20-002-Future%20customs-REPORT_BIS_v5%20%28WEB%29.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_26/SR_CUSTOMS_IT_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_12/SR_E-COMMERCE_VULNERABILITY_TO_TAX_FRAUD_FI.pdf
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tuontimenettelyjen tehoton taytantdonpano, kuten “tullitarkastuksiin liittyvdit erilaiset
lahestymistavat aliarvottamisen, virheellisten alkuperakuvausten ja virheellisten luokittelujen
torjumiseen ja tulliseuraamusten mddrddamiseen”, mikd vaikuttaa toimijan tullitoimipaikan
valintaan®®.

Uudistuksella yksinkertaistetaan UTK:ta ja vdhennetdan byrokratiaa sdéntelyn toimivuutta ja
tuloksellisuutta koskevan komission ohjelman (REFIT) mukaisesti. Se on osa komission
vuoden 2022 tyohjelmaal! painopistealueella “Thmisten hyviksi toimiva talous”.

Uudistus sisaltdd kaksi muutakin lainsdéddantdehdotusta, jotka komissio hyvaksyi ténaan
osana laajaa pakettia. Niistd toinen koskee alv-direktiivin muuttamista’?> ja toinen
tullittomuusasetusta ja yhdistettya nimikkeist6a'®. Kyseisilla kahdella muutoksella
tdydennetdan tulliuudistusta niiden toimenpiteiden osalta, jotka ovat tarpeen tavaroiden
etdmyyntid (s&hkoiset liiketoimet) koskevien haasteiden ratkaisemiseksi. Tamé tehdaan
erityisesti poistamalla 150 euron kynnysarvo, jonka ylittyessa tulleja on nykyisten sdantojen
mukaan maksettava.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Unionin tullikoodeksi on unionin tullialueella toteutettavien tulliprosessien tarkein
oikeudellinen ja tietotekninen kehys. Uudistuksella tarkistetaan ja kumotaan perussaados.
Yksityiskohtaiset tdytantdonpanosadadokset ja delegoidut sdéddokset tarkistetaan myohemmin.

Uudistus on yhdenmukainen unionin talousarvion omia varoja koskevan lainsaadannén
kanssa, jonka mukaan tullit ovat unionin talousarvion suora tulonladhde!®, sekd niiden
saantojen kanssa, jotka koskevat omien varojen asettamista unionin kayttoon*°.

Ehdotuksella varmistetaan, ettd kolmansista maista tai kolmansilta alueilta lahetettyihin
tavaroihin liittyvan sahkoisen kuluttajakaupan alv- ja tullikohtelu ovat taysin yhdenmukaiset.
Tama yhdenmukaistaminen koskee soveltamisalaa, tullien ja verojen méaardamiseen,
kantamiseen ja maksamiseen sovellettavia maaraaikoja, niihin liittyviéd raportointivelvoitteita
sekd verkkomyyjien, erityisesti markkinapaikkojen, vastuiden yhdenmukaistamista.
Synkronoidut sédanndét mahdollistavat sen, ettd verkkomyyjat voivat ilmoittaa todellisen
kaiken kattavan hinnan myydessédén verkossa kolmansista maista tuotavia tavaroita EU:ssa

10 Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 19/2017: Tuontimenettelyt: oikeuskehyksen puutteet ja
taytantdonpanon tehottomuus vaikuttavat EU:n taloudellisiin etuihin

1 Komission ty6ohjelma 2022 — Eurooppa vahvemmaksi yhdessa.

12 Ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta maahantuotujen tavaroiden

etdmyynnin mahdollistavia verovelvollisia koskevien arvonlisaverosaantdjen seka kolmansilta alueilta
tai kolmansista maista tuotujen tavaroiden etdmyyntid koskevan erityisjarjestelman ja tuonnin
arvonlisaveron ilmoittamista ja maksamista koskevien erityisjarjestelyjen soveltamisen osalta (EUVL
L..).

13 Ehdotus neuvoston asetukseksi yhteison tullittomuusjarjestelman luomisesta 16 paivana marraskuuta
2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1186/2009 sekd tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja
yhteisestd tullitariffista 23 pdivanad heindkuuta 1987 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87
muuttamisesta osana tulliliiton laajaa ja kattavaa uudistusta (EUVL L...).

14 Neuvoston péatds (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14 pdivana joulukuuta 2020, Euroopan unionin
omien varojen jarjestelmastd ja paatoksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta (EUVL L 424,
15.12.2020, s. 1).

15 Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 609/2014, annettu 26 pdivana toukokuuta 2014, perinteisten,
ALV- ja BKTL-perusteisten omien varojen kayttéon asettamisessa sovellettavista menetelmistd ja
menettelystd sekd kateisvarojen saamiseksi toteutettavista toimenpiteista (EUVL L 168, 7.6.2014, s.
39).

I


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-customs-19-2017/fi
https://commission.europa.eu/publications/2022-commission-work-programme-key-documents_en

F

oleville kuluttajille, paitsi jos tavarat ovat EU:n yhdenmukaistettujen valmisteverojen'® ja
kauppapoliittisten toimenpiteiden alaisia.

Euroopan komissio ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus péésivat 27. helmikuuta 2023
poliittiseen yhteisymmarrykseen Windsorin kehyssopimuksesta. Kyseinen sopimus siséltaa
joukon yhteisia ratkaisuja, joilla pyritddn ratkomaan lopullisesti Pohjois-Irlannin kansalaisten
ja yritysten kohtaamat kaytdnnon ongelmat. Yhteisiin ratkaisuisin sisaltyy mm. uusia
tullijarjestelyja. EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan sekakomitea hyvéksyi 24. maaliskuuta
2023 paatoksen N:o 1/2023 Windsorin kehyssopimukseen liittyvisté jarjestelyisté erityisesti
tullialalla. Paatoksessa N:o 1/2023 maarataan, ettd Yhdistynyt kuningaskunta voi ilmoittaa
ongelmasta unionille ja, jos ratkaisua ei loydetd, keskeyttad tiettyjen sellaisten tavaroiden
siirtdmista koskevien kyseisen paatoksen méaardysten soveltamisen, joihin ei liity riskid niiden
paatymisesté unioniin Yhdistyneen kuningaskunnan muista osista kuin Pohjois-Irlannista, jos
unionin saadokset, joissa sdadetddn tallaisiin siirtoihin liittyvistd helpotuksista, lakkaavat
olemasta voimassa kokonaan tai osittain siten, ettd ne eivit endd tarjoa samantasoisia
helpotuksia. Téssd asetuksessa saddetty tullilainsdddanndn tarkistaminen ei vaikuta
sekakomitean pé&atoksessa N:o 1/2023 tarkoitettujen helpotusten tasoon.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Unionissa on voimassa yli 350 tullialan s&&dostd, ja tdmad lukumé&&drd vain kasvaa.
Tullitoimilla tuetaan ndiden séadodsten taytantéonpanon valvontaa esim. kauppa-, teollisuus-,
turvallisuus-, terveys-, ymparisto- ja ilmastopolitiikan aloillal’. Uudistuksella parannetaan
tullin valmiuksia toteuttaa kyseisid toimia ja otetaan kéyttéon puitteet yhteistyolle
markkinavalvonta-, lainvalvonta- ja muiden viranomaisten sek& unionin virastojen ja elinten
kanssa, mukaan lukien Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirasto (Europol) ja Euroopan
raja- ja merivartiovirasto (Frontex). Uudistus on johdonmukainen unionin muiden
politiikkojen kanssa, joita ovat erityisesti seuraavat:

o Markkinavalvonta-asetus,'® jossa saddetadn oikeudellinen kehys tiettyjen muiden
unionin markkinoilla myytdvien tuotteiden kuin elintarvikkeiden riskiperusteisille
tarkastuksille, jotka pohjautuvat erityisesti markkinavalvonta- ja tulliviranomaisten
valiseen jarjestelmélliseen yhteistyéhon ja tietojenvaihtoon, jotta sisdmarkkinoille
tulevat vaaralliset tai vaatimustenvastaiset tuotteet voitaisiin havaita. Kun asiaa
koskevat ehdotukset on hyvéksytty, tullin on myds pantava taytdntoéon tarkistettu
yleista tuoteturvallisuutta koskeva asetus'® ja uudet saannét, joilla pyritain
kieltamaan kokonaan tai osittain pakkoty6114%° valmistettujen tuotteiden saattaminen
sisamarkkinoille.

16 Neuvoston direktiivi (EU) 2017/2455, annettu 5 paivana joulukuuta 2017, direktiivin 2006/112/EY ja
direktiivin 2009/132/EY muuttamisesta palvelujen suorituksia ja tavaroiden etdmyyntid koskevien
tiettyjen arvonlisdverovelvoitteiden osalta (EUVL L 348, 29.12.2017, s. 7).

o Euroopan komissio, verotuksen ja tulliliiton pd&osasto, Integrated EU prohibitions & restrictions list:
indicative calendar and list as of 1.1.2022 legal notice, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2022.
18 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1020, annettu 20 paivand kesakuuta 2019,

markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetusten
(EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:0 305/2011 muuttamisesta (EUVL L 169, 25.6.2019).

19 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yleisestd tuoteturvallisuudesta, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012 muuttamisesta sek& neuvoston direktiivin
87/357/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY kumoamisesta
(COM/2021/346).

2 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi pakkoty6lld valmistettujen tuotteiden
kieltdamisesta unionin markkinoilla (COM(2022) 453 final).
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Ympéristolainséddannon alalla tulliviranomaiset osallistuvat useiden mm.
kemikaaleja?, luonnonvaraisten eldinten ja kasvien suojelua? ja ilmastonmuutoksen
torjuntaa koskevien sééntéjen tdytantdonpanoon, joka tapahtuu minimoimalla
vaarallisten aineiden kaytto ja paastot?®. 24 Tulliviranomaisia kehotetaan myos
soveltamaan uusia unionin saantdja metsakadon hillitsemiseksi?® ja jatteiden siirtojen
kasittelemiseksi?®. Lisdksi kestavid tuotteita koskevassa aloite-ehdotuksessa
kehotetaan tulliviranomaisia ristiintarkastamaan tulli-ilmoitus ja tuontitavaroita
koskevat tiedot, jotka sisaltyvat &skettdin k&yttoon otettuun digitaaliseen
tuotepassiin, jotta voidaan vahent&é sisamarkkinoille saapuvien tuotteiden elinkaaren
aikaisia kielteisia ymparistévaikutuksia.?” Rajalle perustettua hiilidioksidipaastsjen
saatdmekanismia koskeva ehdotus?® auttaa varmistamaan, ettd hiilivuodon riski ei
heikennd EU:n ilmastotavoitteita, ja kannustaa EU:n ulkopuolisten maiden tuottajia
viherryttdméaan tuotantoprosessejaan. Mekanismia sovelletaan tuontitavaroihin, ja
tulli tukee sen taytantoonpanon valvontaa.

Taytantdonpanon valvonnan osalta asiaankuuluvat toimenpiteet sisdltyvét tulli- ja
maatalouslainsdddannon soveltamista koskevaan kansallisten viranomaisten ja
komission vélisen keskindisen avunannon oikeusperustaan. Niitd ovat mm.
tullipetosten ehkaisemista, tutkintaa ja syytteeseenpanoa koskevat saannot?® seka
jasenvaltioiden ja unionin lainvalvontaviranomaisten ja -elinten vélinen operatiivinen
yhteistydkehys, jonka tarkoituksena on suojata unionia esim. huumausaineiden ja
ampuma-aseiden laittomalta kaupalta®°.

Uudessa digitaalisia palveluja koskevassa sdadOksessd asetetaan digitaalisten
palvelujen tarjoajille selkeat velvoitteet torjua laitonta sisaltéd, mika helpottaa
jaljitettavyyttd ja kaupan alan toimijoihin kohdistuvia tarkastuksia verkossa
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 péivéna joulukuuta 2006,
kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan
kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sek& neuvoston asetuksen
(ETY) N:0793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja
komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta

Neuvoston asetus (EY) N:o 338/97, annettu 9 péivana joulukuuta 1996, luonnonvaraisten eldinten ja
kasvien suojelusta niiden kauppaa saantelemélla (EUVL L 61, 3.3.1997, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 517/2014, annettu 16 pdivanéd huhtikuuta 2014,
fluoratuista kasvihuonekaasuista ja asetuksen (EY) N:o 842/2006 kumoamisesta (EUVL L 150,
20.5.2014, s. 195).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1005/2009, annettu 16 pdivana syyskuuta 2009,
otsonikerrosta heikentévista aineista (EUVL L 286, 31.10.2009, s. 1).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tiettyjen metsakatoon ja metsien tilan
heikkenemiseen liittyvien hyddykkeiden ja tuotteiden asettamisesta saataville unionin markkinoilla ja
viennista unionin ulkopuolelle sek& asetuksen (EU) N:o 995/2010 kumoamisesta (COM(2021) 706).
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi jatteiden siirroista ja asetusten (EU) N:o
1257/2013 ja (EU) 2020/1056 muuttamisesta (COM/2021/709 final).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kestévien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle
asetettavien vaatimusten puitteista ja direktiivin 2009/125/EY kumoamisesta (COM/2022/142 final).
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi hiilirajamekanismin perustamisesta
[COM(2021) 564].

Neuvoston asetus (EY) N:o0515/97, annettu 13 pdivand maaliskuuta 1997, jasenvaltioiden
hallintoviranomaisten keskindisestd avunannosta sekd jasenvaltioiden hallintoviranomaisten ja
komission yhteistyosta tulli- ja maatalousasioita koskevan lainsdddannén moitteettoman soveltamisen
varmistamiseksi (EYVL L 82, 22.3.1997, s. 1).

Lisatietoja operatiivisesta yhteistydsta.
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toimivilla markkinapaikoilla sen varmistamiseksi, ettd sisamarkkinoille saatetut
tuotteet ovat turvallisia®!,

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 3 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa méarataan, etta tulliliitto kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Néin ollen
ainoastaan unioni voi antaa tullilainsdadantéd, kun taas jasenvaltiot ovat vastuussa sen
taytantdonpanosta.

Taman aloitteen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 33, 114 ja 207 artikla.

SEUT-sopimuksen 33 ja 114 artiklassa annetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle oikeus
toteuttaa toimenpiteitd  tulliyhteistyon lujittamiseksi  jésenvaltioiden  vélilld sek&
jasenvaltioiden ja komission valilla sisamarkkinoiden moitteettoman toiminnan
varmistamiseksi poistamalla sisdrajat ja toteuttamalla tavaroiden vapaa liikkuvuus.

Se, ettd myds SEUT-sopimuksen 207 artikla sisaltyy oikeusperustaan, johtuu olettamuksesta,
ettd aloitteen soveltamisala ulottuu tulliviranomaisten vélistd yhteisty6ta laajemmalle ja
sisaltda kaupan helpottamisen ja laittomalta kaupalta suojautumisen kauppapolitiikan tarkeédna
osana kolmansien maiden kanssa harjoitettavaan kauppapolitiikkaan sovellettavan
kansainvélisen kehyksen mukaisesti.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Koska taméa ehdotus kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan, toissijaisuusperiaatetta ei
sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate

Jasenvaltiot panevat tdytdntoon UTK:ssa vahvistetut yhteiset tullisddnnot ja -prosessit.
Nykyisessd kehyksessd on ollut ongelmia yhdenmukaisessa téytantdonpanossa ja
yhdenmukaistamisessa, mikd on johtanut tulliliiton vaarantavaan prosessien, kaytantojen ja
lahestymistapojen hajanaisuuteen. Tallaista hajanaisuutta ja siihen liittyvid seurauksia ei voida
ratkaista kansallisella tasolla. Sen wvuoksi on tarpeen laatia tulliprosesseja, yhteista
datanhallintaa ja unionin tason hallinnointia koskevat tarkistetut ja kattavat saannét, jotta
todetut ongelmat voitaisiin ratkaista ja panna saannét taytantéon samalla tavalla.

Tassa aloitteessa ei yliteta sitd, mikd on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Edella
mainitut tekijat vahvistavat toisiaan ja mahdollistavat sekda viranomaisille ettd yksityisen
sektorin toimijoille aiheutuvan rasitteen merkittdvan vahenemisen, sdéntdjen ja kdyténtdjen
tosiasiallisen yhdenmukaistamisen seka tasapuoliset toimintaedellytykset talouden toimijoille
tulliin liittyvien velvoitteiden tayttamisessa.

. Toimintatavan valinta

Toimintatavan (asetuksen) valinta on erittdin tarkedd, koska tulliliiton on taattava
oikeusvarmuus kaupan alan toimijoille ja viranomaisille. Tulliliiton on varmistettava laillisen
kaupan sujuvuus sekd viranomaisten vaikuttavat ja riskiperusteiset toimet, joilla edistetdén
unionin sdanndston keskeisten osien, erityisesti sisamarkkinoiden, unionin turvallisuuden ja

s Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 péivand lokakuuta 2022,
digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (digipalvelusaadds).
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unionin talousarvion, taytdntéonpanoa perinteisten omien varojen avulla. Uudistuksella
korvattava UTK on myds asetus.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Komissio esitti vuonna 2022 UTK:n sadnndsten taytdntoonpanoa ja tietoteknisten
jarjestelmien toteuttamista koskevan véliarvioinnin, jossa tarkasteltiin niiden vaikuttavuutta,
tehokkuutta, merkityksellisyyttd, johdonmukaisuuta asiaan liittyvien politiikkojen ja EU:n
lissarvon kannalta®.  Arviointikertomuksessa todettiin, ettd unionin tullikoodeksin
taytantoonpano onnistui vuosina 2016—2020 vain osittain.

Ensinnakin, vaikka sdanndsten taytantoonpanon katsottiin etenevan suunnitellusti, koodeksilla
perustettavien 17 tietojarjestelman taytantoonpanossa on edelleen vaikeuksia. Vuoteen 2020
mennessé oli otettu kayttoon kahdeksan jarjestelméa, jotka sidosryhmien mukaan toimivat
tyydyttavasti. Vuonna 2021 otettiin k&yttoon neljd muuta jarjestelméad, ja viisi jarjestelmaé on
tarkoitus ottaa kayttdon asteittain vuoden 2025 loppuun mennessa.

Toiseksi tulliympériston parantamisessa on edistytty jonkin verran, mutta se ei koske
tasapuolisesti  kaikkia arvioinnissa analysoituja aloja. UTK:lla selkeytettiin ja
yhdenmukaistettiin tullisdantdja, jotta jasenvaltioiden toisistaan poikkeavia l&hestymistapoja
esim. tullipdatoksiin, valtuutetun talouden toimijan aseman myontamisedellytyksiin ja erdisiin
erityismenettelyihin voitaisiin vahentdd. Yhdenmukaistaminen on kuitenkin riittdméatonta
joillakin muilla aloilla, erityisesti riskienhallinnassa ja AEO-aseman valvonnassa, ja saantdjen
erilaiset tulkinnat ovat edelleen ongelma. Koska monet UTK:lla ké&yttdonotetuista
merkittdvimmista muutoksista, kuten erdat tulliselvitysprosessin yksinkertaistukset (esim.
tuonnissa sovellettava EU:n tason keskitetty tulliselvitys ja siihen liittyvat kauppaa
helpottavat toimenpiteet), riippuvat kaynnissa olevista tietotekniikkahankkeista, monet UTK:n
odotetuista hyodyisté ovat vielad toteutumatta.

Kolmanneksi arvioinnissa kavi ilmi, ettd UTK:n taytantdonpanossa ei hyddynnetty
taysiméaardisesti mahdollisia synergioita asiaankuuluvien politiikkojen kanssa ja etta
asianmukainen koordinointi ja tietojenvaihto tulliviranomaisten ja unionin muiden
politiikkojen soveltamisesta rajoilla vastaavien asiaankuuluvien kansallisten viranomaisten
valilla on puutteellista etenkin kieltojen ja rajoitusten alaisten tavaroiden osalta. Riittdmaton
koordinointi vaatimusten, normien (erityisesti datan keruun ja jakamisen osalta) ja
menettelyjen yhdenmukaistamiseksi on tiettavasti estanyt digitalisaatiota ja hidastanut
edistymista keskeisten yksinkertaistusten toteuttamisessa.

Arvioinnissa tarkasteltiin my6s, miten UTK:lla on onnistuttu vastaamaan tdman hetken
kiireellisimpiin haasteisiin, kuten valmiuksiin kasitell4 valtavaa maaraé tulli-ilmoituksia ja
sdhkoisen kaupankdynnin menettelyjd. Ta&ltd osin arvioinnissa todettiin, ettd UTK
suunniteltiin litketoimintamalliksi, joka perustuu pdadasiassa perinteiseen kauppaan, jossa
rahtialukset kuljettavat suuria méaria samankaltaisia tavaroita meritse. Vaikka tdma malli on
edelleen suurelta osin olemassa, sahkoisen kaupankdynnin dramaattinen kasvu, jossa
arvoltaan vahéiset lahetykset lahetetd&n  yksittdin  kolmansista ~maista  unionin
loppukuluttajille, aiheuttaa paineita tulliviranomaisille ja tullilainsdadanndlle. Vuonna 2022
H7-ilmoituksilla ilmoitettiin 890 miljoonaa séhkdista kauppatapahtumaa. Niiden osuus oli 73

%2 Komission yksikodiden valmisteluasiakirja unionin tullikoodeksin taytdntéénpanon valiarvioinnista,
SWD/2022/0158.
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prosenttia kaikista tuonti-ilmoituksista mutta vain 0,5 prosenttia koko tuontiarvosta. Sahkoiset
kauppatapahtumat ovat ongelmallisia myds sellaisten EU:ssa sovellettavien kieltojen ja
rajoitusten noudattamisen kannalta, jotka eivéat liity taloudellisiin riskeihin. Naistd syista
arvioinneissa ehdotettiin, ettd lisatoimet ovat tarpeen, jotta naihin haasteisiin voitaisiin
puuttua lainsaadannolla.

. Sidosryhmien kuuleminen ja asiantuntijatiedon kaytto

Julkinen kuuleminen tullilainsaadannon tarkistamisesta jérjestettiin  20.7-19.9.2022%,
Kyselylomake oli saatavilla EU:n ”Kerro mielipiteesi” -alustalla kaikilla EU:n virallisilla
kielilld. Vastauksia saatiin 192. Tulliliiton uudistukseen mahdollisesti siséllytettavien
toimintapoliittisten muutosten ja mekanismien osalta vastaajat olivat taysin samaa mielta
siitd, etta etusijalle on asetettava tarkeysjarjestyksessé seuraavat:

1. Unioniin  sijoittautuneiden  luotettavien  toimijoiden  tullimuodollisuuksien
yksinkertaistaminen (69,47 prosenttia);

2. Tulliviranomaisten ja muiden viranomaisten valisen yhteistyon tehostaminen (55,79
prosenttia), erityisesti tietojenvaihdon (65,97 prosenttia), toiminnan koordinoinnin
(59,47 prosenttia) seka kieltojen ja rajoitusten taytantdénpanon valvonnan
parantamisen (47,37 prosenttia) osalta;

3. Uusien kumppanuuksien luominen luotettavien kaupan alan toimijoiden ja muiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa riskienhallinnan parantamiseksi, mukaan lukien
lastien ennakkoilmoitusjarjestelmé (53,16 prosenttia);

4. Unionin tason tullialan tietoympariston luominen (54,21 prosenttia), jossa
suosituimmat piirteet olisivat datan toimittamisen yksinkertaistaminen (datan
uudelleenkéyttd, pééllekkaisyyksien vélttdminen jne.) (73,16 prosenttia),
datanhallintavalmiudet (64,21 prosenttia) ja ”yhdennetyn palveluympaériston™ kisite
muuta kuin tullialaa koskevien muodollisuuksien késittelya varten (63,16 prosenttia);

5. Tullilainsdadanndn mukauttaminen sahkodisen kaupankdynnin vaatimuksiin esim.
lujittamalla  yritysten ja kuluttajien valisten kauppavirtojen valvontaa ja
asianomaisten toimijoiden vastuuta noudattaa kaikkia verosdénttja ja muita séantoja
(52,11 prosenttia);

6. Mité tulee tullin hallinnoinnin uudistamiseen perustamalla uusi EU:n taso, vastaajista
35,79 prosenttia oli taysin samaa mieltd (23 prosenttia oli jokseenkin samaa mielta ja
noin 4,5 prosenttia oli eri mielt&; loput eivat vastanneet tahan kohtaan); jos tallainen
EU:n taso perustettaisiin, sen tehtdvaksi olisi annettava erityisesti tullivirkailijoiden
koulutus (59,47 prosenttia), tietotekniikan hallinta (51 prosenttia), tullilaitteiden
rahoitus (44,74 prosenttia) ja EU:n kriisitoiminta (41,5 prosenttia);

7. Vihredn toimintaohjelman sisallyttdminen tullialan toimintaohjelmaan sai tdyden
tuen vain 31 prosentilta vastaajista, kun taas 27,8 prosenttia puolsi t4t4 jossakin
maéarin ja 6,31 prosenttia oli taysin eri mielta.

Julkisen kuulemisen liséksi  jarjestettiin useita  kohdennettuja  kuulemisia
asiantuntijasidosryhmien  ndkemysten  ker&damiseksi  (ks.  yksityiskohtaiset  tiedot
vaikutustenarvioinnin liitteesta Il):

33 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13316-Unionin-tullikoodeksin-
tarkistaminen_fi

I


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13316-Unionin-tullikoodeksin-tarkistaminen_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13316-Unionin-tullikoodeksin-tarkistaminen_fi

F

o kansallisten tulliviranomaisten kanssa mietintaryhmassa kaydyt keskustelut 34
seuraavista aiheista: i) viisaiden ryhman raporttiin sisaltyvét suositukset, kaupan alan
toimijoiden kanssa mahdollisesti solmittava uusi kumppanuus ja sen piirteet seka
tullivalvonnan ja riskienhallinnan tehostaminen; ii) tehostetut yhteistytpuitteet
muiden viranomaisten kanssa ja vihred tulliohjelma seka iii) uudet dataparadigma ja
hallinnointitapa.

o kaupan alan yhteysryhman® neljassa kokouksessa kaydyt keskustelut kaupan alan
edustajien kanssa seuraavista aiheista: i) liiketoimintatarpeet ja ehdotukset UTK:n
tarkistamiseksi, i) viisaiden ryhméan raportin suositukset, iii) sidosryhmien julkisen
kuulemisen tulokset ja iv) uudistuksen keskeiset osat.

o jasenvaltioiden tulliviranomaisten  kuuleminen kansallisten tullihallintojen
padjohtajista  koostuvassa mietintdryhmassd, joka  perustettiin  erityisesti
tarkastelemaan uudistuspaketin eri kohtia;

o unionin tason toimialajérjestdjen, liittojen ja kaupan alan yhteysryhmaéssa
edustettuina olevien yksittéaisten yritysten kuuleminen;

o niiden komission yksikdiden kuuleminen, jotka tydskentelevét rajoilla sovellettavien
erilaisten tavaroita koskevien sadntelyvaatimusten parissa.

Liséksi tatd aloitetta tukevaa ndyttod kerattiin olemassa olevista asiakirjaléhteistd, kuten
lainsdadannosta ja muista toimintapoliittisista asiakirjoista, tulli- ja kauppatilastoista,
asiaankuuluvia politiikkoja koskevista arvioinneista ja raporteista sek& asiaankuuluvia
aloitteita  koskevista tiedoista, jotka luetellaan vaikutustenarvioinnin liitteessa I.
Vaikutustenarvioinnissa kaytetty ulkopuolinen asiantuntemus siséltyi kolmeen tutkimukseen,
jotka koskivat UTK:n taytantddnpanon arviointia, AEO-ohjelmaa ja ratkaisuja sédhkdisen
kaupankaynnin synnyttamiin haasteisiin.

Kuulemisten ansiosta pystyttiin keradmaan seka laadullisia ettd maaréllisia tietoja ja dataa,
jotka Kkasiteltiin ja analysoitiin jarjestelmallisesti asianmukaisia tekniikoita kayttaen.
Laadullinen data (mukaan lukien komissiolle toimitetut tiedot ja vastaukset) koodattiin
keskeisten teemojen perusteella, minka jalkeen niita tarkasteltiin uudelleen ja analysoitiin eri
nakokulmista ja ne esitettiin selostuksen muotoisina. Maarallistd dataa (kyselyvastaukset)
kasiteltiin Excel-taulukossa ja kayttden komission julkisiin kuulemisiin saaduissa vastauksissa
kéytossd olevaa vilinettd (“consultation dashboard”), ja sitd analysoitiin kéyttden tilastollisia
menetelmid, kuten tiheyslaskentaa, ristiintaulukointia ja yksinkertaisia trendimalleja.

. Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarviointiraportti toimitettiin sdantelyntarkastelulautakunnalle 30. syyskuuta
2022. Saantelyntarkastelulautakunta antoi 26. lokakuuta 2022 pidetyn kokouksen jalkeen 28.
lokakuuta 2022 kielteisen lausunnon, jossa se ehdotti useita parannuksia. Tarkistettu kertomus
toimitettiin  21. joulukuuta 2022. Lautakunta antoi 27. tammikuuta 2023 my0nteisen

34 Tullialan mietintdryhm& on komission tullipolitiikan asiantuntijaryhmén alaryhmd. Ks. komission
asiantuntijaryhmien rekisteri, koodi E00944.

% Komission asiantuntijaryhmien rekisteri, koodi E02134.

3% Study to support the interim evaluation of the implementation of the Union Customs Code, Oxford

Research, Ipsos, CASE, Wavestone and Economisti Associati, 2021. Study on the Authorised
Economic Operator programme, Oxford Research, Ipsos, Wavestone, CT Strategies and Economisti
Associati, 2023. Study on an integrated and innovative overhaul of EU rules governing e-commerce
transactions from third countries from a customs and taxation perspective, Pricewaterhouse Coopers EU
Services, 2022 (not final).
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lausunnon, joka sisaltdd varaumia. Tarkistetussa kertomuksessa puututtiin kaikkiin niihin
kohtiin, joihin lautakunta ehdotti parannuksia. Lautakunta oli mm. esittanyt, etta seuraavia
olisi perusteltava tarkemmin: toimien Kiireellisyys ja perustelut, yhteydet arviointiin ja
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tyéhon, johdonmukaisuus muiden aloitteiden kanssa,
dynaamisen  yleiskuvan  rajaaminen  (mukaan lukien tullitoimintasuunnitelma),
toimintalogiikka, tavoitteiden kartoitus, vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden
saavuttamisen edistdminen, kunkin vaihtoehdon toiminta kaytdnndssa, missd maarin
vaihtoehdot ja toimenpiteet ovat kumulatiivisia ja kattavia, vaihtoehtojen yhdistelmien
yksilointi, toteutettavuus- ja rahoitusriskit, kustannusten ja hyotyjen esittdminen,
vaikutusanalyysi, myds suhteessa ehdotettuihin hallintorakenteisiin, kuluttajin ja oletettuihin
tietotekniikkakustannuksiin,  sidosryhmien  nakemysten  tarkastelu, seuranta- ja
arviointijarjestelyt, tulliprosesseja ja luotettavia toimijoita koskevien vaihtoehtojen
yksittdisten toimenpiteiden yksildinti, sahkoisen kaupankéynnin vaihtoehtojen selittdminen,
mukaan lukien 150 euron suuruisen tullivapautuksen kynnysarvon poistaminen, yksi yhdesta -
periaate, kKkustannusten ja hyotyjen seka havainnollisten lukujen  rajaaminen,
hallinnointiratkaisujen vaikutusanalyysi, kuluttajille aiheutuvat vaikutukset erityisesti 150
euron suuruiseen tullittomuuden kynnysarvoon liittyen seka jalkiarviointi.

Vaikutustenarviointi, jota parannettiin sadntelyntarkastelulautakunnan lausunnon perusteella,
tiivistettiin viiteen tarkeimpaan uudistustarpeen taustalla olevaan ongelma-alueeseen:

1. Tullilla on vaikeuksia suojella unionin taloudellisia etuja ja alati kasvavaa joukkoa
ei-taloudellisia vaatimuksia, jotka liittyvat alakohtaisiin politiikkoihin (kuten
tuoteturvallisuus, vaarattomuus sekd& ihmisten, eldinten ja kasvien terveys ja
ympariston suojelu). Koska vain pienelle osalle tuonnista ja viennista voidaan tehda
fyysiset tarkastukset, tulli on riippuvainen riskienhallinnasta. Riskienhallinta ei
kuitenkaan ole talla hetkelld riittdvan tehokasta, yhtendistd eikd kattavaa EU:n
tasolla. Lisdksi tullin on tehtdvd yhteisty0td muiden viranomaisten kanssa
monenlaisissa haasteissa, mutta tdiman yhteistyon laatu ja tehokkuus eivét useinkaan
ole optimaalisia ja vaihtelevat eri puolilla EU:ta.

2. Nykyiset tulliprosessit edellyttavat, ettda kaupan alan toimijat antavat toimitusketjussa
useita kertoja samanlaisia tietoja tavaroista eri viranomaisille useiden eikd aina
yhteentoimivien tietoteknisten jarjestelmien kautta. Tamé aiheuttaa hallinnollisia
rasitteita laillisille toimijoille.

3. Nykyinen tullimalli ei sovellu sahkodiseen kaupankayntiin. Sahkoisen
kaupankdynnin rajahdysméinen kasvu on muuttanut kaupan luonnetta: aiemmin
unioniin tuotiin suuria tavaramaaria rahtina, mutta nyt yksittaisille kuluttajille
ldhetetddn suoraan miljoonia pienid lahetyksid. Tulliviranomaisilla ei ole riittavia
valmiuksia selviytyd tallaisesta tavaroiden ja ilmoitusten maarén kasvusta. Lisaksi on
nayttoa siitd, ettd 150 euron kynnysarvoa, jonka alittuessa tulleja ei kanneta, on
kéytetty jarjestelmallisesti vaarin. Tama poikkeus myds suosii kolmansien maiden
séhkoisen  kaupank&ynnin  toimijoita  perinteiseen  kauppaan ja EU:n
vahittaiskauppiaisiin ndhden, mika vaaristaa kilpailua.

4. Datan laadussa, saatavuudessa ja analysoinnissa on parantamisen varaa. Vaikka
tulliprosessit digitalisoidaan ja tullialan riskianalyysit ja -tarkastukset perustuvat
toimitettuun dataan, tullivalvonnan, riskianalyysin ja tarkastusten tekemiseen
tarvittavat tiedot ovat hajanaisia ja sijaitsevat yhté aikaa useissa jarjestelmissa tullin
hajautetussa tietoteknisessa infrastruktuurissa. Tamé on tulliviranomaisille kallista ja
joustamatonta ja se haittaa datan tehokasta kéytt6d. Koska datan vaihtoa ja kaytt6a
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koskevan kattava oikeudellinen kehys puuttuu UTK:sta, datan jakaminen tullin,
komission, muiden viranomaisten ja kumppanimaiden valilla on hankalaa.

5. Operatiivinen taytantdonpano vaihtelee huomattavasi jasenvaltioiden valilla
tarkastuskéytannoissd ja -menetelmissd, yksinkertaistusten taytdntéonpanossa ja
tullilainsdddannon rikkomisesta madrattavissa seuraamuksissa. Asianmukaista
unionin tason riskianalyysié ei ole olemassa kauppavirtojen asianmukaista valvontaa
ja vaatimustenvastaisen kaupan havaitsemista varten. Vaatimustenvastaiset toimijat
voivatkin kohdistaa toimintansa sellaisiin EU:n saapumispaikkoihin, joissa tehdaan
vahemmaén tarkastuksia.

Né&iden ongelmien vuoksi i) kaikkia tulleja ei kanneta — tulojen menetys heikentdd EU:n ja
jasenvaltioiden taloudellisia etuja; ii) vaarallisia, vaatimustenvastaisia ja vadrennettyja
tuotteita saapuu edelleen EU:n sisdmarkkinoille tai poistuu sieltd, ja iii) EU:hun
salakuljetetaan laittomia tavaroita, joiden saapumispaikkaa muutetaan aina kun tarkastukset
kiristyvat yhdessa saapumispaikassa. Nama seuraukset heikentdvat vaatimuksia noudattavien
alojen kilpailukykya ja johtavat laillisten yritysten, erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
(pk-yritysten), voittojen, tyOpaikkojen ja tulojen menetykseen sek& vaarantavat EU:n
kansalaisten turvallisuuden.

Vaikutustenarvioinnissa todettiin, ettd ongelmien taustalla olevat keskeiset tekijat ovat i)
tulliprosessien riittaméattomyys ja liiallinen monimutkaisuus; ii) hajanainen ja monimutkainen
tullialan digitalisointi ja iii) tulliliiton hajanainen hallintorakenne.

Néiden ongelmien ja niiden taustalla  olevien tekijoiden  ratkaisemiseksi
vaikutustenarvioinnissa yksiloitiin kolme keskeistd poliittista kysymystd, jotka maarittavat
suurelta osin sen, missa madrin tulliliitto saa toivotut kerdamistd, suojelemista ja
yksinkertaistamista koskevat valmiudet yhtend kokonaisuutena. Namé& kysymykset ovat
seuraavat:

o missa madrin tulliprosesseja olisi uudistettava?
o missa madrin tullin datanhallintaa koskevaa ldhestymistapaa olisi uudistettava?
o missa maarin tulliliiton hallinnointia olisi uudistettava?

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin  neljad vaihtoehtoa, joista kukin muodostaa
johdonmukaisen toimenpidepaketin kyseisia kolmea kysymysta varten:

1. Vaihtoehto 1 — yksinkertaisemmat prosessit. Tassd vaihtoehdossa tarkasteltiin
prosessin keskeisid, toisistaan riippuvaisia osatekijoitd, erityisesti prosessin vaiheita,
eri toimijoiden rooleja ja niiden vastuuta sdéntdjen noudattamisesta, datan kayttoa,
luotettavampien toimijoiden ja sdhkodisen kaupankdynnin kohtelua seka tapaa, jolla
seuraamuksia sovelletaan kaikkialla EU:ssa vaatimustenvastaisuuden estamiseksi.
Talla vaihtoehdolla vahennettéisiin ja yksinkertaistettaisiin tuontiprosessin vaiheita,
selkeytettdisiin toimijoiden (erityisesti tuojien ja viejien) vastuita, poistettaisiin
tullivapautus enintddn 150 euron arvoisilta tavaroilta ja annettaisiin sellaisia
sdhkoisia alustoja koskevat saannokset, joita pidetddn oletettuina tuojina ja jotka
maksavat tullit yritysten ja kuluttajien valisessd séhkdisesséd kaupankaynnissa
sovellettavan yksinkertaisemman tullin laskentatavan mukaisesti. Silld otettaisiin
kéyttoon uusi Trust and Check -toimijaa, jaljempéna ’luotettava ja valvottu toimija’,
koskeva l&dhestymistapa kauppakumppanuuteen, jossa kyseiset lapindkyvalla tavalla
toimivat luotettavat toimijat saisivat lisd4d etuoikeuksia (kuten véhemmén ja
kohdennetumpia tullitarkastuksia sekd mahdollisuus luovuttaa tavarat itse). Silla
otettaisiin kayttéon yhteinen l&hestymistapa hallinnollisiin seuraamuksiin, ja sen
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avulla komissio saisi helpommin dataa riskienhallinnan tueksi. Nama muutokset
toteutettaisiin nykyisten digitalisointimallin ja tullihallinnointirakenteen puitteissa,
mika arvioiden mukaan rajoittaisi niiden vaikutusta.

2. Vaihtoehto 2 tdydentdisi vaihtoehtoa 1 siten, ettd EU:n tulliviranomainen
koordinoisi jasenvaltioiden valista yhteistyota riskienhallinnan alalla, tukisi
sédantdjen yhdenmukaista taytdntoonpanoa ja hallinnoisi tulliohjelmia. Tama
vaihtoehto perustuisi nykyiseen digitalisointimalliin.

3. Vaihtoehdossa 3 perustettaisiin komission hallinnoima EU:n tullidatakeskus, jonka
tehtdvana olisi panna téytdntoon vaihtoehdossa 1 yksildidyt yksinkertaissmmat
tulliprosessit keskitetyssd tietoteknisessd mallissa. Datakeskus helpottaisi tietojen
kerdamista eri toimijoilta, niiden kasittelyd EU:n tullialan riskienhallintaa varten ja
niiden vaihtoa muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Hallinnoinnin osalta
komission roolia vahvistettaisiin erityisesti riskienhallinnan jarjestdmisessd, ottaen
kuitenkin huomioon komission rajalliset valmiudet ja se, ettei silla ole organisatorista
toimeksiantoa uuden dataympariston koko potentiaalin hyddyntamiseksi.

4. Vaihtoehto 4 siséltdd yksinkertaisemmat tulliprosessit, jotka toteutettaisiin EU:n
tullidatakeskuksen  kautta.  Kyseisestd  datakeskusta  hallinnoisi  EU:n
tulliviranomainen, joka vastaa (vaihtoehdon 2 liséksi) operatiivisten riskien ja datan
hallinnasta seké tukisi yksinkertaistettujen prosessien toteuttamista.

Vaihtoehto 4 on suositeltavin vaihtoehto. Sen kolme osatekijaa (uudistetut tulliprosessit,
jotka  toteutetaan  EU:n  tulliviranomaisen  hallinnoimassa  keskitetyssa  EU:n
tullidatakeskuksessa) vahvistavat toisiaan parempien tulosten aikaansaamiseksi ja
synergioiden luomiseksi kaikkialla EU:ssa. Tamd on tehokkain vaihtoehto, silla
keskusrakenteisiin tehtdvat investoinnit vahentdvat merkittavasti jasenvaltioille ja yrityksille
aiheutuvia kustannuksia. Siita saadaan erityisesti seuraavat hyodyt®’:

o Tullivalvonta tehostuu. Datan helpompi saatavuus ja késittely EU:n
tullidatakeskuksen kautta tehostaa EU:n riskienhallintaa ja parantaa tullin valmiuksia
havaita petoksia tunnistamalla unionin tasolla toimivien riskialttiiden toimijoiden
profiilit. Se tuottaa lisatuloja unionille ja sen jasenvaltioille. Datan helpompi
saatavuus ja parempi koordinointi viranomaisten vélilla lisdavat tullin valmiuksia
havaita ja pysayttéda sellaiset tavarat, jotka eivét tayt4 unionin vaatimuksia, mika
hyodyttaa kansalaisia ja kuluttajia.

o Laillisen kaupan hallinnollinen taakka kevenee. Tarkistetut prosessit ovat
yksinkertaisempia, ja data keratddn Kkerralla oikeasta ldhteestda EU:n
tullidatakeskuksen yhden kayttoliittymén kautta. Arvion mukaan sééstot voisivat olla
noin 1,2-2,6 miljardia euroa vuodessa (ottaen huomioon, ettd yritykset joutuvat
maksamaan tulleja vuosittain noin miljardi euroa enemman, koska tullittomuus
poistuu yritysten ja kuluttajien vélisessa sahkoisessa kaupankéynnissé enintdan 150
euron arvoisilta 1ahetyksilta).

o Toimintojen (tietotekniikka, data ja riskienhallinta) keskittdminen EU:n
tulliviranomaiseen johtaa merkittaviin saastoihin jasenvaltioiden tietoteknisissa
tullimenoissa. Arvioinnin mukaan saastét voivat olla alussa noin 194 miljoonaa
euroa vuodessa ja nousta 15 vuoden aikana noin 2,3 miljardiin euroon vuodessa.

7 Perustuu vaikutustenarvioinnissa sen laatimishetkella esitettyihin olettamuksiin ja aikahorisonttiin.
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EU:n tulliviranomainen huolehtii kansallisten tulliviranomaisten ja muiden
viranomaisten valisesté koordinoinnista.

o Sahkoisen kaupankaynnin ja perinteisen kaupankaynnin toimintaedellytykset
tasavertaistuvat. Tarkistetut prosessit antavat sahkdisen kaupankéynnin toimijoille
mahdollisuuden tarjota yksinkertaisemmin taloudellisia ja muita tietoja ja asettavat
kyseiset toimijat vastuuseen niistd. Kuluttajat hyotyvéat puolestaan hintojen ja
maksujen avoimuuden lisdantymisesta.

o Tulliliitto toimii  yhtend kokonaisuutena. EU:n tulliviranomainen toimittaa
tarkistetut  prosessit  keskitettyyn EU:n tullidatakeskukseen helpottaakseen
yhdenmukaista taytantdonpanoa kaikissa jasenvaltioissa ja vélttddkseen eroavuudet.

Yhteiskunnallisten ja ymparistovaikutusten osalta tdmén vaihtoehdon odotetaan tuottavan
merkittdvid etuja, koska se antaa tullille paremmat mahdollisuudet valvoa sellaisen
lains&dadannon taytantdonpanoa, jolla pyritdédn saavuttamaan sosiaaliset ja ympdaristoon
liittyvat tavoitteet, yhteistydssa muiden asiaankuuluvien viranomaisten kanssa. Erityisesti
voidaan todeta seuraavaa:

o Parhaaksi arvioitu vaihtoehto, jossa EU:n tulliviranomaisen operatiivinen
koordinointitehtavd yhdistetddn EU:n tullidatakeskuksen datavalineisiin ja -
prosesseihin, mahdollistaa parhaiten jasennellyn ja EU:n laajuisen yhteistyon tullin ja
asiaankuuluvien sosiaali- ja ymparistopolitiikkojen vélilla, jotta niiden rajoilla
suoritettavan tullitoiminnan tuloksellisuutta voidaan parantaa.

o Toimijoiden tullille toimittamien lisdtietojen pitédisi parantaa entisestdan tullin
valmiuksia valvoa sellaisen lainsaadannon taytantéonpanoa, jolla pyritaan
sosiaalisiin tavoitteisiin, kuten pakkotydn kieltdmiseen, tai ympéristotavoitteisiin.

o Tullivapautta koskevan 150 euron kynnysarvon poistaminen estaa arvoltaan suurten
tilausten jakamisen useisiin ldhetyksiin, joiden arvo on alle 150 euroa,
tullivapautuksen saamiseksi. T&lld on mydnteinen ympéristovaikutus liikenteen
paastoihin.

o Se, ettd tuontitavaroiden tuotevaatimusten noudattamista valvotaan tiukemmin,
saattaa johtaa tuotannon siirtymiseen unioniin

Vaikutustenarvioinnissa esitetyt kayttdtapaukset osoittavat liséksi, miten uudistus tukee
asiaankuuluvien nykyisten poliittisten tavoitteiden taytdntéonpanoa (kuten ekosuunnittelu ja
kestavat tuotteet, kuluttajien paastot, kertakayttomuovit ja hitaasti hajoavat kemikaalit) seka
EU:n teollisuuteen ja tyopaikkoihin vaikuttavan vaatimustenvastaisen tuonnin aiheuttaman
epéreilun kilpailun vahentamistd ja markkinavalvontatoimia yleensa.

Kestavan kehityksen tavoitteiden osalta vaikutustenarvioinnissa kartoitettiin, miten uudistus
edistaisi niiden tdytantoonpanoa toteuttamalla kansainvdliseen tavarakauppaan ja
toimitusketjuihin liittyvid toimenpiteitd, joilla erityisesti

o helpotetaan laillista kauppaa (tavoite 8);

o tehostetaan sellaisen tuonnin tai viennin havaitsemista ja ehk&isemistd, joka on
ristiriidassa  esimerkiksi jatteitd, kemikaaleja tai turvallista ja kestavaa
tuotesuunnittelua koskevien EU:n saantdjen kanssa (tavoite 12);

o lisatadn alueellisten ekosysteemien suojelua (esim. metsdkatoa aiheuttavien
tuotteiden tuonnilta) sekd biologisen monimuotoisuuden suojelua helpottamalla
CITES-sopimuksen vastaisen tavaravirran havaitsemista (tavoite 15).
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Ehdotus on tdysin “ei merkittdvda haittaa” -periaatteen mukainen. Silla parannetaan
ympaéristopolitiikan taytantéonpanon valvontaa seka virtaviivaistetaan ja tehostetaan
kansainvélisen kaupan harjoittamista ja siihen kohdistuvaa talouden toimijoiden ja
viranomaisten  harjoittamaa valvontaa. Resurssien ja  vélineiden  yhdistdminen
keskusymparistossa vahentéa erityisesti jarjestelmékehittdmisen ja hallinnollisen toiminnan
paallekkaisyyttd, lyhentdd tulliprosesseihin kuluvaa kokonaisaikaa ja vahent&a sitd kautta
resurssien tarvetta.

Ehdotuksessa noudatetaan periaatteita ~oletusarvona digitalisaatio” ja “oletusarvona
yksityisyyden suoja” Se on yhdenmukainen komission lippulaivahankkeiden kanssa, joita
ovat mm. tekodlysaddos, datahallintosaddos, yleinen tietosuoja-asetus ja EU:n tietosuoja-
asetus. Siind séadetddn automaatioon valmiista kayttdjakeskeisistd prosesseista, jotka
mahdollistavat kaiken operatiivisen tietojenvaihdon tullin kanssa s&hkdisesti yhden EU:n
monikayttoliittyman kautta. Se noudattaa yhden kerran periaatetta seka datan uudelleenkdyton
ja tietojen minimoinnin periaatteita, koska siind séadet&én, ettd toimitettu data integroidaan
muihin  prosesseihin, ja koska siihen sisallytetddn EU:n tullialan yhdennetyn
palveluympériston lahestymistapa, joka yhdistad tullimuodollisuudet ja muut muodollisuudet
(asetus (EU) 2022/2399), ja mahdollistaa myds datavetoisen politiikan. Ehdotuksen my6ta
moninkertaisista kansallisista jarjestelmistd siirrytddn joustavaan keskitettyyn palvelu- ja
jarjestelméakokonaisuuteen, jonka avulla prosesseja voidaan kehittdd ja muuttaa
halvemmalla, johdonmukaisemmalla, ketterammalla ja joustavammalla tavalla. Se tukee
innovointia ja digitaaliteknologiaa mahdollistamalla kehittyneiden analyysitekniikoiden
kéyton tullioperaatioissa seka EU:n laajuisen resurssien yhdistdmisen ja sellaisten
komponenttien avoimen ohjelmakehityksen, joita kaikki jasenvaltiot voivat kayttda tdssa
yhteydessd. Ehdotus on “digitaalivalmis”, ja siind sdidetddn toimivallan siirrosta ja
valtuutuksista dataelementtien kaltaisiin teknisiin nakdkohtiin ja saantdihin puuttumiseksi.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Tulliprosessien  vdhentamisen ja yksinkertaistamisen sekd EU:n ja tullin valista
vuorovaikutusta koskevan portaalin (EU:n tullidatakeskus) kayttbonoton odotetaan
vahentavan merkittavasti hallinnollista rasitetta talla hetkelld voimassa olevaan unionin
tullikoodeksiin verrattuna.

Vaikutustenarvion mukaan talouden toimijoiden kokonaissadstét voisivat olla parhaaksi
katsotussa vaihtoehdossa 26 miljardia euroa 15 vuoden aikana (ottaen huomioon, ettd
yritykset joutuvat maksamaan tulleja vuosittain noin miljardi euroa enemman, koska
tullittomuus poistuu yritysten ja kuluttajien vélisessa sahkoisessa kaupankdynnissd enintaan
150 euron arvoisilta lahetyksilta).

. Perusoikeudet

Tullilla on pitk& kokemus liiketoiminnan kannalta arkaluonteisia tietoja sek& taloudellisia ja
henkil6tietoja sisaltdvan datan kerd@misesta ja kasittelystd. Tullikoodeksin tarkistuksessa
kunnioitetaan henkilttietojen suojaa koskevaa perusoikeutta kokonaisuudessaan. Uudistus
jopa parantaa tdméan oikeuden suojaa, kuten vaihtoehdon 4 vaikutustenarvioinnista kdy ilmi.
Datakeskukseen sisallytettdisiin henkil6tietojen suojaa koskevia vélineitd ja valvontatoimia,
joilla kukin rekisterinpitdja voi varmistaa tietosuojaoikeuksien noudattamisen. Téall& on
mydnteinen vaikutus myaos rekisterdityihin, jotka voisivat kayttd4 oikeuksiaan hyvin samalla
tavalla kaikissa jasenvaltioissa.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Uudistuksella vahvistetaan toimia, joita tulliviranomaiset toteuttavat maksamattomien tullien
kantamisen, aliarvottamisen ja petosten osalta. Liséksi alle 150 euron lahetysten
tullivapautuksen poistaminen sulkee porsaanreidn ja tuo unionin talousarvioon lisétuloja,
joiden maaréksi arvioidaan 750 miljoonaa euroa vuodessa kaypina hintoina.

Tullien kantaminen siirtyy asteittain tavaroiden ilmoituspaikasta tuojan tai viejan
sijoittautumispaikkaan unionissa. Tama helpottaa tullien tarkastamista ja kantamista ja
yksinkertaistaa vuorovaikutusta tuojan tai viejan, erityisesti pk-yritysten, kannalta. Vaikka
talld muutoksella ei ole suoraa vaikutusta EU:n kokonaistalousarvioon eiké jasenvaltioiden
EU:n talousarvioon maksamiin rahoitusosuuksiin, se voi véhitellen muuttaa jasenvaltioiden
kantopalkkioina itselleen pidattamaa osuutta tulleista.

EU:n tulliviranomainen ja EU:n tullidatakeskuksen kehittdminen eivét edellytd méaarérahojen
lisdystad vuosien 2021-2027 budjetissa, koska kahden ensimmaisen vuoden aikana syntyvat
noin 60 miljoonan euron kustannukset rahoitetaan vuosien 2021-2027 Tulli-ohjelmasta.
Uudistuksen kokonaiskustannuksiksi EU:n talousarviossa arvioidaan noin 1,855 miljardia
euroa vuoden 2027 jalkeen. Td&ma maadra siséltdd kustannukset, jotka aiheutuvat tassé
ehdotuksessa EU:n tulliviranomaiselle ja EU:n tullidatakeskukselle osoitetuista tehtavista,
rajoittamatta Kkuitenkaan vuoden 2027 jalkeisestd monivuotisesta rahoituskehyksesta ja
ohjelmista tehdyn sopimuksen soveltamista.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komission toteuttamassa tulliliiton suorituskykyd koskevassa hankkeessa keratdan ja
analysoidaan vuosittain jasenvaltioiden toimittamia tullin toimintaa, suuntauksia ja
suorituskykyd EU:ssa koskevia tietoja nayttéon perustuvan politiikan tueksi. Yksi analyysin
tarkeimmisté tuloksista on tulliliiton suorituskykyé koskeva vuosikertomus, joka on osoitettu
ainoastaan jasenvaltioille ja jossa esitetddn paatelmid ja suosituksia tulliliiton tarkeimmista
kehityskuluista EU:n strategisiin tavoitteisiin liittyvien keskeisten
suorituskykyindikaattoreiden analyysin perusteella. Kyseisia indikaattoreita ovat suojelu,
Kilpailukyky, helpotukset, tarkastukset ja yhteistyd. Tulliliiton suorituskykyindikaattorit
koskevat monia erilaisia toimia, kuten kannettujen tullien maaréa, yksinkertaistusten kéytto,
AEOQ:iden roolia tulliprosesseissa, tullitarkastuksia ja laittoman kaupan havaitsemista.

Tulliliiton suorituskykyd koskevan datan kerdadminen on télla hetkell4 vapaaehtoista, mik&
herattdd epailysta datan laadusta, taydellisyydesta ja johdonmukaisuudesta seka datan
omistajuuteen ja luottamuksellisuuteen liittyvistd kysymyksistad. Téallad aloitteella pyritaan
kehittdmadan tulliliiton suorituskyvyn mittaamista ottamalla kdytt6on oikeusperusta
jasennellylle kehykselle, jossa tullin suorituskykyé koskevia tietoja annetaan ja analysoidaan
vuosikertomuksen laatimista varten. Lisdksi tulliliiton suorituskyvyn oikeusperusta tarjoaa
viimein vélineen tdmén aloitteen seurantaa ja arviointia varten ja parantaa indikaattoreita
riskianalyysin, tarkastuspanosten ja -tuotosten sek& suojelun, kantamisen ja yksinkertaistusten
tulosten osalta. N&in puututaan komission kaytossé olevien tehokkaiden valvontavélineiden
puutteeseen, kuten UTK:n arvioinnissa todetaan.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

Talla uudistuksella parannetaan tullin valmiuksia valvoa ja tarkastaa, mitkd tavarat saapuvat
tulliliittoon ja mitk& poistuvat sieltd. Tulli noudattaa toimitusketjua koskevien tietojen data-
analyysiin perustuvaa uutta strategista l&hestymistapaa kohdennettujen ja koordinoitujen
tullitoimien toteuttamiseksi. Tulliviranomaisten, markkinavalvontaviranomaisten,
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lainvalvontaviranomaisten ja -elinten, veroviranomaisten ja muiden kumppanien
yhteistyopuitteita vahvistetaan. Uusi kaupan alan toimijoiden kanssa solmittava kumppanuus
vahentaé hallinnollista taakkaa ja yksinkertaistaa tulliprosesseja. Uusi EU:n tullidatakeskus
helpottaa tietojen vaihtoa ja yhdistdmistd yhdessd keskusympdristossd. Uusi EU:n
tulliviranomainen tekee keskitetyn riskianalyysin ja tukee kansallisia viranomaisia, minka
ansiosta tullitoimista tulee koordinoituja. N&mé& toimenpiteet valmistavat tulliliittoa
tulevaisuuteen, silld séhkodisen kaupankdynnin maédra kasvaa ja Kkiellot ja rajoitukset
monimutkaistuvat.

Uusi unionin tullikoodeksi on rakenteeltaan yksinkertainen ja intuitiivinen. Siind méaaritellaén
tulliviranomaisten, tuojan, viejan ja litkenteenharjoittajan rooli. Tietoja kerdtdan uuteen EU:n
tullidatakeskukseen, jossa ne kasitelladn riskianalyysid varten. Ehdotus sisaltda yhden
tavaroiden saapumista koskevan osaston ja yhden tavaroiden poistumista koskevan osaston.
Uusilla osastoilla otetaan kayttodon kriisimekanismi, EU:n tulliviranomainen seka
tullirikkomuksista ja muista kuin rikosoikeudellisista rikkomuksista ~mé&aréattavien
seuraamusten yhteinen vahimmaistaso.

| osastolla otetaan kayttdon uusi unionin tullikoodeksi, joka perustuu moniin edellisen
koodeksin osiin. Tulliviranomaisten toimenkuvaa vahvistetaan, jotta se heijastaisi
tulliviranomaisten suorittamien palvelujen laajuutta. N&itd palveluja ovat esim. tullien
kantaminen, kansalaisten, ympériston ja muiden yleisten etujen suojelu, epareilun,
vaatimustenvastaisen ja laittoman kaupan torjunta seka laillisten kauppavirtojen tukeminen.
Kyseinen osasto sisaltda asiaankuuluvat tarkistettujen tulliprosessien madritelmét, joista
tarkeimmat koskevat tuojaa, viejad, oletettua tuojaa etamyyntitapauksissa sekd kieltoja ja
rajoituksia.

Uudistuksella pyritddn vastuullisten toimijoiden avoimuuteen ja vastuuvelvollisuuteen ja
tulliprosessien yksinkertaistamiseen. Il osastossa vahvistetaan tuojan, oletetun tuojan ja viejan
velvollisuudet tullia kohtaan. Roolien osalta nykyisen jarjestelmén heikkoutena on se, etta
talla  hetkella  tullille  vastuussa olevilla  henkil6illd, kuten ilmoittajalla ja
lilkenteenharjoittajalla, on suuria vaikeuksia noudattaa taloudellisia ja muita velvoitteitaan.
Tat4 taustaa vasten tarkoituksenmukaisin muutos rooleihin on vaatimusten noudattamista
koskevan vastuun osoittaminen tuojille ja viejille. Tulli edellyttad, ettd tuojat ja viejat ovat
sijoittautuneet unionin alueelle (kuten edellisen koodeksin 170 artiklan 2 kohdassa
edellytettiin ilmoittajan osalta) ja ettd ne on rekisterdity sijoittautumisjasenvaltioon
luetteloituja poikkeuksia lukuun ottamatta. Verkkomyyjét ja verkkokauppa-alustat eivét ole
toistaiseksi osallistuneet tuonnin tullimuodollisuuksiin. Oletettuina tuojina niiden on
toimitettava tulliviranomaisille EU:ssa kuluttajille myytyjen tavaroiden vapaaseen liikkeeseen
luovutusta varten tarvittavan datan lisdksi myos data, joka niiden on kerattdva
arvonlisaverotusta varten. Tavaroita tullialueelle tuovan liikenteenharjoittajan roolia ja tata
varten tarvittavia tietoja selkeytetddn. Valtuutettujen talouden toimijoiden jarjestelmassa
jatketaan yritysten ja tullin valilla tehtdvdd menestyksekasta yhteistyotd. Tdma kumppanuus
siirtyy kuitenkin uudelle tasolle, kun uusi luotettujen ja valvottujen toimijoiden kasite otetaan
kayttoon. Kyseiset luotettavat ja tarkastetut toimijat (Trust and Check) antavat
tulliviranomaisille  pd&syn  sdhkdisiin  jarjestelmiinsg, joissa on tiedot niiden
vaatimustenmukaisuudesta ja niiden tavaroiden liikkumisesta. Vastineeksi ne saavat tiettyja
etuja, erityisesti mahdollisuuden luovuttaa tavarat tullin lukuun ja Iyké&ta tullivelan
maksamista.

Il osastossa esitetddn uusi dataparadigma, jolla integroidaan ja korvataan asteittain nykyiset
tullin tietotekniset jarjestelmét. Uudistuksen myo6ta siirrytddn 27 tietotekniikkaympéristosta,
joissa on useita jarjestelmia kussakin jasenvaltiossa, keskitettyyn jéarjestelmien ja palvelujen
kokonaisuuteen. EU:n tullidatakeskus on keskitetysti kehitetty jarjestelmé- ja
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palvelukokonaisuus, jonka kayttd on pakollista. Siind maaritelladn uudelleen, miten tulli- ja
muuta dataa keratadan, miten sitd kaytetddn tullivalvonnassa ja miten se jaetaan
kumppaniviranomaisten kanssa. Se on myds uusi “moottori”, joka kisittelee, yhdistdd ja
tallentaa tietoja ja tekee EU:n tason riskianalyysin. Yhdessa tdmé& antaa tullille paremman
kuvan toimitusketjusta riskinarviointia varten ja mahdollistaa sen, ettd tullin toimista tulee
kohdennetumpia ja strategisempia. Lisdksi se mahdollistaa tietosuojaséantdjen seké
tiedonsaantia, tietoturvaa ja luottamuksellisuutta koskevien sé&antéjen soveltamisen
horisontaalisesti, koordinoidusti ja johdonmukaisesti.

IV osastossa sailytetddn olennaiset kasitteet, jotka koskevat unionin tullialueelle tuotavien tai
sieltd vietavien, tietyn kéyttotarkoituksen menettelyyn tai sisdisen passituksen menettelyyn
asetettavien tavaroiden tullivalvonnan soveltamisalaa. Siind méadritetdan, ettd tuojan tai viejan
sijoittautumispaikasta vastaava tullitoimipaikka on toimivaltainen tullitoimipaikka.
Tullivalvonta ja -tarkastukset seka riskinalennustoimenpiteet perustuvat koko toimitusketjun
reaaliaikaiseen riskienhallintaan EU:n ndkokulmasta. Uudistuksen keskiossa on sekd
taloudellisten ettd muiden riskien riskienhallinnan parantaminen. IV osastossa kuvataan
selkeasti riskienhallintaprosessi seké taloudellisten ettd muiden riskien osalta sek& komission,
EU:n tulliviranomaisen ja tulliviranomaisten roolit ja vastuualueet télla alalla. Siind
késitellddn EU:n tullidatakeskuksen kayttoa tullialan riskienhallinnan tukemisessa ja
sdédetddn riskienhallinnan ja -valvonnan kannalta merkityksellisten tietojen kattavasta
vaihdosta ja kaytostd. Kansalliset tulliviranomaiset kantavat edelleen péa&asiallisen vastuun
kansallisesta riskienhallinnasta ja tarvittavista tullitarkastuksista. Uuden EU:n tason
riskianalyysin  perusteella EU:n tulliviranomainen antaa tulliviranomaisille EU:n
tarkastussuosituksia. N&ma tarkastussuositukset on pantava taytantdon, tai muussa
tapauksessa on perusteltava, miksi ndin ei tehty. Komissio vahvistaa yhteiset
riskinarviointiperusteet ja -mallit sekd yhteiset tarkastusten  painopistealueet
taytantoonpanosaadoksillg, ja se voi yksiloidd muun lainsdddannon alalla tiettyja aloja, jotka
on syytd asettaa etusijalle tullialan riskienhallinnassa ja tullitarkastuksissa. IV osastossa
séédetddn myos riskienhallinnan téytantéonpanon jarjestelmallisestd arvioinnista, jotta sitd
voitaisiin parantaa jatkuvasti.

V osasto sisdltada eri tullimenettelyj4, joilla kaupan alan toimija voi véliaikaisesti varastoida
tavarat tai luovuttaa ne vapaaseen liikkeeseen EU:n sisamarkkinoilla. Periaatteessa
tulliviranomaiset ovat edelleen vastuussa tavaroiden luovuttamisesta ja niiden asettamisesta
tullimenettelyyn. Luotetut ja valvotut toimijat voivat luovuttaa tavaransa ilman tullin
aktiivisia toimia, jos tiedot ovat saatavilla etukdteen ja jos tavaroita ei valita
tarkastettaviksi. Tdma osasto siséltdd myos selkedt saannét prosessista ja oikeudellisista
seurauksista silloin, kun tulliviranomaisten on kuultava muita toimivaltaisia viranomaisia
ennen tavaroiden luovuttamista, mukaan lukien mahdollisuus vaatia tuojia antamaan tietoja
tavaroiden jakelusta myds niiden vapaaseen liikkeeseen luovuttamisen jalkeen. Tulli voi joka
tapauksessa pysayttaa tavaroiden siirrot, kieltdytyd luovuttamasta tavaroita ja viime k&dessé
takavarikoida tavarat. Myds V osastossa on siirtymésaannoksid, joiden nojalla nykyisia
tulliprosesseja voidaan jatkaa oikeusvarmuuden turvin koko siirtymakauden ajan siihen
saakka, kun uudet datanhallintajarjestelmat ovat toiminnassa.

VI osastossa esitetddn uusi yksinkertaistettu menettely tavaroiden tuomiseksi tulliliittoon,
mik& yksinkertaistaa menettelyd huomattavasti ja keventad hallinnollista taakkaa. Tulli ker&a
riskianalyysia varten tietoja, mukaan lukien lastin ennakkoilmoitus ja 1&ht6a edeltavat tiedot,
ja puuttuu tarvittaessa asiaan. Riskinhallinnassa tulliviranomaisten painopiste siirtyy
yksittaisista l&hetyksista koko toimitusketjun valvontaan. Tulli yllapitdd valmiuksia puuttua
kaikkiin yksittaisiin l&hetyksiin EU:n tullidatakeskuksen tietojen perusteella. Tullimenettelyn
tyypista riippuen on toimitettava ainakin tietyt v&himmadistiedot, jotka on annettava
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tulliviranomaisille tai asetettava niiden saataville. Jos tulliviranomaisilla on tarvittavat tiedot
etukdteen eivétkd ne nde mitéén riskia tai ongelmia, tavarat voivat liikkua ennakkoarvioinnin
periaatteen mukaisesti, ja asiaan puututaan vain tarvittaessa. Moninkertaiset tulli-ilmoitukset
korvataan asteittain kayttamalla liiketoimintadataa siirtyméaajan jalkeisend aikana tarvittavien
jarjestelmien kehittdmiseksi. Tietoja voidaan antaa aikaisemmin tullin toimitusketjun
valvonnan  vahvistamiseksi.  Tuontivalvontajarjestelméassa 2  (ICS2)  ké&ytettavasta
moninkertaisesta ilmoittamisesta saatujen myoénteisten kokemusten perusteella toimitusketjun
eri toimijat voivat antaa oman osansa asiaankuuluvista tiedoista. Esimerkiksi tuoja voi antaa
asiaankuuluvat tiedot tuotteesta ja liiketoimesta, kun taas liikenteenharjoittaja voi antaa tiedot
reitistd ja saapumisesta erikseen.

VIl osaston vientisaannot kuvastavat saapumisprosesseja. Vieja on sijoittautunut unioniin ja
rekisteroity sielld. Tulli kerdd asiaankuuluvat tiedot ja tekee riskianalyysin. Laillisia
kauppavirtoja helpotetaan ja samalla vahvistetaan tullin valmiuksia valvoa séantéja ja niiden
taytantdonpanoa.

VI osastossa séilytetddn aiemmassa koodeksissa saadetyt erityismenettelyt. Asiaankuuluvat
tiedot keratddn erityismenettelyistd, joita ovat mm. passitus, sisdinen ja ulkoinen jalostus,
valiaikainen maahantuonti, tietty kayttotarkoitus ja vapaa-alueet. Vastuussa olevan talouden
toimijan avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta parannetaan yleisté lahestymistapaa noudattaen.

IX osastossa vahvistetaan yksityiskohtaiset saannét tavaroiden luokittelulle, arvolle ja
alkuperélle, jotka on madritettdvd tuonti- ja vientitullien sekd& muiden tavarakauppaan
sovellettavien toimenpiteiden, kuten polkumyyntitullien, soveltamiseksi. Ehdotuksella ei
muuteta nditd tekijoita, jotka madréytyvat suurelta osin Maailman kauppajarjeston ja
Maailman tullijarjeston  kansainvalisten  sadntdjen sekd EU:n  kahdenvélisten
kauppasopimusten perusteella. Koska ndiden sdéntdjen on kuitenkin todettu olevan erityisen
monimutkaisia sahkoisen kaupankédynnin kannalta, kyseisessa osastossa vahvistetaan kaksi
yksinkertaistettua menettelyd, joita tuoja voi halutessaan soveltaa yritysten ja kuluttajien
vélisissa liiketoimissa kannettavan tullin maéarittdmiseksi.

Ensimmaéisen yksinkertaistuksen mukaan etuuskohteluun oikeuttamatonta alkuperda ei
tarvitse todistaa sahkoisessa kaupankéynnissd, jos tuoja on valinnut yksinkertaistetun
tullikohtelun kayton. Tdma on valttamatonta, koska tallaisen todisteen hankkimiseen liittyva
hallinnollinen rasite on yleensd suhteeton tavaroiden arvoon nahden. Toisen
yksinkertaistuksen mukaan tullausarvoon siséllytetddn kuljetuskustannukset tavaroiden
lopulliseen madrapaikkaan asti silla edellytykselld, ettd tuoja kayttda yksinkertaistettua
tullikohtelua. Tall4 Idhestymistavalla varmistetaan tuontitullin ja arvonlisdveron veropohjan
taydellinen yhdenmukaisuus yritysten ja kuluttajien valisessd sahkdisessa kaupankaynnissa,
jossa kuljetuskustannukset maaritetadn yleensa loppukuluttajan osoitteeseen asti.

X osaston mukaan tullivelka syntyy vapaaseen liikkeeseen luovutuksen yhteydessd. Koska
tulliviranomaisten tyon keskipiste on siirtymassa lahetyksestéd toimitusketjuun, niiden tyossa
keskitytddn enemméan myds vakiintuneisiin tuojiin ja viejiin. Siirtymédkauden jalkeen
tullivelka syntyy tuojan rekisteréitymispaikassa eika tulli-ilmoituksen antamispaikassa. Taméa
on talouden toimijoiden ja erityisesti pk-yritysten kannalta merkittavé yksinkertaistus uuden
kauppakumppanuuden puitteissa. Tulliviranomaisilla on puolestaan paremmat mahdollisuudet
valvoa ja tarkastaa vakiintuneita tuojia. Tullit ovat EU:n talousarvion perinteisid omia varoja.
Jasenvaltiot pidattavat osan tulleista kantopalkkioina, joiden jakautuminen saattaa vahitellen
muuttua uusien sddnnosten myota. Liséksi tullien maardn madrittdd tuoja tai vieja ja
ainoastaan, jos tuoja ei ole tehnyt tat4, vastuussa oleva tulliviranomainen. Sahkdisessa
kaupankéynnissa tullivelka syntyy oletetulle tuojalle jo tapahtuman maksuhetkelld aivan
kuten alv-sdannoksissékin sdddetdan. Koska tdma saattaa kuitenkin tapahtua paljon ennen
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tavaroiden fyysistd saapumista unioniin, sahkodisen kaupankéynnin valittdjille voidaan antaa
lupa ilmoittaa todellinen tulli ja suorittaa maksut erind sijoittautumis- ja
rekisterdintijasenvaltiolle.

Tulliviranomaiset ovat viime vuosina osoittaneet pystyvansa selviytymaan Kriiseistd ja
reagoimaan niihin. Kriisitilanteissa tarvitaan erityisia toimia, jotka voivat olla tiukempia tai
joustavampia poikkeusten sallimiseksi, mutta niitd on sovellettava samalla tavalla kaikkialla
EU:ssa. Unionin tullikoodeksin X1 osastoon on lisatty Kriisisaannoksia. EU:n
tulliviranomainen kehittda erilaisia Kriisitilanteita varten protokollia ja menettelyjd, kuten
yhteisten  riskikriteerien  soveltaminen, asianmukaiset riskinalennustoimenpiteet ja
yhteistyOpuitteet, sekd varmistaa niiden soveltamisen ja taytdntéonpanon komission
taytantoonpanosaadoksella tekeman paatoksen perusteella.

Tahan mennessa EU:lla ei ole ollut selkedd rakennetta, jonka puitteissa se voisi hallinnoida
tulliliittoa, joka on valmis vastaamaan aikamme haasteisiin. Asetuksen XII osastossa
vahvistetaan EU:n tulliviranomainen, sen tehtavét, vastuualueet ja hallinnointi. Komissio voi
antaa EU:n tullidatakeskuksen kehittdmisen ja toiminnan kyseisen viranomaisen tehtavaksi.
Se vastaa EU:n tason riskienhallinnasta ja antaa tarkastussuosituksia kansallisille
tulliviranomaisille. Molemmat tehtdvat ovat olennaisen térkeitd, jotta tullivalmiuksia voidaan
lisata kaikkialla unionissa ja vieda tulliliitto uudelle tasolle. EU:n tulliviranomainen myos
koordinoi aktiivisesti tullitoimintaa kaikkialla EU:ssa ja panee poliittiset painopisteet
taytantoon tulliliiton toimintaa varten. EU:n tulliviranomainen tekee EU:n tasolla yhteistyota
muiden virastojen, elinten ja verkostojen, kuten Europolin, Frontexin tai ECHAN kanssa. Se
helpottaa my6s viranomaisten valistd yhteisty6td, mukaan lukien asiantuntijaryhmien tyo,
koulutus ja maiden valinen henkildstovaihto.

Unionin tuomioistuimen viimeaikaisen oikeuskaytannén® mukaan EU:n viraston kotipaikan
maarittdmistd koskeva toimivalta kuuluu unionin lainséatdjalle, jonka on toimittava
aineellisesti merkityksellisissda perussopimusten madrayksissa madrattyja menettelyja
noudattaen. Komissio katsoi aiheelliseksi jattda isantdkaupungin nimi avoimeksi
ehdotuksessaan. Yhteisen l&hestymistavan mukaiset perusteet, jotka on otettava huomioon
paatoksentekoprosessissa, ovat asiaankuuluvaa artiklaa koskevassa johdanto-osan
kappaleessa. Toimipaikan valinnan olisi perustuttava avoimeen hakuprosessiin, joka saadaan
paatokseen ennen lainsaadantdmenettelyn paattymistd. Hakemusten olisi tultava
jasenvaltioilta, koska EU:n erillisviraston isdnndinti edellyttdd selkedd sitoutumista kyseiselta
jasenvaltiolta. Komissio on valmis avustamaan ndiden perusteiden arvioinnissa ja tekee
aktiivista yhteisty6ta lainséatajien kanssa toimipaikan valinnassa unionin tuomioistuimen 14.
heindkuuta 2022 antaman tuomion ja komission institutionaalisen vastuun mukaisesti.

Jotta tulliviranomaiset voisivat hoitaa tehtavansa, ne tekevat tiivista ja sdannollista yhteistyota
markkinavalvontaviranomaisten, terveys- ja kasvinsuojeluviranomaisten,
lainvalvontaviranomaisten ja -elinten, rajavalvontaviranomaisten, ympéristonsuojeluelinten,
kulttuuriesineiden asiantuntijoiden ja monien muiden alakohtaisista politiikoista vastaavien
viranomaisten kanssa. XI1l osastossa sédadetdan uusista yhteistydpuitteista tullin ja kyseisten
viranomaisten véliselle jasennellylle yhteisty6lle, joka kattaa seuraavat neljé alaa: sdannét ja
lainsdadéntd, datanvaihto, strategian laatiminen ja koordinoidut toimet. Tallaisissa
yhteistyOpuitteissa kehitetddn yhteisid valvontastrategioita erityisongelmien ratkaisemiseksi.
Toimet, joita tulli voi toteuttaa muiden politiikanalojen tukemiseksi, on mééritelty paremmin,
jolloin alakohtaisessa lainsdddanndsséd voidaan viitata tullikoodeksiin. Kansainvélisen

8 Unionin tuomioistuimen tuomio 14.7.2022 C-743/19, European parlamentti v Euroopan unionin
neuvosto, 66 ja 74 kohta.
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yhteistyon ja tullidiplomatian merkitys kasvaa, ja kumppaneiden kanssa tehtavéa yhteistyota
lujitetaan esim. tullidatan vaihtamiseksi.

Tullirikkomuksia ja niista maarattavia seuraamuksia koskevat kansalliset kaytdnnot
vaihtelevat huomattavasti eri jasenvaltioissa, mika johtaa tavaroiden erilaiseen kohteluun ja
kaupan vaaristymiin. Uudistuksen XIV osastolla otetaan kayttoon tullirikkomuksiksi
katsottavien toimien tai laiminlyontien ja muiden kuin rikosoikeudellisten seuraamusten
yhteinen vahimmaistaso sekd yhteiset periaatteet, mutta jasenvaltioiden menettelyllista
oikeusjarjestystd ei muuteta. Lisaksi siind annetaan jasenvaltioille mahdollisuus saatd4 muista
tullirikkomuksista ja lisatd kansallisia seuraamuksia. Tullirikkomukset, jotka koskevat
useampaa kuin yhtd jé&senvaltiota, edellyttdvat viranomaisten yhteistyotd. EU:n
tullidatakeskus kerdd avoimuussyista kaikki tullirikkomuksiin liittyvat paatokset ja
rikkomuksista maarattavat seuraamukset.

XV _osaston loppusdannoksiin siséltyy aikataulu kansallisiin jarjestelmiin annettaviin tulli-
ilmoituksiin  perustuvan nykyisen kaytdnnon jatkamiselle ja uuteen jarjestelmaan
siirtymiselle. EU:n tullidatakeskusta kehitetddn asteittain alkaen sahkodistd kaupankayntia
koskevasta uudesta lahestymistavasta. Kaupan alan toimijat voivat kayttdd EU:n
tullidatakeskusta tammikuusta 2032 alkaen, ja niiden olisi kaytettdva sitd vuoteen 2037
mennessd, jolloin se on tdysin toimintavalmis. EU:n tulliviranomainen perustetaan asteittain,
ja se aloittaa tehtavéansa vuonna 2028.
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2023/0156 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

unionin tullikoodeksista, Euroopan unionin tulliviranomaisen perustamisesta ja

asetuksen (EU) N:0 952/2013 kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 33, 114
ja 207 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsadtamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1)

(2)

Unioni ja sisamarkkinoiden toiminta perustuvat tulliliittoon. Seka unionin talouden
toimijoiden ettd tulliviranomaisten edun vuoksi useisiin eri sédadoksiin sisaltyva
tullilainsd&dantd, joka sisdlsi yleiset sadnnot ja menettelyt, koottiin yhdeksi
sédadokseksi unionin tullikoodeksista annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen (EU) N:o 952/20132, jiljempdnd ’koodeksi’, jotta varmistettaisiin
tariffitoimenpiteiden ja muiden unionin tasolla toteutettavien toimenpiteiden
taytantoonpano unionin ja unionin tullialueen ulkopuolisten maiden tai alueiden
valisessd tavarakaupassa seka tuontimaksujen kantamista koskevien sadnndsten
taytantdonpano. Jasenvaltioiden tulliviranomaiset ovat vastuussa kyseisten séantéjen
taytantdonpanosta operatiivisilla tehtavilla esimerkiksi soveltamalla tullimenettelyja,
tekemélla riskianalyyseja ja tarkastuksia sek& madradmalla seuraamuksia
tullirikkomuksista.

Asetuksen (EU) N:o 952/2013 taytantddnpanossa on ilmennyt puutteita useilla aloilla.
N&itd puutteita ovat muun muassa seuraavat: muussa unionin politiikassa kuin
tullilainsdadanndssa vahvistetut riittdmattomat/tehottomat toimet sen varmistamisessa,
ettd unionia ja sen kansalaisia suojataan tavaroihin kohdistuvilta muilta kuin
taloudellisilta riskeiltd; tulliviranomaisten valmiudet Kkasitella tehokkaasti yha
suurempaa kolmansista maista etdimyynnin kautta tuotavaa tavaramaadrdé (séhkoiset
liiketoimet); asetuksella (EU) N:o 952/2013 perustetun tietojarjestelmaarkkitehtuurin
valmiudet digitalisoida tulliprosesseja teknologisen kehityksen tahdissa erityisesti

EUVLCI[.1,[.].s. [...]
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013, annettu 9 péivéana lokakuuta 2013,
unionin tullikoodeksista (uudelleenlaadittu) (EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1).
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©)

(4)

(5)

(6)

(7)

datan hyoddyntdmiseen perustuvien teknologioiden osalta; tulliliiton tehokkaiden
hallintorakenteiden puuttuminen, joka johtaa erilaisiin kaytantdihin ja saantojen
epayhtendiseen taytantéonpanoon jasenvaltioissa. Kyseiset puutteet johtavat siihen,
ettd tulliliiton ja siten sisdmarkkinoiden asianmukainen toiminta estyy siséisten ja
ulkoisten riskien ja uhkien vuoksi.

On aiheellista, ettd tullilainsd&ddédnnosséd otetaan huomioon maailmankaupan
rakenteiden, teknologian, liiketoimintamallien ja sidosryhmien, kuten kansalaisten,
tarpeiden nopea kehitys. Sen vuoksi asetukseen (EU) N:o 952/2013 on tehtéva paljon
muutoksia. Selvyyden vuoksi mainittu asetus olisi kumottava ja korvattava.

Jotta tulliliiton tavoitteet saavutettaisiin tehokkaasti, useita sellaisia sdant6ja ja
menettelyja olisi tarkistettava ja yksinkertaistettava, joilla sé&&nnelldan sitd, miten
tavarat tuodaan unionin tullialueelle tai viedd&n sielta. Tullilainsdadannon
taytantoonpanon kannalta merkityksellisten tietojen kerdamistd, késittelemistd ja
vaihtamista varten olisi oltava nykyaikaiset, integroidut ja yhteentoimivat sahkoiset
palvelut (Euroopan unionin tullidatakeskus, jiljempidnd °EU:n tullidatakeskus’).
Euroopan unionin tulliviranomainen, jéiljempand °EU:n tulliviranomainen’, olisi
perustettava operatiiviseksi  keskusviranomaiseksi, joka koordinoi tulliliiton
hallinnointia tietyill& aloilla.

Asetuksen (EU) N:o 952/2013 antamisen jéalkeen tulliviranomaisten rooli on
kehittynyt siten, ettd siihen kuuluu yha laajemmin sellaisen unionin ja kansallisen
lainsdadanndn soveltaminen, jossa sadédetdan tullivalvonnan alaisia tavaroita koskevia
vaatimuksia, erityisesti muita kuin taloudellisia vaatimuksia, jotka ovat tarpeen, jotta
nama tavarat voivat saapua sisémarkkinoille ja liikkua sielld. Téllaiset muut kuin
taloudelliset tehtdvat ovat lisddntyneet vuosien mittaan rajahdysmaisesti samalla kun
turvallisuuteen, vaarattomuuteen, vammaisia henkil6itd koskevaan esteettomyyteen,
kestdvyyteen seka ihmisten, eldinten ja kasvien terveyteen ja eldmaan, ymparistoon,
ihmisoikeuksien suojeluun ja unionin arvoihin kohdistuvat unionin yritysten ja
kansalaisten odotukset ovat kasvaneet. Uusia valineitd, kuten digitaalinen tuotepassi,
on méaara ottaa kayttéon sen varmistamiseksi, ettd muu tulliviranomaisten soveltama
tuotelainsaddantd vastaa edelleen ndihin odotuksiin. Sen vuoksi on tarpeen ottaa
huomioon muiden kuin taloudellisten riskien kasvava maard ja monimutkaisuus
siséllyttamalla tulliviranomaisten tehtévien erityinen viittaus kaikkien naiden yleisten
etujen ja tarvittaessa kansallisen lainsdddannon suojelemiseen tiiviissa yhteisty0ssé
muiden viranomaisten kanssa.

Tulliviranomaisten roolin ja liiketoimintamallien kehittyessa on tarpeen esittaa
tulliviranomaisten tehtévét yksityiskohtaisemmin kuvaamalla tarkemmin niiden
tavoitteet ja tyOtehtavat, jotta tulliviranomaiset voisivat toimia “yhtend
kokonaisuutena” ja edistdd sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa.

Tiettyja asetukseen (EY) N:0 952/2013 sisaltyvid méaaritelmid olisi mukautettava
tdmén asetuksen laajemman soveltamisalan huomioon ottamiseksi, jotta ne saataisiin
yhdenmukaistettua muissa unionin sédadoksissa vahvistettujen maaritelmien kanssa ja
jotta voitaisiin selkeyttdd terminologiaa, jolla on eri aloilla eri merkitys.
Tullilainsdaadantoon olisi lisattdva uusia madaritelmia tiettyjen toimijoiden roolien ja
vastuiden selkeyttdmiseksi tulliprosesseissa. Tuojan ja viejan tapauksessa uusilla
mééritelmilla  olisi  saatettava  kyseiset henkil6t  vastuuseen tavaroiden
vaatimustenmukaisuudesta, mukaan lukien taloudelliset ja muut riskit, tullivalvonnan
tehostamiseksi. Uuden oletettua tuojaa koskevan késitteen osalta uusilla maaritelmill&
olisi varmistettava, ettd joissakin tapauksissa, kun kyseessa on verkkomyynti unionin
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ulkopuolelta, talouden toimijaa ei pidetd kuluttajana vaan tuojana, jolle vastaavien
velvollisuuksien tayttdminen kuuluu. Lisaksi olisi otettava kayttdon uusia maaritelmié
tullivalvontaa, riskienhallintaa  ja  tullitarkastuksia  koskevien  sadnndsten
soveltamisalan laajenemisen vuoksi.

Sen liséksi, ettd tulliviranomaisilla on perinteinen rooli tullien, alvin ja
valmisteverojen kantamisessa ja tullilainsaddannon soveltamisessa, niill4 on keskeinen
rooli myds muun unionin lainsdddanndn ja tarvittaessa muun kansallisen
tullilainsédddédnnon tdytdntoonpanon valvonnassa. Tdmid “muuta tulliviranomaisten
soveltamaa lainsaadantda” koskeva maédritelma olisi otettava kayttoon, jotta voidaan
luoda tehokkaat puitteet ndiden tavaroita koskevien erityisvaatimusten soveltamisen ja
valvonnan saantelemiseksi. Téllaisten kieltojen ja rajoitusten perusteluna voi olla
muun muassa julkinen moraali, yleinen jarjestys tai turvallisuus, ihmisten, eldinten tai
kasvien terveyden ja eldamén suojeleminen, ympdriston suojeleminen, taiteellisten,
historiallisten tai arkeologisten kansallisaarteiden suojeleminen ja teollisoikeuksien tai
kaupallisten oikeuksien tai muiden yleisten etujen suojeleminen, mukaan lukien
huumausaineiden l&ht6aineita, tiettyja teollis- ja tekijanoikeuksia loukkaavia tavaroita
ja kateisvaroja koskeva valvonta. Muuta tulliviranomaisten soveltamaa lainséadantoa
koskevan kaésitteen olisi katettava myos kauppapoliittiset toimenpiteet ja kalavarojen
séilyttamis- ja hoitotoimenpiteet sekda Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jidljempand *SEUT-sopimus’, 215 artiklan nojalla toteutetut rajoittavat
toimenpiteet.

Oikeudellisen selkeyden parantamiseksi tullipadtoksié koskevia tiettyja sadntoja olisi
muutettava. Ensinndkin on aiheellista selkeyttdd, ettd tullipaatoksen tekemiseen
toimivaltainen tulliviranomainen on hakijan sijoittautumispaikan tulliviranomainen,
koska sijoittautumispaikasta tulee péaaperiaate, jonka perusteella tietyt talouden
toimijat  voivat  tietyin  edellytyksin  ja  mahdollisesti my6hemmin
uudelleentarkasteltavan ennalta maardtyn ajan kuluessa soveltaa talla asetuksella
kayttoon otettuja yksinkertaistuksia ja maksaa tullit sijoittautumispaikassaan. Toiseksi
olisi taydellisyyden ja oikeudellisen selkeyden vuoksi otettava kaytt6dn myos enintaan
30 pdivan pituinen madrdaika, jonka kuluessa hakijan on annettava lisatietoja
tulliviranomaisille silloin, kun ne katsovat, ettei paatdsta koskeva hakemus sisélla
kaikkia vaadittavia tietoja.

Olisi selkeytettdvad, mita seurauksia on siitd, jos tulliviranomainen ei tee hakemusta
koskevaa paatostd asetetuissa madréajoissa. Olisi myds vahvistettava periaate, jonka
mukaan téllaisessa tapauksessa katsotaan, ettd hakemuksesta on annettu Kielteinen
paatdos ja ettd hakija voi hakea muutosta tullipdatoksia koskevan yleissddnndon
mukaisesti.

Kuten Euroopan tilintarkastustuomioistuin on korostanut® ja kuten asetuksen (EU) N:o
052/2013 tdytantéonpanoa koskevassa arvioinnissa todetaan, on myds suotavaa
vahvistaa asiaankuuluvia sdannoksid, jotta voitaisiin  puuttua siihen, ettd
tullipdatoksissa vahvistettujen perusteiden ja velvoitteiden noudattamista ei seurata
yhdenmukaisella tavalla. P&&tosten haltijoiden olisi noudatettava asiaankuuluvassa
paatoksessd asetettuja velvoitteita ja sen lisdksi seurattava jatkuvasti niiden
noudattamista ja huolehtia sisdisestd organisaatiosta silloin, kun tallaisella
[itse]seurannalla voidaan ehkaéistd, lieventé4 tai korjata tulliprosesseissa mahdollisesti

Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 4/2021: Tullivalvonta: riittdimaton yhdenmukaistaminen
haittaa EU:n taloudellisia etuja.
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esiintyvia virheitd. Toisaalta tulliviranomaisten olisi sd&nndllisesti seurattava, miten
tallaisten péatosten haltijat panevat tullipddtokset taytantdon erityisesti silloin, kun
paatdkset on tehty alle kolmeksi vuodeksi ja siksi aiheuttavat mahdollisesti enemman
riskejd, jotta voitaisiin varmistaa, ettd kyseinen henkilo tayttad asianomaisissa
tullipdétoksissa vahvistetut velvoitteet. Tama on erityisen térkeda silloin, kun
kyseisilla henkil6illd on erityinen asema, kuten valtuutetulla talouden toimijalla (AEO)
tai Trust and Check -toimijalla, jaljempéna ’luotettu ja valvottu toimija’, jotka saavat
useita helpotuksia tulliprosesseissa. Liséksi unionin tason riskienhallinnan
vahvistamiseksi tulliviranomaisten olisi ilmoitettava EU:n tulliviranomaiselle kaikista
hakemuksen perusteella tehdyistd paatoksisté ja ilmoitettava kyseiselle viranomaiselle
seurantatoimista, jotta kyseiset tiedot voidaan ottaa huomioon riskienhallinnassa.

Tulliviranomaisten hakemuksen perusteella ja tietyin edellytyksin tekemien sitovaa
tariffitietoa koskevien péitosten, jdljempédnd *STT-pédtokset’, ja sitovaa alkuperitietoa
koskevien paitosten, jiljempénd ’SAT-pddtokset’, lisdksi sitovaa tullausarvotietoa
koskevat pédtokset, jdljempand ’STAT-paitokset’, on lisdtty tullilainsdddantoon
komission delegoidulla asetuksella (EU).../....A. Tullilainsaadannon kayttajien edun
vuoksi on aiheellista vahvistaa yhdessé saddoksessd sadnnot ndista kolmesta sitovaa
tietoa koskevasta paatoksen tyypista.

Unionin tullialueelle saapuvista ja sieltd poistuvista tavaroista vastuussa olevien
henkildiden oikeudet ja velvollisuudet olisi maariteltdva selkedmmin. S&annollista
tullitoimintaa harjoittavien henkildiden ensimmaéisena velvoitteena olisi edelleen
rekisterdityd niiden sijoittautumispaikasta vastuussa oleville tulliviranomaisille. Yhden
ainoan rekisterdinnin olisi oltava voimassa koko tulliliitossa, mutta sen olisi oltava
ajan tasalla. Sen wvuoksi talouden toimijoilla olisi oltava velvollisuus ilmoittaa
tulliviranomaisille kaikista rekisterdintitietojensa muutoksista. Unionin tullialueelle
saapuvista ja sieltd poistuvista tavaroista vastaavat henkilét ovat vastuussa kaikista
riskeistd, joita tavaroista aiheutuu kansalaisten turvallisuudelle ja vaarattomuudelle
seka ihmisten, eldinten tai kasvien terveydelle ja elamaélle, ymparistolle tai kuluttajille.
Olisi myds maariteltdva tuojan velvollisuudet, erityisesti velvollisuus olla
sijoittautuneena unionin tullialueelle, ja poikkeukset kyseiseen velvoitteeseen. Niiden
olisi vastattava voimassa olevia s&antdja, joiden nojalla ilmoittajan on oltava
sijoittautunut unioniin. Viejan velvollisuudet olisi méériteltdva vastaavasti.

Olisi myos selkeytettdva oletettujen tuojien velvoitteet, jotka poikkeavat [muihin]
tuojiin sovellettavista velvoitteista. Olisi erityisesti séadettava, ettd oletetun tuojan
olisi annettava tulliviranomaisille myytyjen tavaroiden vapaaseen liikkeeseen
luovuttamista varten tarvittavan datan lisaksi myos tiedot, jotka oletetun tuojan on
kerattava alv-tarkoituksia varten. Nama tiedot esitetdan yksityiskohtaisesti neuvoston
taytantoonpanoasetuksessa (EU) N:o 282/2011°.

Talouden toimijoille, jotka tayttdvat tietyt perusteet ja edellytykset sille, ettd
tulliviranomaiset voivat pitad niitd vaatimuksia noudattavina ja luotettavina talouden
toimijoina, voidaan myoéntdda AEO-asema, jolloin niille myonnetddn helpotuksia

[Julkaisuvirasto lisdd t&h&n alaviitteeseen seuraavan delegoidun asetuksen nimen, numeron,
paivdméaarén, otsikon ja EUVL-viitteen:] komission delegoitu asetus (EU) 2023/..., annettu...
péivéana...kuuta 2023, delegoidun asetuksen (EU) 2015/2446 muuttamisesta sitovaa tullausarvotietoa
koskevien paatosten ja sitovaa alkuperatietoa koskevien péatdsten osalta.

Neuvoston taytantédnpanoasetus (EU) N:o 282/2011, annettu 15 péivand maaliskuuta 2011, yhteisesta
arvonlisaverojarjestelmasta annetun direktiivin 2006/112/EY tdytantédnpanotoimenpiteistd (EUVL L
077,23.3.2011, s. 1).
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tulliprosesseissa. Vaikka AEO-jarjestelméalld varmistetaan, ettd luotettavat toimijat
hoitavat valtaosan unionissa kaytavasta kaupasta, jarjestelméssa on tiettyja asetuksen
(EU) N:o 952/2013 arvioinnissa ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
havainnoissa esiin tuotuja puutteita. Naiden ongelmien ja erityisesti AEO-vaatimusten
noudattamisen seurantaan liittyvia toisistaan poikkeavia kansallisia kaytant6ja ja
haasteita koskevien ongelmien ratkomiseksi saant6ja olisi muutettava siten, ettd
tulliviranomaisille asetetaan velvoite seurata vaatimusten noudattamista vahintdén
kolmen vuoden vélein.

Tulliprosessien ja tulliviranomaisten toimintatavan muutokset edellyttavéat uutta
kumppanuutta talouden toimijoiden kanssa, mink& vuoksi otetaan k&yttdon luotettuja
ja valvottuja toimijoita koskeva jarjestelmd. Luotettuja ja valvottuja toimijoita
koskevien perusteiden ja edellytysten olisi perustuttava AEO-arviointiperusteisiin,
mutta niill& olisi myds varmistettava, ettd toimijan katsotaan toimivan lapinakyvalla
tavalla tulliviranomaisten suhteen. Sen vuoksi on aiheellista vaatia luotettuja ja
valvottuja toimijoita antamaan tulliviranomaisille kéyttdoikeus niiden s&hkaisiin
jarjestelmiin, joissa on tiedot niiden vaatimustenmukaisuudesta ja niiden tavaroiden
siirroista.  Ldpinadkyvyyden olisi oltava edellytyksena tietyille eduille, kuten
mahdollisuudelle luovuttaa tavarat ilman tullin aktiivista osallistumista, paitsi jos
muussa tulliviranomaisten soveltamassa lainsadadanndssa edellytetdédn luovutusta
edeltdvad hyvéksyntad, ja mahdollisuudelle lykéaté tullivelan maksamista. Koska tdman
toimintatavan olisi asteittain korvattava tulli-ilmoituksiin perustuva toimintatapa, on
aiheellista velvoittaa tulliviranomaiset arvioimaan uudelleen voimassa olevat
tulliyksinkertaistuksia koskevat AEO-luvat siirtymékauden loppuun mennessa.

Tulliprosessien muutokset edellyttavat myds tulliedustajien roolin selkeyttamista. Seké
suoran ettd vélillisen edustuksen olisi edelleen oltava mahdollista, mutta olisi
selkeytettavd, ettd tuojan tai viejan vélillisen edustajan on taytettavé kaikki tuojien tai
viejien velvollisuudet; tdma ei koske ainoastaan tullivelan maksamista tai vakuuden
asettamista koskevaa velvoitetta vaan my6s velvoitetta noudattaa muuta
tulliviranomaisten soveltamaa lainsaadantda. Tastd syysta tuojia tai viejid edustavien
tulliedustajien on asuttava unionin tullialueella, jotta varmistettaisiin asianmukainen
vastuuvelvollisuus taloudellisista ja muista kuin taloudellisista nakékohdista. Unioniin
sijoittautuneen valillisen tulliedustajan k&ytt6 on sen vuoksi kaytettavissa oleva ja
oikeasuhteinen vaihtoehto tuojille ja viejille, joilla ei ole kaupallista l&dsndoloa
unionissa. Kolmansiin maihin sijoittautuneet tulliedustajat voivat kuitenkin edelleen
tarjota palvelujaan unionissa, jos ne edustavat henkil6itd, joiden ei tarvitse olla
sijoittautuneita unionin tullialueelle.

Jotta voitaisiin varmistaa digitalisaation yhdenmukainen taso ja talouden toimijoiden
tasapuoliset toimintaedellytykset kaikissa jasenvaltioissa, EU:n tullidatakeskus olisi
perustettava keskitettyjen, turvallisten ja kyberuhkia sietdvien sédhkoisten palvelujen ja
jarjestelmien muodostavaksi  kokonaisuudeksi tullitarkoituksia varten. EU:n
tullidatakeskuksen olisi varmistettava siind kasiteltyjen tietojen laatu, eheys,
jaljitettavyys ja kiistaméattomyys, joten l&hettdjé tai vastaanottaja ei voi myéhemmin
vaittad, ettd dataa ei olisi vaihdettu. EU:n tullidatakeskuksen olisi oltava
henkilGtietojen késittelyd ja kyberturvallisuutta koskevien asiaankuuluvien sdanngsten
mukainen. Komission ja jasenvaltioiden olisi suunniteltava EU:n tullidatakeskus
yhdessd. Komissiolle olisi my6s annettava tehtdvaksi EU:n tullidatakeskuksen
hallinnointi, taytantoonpano ja yllapito, ja se voi delegoida tdman tehtdvén toiselle
unionin elimelle.
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Euroopan unionin tuomioistuimen viimeaikaisen oikeuskaytdannon® mukaisesti on
aiheellista selkeyttad, ettd talouden toimijoiden ja tulliviranomaisten vélinen
automatisoitu tietojenvaihto EU:n tullidatakeskuksessa ja sen kautta ei sulje pois
kyseisten viranomaisten ja toimijoiden vastuuta asianomaisista tulliprosesseista.
Vaikka tulliviranomaisten osallistuminen rajoittuisi tallaiseen EU:n tullidatakeskuksen
kautta tapahtuvaan sahkoiseen viestintaan, olisi katsottava, ettd kyseiset viranomaiset
toteuttavat toimenpiteen ikdan kuin EU:n tullidatakeskus toimisi Kkyseisten
viranomaisten puolesta.

EU:n tullidatakeskuksen olisi mahdollistettava tietojen vaihto muiden jarjestelmien,
alustojen tai ympéristdjen kanssa, jotta voitaisiin parantaa tullin tehtéviensa
hoitamisessa kayttdméan datan laatua ja jakaa asiaankuuluvia tullitietoja muiden
viranomaisten  kanssa  tarkastusten  tehostamiseksi  sisamarkkinoilla. EU:n
tullidatakeskuksen olisi edistettdvd Euroopassa rajat ylittdvdaa ja monialaista
yhteentoimivuutta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU).../... 7 ja
eurooppalaisissa yhteentoimivuusperiaatteissa®vahvistettavan lahestymistavan
mukaisesti. Sen olisi hyddynnettédva potentiaalia, joka on kéytettavissé unionin tasolla
riskitietoja koskevissa lahteissa, kuten elintarvikkeita ja rehuja koskevassa nopeassa
halytysjarjestelmassa (RASFF), muita tuotteita kuin elintarvikkeita koskevassa
jarjestelmassa  (Safety  Gate), markkinavalvontaa  koskevassa tieto- ja
viestintdjarjestelméssa (ICSMS) seka teollis- ja tekijdnoikeuksien valvontaportaalissa.
Sen olisi tuettava tulliviranomaisten ja muiden viranomaisten, elinten ja yksikdiden
valisen strategisen ja operatiivisen yhteistyon, mukaan lukien tietojenvaihto ja
yhteentoimivuus, kehittdmistd kunkin oman toimivaltansa puitteissa. Lisaksi EU:n
tullidatakeskuksesta olisi saatava laaja valikoima kehittynyttd data-analytiikkaa, myos
tekoalyn avulla. Kyseisen data-analyysin olisi mahdollistettava riskianalyysien,
taloudellisen analyysien ja ennakoivien analyysien tekeminen, jotta unioniin tulevien
tai sieltd lahtevien lahetysten mahdollisia riskeja voitaisiin ennakoida. Kauppavirtojen
paremman valvonnan ja muiden viranomaisten kuin tulliviranomaisten kanssa
tehtdvan suoraviivaisen yhteistyon varmistamiseksi EU:n tullidatakeskuksen olisi
voitava hyodyntdd Euroopan unionin tullialan yhdennetyn palveluympériston
yhteistydpuitteita ja, jos kyseisiad puitteita ei voida kéyttaa, tarjota naille viranomaisille
erityisen palvelun, jonka kautta ne voivat saada asiaankuuluvan datan, toimittaa ja
jakaa tietoja tulliviranomaisille sekd varmistaa, ettd alakohtaisia vaatimuksia
noudatetaan. Td&mé& on tarpeen silloin, kun muilla viranomaisilla ei ole s&hkoista
jarjestelmad, joka voitaisiin yhdistdd EU:n tullidatakeskukseen.

Jasenvaltiot voivat kehittad EU:n tullidatakeskuksen rinnalle omia sovelluksiaan EU:n
tullidatakeskuksesta saatavan datan kayttdmiseksi. Tatd varten ja markkinoille
viemiseen kuluvan ajan lyhentdmiseksi jasenvaltiot voivat antaa EU:n
tulliviranomaiselle téllaisten sovellusten kehittdmiseksi tarvittavat rahoituksen ja
toimivallan. Siind tapauksessa EU:n tulliviranomaisen olisi kehitettdvd sovellukset

Asia T-81/22 (EUVL C 148, 4.4.2022).

[Julkaisuvirasto lisaa tekstiin asiakirjassa COM(2022) 720 final — 2022/0379(COD) olevan asetuksen
numeron ja alaviitteeseen kyseisen asetuksen numeron, péivdméaaran, nimen ja julkaisuviitteen.]
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) ../[.., toimenpiteistd julkisen sektorin
yhteentoimivuuden korkean tason saavuttamiseksi unionissa (Yhteentoimiva Eurooppa -sdddos)
[COM/2022/720 final — 2022/0379 (COD)] (EUVL L ..,.....2023,s. .).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet — taytantdonpanostrategia
(COM(2017) 0134 final).
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kaikkien jasenvaltioiden hyddyksi. Taméa voitaisiin tehdd luomalla avoimen
ldhdekoodin sovelluksia jakamista ja uudelleenkayttod koskevien puitteiden
mukaisesti.

EU:n tullidatakeskuksen olisi mahdollistettava siitd seuraava datavirta. Talouden
toimijoiden olisi voitava toimittaa tai asettaa saataville kyseiseen datavirtaan kaikKi
tullilainsdddannon noudattamiseksi tarvittava data. Kyseistd dataa olisi késiteltava
unionin tasolla, ja sitd olisi tdydennettdvd unionin laajuisella riskianalyysilla.
Tuloksena saatavat tiedot olisi asetettava jasenvaltioiden tulliviranomaisten saataville,
ja kyseiset viranomaiset kayttéisivat tietoja velvoitteidensa tayttamiseen. Lopuksi
EU:n tullidatakeskuksesta tehdyn datahaun jalkeen tehtyjen tarkastusten tulokset olisi
raportoitava takaisin kyseiselle datakeskukselle.

Valtaosa EU:n tullidatakeskukseen toimitetuista tiedoista on sellaista muuta dataa kuin
henkil6tietoja, jota talouden toimijat toimittavat tavaroista, joilla ne kdyvat kauppaa.
Kyseiseen dataan siséltyy kuitenkin myds henkil6tietoja, erityisesti talouden toimijan
tai viranomaisen lukuun toimivien henkildiden nimet. Sen varmistamiseksi, ettd
henkilGtietoja ja kaupallisia tietoja suojataan yhtaldisesti, tdssd asetuksessa on
aiheellista vahvistaa erityiset kayttdoikeutta ja luottamuksellisuutta koskevat saannot
sekd EU:n tullidatakeskuksen kayttod koskevat ehdot. Erityisesti olisi vahvistettava,
mitkda tahot saavat henkildiden, komission, tulliviranomaisten ja EU:n
tulliviranomaisen ohella kayttdoikeuden EU:n tullidatakeskukseen tallennettuun tai
muulla tavoin saataville asetettuun dataan tai késitelld kyseistd dataa, ja téssa
yhteydesséd on tasapainotettava Kkyseisten tahojen tarpeet ja tarve varmistaa, ettd
tullitarkoituksia varten keréttyja henkil6tietoja ja luottamuksellisia tietoja kaytetaan
muihin tarkoituksiin vain mahdollisimman véhan.

Sen varmistamiseksi, ettd Euroopan petostentorjuntavirasto, jaljempand *OLAF’, voi
kayttad tutkintavaltuuksiaan unionin etuihin vaikuttavien petollisten toimien osalta, on
aiheellista, ettd silla on hyvin samankaltainen kayttéoikeus EU:n tullidatakeskuksen
dataan kuin komisisolla. OLAFilla olisi sen vuoksi oltava oikeus késitella dataa
asiaankuuluvassa unionin lainsdéddanndssd, mukaan lukien Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013° ja neuvoston asetus (EY) N:o
515/971°,  saiidettyjen tietosuojaa  koskevien edellytysten mukaisesti. Sen
varmistamiseksi, ettd EPPO voi tehd& tulliasioihin liittyvid tutkimuksiaan, silla olisi
oltava oikeus pyytad kayttooikeutta EU:n tullidatakeskuksessa olevaan dataan.
Jasenvaltioiden  kansallisissa  tietojarjestelmissa  suoritettavien  toimintojen
séilyttamiseksi jasenvaltioiden veroviranomaisten olisi saatava mahdollisuus joko
kasitelld dataa suoraan EU:n tullidatakeskuksessa tai poimia dataa EU:n
tullidatakeskuksesta ja késitella sitd eri tavalla. Nain ollen elintarviketurvallisuudesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625% mukaisesti vastuussa

10

11

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivana syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:0 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY) N:o0515/97, annettu 13 pdivand maaliskuuta 1997, jasenvaltioiden
hallintoviranomaisten keskindisestd avunannosta sekd jésenvaltioiden hallintoviranomaisten ja
komission yhteistydsta tulli- ja maatalousasioita koskevan lainsdddanndén moitteettoman soveltamisen
varmistamiseksi (EYVL L 82, 22.3.1997, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625, annettu 15 péaivand maaliskuuta 2017,
virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja
rehulainsdddanndn ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita
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oleville viranomaisille ja markkinavalvonnasta asetuksen (EU) 2019/1020 mukaisesti
vastuussa oleville viranomaisille olisi tarjottava asianomaiset palvelut ja vélineet EU:n
tullidatakeskuksessa, jotta ne voisivat kayttdd asiaankuuluvaa tullidataa asiaa
koskevan unionin lainsaddannoén tdytantdonpanon valvontaan ja tehdékseen
yhteistyotd tulliviranomaisten kanssa sellaisten riskien minimoimiseksi, joita
vaatimustenvastaisten tuotteiden saapuminen unioniin aiheuttaa. On aiheellista, ettd
Europol saa pyynnosté kéayttéoikeuden EU:n tullidatakeskuksessa olevaan dataan, jotta
se voi hoitaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/79412 eritellyt
tehtdvansa. Kaikilla muilla unionin ja kansallisilla elimilla ja viranomaisilla, mukaan
lukien Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex), olisi oltava kayttdoikeus EU:n
tullidatakeskuksen sisaltdmain muuhun dataan kuin henkil6tietoihin.

Saannot ja sadnnokset, jotka koskevat EU:n tullidatakeskuksen kayttooikeutta ja
tietojenvaihtoa, eivat saisi vaikuttaa neuvoston asetuksella (EY) N:o 515/97
perustettuun tullitietojarjestelmaén eivatkd eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1896 24 artiklan
mukaisiin raportointivelvoitteisiin.

Komission olisi vahvistettava taytantoonpanosaannoilla kaikkien ndiden viranomaisten
kayttooikeutta koskevat yksityiskohtaiset sadnnot arvioituaan ensin olemassa olevia
suojatoimia, joita kullakin viranomaisella tai viranomaisten ryhmélla on kaytdssaan
henkilttietojen ja kaupallisesti arkaluonteisen datan asianmukaisen kasittelyn
varmistamiseksi.

On aiheellista, etta EU:n tullidatakeskus séilyttdd henkilGtietoja enintd&dn kymmenen
vuoden ajan. Kyseinen maérdaika on perusteltu, kun otetaan huomioon, ettd
tulliviranomaiset voivat antaa tullivelan tiedoksi kymmenen vuoden kuluessa siitd, kun
ne ovat saaneet tarvittavat tiedot lahetyksestd, ja perusteltu myds sen vuoksi, ettd
komissio, EU:n tulliviranomainen, OLAF, tulliviranomaiset ja muut viranomaiset kuin
tulliviranomaiset voivat verrata EU:n tullidatakeskuksessa olevia tietoja muihin
jarjestelmiin tallennettuihin ja niiden kanssa vaihdettuihin tietoihin. Liséksi kyseisen
madardajan olisi oltava yhdenmukainen muussa tulliviranomaisten soveltamassa
lainsdddanndssa edellytettavan séilytysajan kanssa, jos tallaisella lainsaadanndolld on
merkitysta tullitarkastusten kannalta. On myds aiheellista, ettd aina kun henkilétietoja
tarvitaan oikeudellisia ja hallinnollisia menettelyjd, tutkimuksia ja jalkitarkastuksia
varten, séilytysaika keskeytyy, jotta valtettdisiin, ettd henkilGtietoja poistetaan ja ettd
niita ei voitaisi kéyttaa kyseisiin tarkoituksiin.

EU:n tullidatakeskuksessa olevien henkil6tietojen ja muun datan suojaan olisi
sisallyttdvd myos rekisterdityjen oikeuksien rajoittamista koskevia s&ént6ja. Sen
vuoksi on aiheellista antaa tulliviranomaisille, komissiolle ja EU:n tulliviranomaiselle

12

koskevien sadntdjen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:0999/2001, (EY) N:0396/2005, (EY) N:01069/2009, (EY) N:o1107/2009, (EU)
N:0 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY)
N:0 1/2005 ja (EY) N:0 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY,
2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:0 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY,
91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston péatdksen 92/438/ETY kumoamisesta
(virallista valvontaa koskeva asetus) (EUVL L 95, 7.4.2017, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11 pdivand toukokuuta 2016,
Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirastosta (Europol) sek& neuvoston paatésten 2009/371/YOS,
2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YQOS ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta
(EUVL L 135, 24.5.2016, s. 53).
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mahdollisuus rajoittaa tarvittaessa rekisterdityjen oikeuksia sen varmistamiseksi, etta
taytantoonpanon valvontaa, riskianalyysia ja tullitarkastuksia ei vaaranneta. Lisaksi
téllaisia rajoituksia voitaisiin soveltaa myds silloin, kun se on tarpeen taytantéénpanon
valvonnan perusteella noudatettavien oikeudellisten tai hallinnollisten menettelyjen
suojaamiseksi. Rajoitusten olisi oltava tullin toiminnan ja toimivallan kannalta
asianmukaisesti perusteltuja, ja niiden kesto ei saisi olla pidempi kuin n&iden
oikeuksien séilyttamiseksi tarvittava aika.

Kaikessa tdman asetuksen nojalla tehtavésséd henkilotietojen késittelyssa olisi
noudatettava asetuksen (EU) 2016/679, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EVU) 2018/1725 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/680
s&annoksié niiden asianomaisella soveltamisalalla.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan
1 kohdan mukaisesti, ja han on antanut lausunnon [...].

Tullialan unionin tason riskienhallinta on olennaisen térked, jotta tullitarkastusten
yhdenmukainen soveltaminen jasenvaltioissa voidaan varmistaa. Talld hetkella on
olemassa yhteinen riskienhallintakehys, johon sisdltyy mahdollisuus yksil6ida
taloudellisia riskeja koskevat yhteiset tarkastusten painopistealueet seka yhteiset
riskien arviointiperusteet ja -mallit tullitarkastusten tekemistd varten, mutta siind on
merkittdvid puutteita. Jotta voitaisiin Kkorjata tullitarkastusten yhdenmukaisen
soveltamisen ja yhdenmukaistetun riskienhallinnan puuttumisesta johtuva ongelma,
joka vahingoittaa unionin ja jasenvaltioiden taloudellisia ja muita etuja, on aiheellista
tarkistaa sdantojd, jotta voidaan luoda vankempi riskienhallintamalli, jolla puututaan
sekd taloudellisiin  ettd  muihin  riskeihin.  Téhan sisdltyy  Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen  yksiléimien taloudellisten riskien riskienhallintaan
liittyvien rakenteellisten haasteiden ratkaiseminen. Erityisesti on aiheellista kuvata
jaksottaista  l&hestymistapaa noudattaen, mitkd toimet sisaltyvat tullialan
riskienhallintaan. On myos tarkeda yksiléidd komission, EU:n tulliviranomaisen ja
jasenvaltioiden tulliviranomaisten roolit ja vastuut. On myo6s olennaisen térkeda
séatad, ettd komissio voi vahvistaa yhteiset tarkastusten painopistealueet ja yhteiset
riskien arviointiperusteet ja -mallit sekd yksiloidd muun tulliviranomaisten soveltaman
lainsdadanndn alalla tiettyja sellaisia aloja, jotka on syyta asettaa etusijalle yhteisessé
riskienhallinnassa ja -valvonnassa turvallisuutta vaarantamatta.

Sen vuoksi on aiheellista ottaa unionin tasolla kéyttéon riskienhallintatoimia ja -
sédannoksid, joilla varmistetaan riskienhallinnan kannalta merkityksellisen datan
kerddminen unionin tasolla kattavasti, mukaan lukien kaikkien tarkastusten tulokset ja
arviointi. Riskienhallintaan kuuluu yhteinen riskianalyysi ja vastaavien unionin
tarkastussuositusten antaminen tulliviranomaisille. Kyseiset tarkastussuositukset olisi
pantava taytantoon tai niiden soveltamatta jattamiselle olisi esitettdva perustelut. Olisi
myos séédettdvd mahdollisuudesta antaa ohje, jolla kielletddn unioniin tarkoitettujen
tavaroiden lastaaminen tai kuljettaminen. Unionin tason riskien ja uhkien analysoinnin
olisi perustuttava jatkuvasti pdivitettdvddn unionin tason dataan, ja siind olisi
yksiloitava niilla rajanylityspaikoilla toteutettavat toimenpiteet ja tarkastukset, joiden
kautta tavarat saapuvat unionin alueelle ja poistuvat sieltd. Erityisesti lainvalvonta- ja
turvallisuusviranomaisten kanssa tehtdvdn yhteistyon yhteydessd unionin tason
riskienhallinnalla olisi mahdollisuuksien mukaan edistettava ja hyddynnettdva unionin
tasolla tehtyja strategisia analyyseja ja uhka-arvioita, mukaan lukien Euroopan unionin
lainvalvontayhteistyoviraston (Europol) ja Euroopan raja- ja merivartioviraston
(Frontex) tekemadt arvioinnit, joilla edistetdan rikollisuuden tehokasta ja tuloksellista
ehkéaisemista ja torjuntaa.
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Tavaroiden asettamista tullimenettelyihin on tarkasteltava uudelleen, jotta voidaan
ottaa huomioon menettelyyn osallistuvien henkildiden uudet roolit ja vastuut. Nain
ollen vastuu tietojen antamisesta tulliviranomaisille kuuluu tavaroista vastuussa
olevalle henkil6lle eli tuojalle, viejalle tai passitusmenettelyn haltijalle, mutta ei
ilmoittajalle. Niiden olisi toimitettava tullille tai asetettava sen saataville data heti, kun
se on saatavilla ja joka tapauksessa ennen tavaroiden luovutusta tullimenettelyyn, jotta
tulliviranomaiset voivat tehda riskianalyysin ja toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet.
Koska séhkoisen kaupankéaynnin oletetuilla tuojilla on enemman liiketoimia ja niiden
velvollisuutena on laskea tullivelka myyntihetkella eika tavaroiden luovutushetkell,
on aiheellista mukauttaa niiden raportointivelvollisuuden maardaikaa. Oletettujen
tuojien olisi sen vuoksi toimitettava data tuotaviksi tarkoitettujen tavaroiden
myynnistddn viimeistddn maksun hyvaksymistd seuraavana pdivand. Sitd vastoin
asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa tulliviranomaisten olisi voitava valtuuttaa
luotetut ja valvotut toimijat tdydentdmadn luovutettuja tavaroitaan koskevia tietoja
my6hemmin, koska kyseiset toimijat jakavat jatkuvasti tietoja liiketoimistaan tullin
kanssa, mink& vuoksi niitd olisi pidettdva luotettavina. Tallaiset olosuhteet voivat
syntya silloin, kun tavaroiden lopullista tullausarvoa ei voida maarittaa
luovutushetkelld, koska se liittyy futuurisopimukseen, tai kun asiaankuuluvat
tdydentavat asiakirjat on hankittava ilman, ettd niilla olisi vaikutusta tullivelan
laskemiseen.

Jotta tavaroiden saapumista unionin tullialueelle koskevaa tullimenettelya
yksinkertaistettaisiin ja samalla varmistettaisiin, ettd kyseisista tavaroista on vastuussa
vain yksi henkild, toimitusketjun eri toimijoiden olisi annettava oma o0sansa
asianomaisia tavaroita koskevista asiaankuuluvista tiedoista ja yhdistettava ne tiettyyn
ldhetykseen. Tavarat voisivat saapua vain, jos unioniin sijoittautunut tuoja ottaa
vastuun Kkyseisista tavaroista. Tuojan olisi annettava tullille tiedot tavaroista ja
tullimenettelystd, johon ne olisi asetettava, mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja
mahdollisuuksien mukaan ennen tavaroiden fyysista saapumista. Palveluntarjoajan tai
tulliasioitsijan olisi voitava antaa tiedot tuojan nimissd ja lukuun, mutta tuoja on
edelleen vastuussa sen varmistamisesta, etté tavarat eivét aiheuta taloudellisia tai muita
riskeja. Tavaroita tosiasiallisesti tuovien liikenteenharjoittajien olisi myos annettava
joitakin tietoja tavaroista ennen niiden lastaamista tai saapumista, jéljempéana ’lastin
ennakkoilmoitus’, ja yhdistettava ne tuojan tietoihin, jos ne on annettu aiemmin, ilman
etta niillda on valttamatta kéyttooikeutta kaikkeen tuojan antamaan dataan.
Monimutkaisempien toimitusketjujen ja kuljetusverkostojen huomioon ottamiseksi
voidaan lisdksi edellyttdd, ettd muiden henkildiden on téydennettdva unionin
tullialueelle tuotavia tavaroita koskevia tietoja. Tuoja, liikenteenharjoittaja tai muu
tullille tietoja antava henkil6 olisi velvoitettava muuttamaan tietoja, jos ne tietavat,
etteivat tiedot ole end& oikein, mutta ennen kuin tulliviranomaiset ovat havainneet
séantdjenvastaisuuksia, jotka ne haluaisivat tarkastaa.

Tavaroiden ensimmaisestd saapumispaikasta vastuussa olevien tulliviranomaisten olisi
tehtdva kyseisisté tavaroista saatavilla olevia tietoja koskeva riskianalyysi, ja niilla
olisi oltava oikeus toteuttaa monenlaisia riskinalennustoimenpiteitd, jos ne havaitsevat
riskin, mukaan lukien se, ettd toinen tulliviranomainen tai muu viranomainen pyytaa
tarkastuksia ennen tavaroiden lastaamista tai niiden saapuessa unionin tullialueelle.
Liikenteenharjoittajalla on yleensa parhaat edellytykset tietdd, milloin tavarat ovat
saapuneet, joten sen olisi ilmoitettava tullille tavaroiden saapumisesta.
Monimutkaisempien toimitusketjujen ja kuljetusverkostojen huomioon ottamiseksi
voidaan kuitenkin  edellyttdd, ettd muiden henkiléiden on ilmoitettava
tulliviranomaisille tavaroiden saapumisesta tulliviranomaisten tekemaa riskianalyysia
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varten. Sen varmistamiseksi, etté tulliviranomaisilla on lastin ennakkoilmoitus kaikista
unionin tullialueelle tuoduista tavaroista, liikenteenharjoittajaa olisi estettdva
purkamasta sellaisia tavaroita, joista tietoja ei ole annettu, paitsi jos tulliviranomaiset
ovat pyytaneet liikenteenharjoittajaa esittdmaén tavarat tai jos hatatilanne edellyttaa
tavaroiden purkamista. Sen sijaan sellaisten tavaroiden saapumisprosessin
helpottamiseksi, joista tulliviranomaisilla on asianmukainen lastin ennakkoilmoitus,
lilkenteenharjoittajaa ei pitéisi vaatia esittdméaan tavaroita tullille kaikissa tapauksissa
vaan ainoastaan silloin, kun tulliviranomaiset sitd pyytavat tai muu tulliviranomaisten
soveltama lainsdadanto sita edellyttaa.

Unionin tullialueelle tuotavien muiden kuin unionitavaroiden olisi katsottava olevan
valiaikaisesti varastoituina siitd hetkestd alkaen, jona liikenteenharjoittaja ilmoittaa
niiden saapumisesta, siihen asti, kun ne asetetaan tullimenettelyyn, paitsi jos ne on jo
asetettu passitukseen. Asianmukaisen tullivalvonnan varmistamiseksi téllaiselle
tilanteelle olisi asetettava mé&&rdaika. Se saisi olla enintddn 10 péaivaa
poikkeustapauksia lukuun ottamatta. Jos tuojan on varastoitava tavarat pidemmaén
ajan, tavaroiden olisi oltava tullivarastossa, jossa ne voidaan varastoida ilman
aikarajoitusta. Vdliaikaisia varastointipaikkoja koskevat voimassa olevat luvat olisi
sen vuoksi muutettava tullivarastointia koskeviksi luviksi, jos asiaankuuluvat
vaatimukset tayttyvat.

On tarpeen séilyttdd sadnnot, joissa madritetddn, ovatko tavarat unionitavaroita vai
muita tavaroita ja voidaanko unionitavaran asema olettaa vai onko se todistettava,
erityisesti silloin, kun tavarat viedaan véliaikaisesti unionin tullialueelta.

Kun tulliviranomaisilla on riskianalyysiin perustuvat asiaankuuluvaa menettelya
varten tarvittavat tiedot, niiden olisi paatettavd, tekevatkd ne tavaroille
lisatarkastuksia, luovuttavatko ne tavarat, Kieltdvatkd ne tavaroiden luovutuksen tai
keskeyttavatkd ne sen vai antavatko ne ajan kulua niin, ettd tavarat katsotaan
luovutetuiksi. Tulliviranomaisten olisi tarvittaessa tehtdva yhteistydotd muiden
viranomaisten kanssa. Né&in ollen tulliviranomaisten olisi kieltdydyttava luovuttamasta
tavaroita, jos niilla on nayttoa siitd, ettd tavarat eivét ole sovellettavien lakisaateisten
vaatimusten mukaisia. Jos tulliviranomaisten on kuultava muita viranomaisia sen
maarittdmiseksi, ovatko tavarat vaatimusten mukaisia, niiden olisi keskeytettdva
luovutus ainakin siihen saakka, kun kuuleminen suoritetaan. Tallaisissa tapauksissa
tulliviranomaisten tavaroista tekeman paattksen olisi riiputtava muiden viranomaisten
vastauksesta. Jotta valtettdisiin sek& toimijoiden ettd viranomaisten toiminnan
estyminen tapauksissa, joissa vaatimustenmukaisuuden toteaminen vaatii jonkin
verran aikaa, tulliviranomaisilla olisi oltava mahdollisuus luovuttaa tavarat silla
edellytykselld, ettd kaupan alan toimija ilmoittaa tavaroiden sijainnin vield enintdan 15
paivan ajan. Oikeusvarmuuden takaamiseksi toimijoille, jotka ovat antaneet tiedot
ajoissa velvoittamatta tulliviranomaisia puuttumaan jokaiseen l&hetykseen, tavarat,
joita ei ole valittu tarkastukseen kohtuullisen ajan kuluttua, olisi katsottava
luovutetuiksi. Komissiolla olisi oltava oikeus méaéritell4 tima maaréaika delegoiduissa
sédanndissa ja mukauttaa se tarvittaessa liikenteen tai rajanylityspaikkojen tyypin
mukaan.

Siind méarin kuin luotetut ja valvotut toimijat antavat tullille esteettoman péasyn
jarjestelmiinsd, kirjanpitoonsa ja toimintoihinsa ja niitd pidetddn luotettavina, niiden
olisi voitava luovuttaa tavaransa tulliviranomaisten valvonnassa odottamatta
tulliviranomaisten toimia. N&in ollen luotettujen ja valvottujen toimijoiden olisi
voitava luovuttaa tavarat mihin tahansa saapumisen menettelyyn silloin, kun tavarat
otetaan vastaan niiden lopullisessa maardapaikassa, tai mihin tahansa poistumisen
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menettelyyn tavaroiden toimituspaikassa. Koska luotettujen ja valvottujen toimijoiden
katsotaan toimivan avoimesti, Saapuminen ja/tai toimitus olisi Kkirjattava
asianmukaisesti EU:n tullidatakeskukseen. Kyseiset toimijat olisi velvoitettava
ilmoittamaan tulliviranomaisille, jos ongelmia ilmenee, jotta tulliviranomaiset voivat
tehda lopullisen paatdksen luovutuksesta. Jos luotettujen ja valvottujen toimijoiden
sisdiset valvontajérjestelmét ovat riittdvan vakaat, tulliviranomaisten olisi voitava
yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa valtuuttaa kyseiset toimijat tekemaan itse
tietyt tarkastukset. Tulliviranomaisten olisi kuitenkin voitava tarkastaa tavarat milloin
tahansa.

On aiheellista s&&taa toimenpiteistd, joilla sd&nnelldan siirtymista tulli-ilmoituksiin
perustuvasta jarjestelmasté jarjestelmaan, joka perustuu tietojen toimittamiseen EU:n
tullidatakeskukseen. Toimijoilla olisi oltava mahdollisuus antaa tulli-ilmoituksia
ilmoittaakseen  aikeestaan asettaa tavarat tullimenettelyyn siirtymakauden
aikana. Kuitenkin heti kun EU:n tullidatakeskuksen valmiudet ovat kaytettavissa,
my0s toimijoille olisi annettava mahdollisuus toimittaa tietoja tulliviranomaisille tai
asettaa tietoja niiden saataville EU:n tullidatakeskuksen kautta, eivatka
tulliviranomaiset saisi endé antaa yhdellek&an toimijalle lupaa hakea tulli-ilmoitukseen
liittyvid yksinkertaistuksia. Siirtymakauden péatyttya kaikkien lupien olisi lakattava
olemasta voimassa, koska tulli-ilmoituksia ei enaa kayteta.

SEUT-sopimuksen 29 artiklassa edellytetddn, ettd kolmansista maista tulevien
tuotteiden katsotaan olevan vapaassa liikkeessd, jos tuontimuodollisuuksia on
noudatettu ja tullit tai vaikutukseltaan vastaavat maksut on kannettu. Vapaaseen
liilkkeeseen luovutusta ei kuitenkaan pitdisi pitdd ndyttona siitd, ettd muuta
tulliviranomaisten soveltamaa lainsaadéntéa on noudatettu, kun kyseisessdé muussa
lainsdddanndssa asetetaan erityisvaatimuksia sisdmarkkinoilla myytéville tai
kulutettaviksi tarkoitetuille tavaroille.

Tavaroiden vientid unionin tullialueen ulkopuolelle koskevaa prosessia olisi
virtaviivaistettava ja yksinkertaistettava saapumisprosessin kaltaiseksi. Sen vuoksi on
aiheellista edellyttad tavaroita vietdessa, etta unioniin sijoittautunut henkil6 eli vieja on
vastuussa tavaroista. Viejan olisi annettava tullille tai asetettava sen saataville
asiaankuuluvat tiedot ennen tavaroiden vientid unionista ja ilmoitettava, ovatko ne
unionitavaroita vai muita tavaroita, ja tarvittaessa mukautettava tietoja. Prosessin
yksinkertaistamiseksi  ja mahdollisten  porsaanreikien valttamiseksi  viennin
kéasitteeseen olisi lisattdvd muiden kuin unionitavaroiden poistuminen, joka siséltaa
siten myas jalleenviennin, jota on aiemmin saannelty erillisena kasitteena.

Sen varmistamiseksi, ettd unionin tullialueelta vietdviin tavaroihin sovelletaan
asianmukaista riskienhallintaa, viennistd vastuussa olevaa tullitoimipaikkaa olisi
vaadittava tekemdan riskianalyysi tavaroita koskevista tiedoista ja toteuttamaan
asianmukaiset toimenpiteet tai pyytdmaddn niiden toteuttamista ennen tavaroiden
poistumista. Naihin toimenpiteisiin olisi kuuluttava pyynnon esittdminen siitd, etta
tavaroiden lahetyspaikasta vastuussa oleva tullitoimipaikka ja
poistumistullitoimipaikka sekd tarvittaessa muut viranomaiset tekevat tarkastuksia,
sekd ne toimenpiteet, jotka on toteutettava tullimenettelyyn luovutuksen yhteydessa ja
joita sovelletaan my®s silloin, kun tavarat on méaara asettaa vientiin.

Sen varmistamiseksi, ettd myds valiaikaista tullittomuutta koskevat menettelyt olisivat
avoimia, on aiheellista virtaviivaistaa erityismenettelyjd koskeviin lupiin liittyvia
vaatimuksia. Selkeyden ja oikeusvarmuuden vuoksi edellytykset sen maarittdmiselle,
onko unionin tason lausunto tarpeen sen arvioimiseksi, voiko luvan myodntdminen
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vaikuttaa Kielteisesti unionin tuottajien etuihin eli niin sanottua taloudellisten
edellytysten tutkimista olisi sd&nneltdva perusasetuksella eikd delegoiduilla s&é&nnoilla.
Liséksi koska vaikutus unionin tuottajien etuihin voi riippua erityismenettelyyn
asetettujen tavaroiden paljoudesta, EU:n tulliviranomaisella olisi oltava oikeus
ehdottaa tiettya kynnysarvoa, jonka alittuessa unionin tuottajien etuihin kohdistuvaa
kielteisté vaikutusta ei katsota syntyvan.

Reinin vesiliikenteestd tehdyn tarkistetun yleissopimuksen 9 artiklassa viitataan
liitteeseen (Reinin manifesti), jolla helpotetaan tavaroiden liikkumista Reinilld ja sen
vesivaylilla katsomalla, ettd tavarat ovat tullipassitusmenettelyssa viiden jasenvaltion
kansallisten rajojen yli*3. Tullihallinnoilta saatujen tietojen mukaan Reinin manifestia
ei kdytdnnossa enda kayteta tullipassitusmenettelyna Reinin rajavaltioissa. Sen sijaan
tavarat kuljetetaan Reinilld ja sen vesivaylilla kdyttden koodeksissa séadettyéd unionin
passitusmenettelyd ja uutta tietokoneavusteista passitusjarjestelmad (NCTS). Sen
vuoksi on aiheellista poistaa viittaus Reinin manifestiin tapauksissa, joissa tavaroiden
siirtoa pidetdan ulkoisena passituksena tai unionin passituksena.

Avoimuuden lisd&dmiseksi sen suhteen, kuka on unionin passitusmenettelyyn liittyvien
velvoitteiden noudattamisesta ja lahetykseen liittyvista sisallosta ja riskeistd vastuussa
oleva henkild, on aiheellista edellyttdd, ettd passitusmenettelyn haltija ilmoittaa
ainakin tiedot Kkyseisen siirron taustalla olevasta tuojasta tai viejastda seké
kuljetusvélineestd ja tunnistetiedot kyseiseen menettelyyn asetetuista tavaroista.
Tallaisten tietojen avulla tulliviranomaiset voisivat valvoa asianomaista unionin
passitusmenettelya tehokkaammin ja tehda riskianalyysin. Unionin passitusmenettelyn
olisi oltava pakollinen, jollei tavaroita aseteta toiseen tullimenettelyyn heti unionin
tullialueelle saapumisen tai sieltd poistumisen jalkeen. Jos tuoja tai vieja ei ole vield
tiedossa, tavaroiden haltijaa olisi pidettdva tavaroiden tuojana tai viejana ja hanen olisi
oltava velvollinen maksamaan tullit ja muut verot ja maksut. Unionin
passitusmenettely olisi korvattava tullivalvonnalla, jos tavarat tuo tai vie luotettu ja
valvottu toimija.

TIR-carnet’isiin  merkittyjen tavaroiden kansainvilistd kuljetusta koskevan
tulliyleissopimuksen, jiljempini ’TIR-yleissopimus’'4, liitteeseen 6 tehdylld ja 1
paivana kesakuuta 2021 voimaan tulleella muutoksella muutettiin selittavaa
huomautusta 0.49, jotta tietyt vaatimukset téyttaville talouden toimijoille annettaisiin
mahdollisuus pdastd “valtuutetuksi ldhettdjdksi” vastaavin helpotuksin  kuin
“valtuutetuksi vastaanottajaksi” tunnustetut talouden toimijat. Sen vuoksi on tarpeen
sisallyttdad  TIR-yleissopimuksessa ~ madratty  uusi  mahdollisuus  unionin
tullilainsdadanton, jotta se olisi yhdenmukainen mainitun kansainvélisen sopimuksen
kanssa.

Tullin  laskemista  koskevien  vakiosadntdjen  soveltaminen  sdhkoisessé
kaupank&ynnissa aiheuttaisi monissa tapauksissa suhteettoman hallinnollisen rasitteen

13

14

Menettely perustuu Reinin vesiliikenteestd 17 paivana lokakuuta 1868 annettuun sdéddkseen ja Reinin
navigaation keskuskomission 22 péivdnd marraskuuta 1963 hyvaksymaddn poytakirjaan. Reinin
vesiliikenteestd tehty Mannheimin yleissopimus koskee Reinin rajanaapureita eli Belgiaa, Saksaa,
Ranskaa, Alankomaita ja Sveitsi4, joiden katsotaan sopimusta sovellettaessa muodostavan yhden
alueen.

Muutokset  TIR-carnet’isiin  merkittyjen  tavaroiden kansainvilistd kuljetusta  koskevaan
tulliyleissopimukseen (vuoden 1975 TIR-yleissopimukseen) - YK:n tallettajan ilmoituksen
C.N.85.2021. TREATIES-XI.A.16 mukaan seuraavat kaikkia sopimuspuolia koskevat TIR-
yleissopimuksen muutokset tulevat voimaan 1. kesédkuuta 2021 (EUVL L 193/1, 1.6.2021, s.1).
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seka tullihallinnoille ettd talouden toimijoille erityisesti tulojen kerd&misen osalta.
Jotta voitaisiin kehittad vahva ja tehokas verotus- ja tullikohtelu kolmansista maista
sdahkdisessd kaupankdynnissd tuotaville tavaroille, jidljempénd ’tuontitavaroiden
etimyynti’, unionin lainsddddnt6d on muutettava poistamalla siitd kynnysarvo, jonka
alittuessa véhaarvoiset tavarat, joiden arvo on enintddn 150 euroa ldhetystd kohden,
vapautetaan tuontitulleista neuvoston asetuksen (EY) N:o 1186/2009%° mukaisesti, ja
ottamalla kayttoon yksinkertaistettu tullikohtelu kolmansista maista tuotavien
tavaroiden etamyynnissd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87%¢ (yhdistetty
nimikkeistd) mukaisesti. Naiden muutosehdotusten perusteella tiettyja tariffiin
luokittelua, alkuperad ja tullausarvoa koskevia koodeksin séantdja olisi muutettava
siten, etta niissa saédetédan yksinkertaistuksista, joita oletettu tuoja voi vapaaehtoisesti
soveltaa méaérittdessaan tullin sellaisissa yritysten ja kuluttajien valisissa liiketoimissa,
jotka Kkatsotaan arvonlisdverotuksessa etdmyynniksi. Yksinkertaistusten olisi
siséllettdva mahdollisuus laskea kannettava tulli yksinkertaisemmin soveltamalla
jossakin yhdistetyn nimikkeiston uudessa korissa kannettavaa tullia. Yritysten ja
kuluttajien valisissd sahkoisissa liiketoimissa sovellettavien yksinkertaistettujen
sadantdjen mukaisesti tullausarvona olisi pidettdva netto-ostohintaa, johon ei sisélly
arvonlisdvero mutta johon siséltyvéat kaikki kuljetuskustannukset tuotteen lopulliseen
maéaarapaikkaan asti, eikd alkuperan osoittamista pitaisi vaatia. Kuitenkin, jos oletettu
tuoja haluaa saada tullietuudet osoittamalla tavaroiden alkuperdaseman, kyseinen tuoja
Voi soveltaa vakiomenettelyja.

Talla hetkelld tullivelat kantaa se jasenvaltio, jossa tulli-ilmoitus annetaan. Kaupan
alan toimijan on valittava, tehdddnkd tdm& ensimmaisessd Ssaapumismaassa vai
kayttddko se passitusmenettelyd ja maksaa tullit toisessa jasenvaltiossa. Jéarjestelmén
on madra muuttua wvuonna 2025 siten, ettd otetaan kayttoon keskitetty
tulliselvitystietojarjestelmd, jossa valtuutetut talouden toimijat voivat antaa tulli-
ilmoituksen sijoittautumisjasenvaltiossaan. Taman kehityksen vuoksi on aiheellista
muuttaa tullivelan syntymispaikkaa koskevia sdéntoja siten, ettd tuontitullit maksetaan
tuojan sijoittautumisjasenvaltiossa, koska siella tulliviranomainen voi saada
mahdollisimman téydelliset tiedot talouden toimijoiden kirjanpidosta, toiminnasta ja
kaupallisesta kayttaytymisesta erityisesti silloin, kun talouden toimijoille on
myOnnetty luotetun ja valvotun toimijan asema. On kuitenkin aiheellista, ettd muiden
toimijoiden kuin luotettujen ja valvottujen toimijoiden tullivelka syntyy tavaroiden
fyysisessa sijaintipaikassa ainakin siihen asti, kun valvontamallista on tehty arviointi.

Sahkoisessa kaupankdynnissd on olennaisen térkedd varmistaa, ettd tavaroiden
verkkokauppaa yksityisille kuluttajille hallinnoivat verkossa toimivat vélittajat, kuten
verkkoalustat, maksavat tullivelan asianmukaisesti. Sen vuoksi on aiheellista
selkeyttad, ettd oletettu tuoja on vastuussa tullivelasta, joka syntyy silloin, kun ostaja
suorittaa maksun séhkoisen kaupankaynnin toimijalle, joka on useimmissa tapauksissa
verkkoalusta. Tallaiseen velvoitteeseen liittyvén rasitteen yksinkertaistamiseksi
oletetulle tuojalle voidaan antaa lupa mé&érittdd maksettava tuontitulli ja maksaa
tullivelkansa eriss, ja tulliviranomaisten olisi voitava tehda tileihin kirjaaminen vain
yhtend vientind unionin talousarviota varten.

15

16

Neuvoston asetus (EY) N:o 1186/2009, annettu 16 pdivana marraskuuta 2009, yhteison
tullitomuusjarjestelmén luomisesta (EUVL L 324, 10.12.20009, s. 23).

Neuvoston asetus (ETY) N:o 2658/87, annettu 23 pdivand heindkuuta 1987, ftariffi- ja
tilastonimikkeistdsta ja yhteisesta tullitariffista (EYVL L 256, 7.9.1987, s. 1).
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On aiheellista tehostaa mekanismia, jolla pyritdan valvomaan tehokkaammin sellaisten
tavaravirtoja koskevien rajoittavien toimenpiteiden taytantdonpanoa, jotka neuvosto
voi hyvaksya SEUT-sopimuksen 215 artiklan mukaisesti. Téllaisessa tapauksessa
EU:n tulliviranomaisen olisi tuettava komissiota ja jasenvaltioita sen varmistamiseksi,
ettei kyseisid toimenpiteitd kierretd. Tulliviranomaisten olisi varmistettava, ettd ne
toteuttavat kaikki tarvittavat toimet Kkyseisten toimenpiteiden noudattamiseksi, ja
niiden olisi ilmoitettava asiasta komissiolle ja EU:n tulliviranomaiselle.

Olisi otettava kayttoon kriisinhallintamekanismi, jolla puututaan mahdollisiin
tulliliitossa puhkeaviin kriiseihin. Tullitoimintasuunnitelmassal’ kiinnitettiin erityista
huomiota siihen, ettei unionin tasolla ole téllaista mekanismia. Sen vuoksi olisi
perustettava mekanismi, jossa EU:n tulliviranomainen on keskeinen toimija sellaisten
kaytannon  toimenpiteiden ja  jarjestelyjen  tdytdntoonpanon  valmistelussa,
koordinoinnissa ja seurannassa, joita komissio paattdd toteuttaa kriisin puhjetessa.
EU:n tulliviranomaisen olisi pidettava kriisivalmius jatkuvasti ylla koko kriisin ajan.

Tulliliiton nykyisesta hallintokehyksesta puuttuu selked operatiivinen hallintorakenne,
eik& siind oteta huomioon tulliliiton kehityst& sen perustamisen jalkeen vuonna 1968.
Asetuksen (EU) N:o 952/2013 mukaan kauppavirtojen riskienhallintaan liittyvét
toimet, kuten paikalla tehtdvien tarkastusten tdytantd6npano ja niitd koskevat
paatokset, ovat kansallisten tulliviranomaisten vastuulla. Vaikka kansallisten
tullihallintojen vélilla on tehty tulliliiton perustamisesta lahtien yhteistyotd, joka on
johtanut  parhaiden kéytantdjen vaihtoon, asiantuntemukseen ja yhteisten
suuntaviivojen kehittdmiseen, se ei ole johtanut yhdenmukaisen lahestymistavan ja
toimintakehyksen kehittdmiseen. Jasenvaltioissa on téalla hetkella erilaisia kaytantoja,
mika heikentad tulliliittoa. Keskitetty riskianalyysikapasiteetti ja yhteinen nékemys
riskien priorisoinnista puuttuvat, koordinoituja tullitoimia ja -tarkastuksia tehdaan vain
rajoitetusti eikd sisamarkkinoita palvelevilla eri viranomaisilla ole yhteistyopuitteita.
Tallaisiin heikkouksiin olisi puututtava unionin operatiivisella keskusviranomaisella,
johon kootaan yhteen asiantuntemusta, resursseja ja paatoksia tiedonhallinnan,
riskienhallinnan ja koulutuksen Kkaltaisilla aloilla, jotta tulliliitto toimisi yhtena
kokonaisuutena. Sen vuoksi on aiheellista perustaa EU:n tulliviranomainen. Uuden
viranomaisen perustaminen on ratkaisevan tarkeda, jotta tulliliiton tehokas ja
asianmukainen toiminta varmistettaisiin, tullitoimintaa koordinoitaisiin keskitetysti ja
tulliviranomaisten toimintaa tuettaisiin.

EU:n tulliviranomaista olisi hallinnoitava ja sen olisi toimittava noudattaen
erillisvirastoista 19 péivana heindkuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin,
Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission yhteisen julkilausuman ja
yhteisen lahestymistavan®® periaatteita.

EU:n tulliviranomaisen toimipaikan valintaa koskevan paatoksentekoprosessin
edistamiseksi huomioon otettavilla perusteilla arvioidaan, saadaanko takeet siitd, ett4
viranomainen voidaan perustaa asianomaiseen toimipaikkaan tdman asetuksen tullessa
voimaan, toimipaikkaan on helppo paasy, henkiloston jasenten lapsilla on
asianmukaiset koulutusmahdollisuudet ja ettd henkiloston jasenten lapsilla ja
puolisoilla on asianmukainen paasy tyémarkkinoille, sosiaaliturvaan ja sairaanhoitoon.
Koska useimmat EU:n tulliviranomaisen toimet ovat luonteeltaan yhteistoiminnallisia

17

18

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle,
Tulliliiton vieminen seuraavalle tasolle: toimintasuunnitelma, 28.9.2020 (COM/2020/581 final).
joint_statement_on_decentralised_agencies_en.pdf (europa.eu)
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ja erityisesti koska komission yll&pitdmien tietotekniikkajarjestelmien valilla on tiivis
yhteys siirtymakaudella, kun taas EU:n tullidatakeskuksen perustaminen ja
kayttaminen kuuluvat EU:n tulliviranomaiselle, keskuksen olisi sijaittava paikassa,
joka mahdollistaa téllaisen tiiviin yhteistydon komission seké kansainvélista kauppaa
ensisijaisesti késittelevien unionin alueiden viranomaisten ja asiaankuuluvien unionin
ja kansainvélisten elinten kanssa (esimerkiksi Maailman tullijarjeston kanssa tehtava
yhteistyd kaytdnndn vuorovaikutuksen helpottamiseksi tietyilla aloilla). Kyseiset
perusteet huomioon ottaen EU:n tulliviranomaisen olisi sijaittava [...].

Jasenvaltioiden ja komission olisi oltava edustettuina hallintoneuvostossa, jotta ne
voivat varmistaa EU:n tulliviranomaisen tehokkaan toiminnan. Hallintoneuvoston
kokoonpanossa, myds puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan valinnassa, olisi otettava
huomioon sukupuolten tasapuolinen edustus, kokemus ja patevyys. Koska unionilla on
yksinomainen toimivalta tulliliitossa ja koska tullipolitiikka ja muut politiikan alat
liittyvat laheisesti toisiinsa, on aiheellista, ettd puheenjohtaja valitaan komission
edustajien joukosta. EU:n tulliviranomaisen tehokkaan ja tuloksellisen toiminnan
takaamiseksi hallintoneuvoston olisi erityisesti hyvaksyttdva yhtendinen ohjelma-
asiakirja, mukaan lukien vuotuinen ja monivuotinen ohjelma-asiakirja, hoidettava
viranomaisen talousarvioon liittyvat tehtdvansd, hyvaksyttdvd viranomaiseen
sovellettavat varainhoitosdanndt, nimitettdva padjohtaja ja vahvistettava menettelyt,
joita noudattaen pé&djohtaja tekee viranomaisen operatiivisia tehtévid koskevat
paatdkset. Hallintoneuvostoa avustaa johtokunta.

EU:n tulliviranomaiselle olisi sen tehokkaan toiminnan varmistamiseksi myodnnettava
itsendisesti kéytettdvat madrédrahat, joiden tulot ovat perdisin unionin yleisesta
talousarviosta ja mahdollisesta jasenvaltioiden vapaaehtoisesta rahoitusosuudesta.
Asianmukaisesti perustelluissa poikkeuksellisissa olosuhteissa EU:n tulliviranomaisen
olisi my6s voitava saada lisatuloja kustannusten jakamista koskevista sopimuksista tai
avustussopimuksista ja EU:n tulliviranomaisen julkaisuista ja muista palveluista
perittavistd maksuista.

Jotta tulliviranomaiset voisivat hoitaa tehtdvéansa, ne tekevét tiivista ja saannollista
yhteisty0td markkinavalvontaviranomaisten, terveys- ja kasvinsuojeluviranomaisten,
lainvalvontaviranomaisten,  rajavalvontaviranomaisten,  ymparistonsuojeluelinten,
kulttuuriesineiden asiantuntijoiden ja monien muiden alakohtaisista politiikoista
vastaavien viranomaisten kanssa. Kun otetaan huomioon sisamarkkinoiden kehitys,
tullin roolin kehittyminen, kieltojen ja rajoitusten lisd&ntyminen sekd s&hkdinen
kaupankéynti, tata yhteistyota on tarpeen jasentad ja vahvistaa kansallisella, unionin ja
kansainvéliselld tasolla. Sen sijaan, ettd yhteistydssa keskityttéisiin yksittéisiin
lahetyksiin  tai toimitusketjun tiettyihin tapahtumiin, tulliviranomaisten ja
asiaankuuluvista politiikan aloista vastuussa olevien muiden viranomaisten valille olisi
luotava jasennellyt yhteisty6puitteet. Tallaisiin yhteistyOpuitteisiin olisi siséllyttava
seuraavat nékokohdat: lainsdddannon ja toimintapoliittisten tarpeiden kehittdminen
tietyll4 alalla, tietojen vaihto ja analysointi, yleisen yhteistydstrategian laatiminen
yhteisten valvontastrategioiden muodossa ja lopuksi operatiivisen taytantéonpanon,
seurannan ja tarkastusten osalta tehtdvé yhteistyd. Komission olisi myds helpotettava
sellaisen muun tulliviranomaisten soveltaman lainsdddanndn soveltamista laatimalla
luettelo unionin lainsdadannostd, jossa asetetaan vaatimuksia tavaroille, joille voidaan
tehda tullitarkastuksia yleisten etujen, kuten ihmisten, eldinten tai kasvien terveyden ja
eldaman seka kuluttajien ja ympériston, suojelemiseksi.

Tulliviranomaisten tarjoamien palvelujen luettelossa olisi selkeyden lisdéamiseksi ja
tulliviranomaisten ja muiden kumppaniviranomaisten valisten yhteistyOpuitteiden
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tehostamiseksi méériteltdvé selkedsti, millainen on tullin mahdollinen rooli muiden
asiaankuuluvien politiikan alojen soveltamisessa unionin rajoilla. Lisdksi EU:n
tulliviranomaisen  olisi  seurattava  yhteistyOpuitteiden  soveltamista. EU:n
tulliviranomaisen olisi tehtdva tiivista yhteisty6td komission, OLAFin, muiden
asiaankuuluvien unionin virastojen ja elinten, kuten Europolin ja Frontexin, seka
asiankuuluvilla politiikan aloilla toimivien erityisvirastojen ja -verkostojen, kuten
tuotteiden vaatimustenmukaisuutta kasittelevdn EU:n verkoston, kanssa.

Yh& verkostoituneemmassa maailmassa tullidiplomatia ja kansainvalinen yhteisty6
ovat tarkeita osia tulliviranomaisten ty6ta eri puolilla maailmaa. Kansainvalisessa
yhteistydssa olisi harkittava mahdollisuutta vaihtaa tullidataa kansainvalisten
sopimusten  tai  unionin  autonomisen  lainsd&ddannon  perusteella  EU:n
tullidatakeskuksen kaltaisia asianmukaisia ja turvallisia viestintdvalineitd kayttaen
edellyttaen, ettd luottamuksellisia tietoja kunnioitetaan ja henkil6tietoja suojataan.

Vaikka tullilainsdadantd on yhdenmukaistettu koodeksilla, asetukseen (EU) N:o
952/2013 sisallytettiin ainoastaan velvoite, jonka mukaan jasenvaltioiden on
séadettava tullilainsdddannon noudattamatta jattdmisestd madrattavista tehokkaista,
oikeasuhteisista ja varoittavista seuraamuksista. Jasenvaltiot ovat nédin ollen voineet
valita tulliseuraamukset, mik& on johtanut siihen, ettd ne vaihtelevat suuresti eri
jasenvaltioissa ja muuttuvat ajan mittaan. Olisi vahvistettava yhteinen kehys, jossa
vahvistetaan tullirikkomusten ja muiden kuin rikosoikeudellisten seuraamusten
vahimmaistaso. Téallainen kehys on tarpeen, jotta voidaan puuttua epdyhdenmukaiseen
soveltamiseen ja jasenvaltioiden vélisiin merkittaviin eroihin tullilainsd&ddédnnon
rikkomisesta maéaarattavien seuraamusten soveltamisessa, silld nama voivat johtaa
Kilpailun vééaristymiseen, porsaanreikiin ja edullisimman tullikohtelun etsimiseen.
Kehykseen olisi siséllyttava yhteinen luettelo toimista ja laiminlydnneista, joita olisi
pidettdvd tullirikkomuksina kaikissa jasenvaltioissa. Sovellettavaa seuraamusta
maadrittdessadn tulliviranomaisten olisi maédriteltdvd, ovatko Kkyseiset teot ja
laiminlydnnit tahallisia vai onko kyseessa ilmeinen huolimattomuus.

On tarpeen vahvistaa yhteiset saannokset, jotka koskevat tullirikkomuksiin liittyvia
huojentavia ja lieventdvia tekijoitd ja raskauttavia olosuhteita. Tullirikkomuksia
koskevan menettelyn aloittamisen vanhentumisaika olisi vahvistettava kansallisen
lainsdddanndn mukaisesti 5-10 vuoden pituiseksi, jotta tullivelan tiedoksiantoa
koskevaan madaraaikaan perustuva yhteinen saanto voitaisiin vahvistaa. Toimivaltaisen
laink&yttéalueen olisi oltava se, jossa rikkominen tapahtui. J&senvaltioiden valinen
yhteistyd on tarpeen silloin, kun tullirikkomus on tapahtunut useammassa kuin
yhdessa jasenvaltiossa; tallaisissa tapauksissa menettelyn ensimmaisend aloittavan
jasenvaltion olisi tehtava yhteisty6td niiden muiden tulliviranomaisten kanssa, joita
sama tullirikkomus koskee.

On tarpeen vahvistaa tullirikkomusten yhteinen vahimmaistaso méérittelemalla ne
tdssd asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden ja tullilainsddddnndn muissa osissa
séadettyjen samanlaisten velvoitteiden perusteella.

On myos tarpeen vahvistaa muiden kuin rikosoikeudellisten seuraamusten yhteinen
vahimmaistaso saatdmalld sakkomaksujen vahimmaismaarastd ja mahdollisuudesta
kumota, keskeyttdd tai muuttaa tullilupia ja -valtuutuksia, mukaan lukien
valtuutettujen talouden toimijoiden sekd luotettujen ja valvottujen toimijoiden
valtuutukset, seka tavaroiden menetetyksi julistamisesta.  Sakkomaksujen
vahimmaismaaran olisi oltava riippuvainen siit4, onko tullirikkomus tahallinen vai ei
ja vaikuttaako se tullien ja muiden maksujen maaréan seka kieltoihin tai rajoituksiin,
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Kyseistd muiden kuin rikosoikeudellisten seuraamusten yhteistd vahimmadistasoa olisi
sovellettava rajoittamatta jasenvaltioiden kansallisen oikeusjarjestyksen soveltamista,
jossa voidaan sen sijaan séataa rikosoikeudellisista seuraamuksista.

Tulliliiton suorituskykya olisi arvioitava vahintaan kerran vuodessa, jotta komissio voi
jasenvaltioiden avustuksella toteuttaa asianmukaiset poliittiset suuntaviivat. Tietojen
kerd&minen tulliviranomaisilta olisi virallistettava ja sitd olisi syvennettava, silla
kattavampi raportointi parantaisi vertailuanalyysia ja voisi auttaa yhdenmukaistamaan
kaytantoja ja arvioimaan tullipoliittisten paatosten vaikutuksia. Sen vuoksi on
aiheellista ottaa kayttéon oikeudellinen kehys tulliliiton suorituskyvyn arviointia
varten. Jotta analyysi olisi riittdvan tarkka, suorituskykya olisi mitattava kansallisen
tason lisaksi myos rajanylityspaikkojen tasolla. EU:n tulliviranomaisen olisi tuettava
komissiota arviointiprosessissa  kerddmélla ja analysoimalla dataa EU:n
tullidatakeskuksessa ja yksiloimalla, miten tullitoimet ja -operaatiot tukevat tulliliiton
strategisten  tavoitteiden ja  painopisteiden  saavuttamista ja  palvelevat
tulliviranomaisten tehtdvid. EU:n tulliviranomaisen olisi yksilditdva erityisesti
keskeiset kehityssuuntaukset, vahvuudet, heikkoudet, puutteet ja mahdolliset riskit ja
antaa komissiolle parannussuosituksia. Erityisesti lainvalvonta- ja
turvallisuusviranomaisten ~ kanssa  tehtdvan  yhteistyon  yhteydessé EU:n
tulliviranomaisen olisi myds operatiivisesta nakokulmasta osallistuttava unionin
tasolla tehtéviin strategisiin analyyseihin ja uhka-arviointeihin, mukaan lukien
Europolin ja Frontexin tekemét analyysit ja uhka-arvioinnit.

Jotta tulliliiton tehokasta toimintaa ja yhteisen kauppapolitiikan taytantéonpanoa
koskevat perustavoitteet voitaisiin saavuttaa, on tarpeen ja aiheellista s&ataa
suhteellisuusperiaatetta noudattaen saannét ja menettelyt, joita sovelletaan unionin
tullialueelle tuotaviin ja sieltd vietdviin tavaroihin. Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti t4ssd asetuksessa ei ylitetéd sitd, mik& on
tarpeen aiottujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Taman asetuksen tiettyjen muiden kuin keskeisten osien téydentdmiseksi tai
muuttamiseksi komissiolle olisi siirrettava valta hyvaksya saaddsvallan siirron nojalla
annettavia delegoituja s&adoksia SEUT-sopimuksen 290 artiklan  mukaisesti
seuraavien osalta:

—  erityisilla veroalueilla sovellettavat yksityiskohtaisesmmat tullilainsd&ddédnnon
sddnnokset sellaisten unionitavaroilla kaytavaan kauppaan liittyvien
erityisolosuhteiden huomioon ottamiseksi, joissa on mukana vain yksi
jasenvaltio;

—  tullipdatoksia koskevat edellytykset, méérdajat, poikkeukset sekd seurantaa,
keskeyttamistd, peruuttamista ja kumoamista koskevat yksityiskohtaiset
sdannot, jotka liittyvat téllaisten padtosten soveltamiseen, antamiseen ja
hallinnointiin, mukaan lukien sitovia tietoja koskevat paatokset;

—  vahimmaisdatavaatimukset ja erityistapaukset, jotka koskevat talouden
toimijoiden rekisterditymistd niiden sijoittautumispaikasta vastuussa oleville
tulliviranomaisille;

— valtuutetuille talouden toimijoille saddettyjen seurantatoimien tyyppi ja
aikavéli seka niille myonnettavat yksinkertaistukset ja helpotukset;

— luotettujen ja valvottujen toimijoiden seurantatoimien tyyppi ja aikavali;

—  tulliedustajaa koskevat edellytykset, joilla kyseinen henkilé voi tarjota
palveluja unionin tullialueella, sek& tapaukset, joissa sijoittautumispaikkaa
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koskevasta vaatimuksesta luovutaan ja joissa tulliviranomaiset eivat vaadi
naytt6a toimivaltuudesta;

sellaiset rekisterdityjen ja henkilttietojen luokat, joita voidaan késitelld EU:n
tullidatakeskuksessa;

tavaroiden tullioikeudellista asemaa koskevat yksityiskohtaisemmat s&d&annot;

sellaisen datan tyyppi ja toimittamisen mairdajat, joka tarvitaan tavaroiden
asettamiseksi tullimenettelyyn;

kohtuullinen maéaréaika, jonka jalkeen tulliviranomaisten on Kkatsottava
luovuttaneen tavarat, jos ne eivét ole valinneet niitd mihinkaan tarkastukseen;

tulli-ilmoitusten osalta: tapaukset, joissa tulli-ilmoitus voidaan antaa muulla
tavalla kuin sahkoisilla tietojenkasittelymenetelmilld; yksinkertaistettujen
ilmoitusten antamista koskevan luvan myontamisedellytykset; tdydentavien
ilmoitusten antamista koskevat maardajat ja tapaukset, joissa tallaisten
ilmoitusten antamista koskevasta velvollisuudesta luovutaan; tapaukset, joissa
tulliviranomaiset mitatoivat tulli-ilmoituksen; keskitettya tulliselvitystd ja
ilmoittajan Kirjanpitoon merkitsemista koskevien lupien
myoéntamisedellytykset;

tavaroiden menetetyksi julistamista koskevat edellytykset ja menettely;

lastin ennakkoilmoituksen osalta: toimitettava lisddata, madrdajat seka
tapaukset, joissa téllaisen datan toimittamista koskevasta velvollisuudesta
luovutaan, ja erityistapaukset, joissa useampi henkild voi antaa dataa, seké
edellytykset, joilla tietoja antava tai saataville asettava henkild voi rajoittaa
tunnistetietojensa nakyvyyden koskemaan yhta tai useampaa muuta henkil6é,
joka myds toimittaa tietoja;

unionin tullialueelle saapuvien tavaroiden osalta: méaaréaajat, joiden kuluessa
riskianalyysi on tehtdva ja tarvittavat toimenpiteet toteutettava; erityistapaukset
ja muut henkil6t, joita voidaan vaatia antamaan lahetysten saapuminen tiedoksi
ensimmadiselle tosiasialliselle saapumistullitoimipaikalle, jos kyseessd on
reitinmuutos; edellytykset, jotka koskevat muiden paikkojen kuin tavaroiden
esittdmispaikaksi nimettdvan tullitoimipaikan nimedmistad ja hyvaksymistd;
edellytykset, joilla muut paikat kuin tullivarastot voidaan nimeté tai hyvaksya
paikaksi, jonne tavarat varastoidaan valiaikaisesti;

data, joka on toimitettava tulliviranomaisille tai asetettava niiden saataville
tavaroiden luovuttamiseksi vapaaseen liikkeeseen;

tapauksissa, joissa tavarat katsotaan palautetuiksi siind tilassa, jossa ne on
viety, ja joissa tavarat, joihin on sovellettu yhteisen maatalouspolitiikan
mukaisia toimenpiteitd, voidaan myontaa tuontitullittomuus;

unionin tullialueelta poistuttaessa annettavien 1aht6é edeltavien tietojen osalta:
1aht0d edeltavat vahimmaistiedot ja mééraajat, joiden kuluessa 14htoa edeltavat
tiedot on annettava tai asetettava saataville ennen tavaroiden viemistd, seké
erityistapaukset, joissa ldht0a edeltavien tietojen antamista tai saataville
asettamista koskevasta velvoitteesta on luovuttu, ja tiedot, jotka on ilmoitettava
tavaroiden poistuessa;

tavaroiden poistumisen osalta madréajat, joiden Kkuluessa riskianalyysi on
tehtdvd ja tarvittavat toimenpiteet toteutettava; data, joka on toimitettava
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tulliviranomaisille tai asetettava niiden saataville tavaroiden asettamiseksi
vientimenettelyyn;

erityismenettelyjen osalta: data, joka on toimitettava tulliviranomaisille tai
asetettava niiden saataville tavaroiden asettamiseksi téllaisiin menettelyihin;
poikkeukset erityismenettelyja koskevan luvan myoéntamisedellytyksiin;
tapaukset, joissa tulliviranomaiset voivat jalostuksen taloudellisen luonteen
vuoksi arvioida ilman EU:n tulliviranomaisen lausuntoa, aiheuttaako siséisen
jalostuksen menettelya koskevan luvan myontdminen haittaa unionin tuottajien
keskeisille eduille; arkoina tavaroina pidettdvid tavaroita koskeva luettelo;
méaardaika erityismenettelyn paattdmiselle; tapaukset, joissa tuojat ja viejat
voivat siirtdd muuhun erityismenettelyyn kuin passitukseen asetettuja tavaroita
tai vapaa-alueelle asetettuja tavaroita, ja tatd koskevat edellytykset;
tullivarastointi- tai jalostusmenettelyyn asetettujen tavaroiden tavanomaiset
késittelytavat; vastaavia tavaroita koskevat yksityiskohtaisemmat s&d&annot;

passituksen osalta: erityistapaukset, joissa unionitavarat on asetettava ulkoiseen
passitusmenettelyyn;  edellytykset luvan myo6ntdmiselle  valtuutetulle
lahettdjalle ja valtuutetulle vastaanottajalle  TIR-tarkoituksia varten;
lisddatavaatimukset, jotka unionin passitusmenettelyn haltijan on toimitettava;

varastoinnin osalta: vahimmaisdata, joka tullivaraston pitdjan tai vapaa-alueen
toimijan ~ on  annettava;  tullivarastojen  pitoa  koskevan  luvan
myoéntamisedellytykset;

vdliaikaisen maahantuonnin osalta: unionin tullilainsd&ddanndssé saadetyt
taydellista tai osittaista tullittomuutta koskevat vaatimukset, jotka on taytettava
valiaikaisen maahantuonnin menettelyd noudatettaessa;

etuuskohteluun oikeuttamattoman alkuperan ja etuuskohteluun oikeuttavan
alkuperan maarittamisté koskevat saannot;

tullausarvon maarittamista erityistapauksissa koskevia yksinkertaistuksia
koskevien lupien myontdmisedellytykset;

tullivelan osalta: yksityiskohtaisemmat saannoét tuonti- tai vientitullin maaran
laskemisesta sellaisille tavaroille, joiden osalta tullivelka on syntynyt
erityismenettelyssa;  erityinen  maardaika, jonka kuluessa tullivelan
syntypaikkaa ei voida mé&arittaa, jos tavarat on asetettu tullimenettelyyn, jota ei
ole paatetty, tai jos valiaikainen varastointi ei paattynyt asianmukaisesti;
yksityiskohtaisemmat saénnot tullivelan tiedoksi antamisesta; sdédnnot,

jotka koskevat tullivelkaa vastaavan tuonti- tai vientitullin mé&éran maksamista
koskevan madrdajan kulumisen keskeyttdmistd ja keskeyttamisajan pituutta:
joita komissio noudattaa tullivelan palauttamista ja peruuttamista koskevaa
paatostd tehdessadn; jotka koskevat sellaisista laiminlyénneistd laadittavaa
luetteloa, joilla ei ole merkittdvad vaikutusta véliaikaisen varastoinnin tai
tullimenettelyn asianmukaiseen toimintaan ja jotka eivat estd tullivelan
lakkaamista;

vakuuksien osalta: erityistapaukset, joissa vakuutta ei vaadita valiaikaisen
maahantuonnin menettelyyn asetetuista tavaroista, muun vakuuden muodon
kuin tulliviranomaisten hyvaksyman maksuvalineen méarittdmistd koskevat
yksityiskohtaiset s&&dnnot ja takaajan antama sitoumus; vakuuden antamiseen
kéytettavia lomakkeita koskevat sadnnot ja takaajaan sovellettavat saannot;
edellytykset, joita noudatetaan myonnettdessda lupa kayttdd méaaraltaan
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pienempéa yleisvakuutta tai annettaessa vapautus vakuuden antamisesta;
madraajat vakuuden vapauttamiselle;

—  tulliyhteistydbn osalta kaikki muut tdydentdvat toimenpiteet, jotka
tulliviranomaiset toteutettavat muun lainsdddannon kuin tullilainsd&ddannon
noudattamisen varmistamiseksi; edellytykset ja menettelyt, joilla jasenvaltio
voidaan valtuuttaa aloittamaan neuvottelut kolmansien maiden kanssa
tulliyhteistyota varten tapahtuvasta datan vaihdosta;

—  sellaisten poikkeusten poistaminen tai muuttaminen, jotka koskevat sellaisen
tullitoimipaikan yksiléimistd, joka on toimivaltainen valvomaan tavaroiden
asettamista tullimenettelyyn, ja tullivelan syntymispaikan yksiloimista
pohjautuen arviointiin, jonka komissio tekee téssa asetuksessa saddetyn
tullivalvonnan tehokkuudesta.

On erityisen tarkead, ettd komissio jarjestdd delegoitujen sdadosten antamista
valmistellessaan asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja etta kyseiset
kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsaddannostd 13 pdivand huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten valisessa sopimuksessal® vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Jotta varmistettaisiin yhdenmukaiset edellytykset tdman asetuksen taytantéénpanolle,
komissiolle olisi siirrettdva taytantoonpanovalta seuraavien osalta: menettelysaantojen
hyvaksyminen sitovaa tietoa koskevan péatoksen kadytosta sen voimassaolon
lakkaamisen  tai  kumoamisen jalkeen;  menettelysadntdjen  hyvéaksyminen
tulliviranomaisille osoitettavasta tiedoksiannosta, jossa ilmoitetaan sitovaa tietoa
koskevien paatosten tekemisen keskeyttdminen tai keskeyttdmisen peruuttaminen;
sellaisten péaatosten tekeminen, joissa jasenvaltioita pyydetddn kumoamaan sitovaa
tietoa koskeva péatds; yksityiskohtaisten sadntdjen hyvéaksyminen valtuutetun
talouden toimijan seké luotetun ja valvotun toimijan aseman mydntamisedellytysten
soveltamiseksi; sellaisten sdhkoisten jarjestelmien, alustojen tai ympéristojen
maadrittdminen, jotka liitetddn yhteen EU:n tullidatakeskuksen kanssa; saantdjen
madrittdminen tiettyjen EU:n tullidatakeskuksen palvelujen ja jarjestelmien
kayttooikeudesta, mukaan lukien henkil6tietojen suojaa, turvallisuutta ja
vaarattomuutta koskevat erityiset sddnnot ja edellytykset sekd missé tapauksissa
kayttooikeutta rajoitetaan; tullivalvonnan hallinnointia koskevien toimenpiteiden
madrittdminen; menettelyséantdjen hyvaksyminen yhteisrekisterinpitgjien vastuusta
EU:n tullidatakeskuksen palvelun tai jarjestelman kautta tapahtuvan datan kasittelyn
osalta; menettelysdéntdjen hyvaksyminen muiden toimivaltaisten tullitoimipaikkojen
kuin tuojan tai viejan sijoittautumispaikasta vastuussa olevan tullitoimipaikan
madrittdmiseksi; toimenpiteiden toteuttaminen tietojen varmentamisen, tavaroiden
tutkimisen ja naytteenoton, tarkastusten tulosten ja tunnistetietojen osalta;
toimenpiteiden toteuttaminen useammassa kuin yhdessé jasenvaltiossa toteutettavia
toimia koskevien jalkitarkastusten soveltamisen osalta; luettelon laatiminen satamista
tai lentokentist4, joilla suoritetaan kasimatkatavaroihin ja kirjattuihin matkatavaroihin
kohdistuvia tullitarkastuksia ja -muodollisuuksia; toimenpiteiden toteuttaminen
tullitarkastusten ja riskienhallinnan yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi,
mukaan lukien tietojenvaihto sekd yhteisten riskinarviointiperusteiden ja -mallien ja
yhteisten  tarkastusten  painopistealueiden  vahvistaminen  ndilla  aloilla;
menettelysaantdjen eritteleminen unionitavaroiden tullioikeudellista asemaa koskevan
nayton antamiseksi ja varmentamiseksi; menettelyséantdjen eritteleminen tavaroiden
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asettamista tullimenettelyyn koskevien tietojen muuttamiseksi ja mitatdimiseksi;
menettelysaantdjen hyvaksyminen toimivaltaisten tullitoimipaikkojen maarittamisesta
sekd muulla tavalla kuin sahkaisilla tietojenkésittelymenetelmilla tapahtuvasta tulli-
ilmoituksen antamisesta; menettelysdantdjen maéaérittdminen vakiomuotoisen tulli-
ilmoituksen antamisesta ja téydentavien asiakirjojen saataville asettamisesta;
menettelysaantéjen maarittaminen yksinkertaistetun ilmoituksen ja téydentévan
ilmoituksen antamisesta; menettelysédantdjen maarittdminen ennen tavaroiden
esittamista tullille tapahtuvasta tulli-ilmoituksen antamisesta, tulli-ilmoituksen
hyvaksymisesta seka tavaroiden luovutuksen jalkeen tapahtuvasta tulli-ilmoituksen
muuttamisesta; menettelysadntdjen eritteleminen keskitetystd tulliselvityksesta ja
tavaroiden esittamisvaatimuksesta luopumisesta sen yhteydessd; menettelysédanttjen
madrittdminen ilmoittajan kirjanpitoon tehtévéstd merkinnasta; menettelysaantojen
maarittdminen tavaroista vapautumisesta; menettelysadantdjen méaéarittaminen sellaisten
tietojen antamisesta, jotka vahvistavat, ettd tuontitullittomuutta koskevat edellytykset
tayttyvat palautustavaroiden osalta, ja ndyton antamisesta silloin, kun
tuontitullittomuutta koskevat edellytykset tayttyvat merikalastustuotteiden ja muiden
merestd saatavien tuotteiden osalta; menettelysaantdjen eritteleminen tavaroiden
poistumisesta; menettelysdantdjen hyvaksyminen |&dhtod edeltdvien tietojen
antamiseksi, muuttamiseksi ja mitatdimiseksi sekd poistumisen yleisilmoituksen
antamiseksi, muuttamiseksi ja mitatéimiseksi; menettelysdantdjen hyvaksyminen
arvonlisaveron  palauttamiseksi  unioniin  sijoittautumattomille  luonnollisille
henkilGille; menettelysédéntdjen eritteleminen merialuksen ja ilma-aluksen saapumista
koskevasta  ilmoituksesta  ja  tavaroiden  siirtdmisestd  asianmukaiseen
paikkaan; menettelysdéntdjen maérittdminen valiaikaisen varastoinnin ilmoituksen
antamisesta, muuttamisesta ja mitatdéimisestda sekd véliaikaisesti varastoitujen
tavaroiden siirtdmisestd; menettelysédantdjen hyvéksyminen erityismenettelyjé
koskevan luvan myodntamiseksi, taloudellisten edellytysten tutkimiseksi ja sellaisen
EU:n tulliviranomaisen lausunnon antamiseksi, jossa arvioidaan, vaikuttaako sisdisen
tai ulkoisen jalostuksen menettelyd koskevan luvan myéntaminen kielteisesti unionin
tuottajien olennaisiin etuihin; menettelysaantdjen hyvaksyminen erityismenettelyn
paattamisestd; menettelysddntdjen madrittaminen oikeuksien ja velvollisuuksien
siirrosta sek& tavaroiden liikkumisesta erityismenettelyissd; menettelysaantojen
madrittdminen  vastaavien  tavaroiden  kayttdmisestd  erityismenettelyissa;
menettelysaantdjen maarittdminen passitusta koskevien kansainvalisten instrumenttien
maardysten soveltamiseksi unionin tullialueella; menettelysadntdjen maéaarittaminen
tavaroiden asettamisesta unionin  passitusmenettelyyn, kyseisen menettelyn
paattdmisesta ja siind sovellettavien yksinkertaistusten kayttdmisestd sek& sellaisten
tavaroiden tullivalvonnasta, jotka kuljetetaan unionin ulkoisen passituksen
menettelyssd unionin tullialueen ulkopuolisen maan tai alueen Kkautta;
menettelysadnnot tavaroiden asettamisesta tullivarastointi- tai vapaa-aluemenettelyyn
ja tullivarastoon sijoitettujen tavaroiden siirroista; toimenpiteiden toteuttaminen
tariffikiintididen ja -kattojen yhdenmukaisen hallinnoinnin seka tavaroiden vapaaseen
lilkkeeseen luovutusta tai vientid koskevan tullin suorittaman valvonnan hallinnoinnin
osalta; toimenpiteiden toteuttaminen tavaroiden tariffiluokittelun maarittamiseksi;
menettelysaantojen  eritteleminen  muun  kuin  etuuskohteluun  oikeuttavan
alkuperaselvityksen  antamiseksi  ja  varmentamiseksi, = menettelyséantdjen
hyvéksyminen tavaroiden etuuskohteluun oikeuttavaa alkuperdd koskevan aseman
osoittamisen helpottamiseksi; toimenpiteiden toteuttaminen tiettyjen tavaroiden
alkuperdn maarittamiseksi; véliaikaisen poikkeuksen myodntdminen etuuskohteluun
oikeuttavaa alkuperda koskevista saannoistd sellaisten tavaroiden osalta, joihin
sovelletaan unionin yksipuolisesti antamia etuuskohtelutoimenpiteita;
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menettelysaantdjen  eritteleminen  tavaroiden  tullausarvon  maarittdmisesta;
menettelysaantdjen eritteleminen vakuuden antamisesta, sen maardn maarittdmisests,
sen seurannasta ja vapauttamisesta seka takaajan antaman sitoumuksen kumoamisesta
ja peruuttamisesta; menettelysadntojen eritteleminen yleisvakuuksien kayton
valiaikaista kieltoa koskevista toimenpiteistd; toimenpiteiden toteuttaminen
tulliviranomaisten valisen keskinaisen avunannon varmistamiseksi silloin, kun
tullivelka syntyy; menettelyséantdjen eritteleminen tuonti- tai vientitullin maérén
palauttamiseksi ja peruuttamiseksi sek& menettelyséantdjen eritteleminen komissiolle
annettavista tiedoista sek& komission tekemista peruuttamis- ja palauttamispéatoksist;
toimenpiteiden toteuttaminen Kkriisin havaitsemiseksi ja kriisinhallintamekanismin
aktivoimiseksi; sellaisten menettelysaantdjen hyvaksyminen, joilla mydénnetdan
jasenvaltiolle lupa aloittaa neuvottelut kolmannen maan kanssa kahdenvélisen
tietojenvaihtosopimuksen tai -jarjestelyn tekemiseksi ja joilla hallinnoidaan kyseistéa
lupaa; paatosten tekeminen jasenvaltion esittdmastd hakemuksesta saada lupa aloittaa
neuvottelut kolmannen maan kanssa kahdenvalisen tietojenvaihtosopimuksen tai -
jarjestelyn tekemiseksi; tulliliiton suorituskyvyn mittaamista koskevien puitteiden
rakenteen eritteleminen ja sellaisten tietojen eritteleminen, jotka jasenvaltioiden olisi
annettava EU:n tulliviranomaiselle suorituskyvyn mittaamista varten; sdantéjen
antaminen valuutan muuntamisesta. Taté valtaa olisi kaytettdva Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%° mukaisesti.

Neuvoa-antavaa menettelyd olisi noudatettava seuraavia sdadoksid annettaessa:
taytantoonpanosaadokset, joissa jasenvaltioita pyydetddn kumoamaan sitovaa tietoa
koskevia péaatoksia, koska tallaiset paatokset vaikuttavat ainoastaan yhteen
jasenvaltioon ja koska niilla pyritd&dn varmistamaan tullilains@ddannon noudattaminen;
taytantdonpanosaadokset, joissa méadritetddn yksityiskohdat muiden viranomaisten
kuin tulliviranomaisten  kaytt6oikeudesta EU:n tullidatakeskuksen tiettyihin
palveluihin ja jarjestelmiin; taytdntdonpanosaadokset, jotka koskevat jasenvaltion
hakemaa lupaa aloittaa neuvottelut kolmannen maan kanssa kahdenvélisen
tietojenvaihtosopimuksen tai -jarjestelyn tekemiseksi, koska ne vaikuttavat vain
yhteen jé&senvaltioon; tdytantd6npanosaadokset tuonti- tai vientitullin  maaran
palauttamisesta tai peruuttamisesta, koska tallaiset paatdkset vaikuttavat suoraan
kyseisen palautuksen tai peruutuksen hakijaan.

Asianmukaisesti perustelluissa erittdin Kiireellisissd tapauksissa komission olisi
viipymatta annettava seuraavat taytantoonpanosaadokset: toimenpiteet
tullitarkastusten yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi, mukaan lukien riskié
koskevien tietojen ja riskianalyysien vaihtoon, yhteisiin riskinarviointiperusteisiin ja -
malleihin, tarkastustoimenpiteisiin sekd& yhteisiin tarkastusten painopistealueisiin
liittyvat toimenpiteet; paatokset jasenvaltion esittdmastd lupahakemuksesta aloittaa
neuvottelut kolmannen maan kanssa kahdenvalisen tietojenvaihtosopimuksen tai -
jarjestelyn tekemiseksi; toimenpiteiden toteuttaminen tavaroiden tariffiluokittelun
méaérittdmiseksi; toimenpiteiden toteuttaminen tiettyjen tavaroiden alkuperén
madrittdmiseksi; toimenpiteet, joissa vahvistetaan asianmukainen tullausarvon
méaérittdmismenetelma tai perusteet tavaroiden tullausarvon méaarittdmiseksi erityisissa
tilanteissa; yleisvakuuksien k&yton vadliaikaista kieltoa koskevat toimenpiteet;
kriisitilanteen tunnistaminen ja sen kielteisten vaikutusten lieventdmiseksi tarvittavien

20

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytdntdonpanovallan kayttdéa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(72)

(73)

(74)

toimenpiteiden hyvaksyminen; paatokset, joilla jasenvaltiolle annetaan lupa neuvotella
ja tehda kolmannen maan kanssa kahdenvélinen sopimus tietojenvaihdosta.

Komission olisi kaikin tavoin pyrittdva varmistamaan, etta tassa asetuksessa tarkoitetut
delegoidut ja taytantoonpanosaddokset tulevat voimaan hyvissa ajoin ennen koodeksin
soveltamisen alkamispaivéd, jotta jasenvaltiot voivat panna sen ajoissa taytantdon,

Saannoksid, joissa viitataan EU:n tulliviranomaiseen, lukuun ottamatta 238 artiklaa,
olisi sovellettava 1 pdivastda tammikuuta 2028. Kyseiseen paivdmaaraan asti EU:n
tulliviranomaisen olisi hoidettava tehtdvénsd kéyttden olemassa olevia komission
kehittdmia séhkoisia tullitietojen vaihtojarjestelmid. Etdmyynnin yksinkertaistettua
tullikohtelua ja oletettua tuojaa koskevia sdénnoksid olisi sovellettava 1 paivéstd
tammikuuta 2028.

Vuonna 2032 talouden toimijat voivat alkaa k&yttdd vapaaehtoisesti EU:n
tullidatakeskuksen ~ valmiuksia. EU:n tullidatakeskuksen olisi oltava téysin
toimintavalmis vuoden 2037 loppuun mennessg, jolloin kaikkien talouden toimijoiden
olisi kaytettdva sitd. Luotettuja ja valvottuja toimijoita ja oletettuja tuojia valvoo
niiden sijoittautumisjasenvaltio. Poikkeuksellisesti ja ellei uudelleentarkastelusta
muuta johdu, toimijat, jotka eivédt ole luotettuja ja valvottuja toimijoita eivétka
oletettuja tuojia, pysyvat sen jasenvaltion tulliviranomaisen valvonnassa, jossa tavarat
fyysisesti sijaitsevat. Komission olisi 31 péivaan joulukuuta 2035 mennessa arvioitava
naita kahta valvontamallia, mukaan lukien niiden tehokkuus petosten havaitsemisessa
ja ehkdisemisessa. Arvioinnissa olisi otettava huomioon myaos vélilliseen verotukseen
liittyvat ndkokohdat. Kyseisen arvioinnin perusteella komissiolla olisi oltava oikeus
paattad delegoidulla saadokselld, olisiko naitd kahta mallia jatkettava vai olisiko
kaupan alan toimijan sijoittautumispaikasta vastuussa olevan tulliviranomaisen
luovutettava tavarat kaikissa tapauksissa. Tullivelan syntymispaikka olisi myds
madritettdva vastuussa olevan tulliviranomaisen maarityksen mukaisesti,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| osasto
YLEISET SAANNOKSET

1 luku
Tullilainsdddannon soveltamisala ja tullin tehtavat

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

Talla asetuksella perustetaan unionin tullikoodeksi, jdljempand ’koodeksi’. Siind
s&adetddn unionin tullialueelle tuotaviin tai sieltd vietdviin tavaroihin sovellettavista
yleisista sadnnoista ja menettelyista.

Talla asetuksella perustetaan myds Euroopan unionin tulliviranomainen, jaljempana
’EU:n tulliviranomainen’, sekd Euroopan unionin tullidatakeskuksen, jédljempind
’EU:n tullidatakeskus’, perustamista koskevat sdédnnot, yhteiset vaatimukset ja
hallintokehys.

Koodeksia sovelletaan yhtendisesti koko unionin tullialueella, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta kansainvélisen oikeuden ja kansainvalisten yleissopimusten ja muilla
aloilla annetun unionin lainsd&ddédnnon soveltamista.
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Tiettyj& tullilainsdadannoén séd&nnoksia voidaan soveltaa myo6s unionin tullialueen
ulkopuolella erityislainsaddannon tai kansainvélisten yleissopimusten mukaisesti.

Tiettyjd tullilainsdddédnnon  sadnnoksid, muun muassa siind  sdadettyja
yksinkertaistuksia, sovelletaan unionitavaroiden kauppaan, jota kdyd&&n neuvoston
direktiivin 2006/112/EY?! tai neuvoston direktiivin (EU) 2020/262%% sianndsten
soveltamisalaan kuuluvien unionin tullialueen osien ja ndiden s&anngdsten
soveltamisalan ulkopuolisten tullialueen osien valillg, tai kauppaan, jota kdydaan
naiden sadnndsten soveltamisalan ulkopuolisten tullialueen osien vélilla.

2 artikla
Tulliviranomaisten tehtavat

Tullitarkastusten  yhdenmukainen soveltaminen, tulliliiton toiminta yhtena
kokonaisuutena ja sisamarkkinoiden asianmukainen toiminta edellyttdvat, etta
tulliviranomaiset ovat vastuussa unionin ja sen jasenvaltioiden rahoituksellisten ja
taloudellisten  etujen  suojaamisesta,  turvallisuuden ja  vaarattomuuden
varmistamisesta, unionin kansalaisia ja siella asuvia henkildité, kuluttajia, ymparist6a
ja vyleisid toimitusketjuja suojaavien unionin muiden politiikkojen edistamisestd,
unionin suojaamisesta laittomalta kaupalta, laillisen liiketoiminnan helpottamisesta
sekd oikeudenmukaista ja avointa kauppaa ja yhteistd kauppapolitiikkaa edistédvén
unionin kansainvalisen kaupan valvonnasta.

Tulliviranomaisten on toteutettava toimenpiteet, joiden tavoitteina on erityisesti
a)  varmistaa tullien ja muiden maksujen asianmukainen kantaminen;

b)  varmistaa, ettd unionin tullialueelle ei saavu tavaroita, jotka aiheuttavat riskin
unionin kansalaisten ja sielld asuvien henkildiden turvallisuudelle tai
vaarattomuudelle, ottamalla kdytt66n asianmukaiset toimenpiteet tavaroiden ja
toimitusketjujen valvomiseksi;

c) edistdd ihmisten, eldinten ja kasvien terveyden ja eldmén, ympariston,
kuluttajien ja muulla tulliviranomaisten soveltamalla lainsdaddannolla
suojattavien yleisten etujen suojelua tiiviissd yhteistydssd muiden
viranomaisten kanssa varmistamalla, ettd asiaankuuluvia riskeja aiheuttavat
tavarat eivat saavu unionin tullialueelle tai poistu sielt;

d) suojella unionia hyvan kauppatavan vastaiselta, vaatimustenvastaiselta ja
laittomalta kaupalta muun muassa seuraamalla tiiviisti talouden toimijoita ja
toimitusketjuja ja  madrittdamalld tullirikkomusten ja  -seuraamusten
vahimmaistaso;

e) tukea laillista liiketoimintaa sdilyttdmalld asianmukainen tasapaino
tullitarkastusten  ja  laillisen  kaupan helpottamisen  valilla  sek&
yksinkertaistamalla tulliprosesseja ja -menettelyja.

21

22

Neuvoston  direktiivi  2006/112/EY, annettu 28 pdivand marraskuuta 2006, yhteisesta

arvonlisaverojarjestelmasta (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1).

Neuvoston direktiivi (EU) 2020/262, annettu 19 pdivana joulukuuta 2019, valmisteveroja koskevasta

yleisesta jarjestelméastad (EUVL L 58, 27.2.2020, s. 4).
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3 artikla
Tullialue

Unionin tullialueeseen kuuluvat seuraavat alueet, mukaan luettuina niiden aluemeri,
siséiset aluevedet ja ilmatila:

a)  Belgian kuningaskunnan alue,

b)  Bulgarian tasavallan alue,

c)  Tsekin tasavallan alue,

d)  Tanskan kuningaskunnan alue, lukuun ottamatta Farsaaria ja Gronlantia,

e)  Saksan liittotasavallan alue, lukuun ottamatta Helgolandin saarta ja Blisingenin
aluetta (Saksan liittotasavallan ja Sveitsin valaliiton Vvélilld 23 péivana
marraskuuta 1964 tehty sopimus),

f)  Viron tasavallan alue,

g) Irlannin alue,

h)  Helleenien tasavallan alue,

i)  Espanjan kuningaskunnan alue, lukuun ottamatta Ceutaa ja Melillaa,

J)  Ranskan tasavallan alue, lukuun ottamatta Ranskan merentakaisia maita ja
alueita, joihin sovelletaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
neljannen osan maarayksié,

k)  Kroatian tasavallan alue,
I)  Iltalian tasavallan alue, lukuun ottamatta Livignon kuntaa,

m) Kyproksen tasavallan alue wvuoden 2003 liittymisasiakirjan méaéardysten
mukaisesti,

n)  Latvian tasavallan alue,

0) Liettuan tasavallan alue,

p)  Luxemburgin suurherttuakunnan alue,
gq) Unkarin alue,

r)  Maltan tasavallan alue,

s)  Alankomaiden kuningaskunnan Euroopassa sijaitseva alue,
t) Itavallan tasavallan alue,

u)  Puolan tasavallan alue,

V) Portugalin tasavallan alue,

w)  Romanian alue,

X)  Slovenian tasavallan alue,

y)  Slovakian tasavallan alue,

z)  Suomen tasavallan alue, ja

aa) Ruotsin kuningaskunnan alue.
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2. Unionin tullialueeseen kuuluvina pidetddn myods seuraavia jasenvaltioiden alueen
ulkopuolella sijaitsevia alueita, mukaan luettuina niiden aluemeri, siséiset aluevedet
ja ilmatila, ottaen huomioon niihin sovellettavat yleissopimukset ja muut sopimukset:

a) RANSKA

Monacon alue sellaisena kuin se madritellddn Pariisissa 18 paivana
toukokuuta 1963 allekirjoitetussa tulliyleissopimuksessa (Journal Officiel de la
République Francaise, 27.9.1963, s. 8679);

b) KYPROS

Yhdistyneen kuningaskunnan suvereniteettiin kuuluvat Akrotirin ja Dhekelian
tukikohta-alueet sellaisina kuin ne on madaritelty Nicosiassa 16 paivana
elokuuta 1960 allekirjoitetussa Kyproksen tasavallan perustamissopimuksessa
(United Kingdom Treaty Series No 4 (1961) Cmnd. 1252).

4 artikla
Saadosvallan siirto

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksid, joilla
tdydennetddn ja muutetaan tatd asetusta erittelemé&lld 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuun
unionitavaroiden kauppaan sovellettavat tullilainsdddannon  sdénnokset.  Kyseisissa
sdédoksisséd voidaan Kkaésitella sellaiseen unionitavaroiden kauppaan liittyvia erityisia
olosuhteita, joissa osallisena on vain yksi jasenvaltio.

2 luku
Maaritelmat
5 artikla
Maaritelmat
Tdassa asetuksessa tarkoitetaan
1) ‘tulliviranomaisilla®  jdsenvaltioiden  tullihallintoja, jotka ovat  vastuussa

tullilainsdddannon soveltamisesta, ja muita viranomaisia, jotka ovat kansallisen
lainsdadannon mukaisesti toimivaltaisia soveltamaan tiettya tullilainsdédantoa;

2) “tullilainsddddnnolld’ kaikista seuraavista koostuvaa lainsdéadantoa:

a)  koodeksi ja sen tdydentdmiseksi tai taytantdon panemiseksi unionin tasolla tai
tarvittaessa kansallisella tasolla annetut séannokset;

b)  yhteinen tullitariffi;
c) unionin tullittomuusjarjestelmén luomisesta annettu lainsdadanto;

d)  kansainvélisiin sopimuksiin sisaltyvét tulliméaréykset siltd osin kuin niit4
sovelletaan unionissa;

47

I



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

e) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2399%% seki sitd
muuttavat tai tdydentdvat sadnnokset ja sen taytantoonpanosaannokset;

’muulla tulliviranomaisten soveltamalla lainsdddanndlla’ muuta lainsdadant6d kuin
tullilainsdadantod, jota sovelletaan unionin tullialueelle saapuviin ja sieltd poistuviin
tavaroihin sekd kyseisen alueen kautta kuljetettaviin tai unionin markkinoille
saatettaviksi tarkoitettuihin tavaroihin ja jonka taytant6onpanoon tulliviranomaiset
osallistuvat;

"kauppapoliittisilla ~ toimenpiteilldi>  muun  tulliviranomaisten  soveltaman
lainséadannon yhteydessd muita Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jaljempana
’SEUT-sopimus’, 207 artiklan nojalla hyvéksyttyja toimenpiteita kuin valiaikaisia tai
lopullisia polkumyyntitulleja, tasoitustulleja tai tiettyjen tavaroiden korotettujen
tullien muodossa toteutettavia suojatoimenpiteitd, mukaan lukien erityisesti tietyt
tuonti- tai vientilupien muodossa toteutettavat valvonta- ja suojatoimenpiteet;

“henkil6lld” luonnollista henkilod, oikeushenkilod ja henkildiden yhteenliittymaa,
joka ei ole oikeushenkild, mutta joka tunnustetaan unionin lainsaddannossa tai
kansallisessa lainsd&ddanndssé oikeustoimikelpoiseksi;

‘talouden toimijalla’ henkil6d, joka liiketoimintaansa harjoittaessaan osallistuu
tullilainsd&danndn piiriin kuuluviin toimiin;
“unionin tullialueelle sijoittautuneella’

a)  luonnollista henkil6d, jonka vakinainen asuinpaikka on unionin tullialueella,

b)  oikeushenkiléa tai henkildiden yhteenliittymdd, jonka s&antdméaardinen
kotipaikka, hallinnollinen paatoimipaikka tai pysyva toimipaikka on unionin
tullialueella;

pysyvélld toimipaikalla’ kiintedd toimipaikkaa, jossa on pysyvésti tarvittavat
henkil6- ja tekniset resurssit ja jonka kautta henkilon tulliin liittyvat toiminnot
suoritetaan kokonaan tai osittain;

“tullipdétokselld’ tulliviranomaisen suorittamaa tullilainsdddant6d koskevaa tointa,
jolla ratkaistaan yksittdistapaus ja jolla on oikeudellisia vaikutuksia yhteen tai
useampaan asianomaiseen henkil6on;

“tullimenettelylld’ jotakin seuraavista menettelyistd, joithin tavarat voidaan asettaa
koodeksin mukaisesti:

a)  luovutus vapaaseen liikkeeseen;
b)  erityismenettelyt;
c)  vienti;

“tullimuodollisuuksilla’ kaikkia toimia, jotka henkilon ja tulliviranomaisten on
suoritettava tullilainsaddannon noudattamiseksi;

’tuojalla’ henkildd, jolla on valtuudet méérittdd tai joka on médérittanyt, ettd tavarat
on maara tuoda kolmannesta maasta unionin tullialueelle, tai, jollei toisin saadeta,
henkil64, jota pidetédan oletettuna tuojana;

23

F

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2399, annettu 23 pdivana marraskuuta 2022,
Euroopan unionin tullialan yhdennetyn palveluympériston perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o
952/2013 muuttamisesta (EUVL L 317, 9.12.2022, s. 1).
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13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

’oletetulla tuojalla’ henkil6d, joka osallistuu kolmansista maista unionin tullialueelle
tuotavien tavaroiden etamyyntiin ja jolla on lupa kayttad direktiivin 2006/112/EY
XI1 osaston 6 luvun 4 jaksossa sdadettya erityisjarjestelmaa;

’viejalla’ henkildd, jolla on valtuudet madrittéa tai joka on méadrittinyt, ettd tavarat on
maéré vieda unionin tullialueelta;

“tulliedustajalla’ henkildd, jonka toinen henkil® on nimennyt toteuttamaan puolestaan
tullilainsdédannodssa saadettyja toimia ja muodollisuuksia tulliviranomaisten kanssa
asioitaessa;

’datalla’ kaikkea toimenpiteiden, tosiseikkojen tai tietojen digitaalista ja muuta kuin
digitaalista esittamistd sekd kaikkia téllaisten toimenpiteiden, tosiseikkojen tai
tietojen koosteita, myos asiakirjana, &ani- tai kuvatallenteena tai audiovisuaalisena
tallenteena;

’tullin suorittamalla valvonnalla’ unionin tullialueelle saapuvia, sieltd poistuvia tai
sen kautta kuljetettavia tavaroita koskevien tietojen ker&amistd ja analysointia
kyseisten siirtojen seuraamiseksi unionin tasolla, tullitarkastusten yhdenmukaisen
soveltamisen ja tullilainsdddannén ja muun tulliviranomaisten soveltaman
lainsdadannodn noudattamisen varmistamiseksi seké riskianalyysin ja riskienhallinnan
edistamiseksi;

'riskilld’ sellaisen tapahtuman todennikoisyyttd ja vaikutusta, joka liittyy unionin
tullialueen ja sen ulkopuolisten maiden tai alueiden valilla siirrettaviin tavaroihin
sekd muiden kuin unionitavaroiden olemiseen unionin tullialueella ja jonka
seurauksena:

a) unionin ja sen jasenvaltioiden rahoitukselliset tai taloudelliset edut vaarantuvat;

b)  unionin sek& sen kansalaisten ja sielld asuvien henkiléiden turvallisuudelle ja
vaarattomuudelle aiheutuu uhka; tai

c)  unionin tai kansallisten toimenpiteiden moitteeton soveltaminen estyy;

"taloudellisella analyysilld’ parempien péditosten tekemiseksi suoritettavaa politiikan
tai taloudellisen ilmion arviointia tai mittaamista sen ymmartamiseksi, miten
taloudelliset tekijat vaikuttavat politiikan toimintaan, maantieteelliseen alueeseen tai
mihin tahansa henkil6ryhmaan;

’riskienhallinnalla’ riskin jérjestelméllistd tunnistamista, mukaan lukien riskialttiiden
talouden toimijoiden profiilien yksiloimista, ja kaikkien tarvittavien toimenpiteiden
toteuttamista riskille altistumisen rajoittamiseksi;

"tullivalvonnalla’ tulliviranomaisten yleisid toimia, joiden tarkoituksena on varmistaa
tullilains&&dannon ja tarvittaessa muun tulliviranomaisten soveltaman lainsdadannon
noudattaminen tai muulla tavoin edistdd kyseisiin tavaroihin ja niiden
toimitusketjuihin liittyvien riskien hallintaa;

“tullitarkastuksilla’ tulliviranomaisten toteuttamia erityistoimia, joiden tarkoituksena
on varmistaa tullilainsddddnnén ja muun tulliviranomaisten soveltaman
lainsdddadnndn noudattaminen tai muulla tavoin edistdd tavaroihin ja niiden
toimitusketjuihin liittyvien riskien hallintaa;

’satunnaistarkastuksilla’ tullitarkastuksia, jotka perustuvat kohdejoukolle tehtévan
satunnaisotannan periaatteisiin;

"tavaroiden haltijalla’ henkil64, jolla on tavarat hallussaan fyysisesti;
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25)

26)

27)

28)

29)

30)

’liikenteenharjoittajalla’

a) saapumisen osalta henkilod, joka tuo tavarat unionin tullialueelle tai ottaa
vastatakseen niiden kuljetuksesta kyseiselle alueelle. Kuitenkin

1)  kun kyseessd on yhdistetty kuljetus, ’liikenteenharjoittajalla’ tarkoitetaan
henkil6d, joka kayttaa kuljetusvalinettd, joka unionin tullialueelle tuonnin
jalkeen liikkuu itsendisesti aktiivisena kuljetusvélineend;

i)  kun kyseessd on meri- tai ilmaliikenne, jossa sovelletaan lastitilan
jakamista koskevaa jarjestelya tai sopimusjarjestelya,
’liikkenteenharjoittajalla’ tarkoitetaan henkil6d, joka tekee sopimuksen ja
laatii konossementin tai lentorahtikirjan tavaroiden tosiasialliseksi
kuljettamiseksi unionin tullialueelle;

b)  kun kyseessa on poistuminen, henkild, joka vie tavarat unionin tullialueelta tai
ottaa vastatakseen niiden kuljetuksesta pois kyseiseltd alueelta. Kuitenkin

1) kun kyseessa on yhdistetty kuljetus, jossa unionin tullialueelta lahtevalla
aktiivisella kuljetusvalineella kuljetetaan pelkéstdan toista
kuljetusvalinettd,  joka  aktiivisen  kuljetusvélineen  saavuttua
maaranpaahénsa liikkuu itsendisesti aktiivisena kuljetusvalineend,
’litkkenteenharjoittajalla®  tarkoitetaan ~ henkilod,  joka  kéyttdd
kuljetusvalinettd, joka liikkuu itsendisesti sen jalkeen, kun unionin
tullialueelta poistuva kuljetusvéline on saapunut maaranpaahansa;

i)  kun kyseessa on meri- tai ilmaliikenne, jossa sovelletaan lastitilan
jakamista koskevaa jarjestelya tai sopimusjarjestelya,
'lilkenteenharjoittajalla’ tarkoitetaan henkil6d, joka tekee sopimuksen ja
laatii konossementin tai lentorahtikirjan tavaroiden tosiasialliseksi
kuljettamiseksi pois unionin tullialueelta;

‘riskianalyysilld’ datan, tietojen tai asiakirjojen, my0ds henkilotietojen, kasittelya
mahdollisten riskien tunnistamiseksi tai mittaamiseksi kayttden tarvittaessa
asiaankuuluvia analyysimenetelmid ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

‘riskisignaalilla’ mahdollisen riskin osoittamista sellaisten automatisoitujen
késittelytoimien perusteella, joilla dataa, tietoja tai asiakirjoja koskeva riskianalyysi
tehdaan;

‘riskianalyysin tuloksella’ riskisignaalin automaattisen késittelyn tai ihmisen
tekeman riskisignaalin lis&arvioinnin perusteella tapahtuvaa méaarittdmisté siitd, onko
riski olemassa vai ei;

’tarkastussuosituksella’ tulliviranomaisen tai EU:n tulliviranomaisen lausuntoa siita,
onko tullitarkastus tehtadvd, ja jos se on tehtdvd, missd se tehdddn ja mika
tulliviranomainen sen tekee, mukaan lukien mahdollisten muiden lisdtoimien kuin
tullitarkastusten yksiléinti;

‘tarkastuspadtokselld’  yksittdistd toimea, jonka perusteella tulliviranomaiset
paéattavat, tehdaanko tarkastus vai ei;

24

F

Ehdotus FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi (EU) .../20.. tekodlyd koskevista
yhdenmukaistetuista séanndista (tekodlysdadds) ja tiettyjen wunionin s&dddsten muuttamisesta
[COM(2021)206 final] [(2021/0106(COD)].
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31)

32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)

39)

40)

41)

42)

43)

“tarkastustuloksella’ tarkastuksen alustavaa ja lopullista tulosta, mukaan lukien
mahdolliset tuloksen edellyttamat lisatoimet, ja sellaisten toimivaltaisten
viranomaisten osoittamista, joita mahdollinen tulos tai toimi koskee;

’yhteisilld  tarkastusten painopistealueilla’  tullimenettelyjen, tavaratyyppien,
liikennereittien, kuljetusvélineiden tai talouden toimijoiden valikoimaa, johon
kohdistuu tiettynd aikana korkeampi riskianalyysin ja riskinalennustoimenpiteiden
taso ja tiukemmat tullitarkastukset, sanotun  Kkuitenkaan rajoittamatta
tulliviranomaisten tavanomaisesti suorittamien muiden tarkastusten tekemisté.

’yhteisilla riskinarviointiperusteilla ja -malleilla’ riskialuetta koskevan riskianalyysin
parametreja ja niihin liittyvid arviointiperusteiden kdytdnnon soveltamista koskevia
malleja;

’valvontastrategialla’ tietyn riskin késittelyssd sovellettavaa ldhestymistapaa, jolla
pyritdén tasapainottamaan operatiiviset tullivalvontatoimet ja
riskinalennustoimenpiteet  oikeasuhteisella ja  vaikuttavalla tavalla  koko
toimitusketjussa;

"lahetykselld’ tavaroita, jotka yksi ldahettdja kuljettaa yhdelle vastaanottajalle samalla
kuljetusvalineelld, myds multimodaalikuljetuksena, ja jotka tulevat samalta alueelta
tai samasta kolmannesta maasta ja joiden tyyppi, luokka tai kuvaus on sama tai jotka
on pakattu yhteen saman kuljetussopimuksen nojalla;

’tullioikeudellisella asemalla’ tavaralla olevaa unionitavaran tai muun Kkuin
unionitavaran asemaa;

‘unionitavaroilla’ tavaroita, jotka kuuluvat johonkin seuraavista ryhmista:

a) tavarat, jotka on tuotettu kokonaan unionin tullialueella ja jotka eivat sisalla
kolmansista maista tuotuja tavaroita;

b) tavarat, jotka on tuotu unionin tullialueelle kolmansista maista ja luovutettu
vapaaseen liikkeeseen;

c) tavarat, jotka on tuotettu unionin tullialueella joko ainoastaan b alakohdassa
tarkoitetuista tavaroista tai a ja b alakohdassa tarkoitetuista tavaroista;

‘muilla kuin unionitavaroilla’ muita kuin 46 kohdassa tarkoitettuja tavaroita tai
tavaroita, jotka ovat menetténeet tullioikeudellisen asemansa unionitavaroina;

’tavaran luovutuksella’ tointa, jolla tulliviranomaiset tai niiden lukuun toimivat muut
henkil6t luovuttavat tavaran sen tullimenettelyn mukaisiin tarkoituksiin, johon tavara
on tarkoitus asettaa,;

’saapumisen yleisilmoituksella’ tointa, jolla henkild ilmoittaa méairdmuodossa ja
sdadetylla tavalla ja tietyssd méérdajassa tulliviranomaisille, ett4 tavaroita on méara
tuoda unionin tullialueelle;

‘poistumisen yleisilmoituksella’ tointa, jolla henkild ilmoittaa médrdmuodossa ja
séédetylla tavalla ja tietyssd maardajassa tulliviranomaisille, ettd tavarat on maara
vieda unionin tullialueelta;

’véliaikaisen varastoinnin ilmoituksella’ tointa, jolla henkil6 osoittaa madrdmuodossa
ja saddetylld tavalla, ettd tavarat ovat valiaikaisesti varastoituina;

“tulli-ilmoituksella’ tointa, jolla henkild ilmoittaa méddramuodossa ja sdddetylld
tavalla haluavansa asettaa tavaran tiettyyn tullimenettelyyn, ilmoittaen tarvittaessa
samalla mahdollisesta tarpeesta soveltaa joitakin erityisjérjestelyit;
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44)

45)

46)

47)

48)

49)

50)

51)

52)

’ilmoittajalla’ henkilod, joka antaa tulli-ilmoituksen, véliaikaisen varastoinnin
ilmoituksen,  saapumisen  yleisilmoituksen,  poistumisen yleisilmoituksen,
jalleenvienti-ilmoituksen tai jalleenvientitiedonannon omissa nimisséén, tai henkiloa,
jonka nimissa kyseinen ilmoitus tai tiedonanto annetaan;

’jalleenvienti-ilmoituksella’ tointa, jolla henkilo ilmoittaa mé&ardmuodossa ja
sdadetylla tavalla haluavansa vieda unionin tullialueelta muita kuin unionitavaroita,
lukuun ottamatta niitd, jotka ovat vapaa-aluemenettelyssa tai valiaikaisesti
varastoituina;

’jalleenvientitiedonannolla’ tointa, jolla henkild ilmoittaa madrdmuodossa ja
séédetylla tavalla haluavansa viedd vapaa-aluemenettelyyn asetettuja tai
valiaikaisesti varastoituina olevia muita kuin unionitavaroita unionin tullialueelta;

"kolmansista maista tuotavien tavaroiden etdmyynnilld’ kolmansista maista tai
kolmansilta alueilta, sellaisina kuin ne madritellddn direktiivin 2006/112/EY 14
artiklan 4 kohdan 2 alakohdassa, tuotavien tavaroiden etamyyntig;

’valmistajalla’

a)  tuotteeseen sovellettavan muun lainsd&ddédnndn mukaista tuotteen valmistajaa;
tai

b) tuottajaa silloin, kun kyseessa ovat SEUT-sopimuksen 38 artiklan 1 kohdassa
maéaritellyt maataloustuotteet tai raaka-aineet; tai

c) jos a ja b alakohdassa tarkoitettua valmistajaa tai tuottajaa ei ole, luonnollista
henkil6d tai oikeushenkiléd taikka henkildiden yhteenliittymdd, joka on
valmistanut tai valmistuttanut tuotteen ja joka markkinoi tuotetta omalla
nimellaan tai tavaramerkill;

’tuotteen  toimittajalla’  luonnollista  henkilod tai  oikeushenkilod taikka
toimitusketjuun kuuluvien henkildiden yhteenliittymad, joka valmistaa tuotteen
kokonaan tai osittain joko valmistajana tai muissa olosuhteissa;

’viliaikaisella varastoinnilla’ sellaisten muiden kuin unionitavaroiden tilannetta,
jotka on véliaikaisesti varastoitu tullivalvonnassa sen ajankohdan, jona
lilkenteenharjoittaja ilmoittaa tavaroiden saapumisesta tullialueelle, ja niiden
tullimenettelyyn asettamisen valisend aikana;

’jalostetuilla tuotteilla’ jalostusmenettelyyn asetettuja tavaroita, joille on suoritettu
jalostustoimintoja;

’jalostustoiminnoilla’ mité tahansa seuraavista:

a) tavaroiden kaésittely, mukaan lukien niiden asennus, kokoonpano tai
sovittaminen muihin tavaroihin;

b)  tavaroiden jalostus;
c) tavaroiden havittdminen;
d) tavaroiden korjaus, mukaan lukien niiden entisdinti ja kunnostaminen;

e) tiettyjen sellaisten tavaroiden kayttd, jotka eivat sisélly jalostettuihin
tuotteisiin, mutta mahdollistavat niiden tuottamisen tai helpottavat sité, vaikka
ne kuluvat kokonaan tai osittain loppuun niiden kdyton aikana (tuotannon
apuaineet);
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53)

54)
55)
56)

57)

58)
59)
60)
61)
62)

63)

64)

"passitusmenettelyn haltijalla’ henkil6d, joka antaa passitusilmoituksen tai antaa
tavaroiden asettamiseksi kyseiseen menettelyyn tarvittavat tiedot tai jonka lukuun
kyseinen ilmoitus tai kyseiset tiedot annetaan.

"tuotolla’ tietyn jalostusmenettelyyn asetetun tavaraerdn jalostuksessa syntyvien
jalostettujen tuotteiden paljoutta tai prosentuaalista osuutta;

"kolmannella maalla’ unionin tullialueen ulkopuolella olevaa maata tai aluetta;

“etamyynnin yksinkertaistetulla tullikohtelulla’ asetuksen (ETY) N:o 2658/87 1
artiklan 4 ja 5 kohdassa ja sen liitteessé | olevan ensimmaéisen osan Il jakson G
kohdassa saadettyd etdamyynnin yksinkertaistettua tullikohtelua;

"tullivelalla’ henkilon velvollisuutta maksaa sellaiset tuontitullit tai vientitullit, joita
sovelletaan tiettyihin tavaroihin yhteison voimassa olevan tullilainsaadannén
mukaisesti;

’velallisella’ henkildd, joka on vastuussa tullivelasta;

’tuontitullilla’ tavaroiden tuonnista maksettavaa tullia;

’vientitullilla’ tavaroiden viennistd maksettavaa tullia;

’tullin palauttamisella’ maksetun tuonti- tai vientitullin méaréan takaisinmaksua;

’tullin - peruuttamisella” maksamattoman tuonti- tai  vientitullin  mé&é&ran
maksamisvelvoitteesta vapauttamista;

“ostoprovisiolla’ tuojan edustajalleen suorittamaa maksua siitd palvelusta, ettd tdma
on edustanut tuojaa arvonmaérityksen kohteena olevia tavaroita ostettaessa;

’kriisilld’ tapahtumaa tai tilannetta, joka &killisesti vaarantaa kansalaisten, talouden
toimijoiden tai tulliviranomaisten henkiloston turvallisuuden, vaarattomuuden,
terveyden tai hengen ja joka edellyttdd Kiireellisia toimenpiteitd tavaroiden
saapumisen, poistumisen tai kauttakuljetuksen osalta.

3 luku
Tullilainsdadannon soveltamista koskevat paatokset

1 JAKSO
YLEISET PERIAATTEET

6 artikla
Hakemuksen perusteella tehtavat paatokset

Henkilon, joka hakee tullilainsaddannon soveltamista koskevaa p&a&tostd, on
toimitettava toimivaltaisille tulliviranomaisille kaikki p&&atoksen tekemiseen
tarvittavat tiedot.

Hakemuksen tekijand ja p&aatoksen kohteena voi olla myo6s useampi henkil6
tullilainsd&danndssé esitettyjen ehtojen mukaisesti.

Jollei toisin s&&detd, hakijan sijoittautumispaikan tulliviranomainen on
toimivaltainen tulliviranomainen.

Tulliviranomaisten on viipymatta ja viimeistdén 30 kalenteripdivan kuluessa péatosta
koskevan hakemuksen vastaanottamisesta varmennettava, tayttyvatkd kyseisen
hakemuksen hyvéksymisen ehdot.
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Jos tulliviranomaiset toteavat, ettd hakemus siséltdd kaikki péatoksen tekemiseen
tarvittavat tiedot, niiden on ilmoitettava hakijalle hakemuksen hyvaksymisesta
ensimmadisessa alakohdassa saadetyn ajan kuluessa.

Jos tulliviranomaiset toteavat, ettd hakemus ei sisalla kaikkia vaadittavia tietoja, sen
on pyydettdvd hakijaa antamaan asiaankuuluvat tiedot kohtuullisen mééardajan
kuluessa, joka ei saa olla pidempi kuin 30 kalenteripaivad. Vaikka tulliviranomaiset
olisivat pyyténeet hakijalta lisdtietoja, niiden on paatettdva, onko hakemus
taydellinen ja voidaanko se hyvédksyd vai onko se puutteellinen ja hylattava
méaardajassa, joka saa olla enintddn 60 kalenteripdivdd ensimmaisen hakemuksen
paivamaarasta. Jos tulliviranomaiset eivat nimenomaisesti ilmoita hakijalle kyseisen
maéaardajan kuluessa, onko hakemus hyvéksytty, hakemus katsotaan hyvaksytyksi 60
kalenteripdivan kuluttua.

Jollei toisin sdadetd, toimivaltaisen tulliviranomaisen on tehtdvd 1 kohdassa
tarkoitettu paatds 120 kalenteripdivan kuluessa hakemuksen hyvéksymispéivasta ja
annettava se viipymatta tiedoksi hakijalle.

Jos tulliviranomaiset eivét pysty noudattamaan paatoksenteolle asetettua maaréaikaa,
niiden on ilmoitettava asiasta hakijalle ennen kyseisen maérdajan paattymista ja
ilmoitettava maérdajan pidentdmisen perusteet sek& uusi méairdaika, jonka ne
katsovat tarvitsevansa paatoksen tekemiseen. Jollei toisin sdadetd, uusi maaraaika on
enintédan 30 kalenteripéivaa.

Rajoittamatta toisen alakohdan noudattamista tulliviranomaiset voivat jatkaa
tullilainsd&ddannon mukaista paatoksenteolle asetettua maérdaikaa, jos hakija pyytéa
maéaardajan jatkamista tehdédkseen muutoksia paatdksen tekemista koskevien ehtojen
ja edellytysten noudattamisen varmistamiseksi. Muutoksista ja muutosten
tekemiseksi tarvittavasta madréajan pidennyksesta on ilmoitettava tulliviranomaisille,
jotka padttavat méaraajan jatkamisesta.

Jos tulliviranomaiset eivat tee péaatosta ensimmaisessd, toisessa ja kolmannessa
alakohdassa sé&adetysséd madréajassa, hakija voi katsoa, ettd pyyntd on evétty, ja
hakea muutosta Kielteiseen paatokseen. Hakija voi myos ilmoittaa EU:n
tulliviranomaiselle, ettd tulliviranomaiset eivét tehneet paatostd asiaankuuluvassa
maéaaraajassa.

Jollei pa4toksessa tai tullilainsdddanndssa toisin sdddetd, paatos tulee voimaan sind
paivana, jona hakija vastaanottaa sen tai jona hanen katsotaan vastaanottaneen sen.
Lukuun ottamatta 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja tapauksia tulliviranomaiset
voivat panna tehdyt paatokset taytantéon kyseisesté paivasta alkaen.

Jollei tullilainsdddanndssa toisin séédetd, paatds on voimassa toistaiseksi.

Ennen kuin tulliviranomaiset tekevat sellaisen p&atoksen, joka vaikuttaisi kielteisesti
hakijaan, tulliviranomaisten on annettava tiedoksi hakijalle seikat, joihin paatds on
tarkoitus perustaa, sekd annettava hakijalle mahdollisuus ilmaista nékokantansa
tietyn méaréajan kuluessa paivéstd, jona hakija vastaanottaa kyseisen tiedoksiannon
tai jona hakijan katsotaan vastaanottaneen sen, jdljempénd ’oikeus tulla kuulluksi’.
Méaraajan paatyttyad hakijalle annetaan asianmukaisella tavalla paatos tiedoksi.

Ensimmadisté alakohtaa ei sovelleta seuraavissa tapauksissa:

a) kun on kyse sitovaa tietoa koskevasta 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta
paéatoksesta;
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b)  kun tariffikiintidetuutta ei myonnetd 145 artiklan 4 kohdan ensimmaéisessa
alakohdassa tarkoitetun yksittéaisen tariffikiintion tayttymisen vuoksi;

c)  kun unionin ja sielld asuvien henkil6iden turvallisuudelle, ihmisten, eléinten tai
kasvien terveydelle, ymparistolle tai kuluttajille aiheutuvan uhan luonne tai
laajuus niin vaatii;

d) kun paatokselld pyritddn varmistamaan sellaisen toisen p&&toksen
taytantdonpano, josta hakijalle on annettu mahdollisuus ilmaista ndktkantansa,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta asianomaisen jasenvaltion lainsdaadannon
noudattamista;

e)  jos aiheutettaisiin haittaa petoksentorjuntatarkoituksessa aloitetulle tutkinnalle;
f)  muissa erityisissa tapauksissa.

Paatoksen, joka vaikuttaa hakijaan Kielteisellda tavalla, on sisallettdvd myos sen
perustelut, ja siind on mainittava 16 artiklassa sdédetystd muutoksenhakuoikeudesta.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksié,
joilla tdydennetaan tata asetusta maarittamalla

a) taman artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitetun toimivaltaisen
tullitoimipaikan nimeémista koskevat poikkeukset;

b) taman artiklan 2 kohdassa tarkoitetut hakemuksen hyvéksymistd koskevat
ehdot;

C) tapaukset, joissa tietyn pé&atoksen tekemisen méaérdaika, mukaan lukien
kyseisen maérdajan mahdollinen jatkaminen, poikkeaa tdman artiklan 3
kohdassa tarkoitetuista maaraajoista;

d) taman artiklan 4 kohdassa tarkoitetut tapaukset, joissa paatds tulee voimaan eri
paivdna kuin sind péivand, jona hakija vastaanottaa sen tai jona hanen
katsotaan vastaanottaneen sen;

e) taman artiklan 5 kohdassa tarkoitetut tapaukset, joissa paatos ei ole voimassa
toistaiseksi;

f)  tdmén artiklan 6 kohdan ensimmaisessé alakohdassa tarkoitettu mééaraaika;

g) taman artiklan 6 kohdan toisen alakohdan f alakohdassa tarkoitetut erityiset
tapaukset.

Komissio vahvistaa taytantoonpanosaadoksilla menettelyn, joka koskee

a) 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua paatostd koskevan hakemuksen toimittamista ja
hyvéaksymistg;

b)  téssa artiklassa tarkoitettua padtoksen tekemista seka tarvittaessa asianomaisten
jasenvaltioiden kuulemista silloin, kun oikeutta tulla kuulluksi sovelletaan.

Kyseiset taytantdonpanosédédokset hyvaksytdan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

7 artikla
Hakemuksen perusteella tehtavien paatosten hallinnointi
Paatoksen haltijan on noudatettava kyseisesta paatoksesta johtuvia velvoitteita.
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Paatoksen haltijan on jatkuvasti seurattava péatoksistd johtuvien ehtojen ja
edellytysten tdyttymistd ja paatoksistd johtuvien velvoitteiden noudattamista ja
tehtdva tarvittaessa sisdisia tarkastuksia, joilla voidaan ehkéistd, havaita ja korjata
laittomat tai sdédnnonvastaiset toimet.

Paatoksen haltijan on ilmoitettava tulliviranomaisille kaikista paatoksen tekemisen
jalkeen ilmenevista seikoista, jotka ovat omiaan vaikuttamaan kyseisen paatoksen
voimassaoloon tai sisaltoon.

Tulliviranomaisten on saannéllisesti seurattava, tayttddko péaatoksen haltija edelleen
asiaankuuluvat edellytykset ja noudattaako se asiaankuuluvia velvoitteita, seka
erityisesti sitd, kykeneeko paatoksen haltija ehkdisemaan virheitd, reagoimaan niihin
ja korjaamaan ne asianmukaisilla siséisilla tarkastuksilla. Tulli arvioi tarvittaessa
paatoksen haltijan riskiprofiilin tallaisen seurantatoimen perusteella. Jos pa&atoksen
haltija on ollut sijoittautuneena unionin tullialueelle alle kolme vuotta,
tulliviranomaisen on seurattava sitd tarkasti ensimmadisen vuoden ajan paatoksen
tekemisesté.

Tulliviranomaisten on ilmoitettava EU:n tulliviranomaiselle hakemuksen perusteella
tehdyt paatokset ja kaikki seurantatoimet, joita ne toteuttavat 4 kohdan mukaisesti.
EU:n tulliviranomaisen on otettava ndma tiedot huomioon riskienhallinnassa.

Tulliviranomaisten on 265 artiklan 3 kohdassa séadettyyn paivamaadraan asti
kirjattava péatoksensd olemassa oleviin jasenvaltioiden ja komission kehittdmiin
séhkdisiin tiedonvaihtojarjestelmiin. Jésenvaltioilla ja komissiolla on oltava
kayttooikeus kyseisiin p&atoksiin ja niiden perustana oleviin tietoihin Kyseisissa
jarjestelmissa.

Rajoittamatta sellaisten muita aloja koskevien sadnndsten soveltamista, joissa
yksiloidaan, missa tapauksissa paatds on mitaton tai tulee mitattomaksi, paatoksen
tehneet tulliviranomaiset voivat milloin tahansa peruuttaa, kumota tai muuttaa
paatoksen, jos se ei ole tullilainsdddannén mukainen. Tulliviranomaisten on
ilmoitettava EU:n tulliviranomaiselle téllaisesta tullipd&tosten peruuttamisesta,
kumoamisesta ja muuttamisesta.

Erityisissé tapauksissa tulliviranomaisten on toteutettava seuraavat toimet:
a)  paatoksen uudelleenarviointi;

b) sellaisen péa&atoksen soveltamisen keskeyttdminen, jota ei ole tarkoitus
peruuttaa, kumota eikd muuttaa.

Paatoksen tekemiseen toimivaltaisen tulliviranomaisen on keskeytettdva péatoksen
soveltaminen sen peruuttamisen, kumoamisen tai muuttamisen sijaan, jos

a) tulliviranomainen katsoo, ettd paatoksen peruuttamiseen, kumoamiseen tai
muuttamiseen voi olla riittdvat perusteet, mutta silla ei vield ole kaikkia
tarvittavia tietoja péatoksen tekemiseksi peruuttamisesta, kumoamisesta tai
muuttamisesta;

b)  tulliviranomainen katsoo, ettd pdadtoksen ehdot eivat tayty tai ettd
paatoksenhaltija ei noudata kyseisessa paatoksessa asetettuja velvoitteita, ja on
asianmukaista antaa paatoksen haltijalle aikaa toteuttaa tarvittavat toimenpiteet
ehtojen tayttymisen tai velvoitteiden noudattamisen varmistamiseksi;
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c) péaatdksen haltija pyytaa tallaista keskeyttamistd, koska hén ei valiaikaisesti
pysty tdyttaméan kyseista paatosta varten madréttyja ehtoja tai noudattamaan
siind asetettuja velvoitteita.

Edelld 1 kohdan b ja c alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa paatoksen haltijan on
ilmoitettava asianomaisen péaatoksen tekemiseen toimivaltaiselle tulliviranomaiselle
toimenpiteet, jotka paatoksenhaltija toteuttaa ehtojen tayttymisen tai velvoitteiden
noudattamisen varmistamiseksi, sekd kuinka pitkdn ajan hén tarvitsee kyseisten
toimenpiteiden toteuttamiseksi.

10. Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksié,
joilla tdydennetdan tata asetusta maarittamalla

a) taman artiklan 2-4 kohdassa tarkoitetun péatoksen seurantaa koskevat
yksityiskohtaiset saannot;

b) tdméan artiklan 8 kohdassa tarkoitetut erityiset tapaukset ja paétosten
uudelleenarviointia koskevat s&d&annot.

8 artikla
Paatosten voimassaolo koko unionissa

Tullilainsdadannon soveltamiseen liittyvat paatdkset ovat voimassa kaikkialla unionin
tullialueella, paitsi jos paatoksessd maarataan, ettd sen vaikutus rajoittuu yhteen tai useampaan
jasenvaltioon.

9 artikla
Mydnteisten paatosten peruuttaminen

1. Tulliviranomaisten on peruutettava paatoksen haltijalle myonteinen péatos, jos kaikki
seuraavat ehdot tayttyvat:

a)  péaatos tehtiin virheellisten tai puutteellisten tietojen perusteella;

b)  paatoksen haltija tiesi tai tdmén olisi kohtuudella pitanyt tietdd, ettd tiedot
olivat virheellisia tai puutteellisia;

c) jos tiedot olisivat olleet paikkansapitavia ja taydellisia, péatds olisi ollut
erilainen.

Paatoksen peruuttaminen on annettava tiedoksi paatdksen haltijalle.

Peruuttaminen tulee voimaan siné pdivand, jona alkuperdinen p&atos tuli voimaan,
jollei paatoksessa tullilainsdddannon mukaisesti ilmoiteta toisin.

4. Komissio vahvistaa taytantéonpanosaadoksilla saannot, jotka koskevat myonteisten
paatosten peruuttamista. Kyseiset taytantoonpanosaddokset hyvéksytdan 262 artiklan
4 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

10 artikla
Mydnteisten paatosten kumoaminen ja muuttaminen

1. Mydnteinen p&atds on muissa kuin 9 artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa kumottava
tai muutettava, jos
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a)  yksi tai useampi kyseisen paatoksen tekemistd koskevista ehdoista ei tayttynyt
tai ei enda tayty; tai

b)  paatoksen haltija tekee sitd koskevan hakemuksen.
2. Jollei toisin s&&detd, useille henkil6ille osoitettu myonteinen paatds voidaan kumota

ainoastaan sen henkilon osalta, joka ei noudata paatdokseen perustuvaa
velvollisuuttaan.

Paatoksen kumoaminen tai muuttaminen on annettava tiedoksi sen haltijalle.
4. Paatoksen kumoamiseen tai muuttamiseen sovelletaan 6 artiklan 4 kohtaa.

Poikkeustapauksissa tulliviranomaiset voivat kuitenkin lykatd kumoamisen tai
muuttamisen voimaantuloa enintdén vuodella, jos péaatoksen haltijan oikeutetut edut
tatd edellyttdvat. Tama paivamadra on mainittava kumoamista tai muuttamista
koskevassa paatoksessa.

5. Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksié,
joilla tdydennetdan tata asetusta maarittamalla

a) 2 kohdassa tarkoitetut tapaukset, joissa useille henkildille osoitettu mydnteinen
paatods voidaan kumota myds muiden kuin sen henkilon osalta, joka ei noudata
paatdkseen perustuvaa velvollisuuttaan;

b)  poikkeustapaukset, joissa tulliviranomaiset voivat lykatd kumoamisen tai
muutoksen voimaantuloa 4 kohdan toisen alakohdan mukaisesti.

6. Komissio vahvistaa tdytantdonpanosaadoksilla menettelysadnnot, jotka koskevat
myadnteisten paatdsten kumoamista tai muuttamista. Kyseiset
taytdntoonpanosaadokset hyvaksytadn 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

11 artikla
Hakemuksetta tehtavat paatokset

Edelld olevat 6 artiklan 4, 5, 6 ja 7 kohdan, 7 artiklan 7 kohdan sek& 8, 9 ja 10 artiklan
sdadnnokset  koskevat myds ilman asianomaisen henkilon hakemusta tehtavia
tulliviranomaisten paatoksia, paitsi jos tulliviranomainen toimii oikeusviranomaisena.

12 artikla

Tullimenettelyyn asetettuja tai valiaikaisesti varastoituja tavaroita koskeviin paatoksiin
sovellettavat rajoitukset

Jollei asianomainen henkil0 tata pyyda, myonteisen paatoksen kumoaminen, muuttaminen tai
soveltamisen keskeyttdminen ei vaikuta tavaroihin, jotka kumoamisen, muuttamisen tai
soveltamisen keskeyttdmisen voimaantulohetkelld on jo asetettu tullimenettelyyn tai
valiaikaiseen varastoon ja ovat siind edelleen kumotun, muutetun tai soveltamiseltaan
keskeytetyn paatoksen nojalla.

2 JAKSO
SITOVAT TIEDOT

13 artikla
Sitovaa tietoa koskevat paatokset
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Tulliviranomaisten on hakemuksesta tehtévéa sitovaa tariffitietoa koskevia paatoksia,
jiljempéana *STT-pédétokset’, sitovaa alkuperitietoa koskevia paitoksid, jaljempéana
’SAT-paitokset’, ja sitovaa tullausarvotietoa koskevia paatoksid, jaljempéand *STAT-
paitokset’.

Hakemusta ei hyvéksyté seuraavissa tapauksissa:

a) jos hakemus tehdd&n tai on jo tehty samassa tai toisessa tullitoimipaikassa
paatoksen haltijan toimesta tai taméan lukuun:

i)  samojen tavaroiden osalta silloin, kun kyseessd on STT-p&atos;

i) samojen tavaroiden osalta ja samoissa alkuperdaseman saamisen
maadrittavissé olosuhteissa silloin, kun kyseessa on SAT-paatos;

iii) samoissa tullausarvon maédrittdvissd olosuhteissa olevien tavaroiden
osalta silloin, kun kyseessé on STAT-paatos;

b)  jos hakemus ei liity sitovaa tietoa koskevan péaatoksen aiottuun kayttoon tai
tullimenettelyn aiottuun kayttoon.

Sitovaa tietoa koskevat paatdkset ovat sitovia ainoastaan tavaran tariffiin luokittelun
taikka alkuperén tai tullausarvon madrittdmisen osalta seuraavasti:

a) tulliviranomaisten osalta paatoksen haltijan suhteen ainoastaan sellaisten
tavaroiden osalta, joita koskevat tullimuodollisuudet suoritetaan paatoksen
voimaantulopdivan jalkeen;

b)  paatdksen haltijan osalta tulliviranomaisten suhteen vasta siitd péivastd, jona
haltija vastaanottaa tiedoksiannon paatoksesta tai jona haltijan katsotaan
vastaanottaneen sen.

Sitovaa tietoa koskevat paatokset ovat voimassa kolme vuotta péaatoksen
voimaantulopéivasta.

Sovellettaessa sitovaa tietoa koskevaa paatostd tietyn tullimenettelyn yhteydessa
paatoksen haltijan on pystyttavé todistamaan, etta:

a)  kyseinen tavara vastaa taydellisesti STT-paatoksessa kuvattua tavaraa;

b)  kyseinen tavara ja alkuperdaseman saamisen méarittavat olosuhteet vastaavat
taydellisesti SAT-paatoksessa kuvattua tavaraa ja siind kuvattuja olosuhteita;

c)  kyseisen tavaran tullausarvon méérittavat olosuhteet vastaavat tdydellisesti
STAT-paatoksessa kuvattuja olosuhteita.

14 artikla
Sitovaa tietoa koskevien paatdsten hallinnointi

STT-péétos lakkaa olemasta voimassa ennen 13 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun ajan
paattymistd, kun se ei enédé ole lain mukainen, seuraavien syiden seurauksena:

a) muutos 145 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettuihin
nimikkeistoihin;
b) 146 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden vahvistaminen;

Tallaisissa tapauksissa STT-paatos lakkaa olemasta voimassa paivéand, jona tallaisen
muutoksen tai tallaisten toimenpiteiden soveltaminen alkaa.
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SAT-paatoksen voimassaolo lakkaa ennen 13 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun ajan
paattymisté seuraavissa tapauksissa:

a)  kun unioni hyvaksyy oikeudellisesti sitovan sadddksen tai tekee sopimuksen,
jota aletaan soveltaa unionissa, ja SAT-paatos ei endé ole asetuksessa sdddetyn
tai sopimuksessa sovitun mukainen, voimassaolo lakkaa kyseisen asetuksen tai
sopimuksen soveltamisen alkamispéivéna;

b) kun SAT-paitds ei enda ole Maailman kauppajérjestossa (WTQO) laaditun
alkuperasadnttja  koskevan  sopimuksen tai  mainitun  sopimuksen
yhdenmukaisen tulkinnan ja soveltamisen varmistamiseksi annettavien
tavaroiden alkuperdn maérittdmista koskevien neuvoa-antavien lausuntojen,
tietojen, neuvojen ja vastaavien toimien mukainen, voimassaolo lakkaa
paivand, jona ne julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

STAT-péatoksen voimassaolo lakkaa ennen 13 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun ajan
paattymisté seuraavissa tapauksissa:

a)  kun oikeudellisesti sitovan unionin sadadoksen antaminen johtaa siihen, ettd
STAT-péatos ei ole kyseisen s&adoksen mukainen, voimassaolo lakkaa
kyseisen sdadoksen soveltamisen alkamispdivana;

b) kun STAT-pdatés ei end ole tullitariffeja ja kauppaa koskevan
yleissopimuksen VIl artiklan tai tullitariffeja ja kauppaa koskevan
yleissopimuksen VII artiklan soveltamisesta vuonna 1994 tehdyn sopimuksen
(WTO:n sopimus tullausarvosta) tai tullausarvokomitean kyseisen sopimuksen
tulkitsemiseksi tekemien padtdsten mukainen, voimassaolo lakkaa péivéna,
jona julkaisu tapahtuu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sitovaa tietoa koskevien paatdsten voimassaolo ei lakkaa taannehtivasti.

Poiketen siitd, mitd 7 artiklan 7 kohdassa ja 9 artiklassa sdédetaan, tulliviranomaiset
peruuttavat sitovaa tietoa koskevat paatokset ainoastaan silloin, kun ne perustuvat
hakijan antamiin epatarkkoihin tai puutteellisiin tietoihin.

Tulliviranomaiset kumoavat sitovaa tietoa koskevat paatokset 7 artiklan7 kohdan ja
10 artiklan mukaisesti. Tallaisia paatoksia ei kuitenkaan kumota paatdksen haltijan
hakemuksesta.

Sitovia tietoja koskevia paatoksia ei saa muuttaa.

Tulliviranomaisten on kumottava STT-paatokset, jotka eivat ole endd jonkin 145
artiklan 2 kohdan a tai b alakohdassa tarkoitetun nimikkeiston tulkinnan mukaisia

a) asetuksen (ETY) N:o 2658/87 9 artiklan 1 kohdan a alakohdan toisessa
luetelmakohdassa tarkoitettujen selittdvien huomautusten vuoksi, paivéna, jona
ne julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessg;

b)  Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion vuoksi, paivand, jona kyseinen
tuomiolauselma julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa;

c) Brysselissd 15 péaivand joulukuuta 1950 tehdylld tulliyhteistydneuvoston
perustamista koskevalla yleissopimuksella perustetun organisaation (WCO)
antaman tariffiin luokittelua koskevan p&atoksen tai suosituksen tai
harmonoidun tavarankuvaus- ja koodausjarjestelman nimikkeiston selityksiin
tekemé&n muutoksen vuoksi, paivang, jona komission tiedonanto julkaistaan
Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa.
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10.

11.

12.

13.

14.

SAT- ja STAT-paatokset on kumottava, jos ne eivat endd ole Euroopan unionin
tuomioistuimen tuomion mukaisia, sind paivand, jona tuomiolauselma julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Jos sitovaa tietoa koskeva paatos lakkaa olemasta voimassa 1 kohdan b alakohdan tai
2 tai 3 kohdan mukaisesti tai se kumotaan 6, 8 tai 9 kohdan mukaisesti, kyseista
paatostd voidaan yhd kayttda sellaisten sitovien sopimusten osalta, jotka on tehty
kyseisen paatoksen perusteella ennen sen voimassaolon lakkaamista tai kumoamista.
Taté jatkettua kayttoa ei sovelleta vietdvia tavaroita koskevaan SAT-paatokseen.

Ensimmaisessé alakohdassa tarkoitettu jatkettu kéytto ei saa ylittdd kuutta kuukautta
paivastd, jolloin sitovaa tietoa koskeva paatds lakkaa olemasta voimassa tai se
kumotaan. Jaljempand 146 artiklan 4 kohdassa, 151 artiklassa tai 158 artiklassa
tarkoitettu toimenpide voi kuitenkin sulkea pois tdmén jatketun kayton, tai siind
voidaan sdatda lyhyemmastd ajanjaksosta. Tuotteita, joista tullimuodollisuuksia
suoritettaessa esitetddn tuonti- tai vientitodistus, koskee mainitun kuuden kuukauden
ajan sijasta todistuksen voimassaoloaika.

Jotta paatoksen haltija voi hyotyd sitovaa tietoa koskevan padétoksen jatketusta
kaytostd, haltijan on jatettavd hakemus paatdksen tehneelle tulliviranomaiselle 30
paivan kuluessa péivasta, jona paatds lakkaa olemasta voimassa tai se kumotaan, ja
ilmoitettava ne paljoudet, joiden osalta jatkettua kayttoa pyydetaan, seké jasenvaltiot,
joissa tavarat tullataan jatketun kdyton aikana. Tulliviranomaisen on tehtdvé jatkettua
kayttoa koskeva paatos ja annettava se haltijalle tiedoksi viipymétta ja viimeistaan 30
paivan kuluessa péivastd, jona se on vastaanottanut kaikki paatoksen tekemiseen
tarvittavat tiedot.

Komissio ilmoittaa tulliviranomaisille, kun:

a) sitovaa tietoa koskevien paatosten tekeminen keskeytetdadn sellaisten
tavaroiden osalta, joiden virheetontd ja yhdenmukaista tariffiin luokittelua,
alkuperan maarittamista tai tullausarvon méaarittamista ei voida varmistaa; tai

b) aalakohdassa tarkoitettu keskeyttdminen kumotaan.

Komissio voi tehda paatoksia, joissa se pyytaa jasenvaltioita kumoamaan STT-, SAT
tai STAT-padtoksen tavaroiden virheettdman ja yhdenmukaisen tariffiin luokittelun,
alkuperdn maarittdmisen tai tullausarvon madrittdmisen varmistamiseksi. Ennen
tallaisen péaatoksen tekemistd komissio ilmoittaa syyt, joihin se aikoo perustaa
paatoksensda, STT-, SAT- tai STAT-paatoksen haltijalle, jolle on annettava
mahdollisuus ilmaista kyseisen henkilon nakokanta asetetussa maérdajassa, joka
alkaa pdivand, jona kyseinen henkild vastaanottaa mainitun ilmoituksen tai jona
hanen katsotaan vastaanottaneen sen.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksia,
joilla téydennetd&n tatd asetusta maarittamélla tdman artiklan 12 kohdassa
tarkoitettujen paattsten tekemista koskevat sdénnot, erityisesti siltd osin kuin on kyse
niiden syiden ilmoittamisesta asianomaisille henkilGille, joihin komissio aikoo
perustaa paatoksensd, ja maaraajasta, jonka kuluessa kyseiset henkilot voivat ilmaista
nakokantansa.

Komissio vahvistaa taytantoonpanosaadoksilla menettelysdénnot, jotka koskevat:

a)  sitovaa tietoa koskevan paatoksen kayttod sen jalkeen, kun se lakkaa olemasta
voimassa tai se kumotaan 10 kohdan mukaisesti;
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b) 11 kohdan a ja b alakohdan mukaista tulliviranomaisille annettavaa komission
ilmoitusta.

Kyseiset taytdntéonpanosdddokset hyvaksytaan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

15. Komissio vahvistaa téytdntoonpanosaadoksilla padtokset, joissa se pyytaa
jasenvaltioita kumoamaan 12 Kkohdassa tarkoitetut padtokset. Kyseiset
taytantoonpanosaadokset hyvéksytddn 262 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelya noudattaen.

3 JAKSO
MUUTOKSENHAKU

15 artikla
Oikeusviranomaisen paatokset

Mitd 16 ja 17 artiklassa s&adetdan, ei sovelleta, jos muutoksenhaun tarkoituksena on
oikeusviranomaisen tai  oikeusviranomaisena toimivan tulliviranomaisen tekeman,
tullilainsdadannon soveltamista koskevan pé&atoksen peruuttaminen, kumoaminen tai
muuttaminen.

16 artikla
Muutoksenhakuoikeus

1. Henkilolla on oikeus hakea muutosta itsedén suoraan ja henkil6kohtaisesti koskevaan
tullilainsdéddannon soveltamiseen liittyvaan tulliviranomaisten paatokseen.

Oikeus hakea muutosta on myo6s henkil6llg, joka on hakenut tulliviranomaisilta
paatosta eika ole saanut hakemaansa péaatosta 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa
méaaréajassa.

2. Muutosta voi hakea ainakin kahdessa vaiheessa:

a) ensivaiheessa tulliviranomaisilta tai jasenvaltioiden t&han tarkoitukseen
nimedmalta oikeusviranomaiselta tai muulta toimielimelta;

b)  seuraavassa vaiheessa korkeammalta riippumattomalta toimielimeltd, joka voi
olla oikeusviranomainen tai vastaava erikoistunut toimielin, jasenvaltioissa
voimassa olevien sadnndsten mukaisesti.

3. Muutosta on haettava siind jasenvaltiossa, jossa paatds on tehty tai jossa sitd on
haettu.
4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd muutoksenhakumenettelyssa voidaan nopeasti

vahvistaa tai muuttaa tulliviranomaisten tekemét paatokset.

17 artikla
Taytantéonpanon lykkaaminen
1. Muutoksenhaku ei esté riidanalaisen paatoksen taytantdénpanoa.
2. Tulliviranomaisten on kuitenkin lykattava paatoksen taytantéonpanoa kokonaan tai

osittain, jos niilld on perusteltua syyta epdilld, ettd riidanalainen paatds ei ole
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tullilainsd&ddannén mukainen, tai jos on olemassa vaara, ettd asianomaiselle
henkil6lle aiheutuu siita vahinkoa, joka ei ole korvattavissa.

Jos 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa riidanalaisen péaatoksen perusteella on
maksettava tuonti- tai vientitulli, pdatoksen taytantéonpanon lykkaadminen edellyttaa
vakuuden antamista, paitsi jos asiakirjoihin perustuvan arvion perusteella todetaan,
ettd vakuuden vaatiminen todennékdisesti aiheuttaisi velalliselle vakavia taloudellisia
vaikeuksia.

4 JAKSO
MAKSUT JA KUSTANNUKSET

18 artikla
Maksujen ja kustannusten kieltdminen

Tulliviranomaiset eivat kanna maksuja tullitarkastusten tekemisestd tai muusta
tullilainsdddannon soveltamisesta toimivaltaisten tullitoimipaikkojen virallisina
aukioloaikoina.

Tulliviranomaiset voivat kuitenkin kantaa maksuja tai veloittaa kustannuksia
antamistaan erityispalveluista, erityisesti seuraavista:

a)  tullin henkilokunnan palvelut, jotka on pyynnésta suoritettu virallisen virka-
ajan ulkopuolella tai muualla kuin tullin tiloissa;

b)  suoritetut tavaroiden analyysit tai asiantuntija-arviot ja postimaksut tavaroiden
palauttamisesta hakijalle erityisesti 13 artiklan mukaisesti tehtyjen péatosten tai
39 artiklan mukaisesti tapahtuvan tietojen toimittamisen osalta;

c) annettujen tietojen varmentamiseksi tehtdva tavaroiden tarkastus tai
naytteenotto tai tavaroiden havittdminen, kun siihen liittyy muita kuin tullin
henkil6kunnan kayttamisesta johtuvia kustannuksia;

d)  poikkeukselliset tarkastustoimenpiteet, jos sellaisia tarvitaan tavaroiden
luonteen tai mahdollisen riskin vuoksi.

Il osasto

TULLILAINSAADANNON MUKAISET HENKILOIDEN

OIKEUDET JA VELVOLLISUUDET

1 luku
Rekisterointi

19 artikla
Rekisterdinti

Unionin tullialueelle sijoittautuneiden talouden toimijoiden on rekisterdidyttava siita
paikasta vastuussa oleville tulliviranomaisille, johon he ovat sijoittautuneet,
saadakseen taloudellisen toimijan rekisterginti- ja tunnistenumeron (EORI).
Rekisteréinnin on mahdollisuuksien mukaan sisallettava myos asetuksessa (EU) N:o
910/2014 tarkoitetuissa kansallisissa sahkdisen tunnistamisen jarjestelmissa
tapahtuva toimijan sahkdinen tunnistaminen.
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Rekisteroityjen talouden toimijoiden on ilmoitettava tulliviranomaisille kaikKi
rekisterointitietoihinsa tehdyt muutokset, varsinkin jos ne muuttavat niiden
sijoittautumispaikkaa.

Erityisissé tapauksissa talouden toimijoiden, jotka eivét ole sijoittautuneet unionin
tullialueelle, on rekisterdidyttava siitd paikasta vastuussa oleville tulliviranomaisille,
jossa he ensimmaéisen kerran antavat ilmoituksen tai hakevat paatosta.

Henkildiden, jotka eivat ole talouden toimijoita, ei ole rekisterdidyttava
tulliviranomaisille, ellei toisin saddeté.

Jos ensimmaéisessa alakohdassa tarkoitettujen henkildiden on rekisterdidyttava,
sovelletaan seuraavaa:

a)  jos he ovat sijoittautuneet unionin tullialueelle, heidén on rekisterdidyttava siita
paikasta vastuussa oleville tulliviranomaisille, johon he ovat sijoittautuneet;

b)  jos he eivat ole sijoittautuneet unionin tullialueelle, heidan on rekisterdidyttava
siitd paikasta vastuussa oleville tulliviranomaisille, jossa he ensimmaisen
kerran antavat ilmoituksen tai hakevat paatosta.

Erityisissa tapauksissa tulliviranomaisten on mitatoitava rekistergityminen.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksié,
joilla tdydennet&an tata asetusta maarittamalla

a) 1 kohdassa tarkoitettua rekisterdintia varten tarvittavat
vahimmaistietovaatimukset;

b) 3 kohdassa tarkoitetut erityistapaukset;

c) 4 kohdan ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetut tapaukset, joissa muut
henkilét  kuin talouden toimijat ovat velvollisia rekisterditymaén
tulliviranomaisille;

d) 5 kohdassa tarkoitetut tapaukset, joissa tulliviranomaiset mitatdivat
rekistergitymisen;

e)  rekisterdinnista vastuussa olevan tulliviranomaisen.

Komissio  vahvistaa  taytantoonpanosaddoksilla 1  kohdassa tarkoitetusta
rekisterditymisesta vastuussa olevan tulliviranomaisen. Kyseiset
taytantoonpanosaadokset hyvéksytdan 262 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelya noudattaen.

2 luku
Tuoja ja oletettu tuoja

20 artikla
Tuojat
Tuojan on taytettava seuraavat velvoitteet:

a)  annettava, séilytettdva ja asetettava tulliviranomaisten saataville kaikki tiedot,
jotka tarvitaan varastoinnin osalta tai sen tullimenettelyn osalta, johon tavarat
on asetettava 88, 118, 132 tai 135 artiklan mukaisesti, heti kun tiedot ovat
saatavilla tai joka tapauksessa ennen tavaroiden luovuttamista, tai péatettava
ulkoisen jalostuksen menettely;
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b)  varmistettava tullien ja muiden sovellettavien maksujen asianmukainen
laskeminen ja maksaminen;

c)  varmistettava, ettd unionin tullialueelle saapuvat tai sieltd poistuvat tavarat ovat
tulliviranomaisten soveltaman asiaankuuluvan muun lainsdddannén mukaisia,
sekd annettava, séilytettdva ja asetettava saataville tallaisen noudattamisen
varmistamista koskevat asianmukaiset tiedot;

d)  mahdolliset muut tullilainsdddannossé tuojalle asetetut velvoitteet.
Tuojan on oltava sijoittautunut unionin tullialueelle.

Poiketen siitd, mitd 2 kohdassa s&adetdan, seuraavilta tuojilta ei vaadita
sijoittautumista unionin tullialueelle:

a) tuoja, joka asettaa tavaroita passitusmenettelyyn tai  valiaikaisen
maahantuonnin menettelyyn;

b)  tuoja, joka tuo véliaikaiseen varastoon jadvia tavaroita;

c)  henkil6t, jotka satunnaisesti asettavat tavaroita tullimenettelyihin edellyttéen,
ettd tulliviranomaiset pitdvat tallaista asettamista perusteltuna;

d) henkil6t, jotka ovat sijoittautuneet maahan, jonka alue on unionin tullialueen
valittdmassa laheisyydessa, ja jotka esittdvat tavarat tdmén maan valittdmassé
laheisyydessd olevalla unionin rajatullitoimipaikalla edellyttden, ettd maa,
johon henkil6t ovat sijoittautuneet, myontda vastaavan edun unionin
tullialueelle sijoittautuneille henkil6ille;

e) oletettu tuoja, jota edustaa unionin tullialueelle sijoittautunut valillinen
edustaja.

21 artikla
Oletetut tuojat

Poiketen siitd, mita 20 artiklan 1 kohdan a alakohdassa saadetaan, oletettujen tuojien
on toimitettava tai asetettava saataville tiedot unionin tullialueelle tuotavien
tavaroiden etamyynnistd viimeistaan maksun hyvaksymispaivaa seuraavana péivana
ja joka tapauksessa ennen tavaroiden luovutusta.

Taman artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen on sisallettdva vahintdan
taytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011 63 c artiklan 2 kohdassa s&adetyt
vaatimukset, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tietoja, jotka vaaditaan tavaroiden
luovuttamiseksi vapaaseen liikkeeseen 88 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisesti.

Jos tavarat, jotka oletettu tuoja on aiemmin tuonut etdmyyntind, palautetaan
alkuperdisen lahettdjan osoitteeseen tai muuhun unionin tullialueen ulkopuoliseen
osoitteeseen, oletetun tuojan on mitatoitdvd kyseisten tavaroiden vapaaseen
liilkkeeseen luovutusta koskevat tiedot ja toimitettava tai asetettava saataville todiste
tavaroiden poistumisesta unionin tullialueen ulkopuolelle.

3 luku
Vieja

22 artikla
Viejat
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Viejan on taytettdva seuraavat velvoitteet:

a)  annettava, séilytettdva ja asetettava tulliviranomaisten saataville kaikki tiedot,
jotka tarvitaan sen tullimenettelyn osalta, johon tavarat asetetaan 99 tai 140
artiklan mukaisesti, heti kun tiedot ovat saatavilla ja joka tapauksessa ennen
tavaroiden luovuttamista, tai paatettava valiaikaisen maahantuonnin menettely;

b)  varmistettava tullien ja muiden sovellettavien maksujen asianmukainen
laskeminen ja kantaminen;

c)  varmistettava, ettd unionin tullialueelle saapuvat tai sielta poistuvat tavarat ovat
tulliviranomaisten soveltaman asiaankuuluvan muun lainsdddannén mukaisia,
sekd annettava, séilytettdva ja asetettava saataville téllaisen noudattamisen
varmistamista koskevat asianmukaiset tiedot;

d)  mahdolliset muut tullilainsdddanndssé asetetut velvoitteet.
Viejan on oltava sijoittautunut unionin tullialueelle.

Poiketen siitd, mitd 2 kohdassa saddetddn, seuraavilta viejiltd ei vaadita
sijoittautumista unionin tullialueelle:

a) vieja, joka asettaa tavarat passitusmenettelyyn, péattad valiaikaisen
maahantuonnin menettelyn tai vie tavaroita, jotka olivat véliaikaisessa
varastossa;

b)  henkildt, jotka satunnaisesti asettavat tavaroita tullimenettelyihin edellyttéen,
ettd tulliviranomaiset pitavat taté perusteltuna;

c) henkil6t, jotka ovat sijoittautuneet maahan, jonka alue on unionin tullialueen
valittomassa laheisyydessa, ja jotka esittdvat tavarat tdamén maan véalittdméassa
laheisyydessd olevalla unionin rajatullitoimipaikalla edellyttden, ettd maa,
johon henkil6t ovat sijoittautuneet, myontdd vastaavan edun unionin
tullialueelle sijoittautuneille henkildille;

4 luku

Valtuutettu talouden toimija sekd Trust and Check -toimijat,

jaljempana ’luotetut ja valvotut toimijat’

23 artikla
Valtuutetun talouden toimijan hakemus ja valtuutus

Edelld 24 artiklassa asetetut edellytykset tayttdva henkild, joka asuu unionin
tullialueella tai on sijoittautunut tai rekisterditynyt sinne, voi hakea valtuutetun
talouden toimijan asemaa.

Tulliviranomaisten on tarvittaessa muita viranomaisia kuultuaan myoénnettava
jompikumpi tai molemmat seuraavista valtuutuksista:

a) tulliyksinkertaistuksia koskeva valtuutetun talouden toimijan valtuutus, jonka
nojalla valtuutuksen haltija on oikeutettu tullilainsd&dédnnén mukaisiin
yksinkertaistuksiin; tai

b)  vaarattomuutta ja turvallisuutta koskeva valtuutetun talouden toimijan
valtuutus, jonka nojalla valtuutuksen haltijalla on oikeus vaarattomuuteen ja
turvallisuuteen liittyviin helpotuksiin.
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10.

Samalla toimijalla voi olla molemmat 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetut
valtuutukset.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen henkildiden on taytettava 7 artiklan 2 ja 3 kohdassa
séadetyt velvoitteet. Tulliviranomaisten on seurattava, ettd toimija tayttaa jatkuvasti 7
artiklan 4 kohdan mukaiset valtuutetun talouden toimijan asemaa koskevat ehdot ja
edellytykset.

Tulliviranomaisten on vahintddn joka kolmas vuosi seurattava tarkasti valtuutetun
talouden toimijan toimintaa ja sisdista kirjanpitoa.

Jollei tdmén artiklan 5 kohdasta tai 24 artiklasta muuta johdu, kaikkien
jasenvaltioiden tulliviranomaisten on tunnustettava valtuutetun talouden toimijan
asema.

Jos tullilains&adanndssé vahvistetun yksinkertaistuksen tiettyd tyyppid koskevat
edellytykset tayttyvat, tulliviranomaisten on annettava toimijan kayttdd kyseista
yksinkertaistusta toimijalle mydnnetyn aseman perusteella. Tulliviranomaiset eivét
tutki uudelleen niita ehtoja, jotka on jo tutkittu aseman myontdmisen yhteydessa.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettuun valtuutettuun talouden toimijaan on sovellettava
muita talouden toimijoita laajempia yksinkertaistuksia tullitarkastusten osalta,
myonnetyn valtuutuksen lajista riippuen, mukaan lukien vdhemman fyysisid ja
asiakirjoihin perustuvia tarkastuksia. Valtuutetun talouden toimijan asema on
otettava myonteisesti huomioon tullialan riskienhallinnassa.

Tulliviranomaisten on myonnettéava valtuutetun talouden toimijan asemasta johtuvat
edut kolmansiin maihin sijoittautuneille henkildille, jotka tayttavat edellytykset ja
noudattavat velvoitteita, jotka on madritelty kyseisten maiden tai alueiden asiaa
koskevassa lainsadadanndssa edellyttden, ettd unioni tunnustaa néiden edellytysten ja
velvoitteiden vastaavan unionin tullialueelle sijoittautuneille valtuutetuille talouden
toimijoille asetettuja edellytyksid ja velvoitteita. Jollei unioni toisin paatd, etujen
mydntdminen perustuu vastavuoroisuusperiaatteeseen ja unionin kansainvéliseen
sopimukseen tai unionin lainsaadantoon yhteisen kauppapolitiikan alalla.

Perustetaan yhteinen toiminnan jatkuvuutta koskeva mekanismi, jonka avulla
voidaan reagoida kohonneista valmiustasoista, rajojen sulkemisesta ja/tai
luonnonkatastrofeista, vaarallisista héatatilanteista tai muista merkittavista
vaaratilanteista johtuviin kauppavirtojen hairiéihin ja jolla tulliviranomaiset voivat
mahdollisuuksien mukaan helpottaa ja nopeuttaa valtuutettujen talouden toimijoiden
ensisijaisia tavarantoimituksia.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksia,
joilla tdydennetaan tata asetusta maarittamalla

a) sekd 1 kohdassa tarkoitettujen henkildiden ettd 3 kohdassa tarkoitettujen
tulliviranomaisten toteuttamien seurantatoimien tyyppi ja aikavili;

b) 5 kohdassa tarkoitetut valtuutettuja talouden toimijoita koskevat
yksinkertaistukset;

c) 6 kohdassa tarkoitetut vaatimukset.

Komissio vahvistaa taytantdonpanosaadoksilla menettelysaannét 1 kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitetulle valtuutettujen talouden toimijoiden aseman maarittdmista
koskevalle kuulemiselle, mukaan lukien vastausten madrdajat. Kyseiset
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taytdntoonpanosaadokset hyvaksytadn 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

24 artikla
Valtuutetun talouden toimijan aseman myéntaminen
Valtuutetun talouden toimijan aseman mydntamisedellytyksié ovat

a)  hakijalla ei ole vakavia tai toistuvia tullilainsdddannén tai verotussédéntdjen
rikkomisia eikd merkintdja vakavista rikoksista; huomioon otetaan sellaiset
rikkomiset ja rikokset, jotka liittyvat taloudelliseen tai liiketoimintaan;

b)  hakijan osoitus toimintansa ja tavaravirtojen valvonnan korkeasta tasosta
kaupallisten ja tarvittaessa Kkuljetustietojen hallintajarjestelman avulla, mika
mahdollistaa asianmukaiset tullitarkastukset, sekd osoitus siitd, ettd
vaatimusten noudattamatta jattdminen on Kkorjattu tosiasiallisesti; hakija
varmistaa, ettd asiaankuuluvia tyontekijoitd on ohjeistettu ilmoittamaan
tulliviranomaisille kaikista vaatimusten noudattamiseen liittyvista vaikeuksista,
ja ottaa kayttoon menettelyt, joilla téllaisista vaikeuksista ilmoitetaan
tulliviranomaisille;

c) vakavaraisuus, joka katsotaan toteen néaytetyksi, kun hakijan taloudellinen
asema on hyvd ja riittdd tdyttdmaan tdman sitoumukset asianomaisen
liiketoiminnan lajin ominaisuudet asiaankuuluvasti huomioon ottaen;

d) 23 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun valtuutuksen osalta toimintaan
valittomasti liittyva kdytannon patevyys tai ammattipatevyys;

e) 23 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun valtuutuksen osalta
asianmukaiset vaarattomuutta, turvallisuutta ja vaatimustenmukaisuutta
koskevat vaatimukset, jotka on mukautettu toteutettavan toiminnan perusteella

Vaatimukset katsotaan téytetyiksi, kun hakija osoittaa toteuttavansa
asianmukaisia toimenpiteitd varmistaakseen kansainvélisen toimitusketjun
vaarattomuuden ja turvallisuuden myds fyysisen koskemattomuuden,
kulunvalvonnan, logististen prosessien ja tietyntyyppisten tavaroiden

kéasittelyn, henkildston seka lilkekumppaneiden tunnistamisen osalta.

Komissio vahvistaa taytantoonpanosadédoksilla menettelyt 1 kohdassa tarkoitettujen
edellytysten soveltamiseksi. Kyseiset taytantdonpanosaadokset hyvaksytaan 262
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

25 artikla
Luotetun ja valvotun toimijan aseman myodntaminen

Tuoja tai vieja, joka asuu tai on rekisterdity unionin tullialueella ja tayttadd 3 kohdassa
séédetyt edellytykset ja on harjoittanut séannéllista tullitoimintaa vahintddn kolmen
vuoden ajan liiketoimintaansa harjoittaessaan, voi hakea luotetun ja valvotun
toimijan asemaa sen jasenvaltion tulliviranomaiselta, johon kyseinen henkild on
sijoittautunut.

Tulliviranomaiset myontdvat aseman neuvoteltuaan tarvittaessa  muiden
viranomaisten kanssa ja saatuaan paasyn hakijan asiaankuuluvaan dataan kolmelta
viimeiseltd vuodelta 3 kohdassa séadettyjen edellytysten tayttymisen arvioimiseksi.
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Tulliviranomaiset myontavat luotetun ja valvotun toimijan aseman henkildlle, joka
tayttaa kaikki seuraavat edellytykset:

a)

b)

d)

hakijalla ei ole vakavia tai toistuvia tullilainsdadannon tai verotussaantodjen
rikkomisia eika merkintdja vakavista rikoksista; huomioon otetaan sellaiset
rikkomiset ja rikokset, jotka liittyvat taloudelliseen tai liiketoimintaan;

hakijan osoitus toimintansa ja tavaravirtojen valvonnan korkeasta tasosta
kaupallisten ja kuljetustietojen hallintajarjestelman avulla, mika mahdollistaa
asianmukaiset tullitarkastukset ja osoittaa, ettd vaatimusten noudattamatta
jattdminen on korjattu tosiasiallisesti; hakija varmistaa, ettd asiaankuuluvat
tyontekijat ilmoittavat tulliviranomaisille kaikista vaatimusten noudattamiseen
liittyvista vaikeuksista, ja ottaa kayttoon menettelyt, joilla téllaisista
vaikeuksista ilmoitetaan tulliviranomaisille;

vakavaraisuus, joka katsotaan toteen naytetyksi, kun hakijan taloudellinen
asema on hyvd ja riittdd tdyttdmaan tdman sitoumukset asianomaisen
liiketoiminnan lajin ominaisuudet asiaankuuluvasti huomioon ottaen. Hakijan
on erityisesti pitdnyt tdyttdd taloudelliset velvoitteensa, jotka koskevat
tavaroiden tuonnissa tai viennissa tai niiden yhteydessa kannettavien tullien ja
kaikkien muiden verojen tai maksujen, mukaan lukien unionin siséisten
toimintojen yhteydessad maksettavat arvonlisavero ja valmisteverot, maksamista
hakemuksen jattdmista edeltavien kolmen vuoden aikana;

kéytdnnon patevyys tai ammattipatevyys, joka liittyy suoraan harjoitetun
toiminnan tyyppiin ja kokoon, mukaan lukien se, ettd asiaankuuluvia
tyontekijoitd neuvotaan, miten he wvoivat olla vuorovaikutuksessa
tulliviranomaisten kanssa EU:n tullidatakeskuksen kautta;

asianmukaiset vaarattomuutta, turvallisuutta ja vaatimustenmukaisuutta
koskevat vaatimukset, jotka on mukautettu harjoitetun toiminnan tyypin ja
koon perusteella. Vaatimukset katsotaan taytetyiksi, kun hakija osoittaa
toteuttavansa asianmukaisia toimenpiteitd varmistaakseen kansainvalisen
toimitusketjun ~ vaarattomuuden ja  turvallisuuden, myds  fyysisen
koskemattomuuden, kulunvalvonnan, logististen prosessien ja tietyntyyppisten
tavaroiden Kkasittelyn, henkiloston sekd liikekumppaneiden tunnistamisen
osalta;

hakijalla on sahkdinen jarjestelméd, joka antaa tulliviranomaisille tai asettaa
niiden saataville reaaliaikaisesti kaikki tiedot tavaroiden siirroista ja siit,
tayttddkd 1 kohdassa tarkoitettu henkild kaikki kyseisiin tavaroihin
sovellettavat vaatimukset, mukaan lukien turvallisuuteen ja vaarattomuuteen
liittyvat vaatimukset, ja joka tarvittaessa jakaa seuraavat tiedot EU:n
tullidatakeskuksessa:

i) tullikirjanpito;
i) kirjanpitojarjestelma:
iii)  kaupalliset ja kuljetustiedot;

iv)  hakijan jéljitys- ja logistiikkajarjestelmat, joissa tavarat voidaan tunnistaa
unionitavaroiksi tai muiksi kuin unionitavaroiksi ja joista kay tarvittaessa
ilmi tavaroiden sijainti;

v)  muun tulliviranomaisten soveltaman lainsdddannén  mukaisesti
myonnetyt lisenssit, valtuutukset ja luvat;
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4.

vi) kaikki tullivelkojen madarittdmisen oikeellisuuden tarkastamiseksi
tarvittavat tiedot.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen henkildiden on taytettdva 7 artiklan 2 ja 3 kohdassa
séadetyt velvoitteet. Tulliviranomaisten on seurattava toimijan 7 artiklan 4 kohdan
mukaisten valtuutetun talouden toimijan asemaa koskevien ehtojen ja edellytysten
jatkuvaa noudattamista.

Tulliviranomaisten on véhintdan joka kolmas vuosi seurattava tarkasti luotetun ja
valvotun toimijan toimintaa ja sisdista Kirjanpitoa. Luotetun ja valvotun toimijan on
ilmoitettava  tulliviranomaisille  kaikista ~ muutoksista  yritysrakenteessaan,
omistussuhteissaan, vakavaraisuustilanteessaan, kaupankéyntimalleissaan tai muista
tilanteensa tai toimintansa merkittavista muutoksista. Tulliviranomaiset arvioivat
uudelleen luotetun ja valvotun toimijan asemaa, jos jollakin kyseisistda muutoksista
on merkittdvad vaikutus siihen. Tulliviranomaiset voivat keskeyttdd kyseisen
valtuutuksen voimassaolon, kunnes uudelleenarvioinnista on tehty paatos.

Jos luotettu ja valvottu toimija muuttaa sijoittautumisjasenvaltiotaan, vastaanottavan
jasenvaltion tulliviranomaiset voivat arvioida uudelleen luotettavaa ja valvottua
toimijaa koskevaa valtuutusta kuultuaan ensin aseman alun perin myonténytta
jasenvaltiota ja saatuaan aiemmat tiedot toimijoista. Uudelleenarvioinnin aikana
alkuperdisen valtuutuksen myonténeen jasenvaltion tulliviranomainen voi keskeyttaa
valtuutuksen voimassaolon.

Luotetun ja valvotun toimijan on ilmoitettava vastaanottavan jésenvaltion
tulliviranomaisille kaikista muutoksista yritysrakenteessaan, omistussuhteissaan,
vakavaraisuustilanteessaan, kaupankayntimalleissaan tai muista merkittavista
tilanteensa tai toimintansa muutoksista, jos jokin néistd muutoksista vaikuttaa
luotettavaa ja valvottua toimijaa koskevaan asemaan.

Jos luotetun ja wvalvotun toimijan epdilladn osallistuvan taloudellisessa tai
liiketoiminnassaan petolliseen toimintaan, sen aseman voimassaolo on keskeytettava.

Jos tulliviranomaiset ovat keskeytténeet, peruuttaneet tai kumonneet luotettavaa ja
valvottua toimijaa koskevan valtuutuksen 7, 9 ja 10 artiklan mukaisesti, niiden on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd myds tdmén artiklan 7
kohdassa tarkoitettujen valtuutusten ja tdman artiklan 8 kohdassa tarkoitettujen
yksinkertaistusten voimassaolo keskeytetéan, peruutetaan tai kumotaan.

Tulliviranomaiset voivat valtuuttaa luotetut ja valvotut toimijat

a)  antamaan osan tavaroitaan koskevista tiedoista tavaroiden luovutuksen jalkeen
59 artiklan 3 kohdan mukaisesti;

b)  tekemadan tiettyja tarkastuksia ja luovuttamaan tavarat, kun ne vastaanotetaan
tuojan, omistajan tai vastaanottajan toimipaikassa ja/tai kun tavarat toimitetaan
viejan, omistajan tai l&hettdjan toimipaikasta 61 artiklan mukaisesti;

c) katsomaan, ettd ne osoittavat tarvittavalla tavalla toimien asianmukaisen
toteuttamisen saadakseen luvat 102, 103, 109 ja 123 artiklan mukaisiin
erityismenettelyihin;

d) méaarittdima&dn madrdajoin 181 artiklan 4 kohdan mukaisesti tullivelan, joka
vastaa kaikkia kyseisen toimijan luovuttamia tavaroita koskevien tuonti- tai
vientitullien kokonaismaara;

e) lykkaamaéan tullivelan maksamisen 188 artiklan mukaisesti;
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8.

10.

11.

Luotetun ja valvotun toimijan on saatava muita talouden toimijoita laajemmat
yksinkertaistukset tullitarkastusten osalta, myonnetystd valtuutuksesta riippuen,
mukaan lukien vahemman fyysisia ja asiakirjoihin perustuvia tarkastuksia. Luotetun
ja valvotun toimijan asema on otettava myo0nteisesti huomioon tullialan
riskienhallinnassa.

Poiketen siit4, mitd 110 artiklassa s&éadetéan, jos tullialueelle saapuvien tai sieltd
poistuvien tavaroiden tuojalla tai viejalla on luotetun ja valvotun toimijan asema,
tavaroiden on Kkatsottava olevan tullisuspensiomenettelyssa ja ne on pidettdva
tullivalvonnassa niiden lopulliseen maérdpaikkaan saakka ilman velvollisuutta
asettaa niitd passitusmenettelyyn. Luotettu ja valvottu toimija on velvollinen
maksamaan tullit, muut verot ja muut maksut siind jasenvaltiossa, johon se on
sijoittautunut ja jossa valtuutus on myonnetty.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksié,
joilla tdydennetddn tata asetusta maédrittdamalla taman artiklan 4 kohdassa
tarkoitettujen seurantatoimien tyyppi ja aikavéli.

Komissio hyvéksyy taytantdonpanosaadoksilla

a) saannot, jotka koskevat muiden viranomaisten kuulemista 2 kohdassa
tarkoitetun luotetun ja valvotun toimijan aseman maarittamiseksi;

b) 3 kohdassa tarkoitettujen edellytysten soveltamista koskevat yksityiskohtaiset
s&annot;

c) 5 kohdassa tarkoitettua tulliviranomaisten kuulemista koskevat sdéannot.

Kyseiset taytantoonpanosédédokset hyvaksytdan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

26 artikla

Tulliyksinkertaistuksiin oikeutettuja valtuutettuja talouden toimijoita koskevat

siirtymasaannokset

Tulliviranomaiset voivat 265 artiklan 4 kohdassa vahvistettuun paivamaaraan asti
myontédd edellytykset tayttaville henkil6ille tulliyksinkertaistuksiin oikeutetun
valtuutetun talouden toimijan aseman ja valtuuttaa ne soveltamaan tiettyja
yksinkertaistuksia ja helpotuksia tullilainsaadannén mukaisesti.

Tulliviranomaisten on 265 artiklan 3 kohdassa vahvistettuun paivamaaraan mennessa
arvioitava voimassa olevat tulliyksinkertaistuksiin oikeutettujen valtuutettujen
talouden toimijoiden valtuutukset tarkastaakseen, voidaanko niiden haltijoille
myontad luotettujen ja valvottujen toimijoiden asema. Jos kyseistd asemaa ei voida
myontéd, tulliyksinkertaistuksiin oikeutetun valtuutetun talouden toimijan asema ja
23 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut yksinkertaistukset kumotaan.

Tulliyksinkertaistuksiin oikeutetun valtuutetun talouden toimijan asema pysyy
voimassa valtuutuksen uudelleenarviointiin tai 265 artiklan 3 kohdassa vahvistettuun
paivamaaraan saakka sen mukaan, kumpi ajankohta on aikaisempi, jollei paatdsten
peruuttamista, kumoamista tai muuttamista koskevaa 9 ja 10 artiklaa sovelleta.
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5 luku
Tulliedustus

27 artikla
Tulliedustajat
Henkild voi nimetd itselleen tulliedustajan.

Edustus voi olla suora, jolloin tulliedustaja toimii toisen nimissd ja lukuun, tai
vélillinen, jolloin tulliedustaja toimii omissa nimisséan mutta toisen lukuun.

Valillista tulliedustajaa, joka toimii omissa nimissddn mutta tuojan tai viejan lukuun,
pidetdédn 20 artiklaa sovellettaessa tuojana ja 22 artiklaa sovellettaessa viejané.

Tulliedustajan on oltava sijoittautunut unionin tullialueelle.

Jollei toisin s&adetd, tasta vaatimuksesta luovutaan, kun tulliedustaja toimii sellaisten
henkildiden lukuun, joiden ei edellyteta olevan sijoittautuneita unionin tullialueelle.

Tulliedustaja, jolla on luotetun ja valvotun toimijan asema, voidaan tunnustaa
sellaiseksi ainoastaan silloin, kun han toimii valillisend edustajana. Tulliedustaja
voidaan tunnustaa luotetuksi ja valvotuksi toimijaksi silloin, kun h&n toimii suorana
edustajana, jos henkildlle, jonka nimissa ja lukuun kyseinen edustaja toimii, on
my®0Onnetty téllainen asema.

Komissio madrittdd unionin lainsdddannén mukaisesti  edellytykset, joilla
tulliedustaja voi tarjota palveluja unionin tullialueella.

Jasenvaltioiden on sovellettava 4 kohdan mukaisesti madritettyja edellytyksia
sellaisiin tulliedustajiin, jotka eivét ole sijoittautuneet unionin tullialueelle.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksié,
joilla tdydennet&an tata asetusta maarittamalla

a) tapaukset, joissa ei luovuta 2 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetusta
vaatimuksesta;

b)  edellytykset, joilla tulliedustaja voi tarjota 4 kohdassa tarkoitettuja palveluja
unionin tullialueella.

28 artikla
Edustajien valtuutukset

Edustajan on tulliviranomaisten kanssa asioidessaan ilmoitettava toimivansa
edustamansa henkilon lukuun seka ilmoitettava, onko edustus suora vai valillinen.

Henkilon, joka ei ilmoita toimivansa tulliedustajana tai joka ilmoittaa toimivansa
tulliedustajana olematta valtuutettu toimimaan edustajana, katsotaan toimivan omissa
nimissaan ja omaan lukuunsa.

Tulliviranomaiset voivat vaatia henkil6d, joka ilmoittaa toimivansa tulliedustajana,
esittamaan todisteen edustamaltaan henkil6ltd saamastaan valtuutuksesta.

Erityisissé tapauksissa tulliviranomaiset eivat saa vaatia todisteen esittdmista.

Tulliviranomaiset eivat saa vaatia toimia ja muodollisuuksia saannollisesti
suorittavaa tulliedustajana toimivaa henkil6d joka kerta todistamaan saamaansa
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valtuutusta, kunhan Kkyseinen henkilé pystyy toimittamaan téllaisen todisteen
tulliviranomaisten sitd pyytéessa.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksid,
joilla tdydennetdan tatd asetusta maarittaméalld tapaukset, joissa tulliviranomaiset
eivat vaadi tdmén artiklan 2 kohdassa tarkoitettua todistetta valtuutuksesta.

Komissio hyvéksyy taytantoonpanoséadoksilla 3 kohdassa tarkoitetun valtuutuksen
myoéntamistd ja todistamista koskevat saannot. Kyseiset taytantdonpanoséadokset
hyvaksytaan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyé noudattaen.

11 osasto
EU:N TULLIDATAKESKUS

29 artikla
EU:n tullidatakeskuksen toiminnot ja tarkoitus

EU:n tullidatakeskus on turvallisten ja kyberuhkia sietavien séhkoisten palvelujen ja
jarjestelmien muodostama kokonaisuus, joka kéyttdad dataa, myos henkil6tietoja,
tullitarkoituksia varten. Siin& olevilla toiminnoilla on

a)  mahdollistettava tullilainsaddannon séahkdinen taytantdonpano;

b)  varmistettava keskuksessa kasiteltdvan datan laatu, eheys, jaljitettavyys ja
kiistattomuus, myos téllaista dataa muutettaessa;

c) varmistettava, ettd henkilotietojen kasittelyd koskevia asetuksen (EU)
2016/679, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1725% ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/680%° saannoksia
noudatetaan;

d)  mahdollistettava riskianalyysit, taloudelliset analyysit ja data-analyysit, myds
kayttamalla tekodlyjarjestelmia [tekodlysaadoksen 2021/0106 (COD)?]
mukaisesti;

e)  mahdollistettava kyseisten palvelujen ja jarjestelmien yhteentoimivuus muiden
séhkdoisten jarjestelmien, alustojen tai ympéristdjen kanssa XIII osaston
mukaista yhteistyota varten;

f)  yhdistettdva asetuksen (EU) 2022/2399 4 artiklalla perustettu Euroopan
unionin tullialan yhdennetyn palveluympériston todistustenvaihtojarjestelma
osaksi sita;

25

26

27

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 péivana lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/
2001 ja paatoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 péivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen
késittelyssa rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten taytantdonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
ja neuvoston puitepaatdksen 2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) [...], annettu [...] (EUVL L, , s. ). [EUVL: Lisataan
tekstiin asiakirjassa COM(2021) 206 final, 2021/0106(COD) olevan asetuksen numero ja lisataan
alaviitteeseen kyseisen direktiivin numero, paivdmaard, nimi ja julkaisuviite.]
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g) mahdollistettava tietojenvaihto kolmansien maiden kanssa;
h)  mahdollistettava tullin suorittama valvonta tavaroille.

Henkildiden, komission, tulliviranomaisten, EU:n tulliviranomaisen tai muiden
viranomaisten 1 kohdassa lueteltujen toimintojen kautta toteuttamat toimet ovat
edelleen  kyseisten  henkildiden,  komission, tulliviranomaisten,  EU:n
tulliviranomaisten tai muiden viranomaisten toteuttamia toimia, vaikka ne olisi
automatisoitu.

Komissio kehittdd ja panee taytantdon EU:n tullidatakeskuksen ja yllapitad sita,
mukaan lukien teknisten maaritelmien asettaminen julkisesti saataville keskuksessa
tapahtuvaa datan kasittely& varten, ja laatii datan laatukehyksen.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksia,
joilla muutetaan 1 kohdassa tarkoitettuja toimintoja tdman asetuksen 31 artiklassa
tarkoitetuille viranomaisille unionin lainsdadédnndssa annettujen uusien tehtavien
huomioon ottamiseksi tai kyseisten toimintojen mukauttamiseksi Kkyseisten
viranomaisten muuttuviin tarpeisiin tullilainsdddédnnon tai muun tulliviranomaisten
soveltaman lainsaadénnon taytantdonpanossa.

Komissio vahvistaa taytantoonpanosaadoksilla

a)  jasenvaltioiden ja komission asetuksen (EU) N:o 952/2013 16 artiklan 1
kohdan nojalla kehittdamien séhkoisten jarjestelmien ylldpitoa ja kayttoa
koskevat tekniset jarjestelyt;

b)  tydohjelman kyseisten jarjestelmien poistamiseksi kdytosta asteittain.

Kyseiset taytantdonpanosédadokset hyvaksytédan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

30 artikla
EU:n tullidatakeskuksesta saatavaa dataa kayttavat kansalliset sovellukset

Jésenvaltiot voivat kehittdd sovelluksia, jotka tarvitaan yhteyden luomiseksi EU:n
tullidatakeskukseen, jotta EU:n tullidatakeskukseen voidaan sy6ttaa dataa ja kasitella
keskuksesta saatavaa dataa.

Jasenvaltiot voivat pyytdd EU:n tulliviranomaista kehittamédn 1 kohdassa
tarkoitettuja sovelluksia. Talléin kyseisten jasenvaltioiden on rahoitettava kehitystyo.

Jos EU:n tulliviranomainen kehittdd sovelluksen 2 kohdan mukaisesti, sen on
asetettava se kaikkien jasenvaltioiden saataville.

31 artikla

Henkildtietojen ja muiden tietojen kasittelyn tarkoitus EU:n tullidatakeskuksessa

Henkilolla voi olla kayttboikeus EU:n tullidatakeskukseen tallennettuun tai siiné
muuten saatavilla olevaan dataan, mukaan lukien henkilGtiedot ja kaupallisesti
arkaluonteinen data, jonka kyseinen henkild on syottanyt tai joka on syotetty
kyseisen henkilon lukuun taikka osoitettu tai tarkoitettu kyseiselle henkildlle.
Tallaisen kayttooikeuden tarkoituksena voi olla ainoastaan

a) tullilainsdadanndssa  tai muussa tulliviranomaisten soveltamassa
lainsdadannossa kyseiselle henkil6lle saadettyjen ilmoitusvelvollisuuksien
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tayttdminen, mukaan lukien kenelle tahansa henkildlle unionissa mahdollisesti
aiheutuvan tullin- tai veronmaksuvelvollisuuden tai muun maksuvelvollisuuden
maéarittdminen; ja

b)  sen osoittaminen, ettd kyseinen henkild noudattaa tullilainsd&ddant6d ja muuta
tulliviranomaisten soveltamaa lainsaadantoa.

Tulliviranomainen voi késitelld EU:n tullidatakeskukseen tallennettua tai siind
muuten saatavilla olevaa dataa, mukaan lukien henkil6tiedot ja kaupallisesti
arkaluonteinen data, yksinomaan ja siind mé&arin kuin se on tarpeen seuraavia
tarkoituksia varten:

a) tullilains&&dannén tai muun tulliviranomaisten soveltaman lainsdadannon
taytantoonpanoon liittyvien tehtéviensa hoitaminen, mukaan lukien kenelle
tahansa henkil6lle unionissa mahdollisesti  aiheutuvan tullin-  tai
veronmaksuvelvollisuuden tai muun maksuvelvollisuuden maarittdminen ja
kyseisen lainsdddannon noudattamisen varmentaminen;

b) IV osastossa séédettyjen valvontaan ja riskienhallintaan liittyvien tehtdviensa
hoitaminen;

C)  yhteisty6ta varten tarvittavien tehtavien hoitaminen XIIl osastossa saddetyin
edellytyksin.

Tullitarkastusten tehokkuuden varmistamiseksi kaikki tulliviranomaiset voivat ottaa
vastaan ja kasitell& tullitarkastuksessa saatua dataa silloin, kun vaatimustenvastaisia
tavaroita on havaittu.

EU:n tulliviranomainen voi kasitelld EU:n tullidatakeskukseen tallennettua tai siin
muuten saatavilla olevaa dataa, mukaan lukien henkil6tiedot ja kaupallisesti
arkaluonteinen data, yksinomaan ja siind mé&érin kuin se on tarpeen seuraavia
tarkoituksia varten:

a) IV osaston 3 luvussa saddettyyn tullialan riskienhallintaan liittyvien tehtdviensa
hoitaminen;

b)  XIll osaston 2 luvussa sdddettyjen tehtdviensd hoitaminen;
c) Xl osastossa saddettyd yhteistyota varten tarvittavien tehtaviensa hoitaminen.

Komissio voi késitelld EU:n tullidatakeskukseen tallennettua tai siind muuten
saatavilla olevaa dataa, mukaan lukien henkil6tiedot ja kaupallisesti arkaluonteinen
data, yksinomaan ja siind méérin kuin se on tarpeen seuraavia tarkoituksia varten:

a) IV osaston 3 luvussa sdddettyjen riskienhallintaan liittyvien tehtéviensa
hoitaminen;

b) tavaroiden tariffiluokitteluun, alkuperddn ja arvoon seka tullin suorittamaan
valvontaan liittyvien tehtaviensa hoitaminen I ja IX osaston mukaisesti;

C) rajoittaviin toimenpiteisiin ja kriisinhallintaan liittyvien tehtéviensa hoitaminen
X1 osaston mukaisesti;

d) EU:n tulliviranomaiseen liittyvien tehtdviensd hoitaminen XII osaston
mukaisesti;

e)  yhteistyota varten tarvittavien tehtdviensa hoitaminen XIll osastossa saadetyin
edellytyksin.

f)  tulliliiton suorituskyvyn arvioiminen XV osaston 1 luvun mukaisesti;
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g) tullilainsdadannén ja muun tulliviranomaisten soveltaman lainsaddannon
taytdntoonpanon seuranta ja yhdenmukaisen soveltamisen varmistaminen,
mukaan lukien kenelle tahansa henkil6lle unionissa mahdollisesti aiheutuvan
tullin- tai  veronmaksuvelvollisuuden tai muun maksuvelvollisuuden
maarittaminen;

h)  sellaisten unionin lainsaddannossa saddettyjen tilastojen ja muiden analyysien
tuottaminen, joihin tarvitaan EU:n tullidatakeskuksen dataa.

Euroopan petostentorjuntavirasto, jdljempdnda ’OLAF’, voi Kkésitelld EU:n
tullidatakeskukseen tallennettua tai siind muuten saatavilla olevaa dataa, mukaan
lukien henkilotiedot ja kaupallisesti arkaluonteinen data, yksinomaan ja siind
laajuudessa kuin se on tarpeen sen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) N:o 883/2013 1 artiklan ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 515/97
mukaisten tulliasioita koskevien toimien toteuttamiseksi edellyttden, ettd mainituissa
asetuksissa séédettyja tietosuojaa koskevia edellytyksid noudatetaan.

Euroopan syyttdjanvirasto, jiljempand 'EPPO’, voi pyynndstéd saada kdyttdoikeuden
EU:n tullidatakeskukseen tallennettuun tai siind muuten saatavilla olevaan dataan,
mukaan lukien henkil6tiedot ja kaupallisesti arkaluonteinen data, yksinomaan ja siina
laajuudessa kuin se on tarpeen sen neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939% 4 artiklan
mukaisten tehtdvien suorittamiseksi, siind maarin kuin EPPOn tutkima toiminta
koskee tullialaa ja edellyttéen, ettd tdman artiklan 14 kohdan nojalla annetussa
taytantdonpanosaddoksessd méaaritettyja edellytyksia noudatetaan.

Jasenvaltioiden veroviranomaiset voivat kasitella EU:n tullidatakeskukseen
tallennettua tai siind muuten saatavilla olevaa dataa, mukaan lukien henkil6tiedot ja
kaupallisesti arkaluonteinen data, yksinomaan ja siind& maarin kuin se on tarpeen
kenelle tahansa henkildlle unionissa mahdollisesti aiheutuvan tullinmaksu- tai
veronmaksuvelvollisuuden tai  muun  maksuvelvollisuuden  maarittamiseksi
asiaankuuluvien tavaroiden osalta edellyttden, ettd tdman artiklan 14 kohdan nojalla
annetussa taytantoonpanosdéddoksessa madritettyja edellytyksid noudatetaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625%° 3 artiklan 3
alakohdassa maéaritellyt toimivaltaiset viranomaiset voivat saada kayttdoikeuden
EU:n tullidatakeskukseen tallennettuun tai siind muuten saatavilla olevaan dataan,
mukaan lukien henkil6tiedot ja kaupallisesti arkaluonteinen data, yksinomaan ja siiné
laajuudessa kuin se on tarpeen elintarvikkeiden, rehun ja kasvien markkinoille
saattamista tai turvallisuutta koskevan unionin lainsaddannon taytantoonpanon
valvomiseksi ja yhteistyon tekemiseksi tulliviranomaisten kanssa
vaatimustenvastaisten tuotteiden saapumista unioniin koskevan riskin minimoiseksi

28

29

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivand lokakuuta 2017, tiiviimman yhteistyén
toteuttamisesta Euroopan syyttajanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625, annettu 15 péaivand maaliskuuta 2017,
virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja
rehulainsdddannon ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita
koskevien sdéntdjen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:0999/2001, (EY) N:0396/2005 (EY) N:01069/2009, (EY) N:01107/2009, (EV)
N:0 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY)
N:0 1/2005 ja (EY) N:o0 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY,
2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:0 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY,
91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston paatdksen 92/438/ETY kumoamisesta
(virallista valvontaa koskeva asetus) (EUVL L 95, 7.4.2017, s. 1).
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10.

11.

12.

13.

14.

edellyttden,  ettd  tdmén  artiklan 14  kohdan  nojalla  annetussa
taytantoonpanosaadoksesséd méaritettyja edellytyksia noudatetaan.

Jasenvaltioiden asetuksen (EU) 2019/1020 10 artiklan mukaisesti nimeamat
markkinavalvontaviranomaiset voivat kasitella EU:n tullidatakeskukseen tallennettua
tai siind muuten saatavilla olevaa dataa, mukaan lukien henkil6tiedot ja kaupallisesti
arkaluonteinen data, yksinomaan ja siind laajuudessa kuin se on tarpeen tuotteiden
markkinoille saattamista tai turvallisuutta koskevan unionin lainsd&ddannon
taytantoonpanon valvomiseksi ja yhteistyon tekemiseksi tulliviranomaisten kanssa
vaatimustenvastaisten  tavaroiden  saapumista  unioniin  koskevan  riskin
minimoimiseksi edellyttden, ettd tdméan artiklan 14 kohdan nojalla annetussa
taytantoonpanosaddoksessd méaritettyja edellytyksia noudatetaan.

Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirasto, jaljempéna *Europol’, voi pyynnosti
saada kéayttooikeuden EU:n tullidatakeskukseen tallennettuun tai siind muuten
saatavilla olevaan dataan, mukaan lukien henkilGtiedot ja kaupallisesti
arkaluonteinen data, yksinomaan ja siind laajuudessa kuin se on tarpeen sen
neuvoston asetuksen (EU) 2016/794 4 artiklan mukaisten tehtévien suorittamiseksi
edellyttden, etta kyseiset tehtavat liittyvat tullialaan ja ettd tdman artiklan 14 kohdan
nojalla annetussa taytantoonpanosaddoksessad mééritettyjé edellytyksia noudatetaan.

Muut kansalliset viranomaiset ja unionin elimet, mukaan lukien Euroopan raja- ja
merivartiovirasto, jaljempénd ’Frontex’, voivat kisitelld EU:n tullidatakeskukseen
tallennettua tai siind muuten saatavilla olevaa muuta dataa kuin henkil6tietoja tamén
artiklan 14 kohdan nojalla annetussa taytantdonpanosaadoksessd maéaéritetyin
edellytyksin:

a)  hoitaakseen tullimuodollisuuksien tayttamisen kannalta merkitykselliset
tehtdvansa;

b)  hoitaakseen kyseisille viranomaisille unionin lainsaddanngssa asetetut tehtévat;

c) hoitaakseen 52 artiklassa tarkoitettujen unionin tason riskienhallintatoimien
toteuttamisen kannalta merkitykselliset tehtdvansa.

Jaljempana 265 artiklan 3 kohdassa vahvistettuun pédivamaaraan saakka komissio,
OLAF ja EU:n tulliviranomainen, sitten kun se on perustettu, voivat ké&sitella
komission asetuksen (EU) N:o 952/2013 nojalla kehittdmien olemassa olevien
séhkoisten tietojenvaihtojarjestelmien dataa, mukaan lukien henkil6tiedot,
yksinomaan 4, 5 ja 6 kohdassa mainittuja tarkoituksia varten.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja sadadoksia,
joilla muutetaan 2-4 kohtaa kyseisissa kohdissa saddettyjen tarkoitusten
selkeyttamiseksi ja téydentdmiseksi tullilainsd&ddanndn tai muun lainsd&dénnon
taytantdonpanoon liittyvien muuttuvien tarpeiden vuoksi.

Komissio vahvistaa taytantdonpanoséadoksilla sadnnot ja yksityiskohtaiset sdéannot,
jotka koskevat 6-11 kohdassa tarkoitettujen viranomaisten kayttdoikeutta EU:n
tullidatakeskukseen tallennettuun tai siind muutoin saatavilla olevaan dataan, mukaan
lukien henkilttiedot ja kaupallisesti arkaluonteinen data, tai kyseisen datan
kasittelya. Kun komissio méaarittdd ndmé sédénnot ja yksityiskohtaiset sdannét kunkin
viranomaisen tai viranomaisluokan osalta, se

a) arvioi asianomaisen viranomaisen soveltamat nykyiset suojatoimet
varmistaakseen, ettd dataa kasitelldan tarkoituksenmukaisesti;
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b) varmistaa kasittelyn oikeasuhteisuuden ja tarpeellisuuden suhteessa sen
tarkoitukseen;

C)  maadrittda erityiset dataluokat, joihin viranomaisella voi olla kayttdoikeus tai
joita se voi kasitella;

d) harkitsee, onko asianomaisen viranomaisen tarpeen nimittaa tietty yhteyspiste
tai yksi tai useampi yhteyshenkil0 taikka toteuttaa enemmén suojatoimia;

e) arvioi tarvetta rajoittaa datan myoéhempaa jakamista;

f)  méaarittdd edellytykset ja yksityiskohtaiset s&annét, joita sovelletaan datan,
mukaan lukien henkilétiedot ja kaupallisesti arkaluonteinen data,
kayttooikeutta koskeviin pyyntdihin, ja sen, mikd yhteisrekisterinpitdjista
myo6ntad kayttdoikeuden EU:n tullidatakeskukseen.

Kyseiset taytantdonpanosadédokset hyvaksytdan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

32 artikla
Henkilttiedot EU:n tullidatakeskuksessa

Seuraavien rekisterdityjen luokkien henkilttietoja voidaan Kkasitella EU:n
tullidatakeskuksessa ainoastaan ja siina laajuudessa kuin se on tarpeen 31 artiklassa
séédettyja tarkoituksia varten:

a)  rekisteroidyt, jotka on rekisterdity talouden toimijoiksi tai jotka hakevat
tallaista rekisterdintia 19 artiklan mukaisesti;

b)  rekisterdidyt, jotka satunnaisesti osallistuvat tullilainsdddannén tai muun
tulliviranomaisten soveltaman lainsd&ddannon soveltamisalaan kuuluviin
toimiin;

c)  rekisterdidyt, joiden henkil6tietoja sisaltyy 40 artiklassa tarkoitettuihin
taydentaviin asiakirjoihin tai tullilainsdadanndssa tai muussa tulliviranomaisten

soveltamassa  lainsdddannossa  asetettujen  velvoitteiden  tdyttdmisen
edellyttdmaan lisanayttoon;

d) rekisterdidyt, joiden henkilttietoja sisaltyy riskienhallintatarkoituksia varten 50
artiklan 3 kohdan a alakohdan nojalla keréttyyn dataan;

e) tulliviranomaisten, muiden viranomaisten tai muun asiaankuuluvan
viranomaisen tai valtuutetun elimen valtuutetut henkiloston jasenet, joiden
henkilGtietoja tarvitaan varmistamaan, ettd EU:n tullidatakeskuksessa olevan
datan kayttéoikeuden tarkastaminen ja valvominen tehd&éan asianmukaisesti;

f)  komission, EU:n tulliviranomaisen tai muiden unionin elinten lukuun
tyoskentelevét henkildston jasenet tai valtuutetut kolmannet osapuolet, joilla on
kayttooikeus EU:n tullidatakeskuksessa olevaan dataan.

EU:n tullidatakeskuksessa voidaan kasitelld seuraavia henkil6tietojen luokkia 31
artiklan mukaisesti:

a)  henkil6tiedot, jotka siséltyvéat 36 artiklassa tarkoitettuun EU:n tullidatamalliin;

b)  henkil6tiedot, jotka sisaltyvat riskienhallintatarkoituksia varten 50 artiklan 3
kohdan a alakohdan nojalla kerattyyn dataan;
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c) henkilttiedot, jotka tarvitaan varmistamaan sellaisten 1 kohdan e ja f
alakohdassa tarkoitettujen henkil0ston jasenten asianmukainen tunnistaminen,
joilla on valtuudet késitell& tietoja EU:n tullidatakeskuksessa;

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksia,
joilla muutetaan tai tdydennetddn tdman artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
rekisteroityjen luokkia tai tdmén artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja henkilGtietojen
luokkia tietotekniikassa ja tietoyhteiskunnassa tapahtuneen kehityksen huomioon
ottamiseksi.

33 artikla
HenkilGtietojen sailytysaika EU:n tullidatakeskuksessa

Henkil6tietoja voidaan sailyttad EU:n tullidatakeskuksen tietyssa palvelussa enintaan
kymmenen vuoden ajan siitd péivastd, jona kyseinen data kirjattiin palveluun.
Jaljempand 48 artiklassa séadetyilla tapauksilla sekda OLAFin, EPPOn tai
jasenvaltioiden  viranomaisten  kdynnistamilla  tutkimuksilla,  komission
kaynnistamilld  rikkomusmenettelyillda ja hallinnollisilla ja  oikeudellisilla
menettelyilld, joissa kéasitellddn henkilGtietoja, on lykkddva vaikutus kyseisten
tietojen sailytysaikaan.

Edelld 1 kohdassa saddetyn madrdajan jalkeen henkilGtiedot on poistettava tai
anonymisoitava olosuhteiden mukaan.

Komissio  vahvistaa  tdytdntoonpanosdadoksilla  sdéanndt, jotka  koskevat
henkil6tietojen anonymisointia sailytysajan paatyttya.

34 artikla

EU:n tullidatakeskuksessa kasiteltavia henkilttietoja koskevat roolit ja vastuut

Jésenvaltioiden tulliviranomaiset, komissio ja EU:n tulliviranomainen katsotaan
yhteisrekisterinpitajiksi, kun henkil6tietoja késitelladn EU:n tullidatakeskuksessa 31
artiklan 2 kohdan b ja c alakohdassa, 31 artiklan 3 kohdan a ja c alakohdassa seka 31
artiklan 4 kohdan a ja e alakohdassa tarkoitettua riskienhallintaa ja yhteistyota
varten.

Kutakin tulliviranomaista pidetdan ainoana rekisterinpitajanéd niiden henkil6tietojen
osalta, joita se kasittelee 31 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja tarkoituksia
varten.

Komissiota pidetddn ainoana rekisterinpitdjané niiden henkilGtietojen osalta, joita se
késittelee 31 artiklan 4 kohdan c, d, f ja g alakohdassa tarkoitettuja tarkoituksia
varten.

Jaljempand 265 artiklan 3 kohdassa vahvistettuun paivaméaradn asti komissio,
OLAF, EPPO ja EU:n tulliviranomainen katsotaan 31 artiklan 12 kohdassa
tarkoitetun datan késittelyn osalta ainoiksi rekisterinpitéjiksi.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen yhteisrekisterinpitdjien on

a) tehtdva yhteistyota rekisterdityjen esittdmien pyyntdjen kéasittelemiseksi oikea-
aikaisesti ja rekisterdityjen oikeuksien kayttdmisen helpottamiseksi;

b) autettava toisiaan asioissa, joihin siséltyy yhteiskasittelyyn liittyvien
tietosuojaloukkausten tunnistamista ja kasittelya;
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c) vaihdettava asiaankuuluvia tietoja, jotka ovat tarpeen tietojen antamiseksi
rekisterdidyille soveltuvin osin asetuksen (EU) 2016/679 11l luvun 2 jakson,
asetuksen (EU) 2018/1725 111 luvun 2 jakson tai direktiivin (EU) 2016/680 IlI
luvun nojalla;

d) varmistettava ja suojeltava yhteisesti  kasiteltdvien  henkilGtietojen
turvallisuutta, eheyttd, saatavuutta ja luottamuksellisuutta soveltuvin osin
asetuksen (EU) 2016/679 32 artiklan, asetuksen (EU) 2018/1725 33 artiklan tai
direktiivin (EU) 2016/680 25 artiklan nojalla.

Komissio vahvistaa taytantéonpanosaadoksilla yhteisrekisterinpitdjien roolit ja
suhteet rekisteroityihin ndhden asetuksen (EU) 2016/679 26 artiklan ja asetuksen
(EU) 2018/172528 artiklan mukaisesti. Kyseiset taytantdonpanoséadokset
hyvaksytaan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyé noudattaen.

35 artikla
Rajoitukset rekisteroityjen oikeuksiin

Jos se, ettd rekisteroity kayttad asetuksen (EU) 2016/679 15 jal8 artiklassa ja
asetuksen (EU) 2018/1725 17 ja 20 artiklassa tarkoitettua tietojen kayttooikeutta
tietoihin tai oikeutta rajoittaa kasittelyd tai ilmoittaa asetuksen (EU) 2016/679 34
artiklan 1 kohdassa ja asetuksen (EU) 2018/1725 35 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta
tietoturvaloukkauksesta, vaarantaa meneilld&n olevan tullialalla toimivaa luonnollista
henkil6d koskevan tutkimuksen tai tullitarkastusten tekemisen taikka tullialalla
toimivan luonnollisen henkilon osalta havaitun erityisen riskin hallinnan,
tulliviranomaiset, EU:n tulliviranomainen ja komissio voivat asetuksen (EU)
2016/679 23 artiklan 1 kohdan c, e, f ja h alakohdan sekd komissio ja EU:n
tulliviranomainen voivat asetuksen (EU) 2018/1725 25 artiklan 1 kohdan a, c, e ja g
alakohdan mukaisesti rajoittaa kyseisia oikeuksia kokonaan tai osittain, kunhan
rajoitus on tarpeen ja oikeasuhteinen.

Tulliviranomaiset, komissio ja EU:n tulliviranomainen arvioivat 1 kohdassa
tarkoitetun rajoituksen tarpeellisuuden ja oikeasuhteisuuden tapauskohtaisesti ennen
rajoitusten soveltamista ottaen huomioon riskit, jotka mahdollisesti kohdistuvat
rekisteroidyn oikeuksiin ja vapauksiin.

Kun tulliviranomaiset, EU:n tulliviranomainen tai komissio kasittelee muilta
organisaatioilta tehtdviensd hoitamisen yhteydessa saamia henkilGtietoja, sen on
rekisterinpitdjand tai  yhteisrekisterinpitdjana toimiessaan kuultava kyseisia
organisaatioita mahdollisista syistd 1 kohdassa tarkoitettujen rajoitusten asettamiseen
seka tallaisten rajoitusten tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta ennen 1 kohdassa
tarkoitetun rajoituksen soveltamista.

Jos tulliviranomaiset, komissio tai EU:n tulliviranomainen rajoittavat kokonaan tai
osittain 1 kohdassa tarkoitettuja oikeuksia, niiden on toteutettava seuraavat
toimenpiteet:

a) ilmoitettava asianomaiselle rekisterdidylle pyynté6n antamassaan vastauksessa
sovellettavasta rajoituksesta ja sen paaasiallisista syista sekd mahdollisuudesta
tehdd kantelu kansallisille  tietosuojaviranomaisille  tai  Euroopan
tietosuojavaltuutetulle  tai  kayttdd  oikeussuojakeinoja  kansallisessa
tuomioistuimessa tai Euroopan unionin tuomioistuimessa; ja

80

I



F

b)  Kirjattava rajoituksen syyt, mukaan lukien arvio rajoituksen tarpeellisuudesta ja
oikeasuhteisuudesta, seka syyt, joiden vuoksi kayttéoikeuden myontdminen
vaarantaisi riskienhallinnan ja tullitarkastukset.

Ensimmadisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettujen tietojen antamista voidaan
Iykétd, se voidaan jattaa tekematta tai se voidaan evata asetuksen (EU) 2018/1725 25
artiklan 8 kohdan mukaisissa tapauksissa tai siind tapauksessa, ettd tietojen
antaminen vahingoittaisi rajoituksen tarkoituksia.

5. Tulliviranomaiset, komissio tai EU:n tulliviranomainen lisaa
verkkosivustollaan/intranetissadn julkaistaviin tietosuojaselosteisiin osion, jossa
annetaan rekisteroidyille yleisia tietoja mahdollisuudesta rajoittaa rekisterdityjen
oikeuksia.

6. Komissio vahvistaa taytantoonpanosaadoksilla suojatoimet, joilla estetdén sellaisten
henkil6tietojen vaarinkaytto ja laiton kayttdoikeus tai siirtdminen, joihin rajoituksia
sovelletaan tai voitaisiin soveltaa. Tallaisiin suojatoimiin on kuuluttava roolien,
vastuiden ja menettelyvaiheiden maéarittely, rajoitusten asianmukainen seuranta ja
vahintadn kuuden kuukauden valein tehtava sadnnollinen uudelleentarkastelu niiden
soveltamisesta. Kyseiset taytantoonpanosdddokset hyvéksytddn 262 artiklan 4
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettely& noudattaen.

36 artikla
EU:n tullidatamalli

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksid, joilla
tdydennetddn tatd asetusta maarittaméalld, mitd dataa tarvitaan 31 artiklan 1-4 kohdassa
tarkoitettujen tarkoitusten tayttdmiseksi. Kyseiset datavaatimukset muodostavat EU:n
tullidatamallin.

37 artikla
Y hteistyon tekniset keinot

1. Komissio, EU:n tulliviranomainen ja tulliviranomaiset kayttavat EU:n
tullidatakeskusta, kun ne vaihtavat tietoja 31 artiklan 6-11 kohdassa tarkoitettujen
viranomaisten ja unionin elinten kanssa tdman asetuksen mukaisesti.

2. Asetuksen (EU) 2022/2399 liitteessa lueteltujen muiden unionin muodollisuuksien ja
jarjestelmien osalta EU:n tullidatakeskuksen on varmistettava yhteentoimivuus
mainitulla asetuksella perustetun Euroopan unionin tullialan yhdennetyn
palveluympériston kautta.

3. Jos muut viranomaiset kuin tulliviranomaiset tai unionin elimet kayttavat unionin
lainsdadannosséa vahvistettuja, sen tavoitteiden saavuttamiseksi kaytettyja tai siiné
tarkoitettuja sahkoisia keinoja, yhteistyota voidaan tehdd kyseisten sahkoisten
valineiden ja EU:n tullidatakeskuksen vélisen yhteentoimivuuden kautta.

4. Jos muut viranomaiset kuin tulliviranomaiset eivat kéytd unionin lainsdddanndssa
vahvistettuja, sen tavoitteiden saavuttamiseksi kaytettyja tai siind tarkoitettuja
séhkdisia keinoja, kyseiset viranomaiset voivat kayttdd EU:n tullidatakeskuksen
erityisia palveluja ja jarjestelmia 31 artiklan mukaisesti.

5. Komissio vahvistaa taytantdonpanosaadoksilla 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja
yhteenliitettdvyyttd ja yhteyttd koskevat yksityiskohtaiset tekniset sddnnot. Kyseiset
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taytantoonpanosaadokset hyvéksytddn 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelya noudattaen.

38 artikla

Muiden tietojen vaihtaminen tulliviranomaisten ja talouden toimijoiden kesken

Tulliviranomaiset ja talouden toimijat voivat vaihtaa muitakin  kuin
tullilainsdéddanndssé nimenomaisesti vaadittuja tietoja erityisesti edistdakseen
keskindistd yhteistyotd riskien tunnistamisessa ja torjunnassa. Tietojen vaihto voi
perustua Kkirjalliseen sopimukseen, ja sen yhteydessd tulliviranomaisille voidaan
antaa mahdollisuus kayttaa talouden toimijoiden séhkaisia jarjestelmié.

Osapuolten toisilleen 1 kohdassa tarkoitetun yhteistyon yhteydessa toimittamat tiedot
ovat luottamuksellisia, jos osapuolet eivét toisin sovi tai jos voimassa olevista
s&&nnoksista ei muuta johtuu.

39 artikla
Tulliviranomaisten toimittamat tiedot

Jokainen henkild voi pyytda tulliviranomaisilta tietoja tullilainsaadannén
soveltamisesta. Tulliviranomaiset voivat evata tallaisen pyynnon, jos se ei liity
tosiasiallisesti suunniteltua kansainvalisté tavarakauppaa koskevaan toimintaan.

Tulliviranomaisten on kéaytava saannollistd vuoropuhelua talouden toimijoiden ja
muiden kansainvalisessa tavarakaupassa osallisina olevien viranomaisten kanssa.
Niiden on edistettdva avoimuutta saattamalla tullilainsdadanto, yleiset hallinnolliset
paatokset ja hakemuslomakkeet vapaasti saataville, mahdollisuuksien mukaan
maksutta ja internetin valityksella.

40 artikla
Tiedot ja taydentavat asiakirjat

Kun henkilot toimittavat tai asettavat saataville dataa, jota tarvitaan siind
tullimenettelyssd, johon tavarat asetetaan tai aiotaan asettaa, niiden on toimitettava
tai asetettava saataville digitaaliset jéljenndkset mahdollisista alkuperdisista
paperiasiakirjoista, joita on kéytetty kyseisten datan ja tietojen saamiseksi.

Tavaroille ilmoitettavaa tullimenettelyd koskevien sddnndsten soveltamisen
edellyttdmien tdydentdvien asiakirjojen on oltava ilmoittajan hallussa ja
tulliviranomaisten kaytettavissa tulli-ilmoitusta annettaessa 266 artiklan 3 kohdassa
vahvistettuun péivamaaraan saakka.

Sovellettavia asetuksen (EU) 2022/2399 liitteessa lueteltuja muuta kuin tullialaa
koskevia unionin muodollisuuksia koskevat taydentdvat asiakirjat katsotaan
toimitetuiksi tai saataville asetetuiksi, jos tulliviranomaiset voivat saada tarvittavat
tiedot vastaavista muuta kuin tullialaa koskevista unionin jarjestelmista Euroopan
unionin tullialan yhdennetyn palveluympériston todistustenvaihtojérjestelmén kautta
mainitun asetuksen 10 artiklan 1 kohdan a ja ¢ alakohdan mukaisesti.

Myds henkil6t antavat tarvittaessa tdydentévia asiakirjoja tullialan riskienhallintaa ja
tullitarkastuksia varten.
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Tulliviranomaiset voivat antaa talouden toimijoille luvan laatia 3 kohdassa
tarkoitettuja  tdydentdvid  asiakirjoja, sanotun  kuitenkaan  rajoittamatta
tulliviranomaisten soveltaman muun lainsaddannon soveltamista.

Jollei erityisissd asiakirjoissa muuta ilmoiteta, asianomaisen henkilén on
tullitarkastuksia varten sdilytettdvd asiakirjat ja tiedot vahintddn kolme
kalenterivuotta kayttden mité tahansa vélinettd, johon tulliviranomaisilla on péaasy ja
jonka ne hyvaksyvéat. Tama maaraaika alkaa kulumaan

a)  senvuoden lopussa, jona tavarat luovutetaan;

b) sen vuoden lopussa, jona tavaroiden tullivalvonta paattyy, kun tavarat
luovutetaan vapaaseen liikkeeseen tullitta tai alennetuin tuontitullein niiden
tietyn kayttotarkoituksen perusteella;

c) sen vuoden lopussa, jona asianomainen tullimenettely on péaatetty tai
valiaikainen varastointi on paattynyt, kun Kkyseessa ovat toiseen
tullimenettelyyn asetetut tavarat tai valiaikaisesti varastoidut tavarat.

Jos tullivelkaan liittyva tullitarkastus osoittaa, etta tileissa olevaa velkaa koskevaa
kirjausta on oikaistava, ja asianomaiselle henkil6lle on ilmoitettu asiasta, asiakirjat ja
tiedot on sdilytettdvd kolmen vuoden ajan tamén artiklan 6 kohdassa tarkoitetun
ajanjakson jalkeen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 182 artiklan 4 kohdan
soveltamista.

Jos asiassa on haettu muutosta tai hallinnollinen tai oikeudellinen menettely on
alkanut, asiakirjat ja tiedot on sailytettdva 1 kohdassa saddetyn ajan tai kunnes
muutoksenhakumenettely tai hallinnollinen tai oikeudellinen menettely on péattynyt
sen mukaan, kumpi tapahtuu myéhemmin.

IV osasto
TULLIVALVONTA, TULLITARKASTUKSET JA
RISKIENHALLINTA

1 luku
Tullivalvonta

41 artikla
Tullivalvonta

Unionin tullialueelle tuotavat tai sieltd vietavat tavarat ovat tullivalvonnassa ja niille
voidaan tehdé tullitarkastuksia.

Unionin tullialueelle tuotavat tavarat ovat tallaisessa valvonnassa niin kauan kuin on
tarpeen niiden tullioikeudellisen aseman méarittamiseksi.

Muut kuin unionitavarat ovat tullivalvonnassa, kunnes niiden tullioikeudellinen
asema muuttuu tai ne viedaan unionin tullialueelta taikka havitetaan.

Unionitavarat ovat unionin tullialueelle saapuessa tullivalvonnan alaisia, kunnes
niiden tullioikeudellinen asema on vahvistettu, ellei niitd aseteta tietyn
kayttotarkoituksen menettelyyn.

Tietyn kéyttotarkoituksen menettelyyn asetetut unionitavarat ovat tullivalvonnan
alaisia seuraavissa tapauksissa:
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a)  jos tavarat soveltuvat toistuvaan kayttoon, enintddn kahden vuoden ajan siita
paivastd, jona niita kaytettiin ensimmaisté kertaa tullivapautuksen tai alennetun
tullin soveltamisen edellyttdmiin tarkoituksiin;

b)  siihen asti, kun tavarat on k&ytetty tullivapautuksen tai alennettujen tullien
soveltamisen edellyttdmiin tarkoituksiin;

c) siihen asti, kun tavarat on viety unionin tullialueelta, havitetty tai luovutettu
valtiolle;

d) siihen asti, kun tavarat on kaytetty muihin kuin tullivapautuksen tai alennetun
tullin soveltamisen edellyttdmiin tarkoituksiin ja niihin sovellettava tuontitulli
on maksettu.

Vientiin luovutetut tai ulkoiseen jalostukseen asetetut unionitavarat ovat
tullivalvonnan alaisia siihen asti, kun ne vieddan unionin tullialueelta, luovutetaan
valtiolle tai h&vitetddn tai tulli-ilmoitus tai vienti&d koskevat asiaankuuluvat tiedot
mit&toidaan.

Siséiseen passitukseen asetetut unionitavarat ovat tullivalvonnan alaisia siihen asti,
kun ne saapuvat maarapaikkaansa unionin tullialueella.

Tavaroiden haltija voi tulliviranomaisten luvalla milloin tahansa tarkastaa
tullivalvonnassa olevat tavarat tai ottaa niistd ndytteitd erityisesti niiden tariffiin
luokittelun, tullausarvon tai tullioikeudellisen aseman méaérittdmiseksi.

42 artikla
Toimivaltaiset tullitoimipaikat

Jollei muussa tulliviranomaisten soveltamassa lainsaadannodssa toisin saadeta,
jasenvaltioiden on mééritettava tullitoimipaikkojensa sijainti ja toimivalta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ndiden toimipaikkojen viralliset aukioloajat
ovat kohtuulliset ja asianmukaiset ottaen huomioon liikenteen ja tavaroiden luonne ja
tullimenettely, johon tavarat aiotaan asettaa, jotta kansainvalisten liikennevirtojen
estyminen ja vaaristyminen valtetaan.

Tullitoimipaikka, joka on toimivaltainen valvomaan tavaroiden asettamista tavarat
tullimenettelyyn, on se tullitoimipaikka, joka on vastuussa tuojan tai viejan
sijoittautumispaikasta.

Poiketen siitd, mitd ensimmaisessd alakohdassa saadet&én, tullitoimipaikka, joka on
toimivaltainen valvomaan muiden tuojien ja viejien kuin luotettujen ja valvottujen
toimijoiden ja oletettujen tuojien tavaroiden asettamista tullimenettelyyn, on se
tullitoimipaikka, joka on vastuussa paikasta, jossa tulli-ilmoitus on annettu tai jossa
se olisi annettu 63 artiklan 4 kohdan mukaisesti, jos 63 artiklan 2 kohdassa séadettya
tietojen antamismenetelm&é koskevaa muutosta ei olisi tehty.

Luotetun ja valvotun toimijan tai oletetun tuojan sijoittautumispaikasta vastuussa
olevan tullitoimipaikan on

a) valvottava tavaroiden asettamista asianomaiseen tullimenettelyyn;

b)  tehtdva tullitarkastukset annettujen tietojen varmentamiseksi ja pyydettava
tarvittaessa taydentdvié lisaasiakirjoja;

c)  pyydettava perustelluissa tapauksissa tavaroiden lahetyspaikasta tai lopullisesta
méaarapaikasta vastuussa olevaa tullitoimipaikkaa tekemé&én tullitarkastuksen;
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d) pyydettava tavaroiden saapumis- tai poistumispaikasta vastuussa olevaa
tullitoimipaikkaa tekemé&an tullitarkastuksia, jos on olemassa riski, joka
edellyttdd toimia heti tavaroiden saapuessa unionin tullialueelle tai ennen
niiden poistumista unionin tullialueelta;

e)  suoritettava tullimuodollisuudet mahdollista tullivelkaa vastaavan vienti- tai
tuontitullin maaran kantamiseksi.

Tullitoimipaikan, joka on vastuussa tavaroiden lahetyspaikasta tai lopullisesta
méaardpaikasta tai joka vastaa 4 kohdan d alakohdan nojalla paikasta, jossa tavarat
saapuvat unionin tullialueelle tai poistuvat sieltd, on tehtdva tuojan
sijoittautumispaikasta vastuussa olevan tullitoimipaikan pyytdmat tullitarkastukset ja
annettava kyseiselle tullitoimipaikalle néiden tarkastusten tulokset, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta sen omia unionin tullialueelle tuotavia tai sielta vietdvia
tavaroita koskevia tarkastuksia.

Toimivaltaisilla tullitoimipaikoilla on oltava kéyttdoikeus tietoihin, jotka ovat
tarpeen lainsdadannon asianmukaisen soveltamisen varmistamiseksi.

Komissio  vahvistaa  taytantoonpanosaadoksilla  menettelysadnnét  muiden
toimivaltaisten tullitoimipaikkojen kuin 3 kohdassa tarkoitetun toimivaltaisen
tullitoimipaikan maéarittdmiseksi, mukaan lukien saapumis- ja
poistumistullitoimipaikat, sekda menettelysadnnét 5 kohdassa tarkoitettua
tullitoimipaikkojen vélistd yhteistyota varten. Kyseiset téytdntoonpanosaadokset
hyvaksytaan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

2 luku
Tullitarkastukset

43 artikla
Tullitarkastukset

Tulliviranomaiset voivat tehda tarpeellisiksi katsomansa tullitarkastukset, mukaan
lukien satunnaistarkastukset, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tdman osaston 3 luvun
s&annosten soveltamista.

Tullitarkastuksiin voi kuulua erityisesti tavaroiden tarkastaminen, ndaytteiden
ottaminen, jonkin henkilén antaman datan aitouden, eheyden, oikeellisuuden ja
taydellisyyden varmentaminen, asiakirjojen olemassaolon, aitouden, oikeellisuuden
ja voimassaolon varmistaminen, talouden toimijoiden tilien, liikekirjanpidon ja
dataldhteiden tarkastaminen, kuljetusvélineen tarkastaminen sekd matkatavaroiden ja
henkil6iden mukanaan tai yllaan kuljettamien muiden tavaroiden tarkastaminen ja
virallisten selvitysten tekeminen sek& muut vastaavat toimet. Tarvittaessa
tullitarkastuksiin -~ kuuluu sahkoisen datan kasittely, mukaan Ilukien EU:n
tullidatakeskukseen toimitetun datan lahde.

Jos muut viranomaiset tekevat samoille tavaroille muita tarkastuksia kuin
tullitarkastuksia, tulliviranomaisten on pyrittdva l&heisesséd yhteistydsséd ndiden
muiden viranomaisten kanssa siihen, ettd n&ma tarkastukset tehddan
mahdollisuuksien mukaan samaan aikaan ja samassa paikassa kuin tullitarkastukset
(keskitetyn palvelupisteen periaate) siten, ettd tulliviranomaisilla on koordinoiva
rooli.
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44 artikla
Toimitetun datan varmentaminen

Kun tulliviranomaiset varmentavat henkildiden tulliviranomaisille toimittaman datan
oikeellisuuden, ne voivat

a) tutkia dataa ja tdydentdvida asiakirjoja, mukaan lukien tutustuminen
dataldhteisiin, jotka ovat talouden toimijoiden hallussa tai jotka
palveluntarjoajat ovat tallentaneet talouden toimijoiden lukuun;

b)  vaatia toimittamaan muita asiakirjoja tai dataa, mukaan lukien data, joka on
talouden toimijoiden hallussa tai jonka palveluntarjoajat ovat tallentaneen
talouden toimijoiden lukuun;

C)  vaatia paasyé henkilon sahkaisiin rekistereihin;
d) tarkastaa tavarat;
e)  ottaa naytteitéd tavaroiden analysoimista tai yksityiskohtaista tutkimista varten.

Tulliviranomaiset voivat milloin tahansa vaatia tavarat purettaviksi ja niiden
pakkaukset avattaviksi, jotta tavarat voidaan tarkastaa, niista ottaa naytteita tai niiden
kuljetusvalineet tarkastaa.

Komissio vahvistaa taytantoonpanosaadoksilla toimenpiteet 1 kohdassa tarkoitettujen
tietojen varmentamiseksi. Kyseiset tdytdntoonpanosédédokset hyvaksytdan 262
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

45 artikla
Tavaroiden tarkastus ja ndytteenotto

Tuojan, viejan tai liikenteenharjoittajan toimesta tai vastuulla on tavarat kuljetettava
paikkaan, jossa ne tarkastetaan ja niistd otetaan ndytteet, seka jarjestettava kaikKki
tarkastuksen tai naytteenoton edellyttdma kasittely. Tuoja tai viejd vastaa
aiheutuvista kustannuksista.

Tuojalla, viejalla tai liikenteenharjoittajalla on oikeus olla l4dsnd tai edustettuna
tavaroita tarkastettaessa ja naytteitd otettaessa. Jos tulliviranomaiset pitavat sita
perusteltuna, ne voivat vaatia tuojaa, viejaa tai liikenteenharjoittajaa olemaan lasna
tai edustettuna tavaroita tarkastettaessa tai naytteitd otettaessa taikka avustamaan
viranomaisia tarkastuksen tai ndytteenoton helpottamiseksi.

Jos ndytteet otetaan voimassa olevien sé&nndsten mukaisesti, tulliviranomaiset eivat
ole velvollisia maksamaan minkdanlaisia korvauksia, mutta niiden on vastattava
analyysista tai tutkimisesta aiheutuvista kustannuksista.

Jos tarkastetaan ainoastaan osa tavaroista tai niistd otetaan ndytteitd, osittaisen
tarkastuksen taikka naytteiden analyysin tai tutkimisen tulokset koskevat kaikkia
samaan lahetykseen kuuluvia tavaroita.

Tuoja tai vieja voi kuitenkin pyytéa lisatarkastusta tai -ndytteenottoa arvioidessaan,
etteivat osittaisen tarkastuksen taikka néytteiden analyysin tai tutkimisen tulokset
koske tarkastamatonta osaa asianomaisista tavaroista. Pyynt66n on suostuttava, jos
tavaroita ei ole luovutettu, tai jos ne on luovutettu, tuojan tai viejan on osoitettava,
ettei niita ole muutettu millaan tavoin.
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Komissio vahvistaa tdytantoonpanosdadoksilla toimenpiteet téssa artiklassa
tarkoitettua  tavaroiden  tarkastusta tai  ndytteenottoa  varten.  Kyseiset
taytantoonpanosaadokset hyvaksytaan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

46 artikla
Varmentamisen tulokset

Tuojan, viejan tai liikenteenharjoittajan toimittamaa dataa koskevan varmennuksen
tuloksia kaytetddn niiden sdannosten soveltamiseksi, jotka koskevat sita
tullimenettelyd, johon tavarat asetetaan.

Jos annettua dataa ei varmenneta, 1 kohtaa sovelletaan tuojan tai viejan toimittaman
datan perusteella.

Tulliviranomaisten varmentamisen tuloksilla on sama todistusvoima kaikkialla
unionin tullialueella.

Komissio vahvistaa tdytantoonpanoséadoksilla toimenpiteet tdssa artiklassa
tarkoitettuja tavaroiden varmennuksen tuloksia varten. Kyseiset
taytantoonpanosaadokset hyvaksytadn 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

47 artikla
Tunnistamistoimenpiteet

Tulliviranomaisten tai tapauksesta riippuen tulliviranomaisten siihen valtuuttamien
talouden toimijoiden on toteutettava tavaroiden tunnistamiseksi tarvittavat
toimenpiteet, jos tunnistamista vaaditaan sitd tullimenettelyd koskevien séanngsten
noudattamisen varmistamiseksi, johon tavarat on tarkoitus asettaa.

Tunnistamistoimenpiteilld on sama oikeudellinen vaikutus kaikkialla unionin
tullialueella.

Ainoastaan tulliviranomaiset tai nailtd luvan saaneet muut henkil6t saavat poistaa tai
havittda tavaroihin, pakkauksiin tai kuljetusvélineisiin Kiinnitetyt tunnisteet, jollei
ennalta-arvaamaton tapahtuma tai ylivoimainen este ehdottomasti edellytd niiden
poistamista tai havittdmista tavaroiden tai kuljetusvélineiden suojaamiseksi.

Komissio vahvistaa téytdntoonpanosaadoksilla, mitkd toimenpiteet ovat tassé
artiklassa tarkoitettuja tunnistamistoimenpiteitd. Kyseiset taytdntdonpanosaadokset
hyvaksytaan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

48 artikla
Jalkitarkastukset
Tavaroiden luovutuksen jalkeen tulliviranomaiset voivat tullitarkastuksia varten

a)  varmentaa toimitetun datan oikeellisuuden ja taydellisyyden seka mahdollisten
tdydentdvien asiakirjojen olemassaolon, aitouden, oikeellisuuden ja
voimassaolon;

b) tutkia talouden toimijan tilejd ja muita asiakirjoja, jotka liittyvat kyseisten
tavaroiden osalta toteutettuihin toimiin seka kyseisiin tavaroihin liittyviin
aiempiin tai myohempiin kaupallisiin toimiin;
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c) tarkastaa téllaiset tavarat ja ottaa niista naytteitd, jos se on vield mahdollista;

d) saada péasy toimijoiden jarjestelmiin sen varmentamiseksi, ettd noudatetaan
velvoitetta toimittaa tai asettaa saataville dataa EU:n tullidatakeskukseen.

N&ma tarkastukset voidaan tehdd tuojan tai viejan tai tavaroiden haltijan tiloissa,
ammattitoiminnan harjoittajana suoraan tai valillisesti mainituissa toiminnoissa
osallisena olevan henkilon tiloissa taikka muun mainittuja asiakirjoja ja dataa
ammattitoimintansa yhteydessé hallussaan pitdvan henkilon tiloissa.

Komissio vahvistaa taytdntoonpanosaadoksilla toimenpiteet, joita sovelletaan 1
kohdassa tarkoitettuihin tarkastuksiin, myos tapauksissa, joissa toiminnot toteutetaan
useammassa kuin yhdessa jasenvaltiossa, seké tarkastusten ja muiden asianmukaisten
menetelmien soveltamista tallaisten tarkastusten yhteydessé koskevat toimenpiteet.
N&ma taytantoonpanosaddokset hyvaksytadn 262 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

49 artikla
Unionin sisdiset lento- ja merimatkat

Tullitarkastuksia tai -muodollisuuksia kohdistetaan joko unionin siséisen lento- tai
merimatkan  suorittavien  henkildiden  kasimatkatavaroihin  ja  kirjattuihin
matkatavaroihin  ainoastaan, jos tullilainsdddanndssa séadetdan  tallaisista
tarkastuksista tai muodollisuuksista.

Edelld 1 kohdassa todettu ei rajoita seuraavien soveltamista:
a) turvallisuus ja vaarattomuus;
b)  muuhun tulliviranomaisten soveltamaan lainsaadantoon liittyvat tarkastukset.

Komissio maarittdd taytantdonpanosadadoksilla satamat ja lentokentat, joissa
tullitarkastuksia ja -muodollisuuksia sovelletaan seuraaviin:

a)  henkildiden k&simatkatavarat ja kirjatut matkatavarat:

)] suoritettaessa  lentomatka unionin  ulkopuoliselta  lentokentélta
lahtevéalla ja unionin lentokentélle tehdyn valilaskun jélkeen tata lentoa
toiselle unionin lentokentalle jatkavalla ilma-aluksella;

i) suoritettaessa lentomatka unionin lentokentélle vélilaskun tekevélla ja
taitd lentoa wunionin ulkopuoliselle lentokentdlle jatkavalla ilma-
aluksella;

iii) kéytettdesséd yhden aluksen suorittamaa ja peréattaisistd merimatkoista
koostuvaa, unionin ulkopuolisesta satamasta l&htevad, unionin
ulkopuolisessa satamassa poikkeavaa tai unionin ulkopuoliseen
satamaan paattyvaa merikuljetusta;

iv) matkustettaessa huvialuksella tai turisti- tai liikelentokoneella;
b)  kasimatkatavarat ja Kirjatut matkatavarat;

)] jotka saapuvat unionin lentokentdlle muulta kuin unionin lentokentélta
lahteneelld ilma-aluksella ja jotka uudelleenlastataan kyseisell& unionin
lentokentalld toiseen, unionin siséisen lennon tekevaan ilma-alukseen;

i) jotka on lastattu unionin lentokentalld unionin sisdisen lennon tekevéén
ilma-alukseen  niiden  uudelleenlastaamiseksi  muulla  unionin
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lentokentalld ilma-alukseen, jonka maarapaikka on muu kuin unionin
lentokentté.

Kyseiset taytdntéonpanosaadokset hyvaksytaan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

3 luku
Tullin riskienhallinta

50 artikla
Yleiset periaatteet

Tulliviranomaisten on madritettdva riskienhallinnan ja ensisijaisesti automatisoidun
riskianalyysin perusteella, sovelletaanko tavaroihin, talouden toimijoihin ja
toimitusketjuihin tullitarkastuksia tai muita riskinalennustoimenpiteitd, ja jos
sovelletaan, missd ja milloin kyseiset tarkastukset tehddan ja muut lieventdvat
toimenpiteet toteutetaan.

Komissio, EU:n tulliviranomainen ja tulliviranomaiset kayttavat tullin
riskienhallintaa  eritelldkseen kaikkien tavaroihin, talouden toimijoihin ja
toimitusketjuihin liittyvien riskien tasot tdiman luvun sdéédnndsten mukaisesti.

Tullin riskienhallintaan on kuuluttava ainakin seuraavat toimet, tarvittaessa
jaksottaisesti:

a) sellaisen EU:n tullidatakeskuksessa tai muissa lahteissd saatavilla olevan
asiaankuuluvan  datan  kerdaminen, kaésitteleminen, vaihtaminen ja
analysoiminen, mukaan lukien muilta viranomaisilta kuin tulliviranomaisilta
saatu asiaankuuluva data;

b)  riskien tunnistaminen, analysointi, arviointi tai ennustaminen, myos
tilastollisten ja ennustavien menetelmien ja satunnaistarkastusten perusteella;

c) tarvittavien toimenpiteiden kehittdminen riskien hallinnoimiseksi, mukaan
lukien yhteisten tarkastusten painopistealueiden, yhteisten
riskinarviointiperusteiden ~ ja  -mallien  sek&  valvontastrategioiden
vahvistaminen;

d) toimien madrddminen ja toteuttaminen, mukaan lukien asianmukaisten
riskinalennustoimenpiteiden ja tullitarkastusten valinta;

e)  palautteen kerddminen riskienhallinta- ja tarkastustoimien taytdntoonpanosta;

f)  riskienhallinnan ja tarkastustoimien seuranta ja uudelleentarkastelu niiden
parantamiseksi.

Riskinalennustoimenpiteisiin voivat kuulua seuraavat:

a) liikenteenharjoittajan tai viejan ohjeistaminen siit4, ettd tavaroita ei saa lastata
tai kuljettaa;

b) lisatietojen tai -toimien pyytaminen;

c) sellaisten tilanteiden yksildinti, joissa toisen tulliviranomaisen toimet voivat
olla aiheellisia;

d) tarkastuksen tekemisen kannalta sopivimman paikan ja sopivimpien
toimenpiteiden suositteleminen;
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e)  kéaytettdvan reitin ja noudatettavan madrdajan madrittdminen silloin, kun
tavarat on maara vieda unionin tullialueelta.

51 artikla
Roolit ja vastuut

Komissio voi vahvistaa yhteiset tarkastusten painopistealueet seka yhteiset
riskinarviointiperusteet ja -mallit kaiken tyyppisille riskeille, my0ds taloudellisiin
etuihin liittyville riskeille.

Rajoittamatta tdmén artiklan 6 kohdan f alakohdan ja 43 artiklan soveltamista
komissio voi yksiléida muun tulliviranomaisten soveltaman lainsdéddannon alalla
tiettyjda aloja, jotka olisi priorisoitava tullialan riskienhallinnassa ja
tullitarkastuksissa.

Komissio voi:

a) antaa EU:n tulliviranomaiselle poliittisia suuntaviivoja riskienhallintahankkeita
ja valvontastrategioita varten;

b) pyytdd EU:n tulliviranomaista arvioimaan saannollisesti tai tapauskohtaisesti
riskienhallintatoimien toteuttamista;

c) pyytdd EU:n tulliviranomaista  valmistelemaan riskeja  koskevan
valvontastrategian ja tekemaan uhka-arvioita.

Komissio voi 1-3 kohdassa tarkoitettuja tarkoituksia varten keratd, késitelld ja
analysoida dataa, joka on saatavilla EU:n tullidatakeskuksessa ja muissa l&hteissé,
kuten muilla viranomaisilla kuin tulliviranomaisilla.

EU:n tulliviranomainen toteuttaa unionin tason riskienhallintatoimia 3 kohdan a
alakohdassa tarkoitettujen tullipoliittisten suuntaviivojen ja 2 kohdassa tarkoitetun
priorisoinnin perusteella. Sen on

a) kerattava, Kkésiteltdiva ja analysoitava dataa, joka on saatavilla EU:n
tullidatakeskuksessa tai muissa l&hteissa, kuten muilla viranomaisilta kuin
tulliviranomaisilla;

b)  avustettava komissiota yhteisten tarkastusten painopistealueiden seké yhteisten
riskien arviointiperusteiden ja -mallien méarittelyssa riskienhallintaa koskevan
operatiivisen tiedon ja teknisen asiantuntemuksen perusteella;

c) kehitettdva pyydettdessd 3 kohdan mukaisesti valvontastrategioita, tarvittaessa
muiden viranomaisten kuin tulliviranomaisten kanssa, ja tehtdva uhka-arvioita;

d) vaihdettava 53 artiklan mukaisesti asiaankuuluvaa dataa, mahdollisuuksien
mukaan EU:n tullidatakeskuksen kautta, tulliviranomaisten ja muiden
viranomaisten kanssa tdman osaston soveltamiseksi;

e) kehitettdvd ja pantava tdytantdon yhteinen riskianalyysi riskisignaalien ja
riskianalyysin tulosten luomiseksi ja tarvittaessa tarkastussuositusten ja muiden
asianmukaisten riskinalennustoimenpiteiden tarjoamiseksi tulliviranomaisille,
myds komission vahvistamien yhteisten tarkastusten painopistealueiden ja
yhteisten  riskinarviointiperusteiden ja  -mallien  soveltamista  sek&
kriisitilanteiden hoitamista varten;

f)  ilmoitettava OLAFille, jos se havaitsee tai epdilee petostapauksia, ja antaa sille
kaikki naihin tapauksiin liittyvét tarvittavat tiedot.
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Tulliviranomaisten on EU:n tullidatakeskuksessa ja muissa lahteissé saatavilla olevia
tietoja kayttaen

a)

b)

9)

h)

kerattdva, késiteltdva ja analysoitava dataa, joka on saatavilla EU:n
tullidatakeskuksessa tai muissa lahteissda, kuten muilla viranomaisilta kuin
tulliviranomaisilla;

toteutettava kansallisia riskienhallintatoimia, mukaan lukien riskianalyysi,
yhteistyd ja riskienhallintaa koskevien tietojen vaihto asiaankuuluvien
kansallisten viranomaisten kanssa, ja toteutettava riskinalennustoimenpiteité;

pantava taytantdon kansallisia prosesseja, jotka ovat tarpeen yhteisten
riskinarviointiperusteiden  ja  -mallien  sek& yhteisten tarkastusten
painopistealueiden taytantoonpanemiseksi;

pantava taytant6on EU:n tulliviranomaisen luomat riskisignaalit, riskianalyysin
tulokset ja tarkastussuositukset;

annettava tarkastussuosituksia ja ilmoitettava muiden jasenvaltioiden
tulliviranomaisille muista asianmukaisista riskinalennustoimenpiteista;

tehtava tarkastuspaatoksié;

tehtdva tarkastuksia tdmén osaston 2 luvun ja mahdollisesti sovellettavien
yhteisten riskinarviointiperusteiden ja -mallien mukaisesti;

esitettdvd EU:n tulliviranomaiselle perusteet, jos tarkastussuositusta ei pantu
taytantoon.

EU:n tulliviranomaisen on ilmoitettava komissiolle riskienhallintatoimistaan ja
niiden tuloksista neljdnnesvuosittain ja tarvittaessa tai komission pyynnosta
tapauskohtaisesti. Sen on annettava komissiolle kaikki téltd osin tarvittavat tiedot.

Komissio voi 265 artiklan 1 kohdassa sdédettyyn péaivamaaraan saakka hoitaa tassé
artiklassa tarkoitetut EU:n tulliviranomaisen riskienhallintatehtavat.

52 artikla
Yhteiset riskinarviointiperusteet ja -mallit

Yhteisiin riskin arviointiperusteisiin ja -malleihin on siséllyttdva kaikki seuraavat:

a)
b)

c)
d)

e)

riskien kuvaus;

riskitekijét tai -indikaattorit, joita kdytetddn valittaessa tavaroita tai talouden
toimijoita tullitarkastuksiin;

tulliviranomaisten tekemien tullitarkastusten luonne;

riskianalyysien ja riskinalennustoimenpiteiden soveltaminen toimitusketjussa,
mukaan lukien tieto- tai toimintapyynnét ja ohjeet olla kuormaamatta tai
kuljettamatta;

c alakohdassa tarkoitettujen tullitarkastusten soveltamisaika.

Yhteisia riskin arviointiperusteita ja -malleja vahvistettaessa on otettava huomioon
kaikki seuraavat:

a)
b)

suhteellisuus riskiin nahden;

tarkastusten kiireellisyys;
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c) kohtuudella odotettavissa olevat vaikutukset kauppavirtoihin, yksittaisiin
jasenvaltioihin ja valvontaresursseihin.

53 artikla
Riskienhallinnan ja tarkastusten kannalta merkitykselliset tiedot

Kaikki riskitiedot, riskisignaalit, riskianalyysin tulokset, tarkastussuositukset,
tarkastuspéatokset ja tarkastustulokset on Kirjattava siihen toimintaprosessiin, johon
ne liittyvat, ja EU:n tullidatakeskukseen riippumatta siitd, perustuivatko ne
kansalliseen tai yhteiseen riskianalyysiin vai satunnaisotantaan. Tulliviranomaisten
on vaihdettava riskitietoja keskendén sekd& EU:n tulliviranomaisen ja komission
kanssa.

Tulliviranomaisilla, EU:n tulliviranomaisella ja komissiolla on oikeus kasitella tdiman
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja seikkoja 51 ja 54 artiklassa tarkoitettujen rooliensa
ja vastuidensa mukaisesti.

EU:n tulliviranomaisen on mahdollisuuksien mukaan kéytettdvd EU:n
tullidatakeskusta keratakseen muita sellaisia dataléhteitd, asiakirjoja tai tietoja, joita
EU:n tulliviranomainen, komissio tai jasenvaltion tulliviranomainen pitad
merkityksellisind riskienhallinnan kannalta, tai ollakseen yhteentoimiva kyseisten
datal&hteiden, asiakirjojen tai tietojen kanssa

Komissio voi 265 artiklan 1 kohdassa séédettyyn paivamaaraan saakka hoitaa tassé
artiklassa tarkoitetut EU:n tulliviranomaisen tehtavat.

54 artikla
Tullialan riskienhallinnan arviointi

Komissio tekee vahintddn kahden vuoden vélein yhteistydssa EU:n tulliviranomaisen
ja jasenvaltioiden tulliviranomaisten kanssa riskienhallinnan taytantéonpanoa
koskevan arvioinnin parantaakseen jatkuvasti sen operatiivista ja strategista
vaikuttavuutta ja tehokkuutta; komissio voi lisdksi jarjestdd jatkuvasti
arviointitoimia, jotka toteutetaan silloin, kun se pitéa niité tarpeellisina.

Tatd varten EU:n tulliviranomainen kerdd ja analysoi asiaankuuluvat tiedot ja
toteuttaa kaikki tarvittavat toimet. EU:n tulliviranomainen voi pyytéa taltd osin
saannollisia tai tapauskohtaisia raportteja yhdelta tai useammalta jasenvaltiolta.

Komissio voi tat4 varten késitella kaikkia EU:n tullidatakeskuksen kautta saatavilla
olevia asiaankuuluvia tietoja ja pyytdd lisdtietoja EU:n tulliviranomaiselta ja
kansallisilta viranomaisilta tdyttddkseen tdman osaston mukaiset roolinsa ja
vastuunsa.

Kun komissio vahvistaa yhteisia riskinarviointiperusteita ja yhteisid tarkastusten
painopistealueita, se ottaa tarvittaessa huomioon tamén artiklan nojalla tehdyt
arvioinnit.

55 artikla
Taytantéonpanovallan siirto

Komissio hyvaksyy taytantdonpanosaadoksilla toimenpiteitd, joilla varmistetaan
tullitarkastusten ja riskienhallinnan yhdenmukainen soveltaminen, mukaan lukien
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tietojenvaihto seké tassé osastossa tarkoitettujen yhteisten riskinarviointiperusteiden
ja -mallien ja yhteisten tarkastusten painopistealueiden vahvistaminen. Néihin
toimenpiteisiin on sisallyttavé véhintaan seuraavat:

a)  EU:n tullidatakeskukseen Kirjattavat tiedot riskienhallinnasta ja tarkastuksista,
mukaan lukien riskitiedot, riskianalyysin tulokset, tarkastussuositukset,
tarkastuspéatokset ja tarkastustulokset, sekd oikeus tutustua téllaisiin tietoihin
ja kasitella niita;

b)  menettelylliset  toimenpiteet,  jotka  koskevat  olemassa  olevien
tullitietojérjestelmien  kayttod ja kayttdoikeutta siirtymédkauden aikana;
menettelylliset toimenpiteet EU:n tullidatakeskuksen ja muiden jarjestelmien
yhteentoimivuuden hallinnoimiseksi;

c) menettelylliset  toimenpiteet, jotka  liittyvat  raportointivaatimuksen
soveltamiseen jalkitarkastuksissa ja satunnaistarkastuksissa;

d) EU:n tulliviranomaisen ja tiettyjen muiden unionin laitosten, elinten ja
virastojen sekd muiden kansallisten toimivaltaisten viranomaisten véliset
yhteisty0jarjestelyt, mukaan lukien tietojenvaihto;

e)  vastuussa olevan tulliviranomaisen madrittdminen, kun on kyse erityisista
riskienhallintaprosesseista, jotka voivat koskea useampaa kuin yhtd
jasenvaltiota;

f)  tarkastuksia  koskevat menettelylliset nakokohdat, mukaan lukien
jalkitarkastukset, jotka koskevat useampaa kuin yhtd jasenvaltiota, seka
ndytteenoton ja muiden tarkastusten tulosten saatavuus asianomaisten
tulliviranomaisten keskuudessa;

g) sellaisia riskitietoja koskevat jarjestelyt, jotka vaihdetaan tulliviranomaisten
valilla sekda EU:n tulliviranomaisen ja komission kanssa;

h) edelld 51 artiklan 1 ja 2 kohdassa sekd 52 artiklassa tarkoitetut yhteiset
tarkastusten painopistealueet ja yhteiset riskinarviointiperusteet ja -mallit,
mukaan lukien yksityiskohtaiset s&&nnot niiden tarvittaessa tapahtuvasta
kiireellisesta soveltamisesta.

Kyseiset taytantdonpanosadédokset hyvaksytdan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

Komissio hyvaksyy 262 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen
viipymatta sovellettavia taytantoonpanosaadoksia tallaisiin toimenpiteisiin liittyvissa
erittain kiireellisissa tapauksissa, mukaan lukien yksityiskohtaiset sadnnét niiden
kiireellisestd soveltamisesta sellaisiin kriisi- tai vaaratilanteisiin reagoimiseksi, jotka
voivat aiheuttaa valittéman riskin turvallisuudelle ja vaarattomuudelle, silloin kun on
asianmukaisesti perusteltu tarve saattaa yhteinen riskienhallinta nopeasti ajan tasalle
ja mukauttaa tietojenvaihtoa, yhteisia riskinarviointiperusteita ja -malleja seka
yhteisia tarkastusten painopistealueita riskien kehittymisen perusteella.
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V osasto
TAVAROIDEN ASETTAMINEN TULLIMENETTELYYN

1 luku
Tavaroiden tullioikeudellinen asema

56 artikla
Unionitavaraolettama

1. Kaikkia unionin tullialueella olevia tavaroita pidetddn unionitavaroina, jollei
vahvisteta, ettd tavarat eivat ole tullioikeudelliselta asemaltaan unionitavaroita.

2. Erityisissé tapauksissa, joissa 1 kohdassa saddettyd olettamaa ei sovelleta, unionin
tavaroiden tullioikeudellinen asema taytyy todistaa.

3. Erityisissé tapauksissa tavaroilla, jotka on tuotettu kokonaan unionin tullialueella, ei
ole tullioikeudellista asemaa unionitavaroina, jos ne on tuotettu valiaikaisesti
varastoiduista tai ulkoiseen passitusmenettelyyn, varastointimenettelyyn, véliaikaisen
maahantuonnin menettelyyn tai sisdisen jalostuksen menettelyyn asetetuista
tavaroista.

4, Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksié,
joilla tdydennetaan tata asetusta maarittamalla

a)  erityiset tapaukset, joissa 1 kohdassa saddettya olettamaa ei sovelleta;

b)  edellytykset helpotusten myodntamiselle unionitavaroiden tullioikeudellista
asemaa koskevien todisteiden méarittelyyn;

c) erityiset tapaukset joissa 3 kohdassa tarkoitetuilla tavaroilla ei ole
unionitavaroiden tullioikeudellista asemaa.

5. Komissio maéarittelee taytantdonpanosaadoksilla menettelysaannoét unionitavaroiden
tullioikeudellista asemaa koskevien todisteiden esittdmisestd ja todentamisesta.
Kyseiset taytdntéonpanosdadokset hyvaksytaan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

57 artikla
Unionitavaran aseman menettdminen
Unionitavaroista tulee muita kuin unionitavaroita

a)  kun ne vied&an unionin tullialueelta, sikali kuin sisdista passitusta koskevia
sdantoja ei sovelleta:

b)  kun ne on asetettu ulkoiseen passitusmenettelyyn, varastointimenettelyyn tai
sisdisen jalostuksen menettelyyn, sikéli kuin tdma tullilainsaddannén mukaan
on mahdollista;

c) kun ne on asetettu tietyn kayttotarkoituksen menettelyyn ja joko luovutetaan
my6hemmin valtiolle tai havitetddn niin, etta niista jaa jatteita;

d)  kun vapaaseen liikkeeseen luovutusta koskeva ilmoitus mitatéidaén tavaroiden
luovutuksen jalkeen.
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58 artikla
Unionin tullialueelta valiaikaisesti vietavéat unionitavarat

Unionitavaroiden tullioikeudellinen asema sailyy 112 artiklan 2 kohdan b, ¢, d ja e
alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa ainoastaan, jos kyseinen asema on vahvistettu
tullilainsdédannodssa saadetyin edellytyksin ja menetelmin.

Erityisissa tapauksissa unionitavarat voivat liikkkua muutoin kuin tullimenettelyyn
asetettuina unionin tullialueella sijaitsevasta paikasta toiseen ilman, ettd niiden
tullioikeudellinen asema muuttuu, vaikka ne litkkuvat véliaikaisesti tdman alueen
ulkopuolella.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saddoksié,
joilla tdydennetaan tata asetusta maarittdamalla ne erityiset tapaukset, joissa tdman
artiklan 2 kohdassa tarkoitettu tavaroiden tullioikeudellinen asema ei muutu.

2 luku
Asettaminen ja luovutus

59 artikla
Tavaroiden asettaminen tullimenettelyyn

Tuojien, viejien ja menettelyn haltijoiden, jotka aikovat asettaa tavaroita
tullimenettelyyn, on toimitettava tai asetettava saataville kyseistd menettelya varten
tarvittava data heti, kun se on saatavilla, ja joka tapauksessa ennen tavaroiden
luovutusta.

Oletettujen tuojien on toimitettava tai asetettava saataville tiedot unionin tullialueelle
tuotavien tavaroiden etdmyynnistd viimeistddn maksun hyvaksymispaivaa
seuraavana paivand ja joka tapauksessa ennen tavaroiden luovutusta.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa séadetdan, asianmukaisesti perustelluissa
olosuhteissa, jotka liittyvat tdydentdviin asiakirjoihin tai tavaroiden lopullisen arvon
maarittdmiseen, tulliviranomaiset voivat valtuuttaa luotetut ja valvotut toimijat
toimittamaan osan datasta, lukuun ottamatta lastin ennakkoilmoitusta, tavaroiden
luovutuksen jalkeen. Tuojan tai viejdn on annettava toimittamatta jatetyt tiedot
tietyssa madréajassa.

Tavarat on asetettava tullimenettelyyn, kun ne luovutetaan. Jollei toisin séadetd,
luovutuspdivana voimassa olevia sddnnoksid on sovellettava tullimenettelyyn, johon
tavarat asetetaan, ja kaikkiin muihin tuonti- tai vientimuodollisuuksiin.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksié,
joilla téydennetddn tata4 asetusta maéarittamalla tdman artiklan 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetut data ja tiedot sekd se data, joka voidaan antaa tavaroiden luovutuksen
jalkeen, ja tdmén artiklan 3 kohdassa tarkoitetut madréajat téllaisen datan
toimittamiselle.

60 artikla
Tavaroiden luovutus

Tulliviranomaisten, jotka ovat vastuussa tavaroiden asettamisesta tullimenettelyyn 42
artiklan 3 kohdan mukaisesti, on péatettdvd tavaroiden luovutuksesta ottaen
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huomioon tuojan tai viejan toimittamaa dataa koskevan riskianalyysin tulokset ja
tarvittaessa mahdollisten tarkastusten tulokset.

Tavarat luovutetaan, jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

3)
b)

c)

d)

tuoja tai vieja on vastuussa tavaroista;

kaikki tulliviranomaisten pyytdmat tiedot ja tiettyd menettelyd varten
tarvittavat vahimmaistiedot on toimitettu tulliviranomaisille tai asetettu niiden
saataville;

88, 118, 132 ja 135 artiklassa tarkoitetut menettelyyn asettamisen edellytykset
ovat tayttyneet;

tavaroita ei ole valittu tarkastukseen.

Tulliviranomaisten on evattava luovutus seuraavissa tapauksissa:

a)

b)

c)

kun edellytykset tavaroiden asettamiselle kyseiseen menettelyyn eivét tayty,
mukaan lukien tavaroiden kannalta merkitykselliset asetuksen (EU)
2022/2399 2 artiklan 11 alakohdassa méaritellyt muuta kuin tullialaa koskevat
unionin muodollisuudet;

kun niilla on nayttoa siitd, etta tavarat eivat ole tulliviranomaisten soveltaman
muun  asiaankuuluvan  lainsdadédnndén  mukaisia,  jollei  kyseisessa
lains&dadannossa edellytetd muiden viranomaisten kuulemista etukateen;

kun niilla on nayttoa siitd, ettd toimitettu data ei ole tarkka.

Tulliviranomaisten on keskeytettdva luovutus seuraavissa tapauksissa:

a)

b)

kun niilla on syyta uskoa, ettd tavarat eivat ole tulliviranomaisten soveltaman
muun asiaankuuluvan lainsaddannon mukaisia tai etta ne aiheuttavat vakavan
riskin ihmisten, eldinten tai kasvien terveydelle ja elamaélle, ymparistdlle tai
muulle yleiselle edulle, myos taloudellisille eduille; tai

kun muut viranomaiset ovat sitd pyytaneet muun tulliviranomaisten soveltaman
lainsd&ddannon mukaisesti.

Kun luovutus on keskeytetty 4 kohdan mukaisesti, tulliviranomaisten on kuultava
muita viranomaisia, jos muussa tulliviranomaisten soveltamassa asiaankuuluvassa
lainsdadanndossa sita edellytetaan, ja

a)

b)

evattdva luovutus, jos muut viranomaiset ovat Ssitd pyytdneet muun
tulliviranomaisten soveltaman lainsdddanndon mukaisesti; tai

luovutettava tavarat, jos ei ole syytd uskoa, ettd muussa tulliviranomaisten
soveltamassa lainsdadannosséd asetetut vaatimukset ja muodollisuudet, jotka
liittyvat tallaiseen luovutukseen, eivat tayty, ja

)] muut viranomaiset ovat hyvaksyneet luovutuksen, tai

i)  muut viranomaiset eivat ole vastanneet muussa tulliviranomaisten
soveltamassa asiaankuuluvassa lainsaadanndssé asetetussa méérdajassa,
tai

iii)  muut viranomaiset ilmoittavat tulliviranomaisille tarvitsevansa enemmaén
aikaa arvioidakseen, ovatko tavarat muun tulliviranomaisten soveltaman
asiaankuuluvan lainsd&ddannon mukaisia edellyttéen, ettd ne eivat ole
pyytaneet luovutuksen keskeyttdmisen jatkamista ja ettd tuoja tai vieja
antaa tulliviranomaisille kyseisten tavaroiden taydelliset
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jaljitettavyystiedot 15 paivén ajalta siitd paivastd alkaen, jona muut
viranomaiset antoivat ilmoituksen, tai siihen pdivaan asti, jona muut
viranomaiset ovat arvioineet ja ilmoittaneet tarkastustensa tulokset
tuojalle tai viejalle, sen mukaan, kumpi ajankohta on aikaisempi.
Tulliviranomaisten ~ on  asetettava  jaljitettdvyystiedot ~ muiden
viranomaisten saataville.

Rajoittamatta muun tulliviranomaisten soveltaman asiaankuuluvan lainsdadéannon
soveltamista tulliviranomaisten katsotaan luovuttaneen tavarat, jos ne eivét ole
valinneet niitd mihinkaan tarkastukseen kohtuullisen ajan kuluessa sen jalkeen, kun

a)  oletettujen tuojien tavarat ovat saapuneet unionin tullialueelle; tai
b)  tuojien tavarat ovat saapuneet lopulliseen méarapaikkaansa; tai
c)  vieja on lahettanyt 1aht64 edeltavat tiedot.

Kun tulliviranomaiset ovat keskeyttdneet tavaroiden luovutuksen 4 kohdan
mukaisesti tai evanneet tavaroiden luovutuksen 3 kohdan tai 5 kohdan a alakohdan
mukaisesti, niiden on Kkirjattava padtoksensd ja tarvittaessa muut unionin
lainséadénnossa edellytetyt tiedot EU:n tullidatakeskukseen. N&ma tiedot on
asetettava muiden tulliviranomaisten saataville.

Kun tulliviranomaiset ovat evéanneet tavaroiden luovutuksen 3 tai 5 kohdan
mukaisesti

a) jos muut viranomaiset eivat ole esittdneet vastavéitettd, tavarat voidaan
my6Ghemmin asettaa toiseen tullimenettelyyn mainiten, ettd tavaroiden luovutus
toiseen tullimenettelyyn oli aiemmin evétty;

b) jos muut viranomaiset ovat vastustaneet tavaroiden asettamista yhteen tai
useampaan tullimenettelyyn, tulliviranomaisten on kirjattava ndma tiedot EU:n
tullidatakeskukseen ja toimittava sen mukaisesti.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksia,
joilla tdydennetaan tata asetusta maarittdmalla tamén artiklan 6 kohdassa tarkoitettu
kohtuullinen aika.

61 artikla

Luotettujen ja valvottujen toimijoiden tulliviranomaisten lukuun suorittama tavaroiden

luovutus

Poiketen siitd, mitd 60 artiklan 1 kohdassa s&adetddn, tulliviranomaiset voivat
valtuuttaa luotetut ja valvotut toimijat luovuttamaan tavarat niiden lukuun, kun
tavarat vastaanotetaan tuojan, omistajan tai vastaanottajan toimipaikassa tai kun
tavarat lahetetddn viejan, omistajan tai l&hettdjan toimipaikasta edellyttéden, ettd
asiaankuuluvaa menettelyd varten tarvittava data ja reaaliaikaiset tiedot tavaroiden
saapumisesta tai lahettdmisesta toimitetaan tulliviranomaisille tai asetetaan niiden
saataville.

Tulliviranomaiset voivat valtuuttaa luotetut ja valvotut toimijat tekemé&én tavaroille
tietyt tarkastukset tullivalvonnassa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 43 artiklan
soveltamista.  Niissd tapauksissa, joissa tavaroihin  sovelletaan  muuta
tulliviranomaisten soveltamaa lainsd&ddéntod, tulliviranomaisten on kuultava muita
viranomaisia ennen tallaisen luvan myodntamista ja ne voivat sopia kyseisten muiden
viranomaisten kanssa tarkastussuunnitelmasta.
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Jos 2 kohdassa tarkoitetulla luotetulla ja valvotulla toimijalla on syytd uskoa, etta
tavarat eivat ole muun tulliviranomaisten soveltaman asiaankuuluvan lainsaddannén
mukaisia, sen on viipymatta ilmoitettava asiasta tulliviranomaisille ja tarvittaessa
muille viranomaisille. Talloin tulliviranomaiset tekevét paatoksen luovutuksesta.

Tulliviranomaiset voivat milloin tahansa vaatia, ettd luotettu ja valvottu toimija
esittdd tavarat tarkastusta varten tullitoimipaikassa tai paikassa, jonne tavarat oli
tarkoitus luovuttaa.

Jos tulliviranomaiset ovat havainneet uuden vakavan taloudellisen riskin tai muun
erityisen tilanteen, joka liittyy niiden lukuun tapahtuvaa luovutusta koskevaan
valtuutukseen, ne voivat keskeyttdd kyseisen valtuutuksen voimassaolon tietyksi
ajaksi ja ilmoittaa tastd asianomaiselle luotetulle ja valvotulle toimijalle. Talléin
paatoksen tavaroiden luovutuksesta tekevat tulliviranomaiset.

62 artikla

Tavaroiden tullimenettelyyn asettamista koskevien tietojen muuttaminen ja mitatéinti
1.

Tuojien ja viejien on muutettava yhté tai useampaa kohtaa datassa, joka on annettu
tavaroiden asettamiseksi tullimenettelyyn, jos ne saavat tietoonsa, ettd
asiaankuuluvat tiedot ovat muuttuneet niiden Kkirjanpidossa, tai kun tulliviranomainen
ohjeistaa niitd tekemddn nain tai ilmoittaa niille datan tdsmallisyyteen,
taydellisyyteen tai laatuun liittyvastd ongelmasta, paitsi jos tulliviranomaiset ovat
ilmoittaneet aikovansa tarkastaa tavarat tai todenneet, ettd toimitettu data on
virheellinen, tai tavarat on jo esitetty tullille.

Tuojien ja viejien on mitatoitdva data, joka on annettu tavaroiden asettamiseksi
tullimenettelyyn, heti kun ne saavat tietoonsa, ettd tavaroita ei tuoda unioin
tullialueelle tai viedd unionin tullialueelta. Tulliviranomaisten on mitatoitava
tavaroiden asettamiseksi tullimenettelyyn toimitettu data, jos tavaroita ei ole tuotu
unionin tullialueelle tai viety unionin tullialueelta 200 paivéan kuluttua péivasta, jona
tiedot toimitettiin tai asetettiin saataville.

Komissio vahvistaa taytdntéonpanoséédoksilla 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen
muuttamista ja mitatointia koskevat menettelysaannot. Kyseiset
taytantoonpanosaadokset hyvaksytadn 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

3 luku
Siirtymasaanndkset

63 artikla
Tavaroiden tulli-ilmoitus

Kaikista tullimenettelyyn asetettaviksi tarkoitetuista tavaroista on annettava kyseista
menettelyd koskeva tulli-ilmoitus 265 artiklan 4 kohdassa saddettyyn pdivamaaradn
asti.

Tuojat, viejat ja passitusmenettelyn haltijat voivat 265 artiklan 4 kohdassa saadetysta
paivastd alkaen antaa tullimenettelyyn asettamista varten tulli-ilmoituksen taikka
toimittaa tai asettaa saataville asiaankuuluvan menettelyn kannalta merkitykselliset
tiedot EU:n tullidatakeskusta kayttden. Jaljempéna 265 artiklan 3 kohdassa
sdédetysta paivastd alkaen tuojien, viejien ja passitusmenettelyn haltijoiden on
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tavaroiden tullimenettelyyn asettamista varten toimitettava tai asetettava saataville
asiaankuuluvan menettelyn kannalta merkitykselliset tiedot EU:n tullidatakeskusta
kayttéaen.

Erityisissa tapauksissa tulli-ilmoitus voidaan antaa muulla tavalla kuin sahkoisilla
tietojenkésittelymenetelmilla.

Tulli-ilmoitus on annettava olosuhteista riippuen johonkin seuraavista:

a) tullitoimipaikka, = joka ~on  vastuussa  tavaroiden  ensimmadisesta
saapumispaikaista unionin tullialueella; tai

b) tullitoimipaikka, joka on vastuussa meri- tai ilmateitse saapuvien tavaroiden
purkauspaikasta;

c)  passitusmenettelyn maaratullitoimipaikka, jos tavarat ovat saapuneet unionin
tullialueelle passitusmenettelyssé;

d) tullitoimipaikka, joka on vastuussa paikasta, jossa passitusmenettelyyn
asetettavat tavarat sijaitsevat;

e) tullitoimipaikka, joka on vastuussa sellaisen tulliyksinkertaistuksiin oikeutetun
valtuutetun talouden toimijan sijoittautumispaikasta jolla on lupa keskitettyyn
tulliselvitykseen;

f)  tullitoimipaikka, joka on vastuussa paikasta, jossa unionin tullialueelta
vietaviksi tarkoitetut tavarat sijaitsevat.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksié,
joilla tdydennetddn tata asetusta maarittaméalld ne erityiset tapaukset, joissa tulli-
ilmoitus voidaan antaa muulla tavalla kuin sahkaisilla tietojenkasittelymenetelmilld
tdmén artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Komissio maérittelee tdytantoonpanosaddoksilla
a) tulli-ilmoituksen antamismenettelyn 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa;

b)  sddnnot, joissa maéritetddn muut toimivaltaiset tullitoimipaikat kuin 4 kohdassa
tarkoitettu toimivaltainen tullitoimipaikka, mukaan lukien saapumis- ja
poistumistullitoimipaikat.

Kyseiset taytdntoonpanosdadokset hyvaksytaan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

64 artikla
Vakiomuotoinen tulli-ilmoitus

Vakiomuotoisissa tulli-ilmoituksissa on annettava kaikki tiedot, jotka tarvitaan
tavaroille ilmoitettavaa tullimenettelyd koskevien séannésten soveltamiseksi.

Komissio vahvistaa taytantdonpanosaddoksillal kohdassa tarkoitetun tulli-
ilmoituksen antamista koskevan menettelyn. Kyseiset taytantdonpanosaadokset
hyvéksytdan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettely& noudattaen.

65 artikla
Yksinkertaistettu ilmoitus
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Tulliviranomaiset voivat 265 artiklan 3 kohdassa saddettyyn péivamaaréan asti
hyvéaksyd, ettd henkil0 asettaa tavarat tullimenettelyyn yksinkertaistetulla
ilmoituksella, josta voi puuttua tiettyja 40 artiklassa tarkoitettuja tietoja tai
taydentdvia asiakirjoja.

Tulliviranomaiset voivat 265 artiklan 4 kohdassa séadettyyn péaivamaaraan asti sallia
yksinkertaistetun ilmoituksen sdannollisen kayton.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksid,
joilla tdydennetddn tat4 asetusta madrittamalla tdmén artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
luvan myontamisedellytykset.

Komissio vahvistaa taytantoonpanosadadoksilla  yksinkertaistetun ilmoituksen
antamista koskevan menettelyn. Kyseiset taytdntéonpanosdadokset hyvéaksytaan 262
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

66 artikla
Taydentava ilmoitus

Edelld 65 artiklassa tarkoitetun yksinkertaistetun ilmoituksen tai 73 artiklan
mukaisen ilmoittajan Kkirjanpitoon tehtdvan merkinnan tapauksessa ilmoittajan on
annettava erityisen madréajan kuluessa toimivaltaiseen tullitoimipaikkaan tdydentéva
ilmoitus, joka siséltaa kyseista tullimenettelya varten tarvittavat tiedot.

Edelld 65 artiklassa tarkoitetun yksinkertaistetun ilmoituksen tapauksessa tarvittavien
tdydentévien asiakirjojen on oltava ilmoittajan hallussa ja tulliviranomaisten
kéytettavissa tietyn maaraajan kuluessa.

Tdaydentdva ilmoitus voi olla yleinen, jaksoittainen tai kokoava ilmoitus.
Velvoitteesta antaa tdydentéva ilmoitus on luovuttava seuraavissa tapauksissa:
a)  kun tavarat asetetaan tullivarastointimenettelyyn;

b)  muissa erityisissé tapauksissa.

Tulliviranomaiset voivat luopua taydentavan ilmoituksen vaatimisesta, kun seuraavat
edellytykset tayttyvat:

a)  yksinkertaistettu ilmoitus koskee tavaroita, joiden arvo ja paljous ovat
tilastoinnin kynnysarvon alapuolella;

b)  yksinkertaistetussa ilmoituksessa on jo kaikki tiedot kyseistd tullimenettelya
varten;

c)  yksinkertaistettua ilmoitusta ei anneta ilmoittajan kirjanpitoon tehtavéana
merkinténa.

Edelld 65 artiklassa tarkoitettua yksinkertaistettua ilmoitusta tai 73 artiklassa
tarkoitettua ilmoittajan Kirjanpitoon tehtdvad merkintdd ja taydentdvad ilmoitusta
pidetddn yhtend jakamattomana asiakirjana, joka tulee voimaan yksinkertaistetun
ilmoituksen tapauksessa sind péivand, jona yksinkertaistettu ilmoitus hyvéksytaan 69
artiklan mukaisesti, ja ilmoittajan kirjanpitoon tehtdvan merkinnan osalta sina
paivand, jona kyseinen merkintd tehdaan.

Paikkaa, johon taydentavéa ilmoitus on annettava, pidetddn 169 artiklaa sovellettaessa
paikkana, johon tulli-ilmoitus on annettu.
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Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksié,
joilla tdydennet&an tata asetusta maarittamalla

a) edelld 1 kohdan ensimmaéisessa alakohdassa tarkoitettu méardaika, jonka
kuluessa taydentéva ilmoitus on annettava;

b) edelld 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettu maérdaika, jonka kuluessa
taydentdvien asiakirjojen on oltava ilmoittajan hallussa ja tulliviranomaisten
saatavilla;

c)  erityiset tapaukset, joissa tdydentdvan ilmoituksen antamista koskevasta
velvoitteesta luovutaan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti.

Komissio vahvistaa taytantoonpanosaédoksilla tdydentavan ilmoituksen antamista
koskevat menettelysdannot. Kyseiset taytantdonpanosdadokset hyvéaksytdan 262
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

67 artikla
Tulli-ilmoituksen antaminen

Tulli-ilmoituksen voi 265 artiklan 3 kohdassa séédettyyn paivdmaaraan asti antaa
henkild, joka pystyy antamaan kaikki tiedot, jotka tarvitaan tavaroille ilmoitettavaa
tullimenettelya  koskevien saannosten soveltamiseksi, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 66 artiklan 1 kohdan soveltamista. Taman henkilén on myds pystyttava
esittdmaan tai esityttdmaan kyseiset tavarat tullille.

Jos kuitenkin tulli-ilmoituksen hyvéksymisestd seuraa erityisid velvollisuuksia
tietylle henkildlle, tdmé&n on annettava kyseinen tulli-ilmoitus itse tai edustajansa
valityksella.

Poiketen siitd, mit4d 1 kohdan ensimmadisessd alakohdassa s&&detddn, unionin
tullialueelle direktiivin 2006/112/EY XII osaston 6 luvun 4 jaksossa saddetyn
etamyynnin erityisjarjestelmdn mukaisesti tuotaviksi tarkoitettujen tavaroiden
luovutusta vapaaseen liikkeeseen koskevan tulli-ilmoituksen antaa oletettu tuoja tai
kyseinen ilmoitus annetaan sen lukuun.

IImoittajan on oltava sijoittautunut unionin tullialueelle.

Edelld olevasta 3 kohdasta poiketen, seuraavilta ilmoittajilta ei vaadita
sijoittautumista unionin tullialueelle:

a) henkilot, jotka antavat tulli-ilmoituksen passitusta tai valiaikaista
maahantuontia varten;

b)  henkil6t, jotka antavat satunnaisesti tulli-ilmoituksen, mukaan lukien tietyn
kayttotarkoituksen menettelya tai sisdisen jalostuksen menettelyd varten,
edellyttéen ettd tulliviranomaiset pitavat tata perusteltuna;

c)  henkil6t, jotka ovat sijoittautuneet maahan, jonka alue on unionin tullialueen
valittoméssa laheisyydessd, ja jotka esittavat tulli-ilmoituksessa mainitut
tavarat tdm&n maan  valittomassd l&heisyydessd olevalla  unionin
rajatullitoimipaikalla edellyttden, ettd maa, johon henkil6t ovat sijoittautuneet,
myontéd vastaavan edun unionin tullialueelle sijoittautuneille henkilGille;

d) oletetut tuojat, jotka osallistuvat direktiivin 2006/112/EY XII osaston 6 luvun 4
jaksossa séadetyn erityisjarjestelméan mukaiseen unionin tullialueelle tuotaviksi
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tarkoitettujen tavaroiden etdmyyntiin edellyttéen, ettd ne nimedvat vélillisen
edustajan.

Tulli-ilmoitukset on todennettava.

68 artikla
Tulli-ilmoituksen antaminen ennen tavaroiden esittamista

Tulli-ilmoitus voidaan antaa ennen tavaroiden oletettua esittamistd tullille. Jos
tavaroita ei esitetd 30 paivan kuluessa tulli-ilmoituksen antamispaivastd, tulli-
ilmoitusta ei katsota annetun.

Komissio vahvistaa taytantéonpanosaadoksilla 1 kohdassa tarkoitettua tulli-
ilmoituksen antamista koskevan menettelyn. Kyseiset taytantdonpanosaadokset
hyvaksytaan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

69 artikla
Tulli-ilmoituksen hyvaksyminen

Tulliviranomaisten on valittémasti hyvéksyttdva tassa luvussa ja 40 artiklassa
sdddetyt edellytykset tayttavat tulli-ilmoitukset, jos niissd tarkoitetut tavarat on
esitetty tullille.

Niitd sadnnoksia, jotka ovat voimassa sind paivand, jona tulliviranomaiset
hyvaksyvat tulli-ilmoituksen, on, jollei toisin s&adetd, sovellettava tavaroille
ilmoitettuun tullimenettelyyn ja muihin tuonti- tai vientimuodollisuuksiin.

Komissio vahvistaa taytantdonpanoséadoksilla tulli-ilmoituksen hyvaksymista
koskevat menettelysaannot, mukaan lukien kyseisten saantdjen soveltaminen 72
artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa. Kyseiset tdytantoonpanosaadokset hyvéaksytddn
262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

70 artikla
Tulli-ilmoituksen muuttaminen

IImoittajan on saatava pyynnostddn muuttaa yhtd tai useampaa tulli-ilmoituksessa
olevaa tietoa sen jalkeen, kun tulliviranomaiset ovat hyvéksyneet Kkyseisen
ilmoituksen. Muutoksella ei voida muuttaa tulli-ilmoitusta koskemaan muita kuin
siind alun perin tarkoitettuja tavaroita.

Tallaista muutosta ei kuitenkaan voida sallia, jos sitd haetaan sen jalkeen, kun jokin
seuraavista on jo tapahtunut:

a) tulliviranomaiset ovat ilmoittaneet ilmoittajalle aikovansa tarkastaa tavarat;
b) tulliviranomaiset ovat todenneet tulli-ilmoituksen tiedot virheellisiksi;
c) tulliviranomaiset ovat luovuttaneet tavarat.

lImoittajan ~ voidaan  hakemuksesta  sallia  kolmen  vuoden  kuluessa
hyvaksymispéivéastd muuttaa tulli-ilmoitusta tavaroiden luovutuksen jalkeen, jotta
ilmoittaja voisi noudattaa tavaroiden asettamisesta kyseiseen tullimenettelyyn
johtuvia velvoitteitaan.

Komissio vahvistaa taytantoonpanosadadoksilla menettelyn, jolla tulli-ilmoitusta
muutetaan tavaroiden luovutuksen jalkeen 3 kohdan mukaisesti. Kyseiset
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taytdntoonpanosaadokset hyvaksytddn 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

71 artikla
Tulli-ilmoituksen mitatointi

Tulliviranomaisten on ilmoittajan hakemuksesta mitatoitavd jo hyvaksytty tulli-
ilmoitus

a) kun ne ovat vakuuttuneita siitd, ettd tavarat asetetaan vélittomasti
tullimenettelyyn;

b) kun ne ovat vakuuttuneita siitd, ettd tavaroiden asettaminen ilmoitettuun
tullimenettelyyn ei erityisten olosuhteiden vuoksi ole en&a perustelua.

Jos tulliviranomaiset kuitenkin ovat ilmoittaneet ilmoittajalle aikovansa tarkastaa
tavarat, tulli-ilmoituksen mitatdintia koskeva hakemus voidaan hyvéaksya vasta
tutkimuksen jalkeen.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa s&adetdén, tulliviranomaiset voivat erityisissa
tapauksissa mitatoida tulli-ilmoituksen ilman ilmoittajan etukateen jattaméaa
hakemusta.

Tulli-ilmoitusta ei voida mitatéida tavaroiden luovutuksen jélkeen, jollei toisin
séadeta.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksié,
joilla tdydennetéan tata asetusta maarittamalld ne erityiset tapaukset, joissa on kyse
tdmén artiklan 2 kohdassa tarkoitettu tulliviranomaisten suorittama tulli-ilmoituksen
mitatéiminen ja taman artiklan 3 kohdassa tarkoitettu tulli-ilmoituksen mitatéiminen
tavaroiden luovutuksen jalkeen.

Komissio vahvistaa taytantdonpanosaadoksilla menettelyn, jolla tulli-ilmoitus
mitatdidaan tavaroiden luovutuksen jalkeen 3 kohdan mukaisesti. Kyseiset
taytdntoonpanosaadokset hyvaksytadn 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

72 artikla
Keskitetty tulliselvitys

Tulliviranomaiset voivat 265 artiklan 4 kohdassa sééadettyyn paivamaaraan asti antaa
hakemuksesta henkilolle luvan antaa tulli-ilmoituksen kyseisen henkilon
sijoittautumispaikasta vastuussa olevaan tullitoimipaikkaan sellaisista tavaroista,
jotka esitetdan tullille toisessa tullitoimipaikassa.

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetusta lupavaatimuksesta voidaan poiketa, jos
tulli-ilmoitus annetaan ja tavarat esitetddn tullitoimipaikkoihin, jotka kuuluvat yhden
tulliviranomaisen vastuualueeseen.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun luvan hakijan on oltava 23 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa tarkoitettu tulliyksinkertaistuksiin oikeutettu valtuutettu talouden
toimija.

Tullitoimipaikan, johon tulli-ilmoitus annetaan, on

a)  valvottava tavaroiden asettamista asianomaiseen tullimenettelyyn;
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b)  tehtdva tullitarkastukset tulli-ilmoituksen tarkastamiseksi;

Cc)  pyydettavd, jos siihen on perusteltu syy, tullitoimipaikkaa, johon tavarat
esitetdadn, tekemaan tullitarkastukset tulli-ilmoituksen tarkastamiseksi; ja

d)  suoritettava tullimuodollisuudet mahdollista tullivelkaa vastaavan vienti- tai
tuontitullin maaran kantamiseksi.

Tullitoimipaikka, johon tulli-ilmoitus annetaan ja tullitoimipaikka, jossa tavarat
esitetddn, vaihtavat tulli-ilmoituksen tarkastamiseksi ja tavaroiden luovuttamiseksi
tarvittavia tietoja.

Tullitoimipaikka, jossa tavarat esitetdan, tekee 3 kohdan c alakohdassa mainitut
tullitarkastukset ja antaa tullitoimipaikalle, johon tulli-ilmoitus annetaan, n&iden
tarkastusten tulokset, sanotun kuitenkin rajoittamatta unionin tullialueelle tuotaviin
tai sieltd vietdviin tavaroihin kohdistuvien tullitoimipaikan omien tarkastusten
tekemista.

Tullitoimipaikka, johon tulli-ilmoitus annetaan, luovuttaa tavarat ottaen huomioon
a)  senomien, tulli-ilmoituksen tarkastamiseksi tekemien tarkastusten tulokset;

b) tullitoimipaikan, jossa tavarat esitetdan, tulli-ilmoituksen tarkastamiseksi
tekemien tarkastusten ja unionin tullialueelle tuotaviin tai sieltd vietéviin
tavaroihin kohdistuvien tarkastusten tulokset.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksié,
joilla tdydennetddn tata asetusta maédrittdamalla tdman artiklan 1 kohdan
ensimmadisessa alakohdassa tarkoitetun luvan myoéntamisedellytykset.

Komissio madrittelee taytantdonpanosdadoksilla tasséd artiklassa tarkoitettua
keskitetty tulliselvitystd koskevan menettelyn, mukaan lukien asiaankuuluvat
tullimuodollisuudet ja -tarkastukset. Kyseiset taytantdonpanoséadokset hyvaksytaan
262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

73 artikla
IImoittajan kirjanpitoon tehtava merkinta

Tulliviranomaiset voivat 265 artiklan 4 kohdassa vahvistettuun paivaméaéraan asti
antaa hakemuksesta henkildlle luvan antaa tulli-ilmoitus, myds yksinkertaistettu
ilmoitus, ilmoittajan kirjanpitoon tehtdvand merkintdnd edellyttéen, ettd tdman
ilmoituksen tiedot ovat tulliviranomaisten kéaytettavissa ilmoittajan sahkoisessé
jarjestelmadssa sind ajankohtana, kun tulli-ilmoitus annetaan ilmoittajan kirjanpitoon
tehtdvana merkintana.

Tulli-ilmoitus  katsotaan hyvaksytyksi sind hetkend, jona tavarat merkitdan
Kirjanpitoon.

Tulliviranomaiset voivat hakemuksesta luopua tavaroiden esittdmista koskevasta
vaatimuksesta. Tassé tapauksessa tavarat katsotaan luovutetuiksi silla hetkelld, kun
ne merkitaan ilmoittajan kirjanpitoon.

Tasté vaatimuksesta voidaan luopua vain, jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvat:

a) ilmoittajan on oltava 23 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu
tulliyksinkertaistuksiin oikeutettu valtuutettu talouden toimija;
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b) tulliviranomaisen tiedossa olevat kyseisten tavaroiden luonne ja tavaravirrat
antavat siihen aihetta;

c) valvovalla tullitoimipaikalla on padsy kaikkiin tietoihin, joita se pitaa
tarpeellisena voidakseen tarvittaessa kayttaé oikeuttaan tarkastaa tavarat;

d) tavaroihin ei kirjanpitoon merkittdessa sovelleta enda muuta tulliviranomaisten
soveltamaa lainsdadantod, jollei luvassa toisin méaraté.

Valvova tullitoimipaikka voi kuitenkin erityisisséd tapauksissa pyytda esittdmaan

tavarat.

4. Edellytykset, joilla tavaroiden luovutus sallitaan, vahvistetaan sitd koskevassa
luvassa.

5. Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksié,

joilla tdydennetdan tat4 asetusta madrittamalla tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
luvan myontamisedellytykset.

6. Komissio vahvistaa tdytantdonpanosaadoksilla menettelysadnnot, jotka koskevat
ilmoittajan kirjanpitoon tehtdvdaa merkintdd, mukaan lukien asiaankuuluvat
tullimuodollisuudet ja -tarkastukset, seka vapautusta 3 kohdassa tarkoitetusta
tavaroiden esittdmista koskevasta velvollisuudesta. Kyseiset
taytantoonpanosaadokset hyvaksytadn 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

74 artikla
Voimassaoloajan paattyminen

Yksinkertaistettuja ilmoituksia, keskitettya tulliselvitystd ja ilmoittajan Kirjanpitoon
merkitsemista koskevien lupien voimassaolo paattyy 265 artiklan 3 kohdassa séadettyna
paivana.

4 luku
Tavaroista vapautuminen

75 artikla
Tavaroista vapautuminen

Jos tavaroita ei jostain syystd voida pitad véliaikaisesti varastoituina, tulliviranomaisten on
viipymatta toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet tavaroista vapautumiseksi 76, 77 ja 78
artiklan mukaisesti.

76 artikla
Tavaroiden havittaminen

1. Jos tulliviranomaiset pitavat sitd perusteltuna, ne voivat vaatia, ettd niille esitetyt
tavarat hévitetdan, jolloin niiden on ilmoitettava asiasta tuojalle, viejélle ja
tavaroiden haltijalle. Tuoja tai viejd vastaa havittdmisestd aiheutuvista
kustannuksista.
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2. Jos tuhoaminen tapahtuu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
608/2013% 2 artiklan 13 alakohdassa maaritellyn teollis- tai tekijanoikeutta koskevan
paatoksen saajan vastuulla, tulliviranomaiset tuhoavat tavarat tai tavarat tuhotaan
niiden valvonnassa.

3. Jos tulliviranomaiset pitdvat sita tarpeellisena ja oikeasuhteisena, ne voivat
takavarikoida ja tuhota tai muulla tavoin tehda kéyttokelvottomaksi tuotteen, jota ei
ole esitetty niille ja joka aiheuttaa riskin loppukéyttdjien terveydelle ja
turvallisuudelle. Tuojan tai viejdn on vastattava tallaisesta toimenpiteestd
aiheutuvista kustannuksista.

4. Komissio vahvistaa taytantoonpanosaadoksilla tavaroiden hévittdmistd koskevan
menettelyn. Kyseiset taytdntdonpanosédadokset hyvaksytaan 262 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

77 artikla
Tulliviranomaisten toimenpiteet

1. Tulliviranomaisten on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet, mukaan lukien
valtiolle menetetyksi julistaminen, myynti, humanitéérisia tarkoituksia varten tehtava
lahjoitus tai havittdminen, tavaroista vapautumiseksi seuraavissa tapauksissa:

a)  kun ei ole taytetty jotakin tullilainsd&ddanndssa saddettyd velvollisuutta, joka
koskee muiden kuin unionitavaroiden tuomista unionin tullialueelle, tai tavarat
on salattu tullivalvonnalta;

b)  kun tavaroita ei voida luovuttaa jostakin seuraavassa luetelluista syisté:

i)  tavaroiden tarkastusta ei toimijasta johtuvista syista ole voitu aloittaa tai
suorittaa tulliviranomaisten asettamassa maaréaajassa;

i) asiakirjoja, jotka on toimitettava ennen tavaroiden asettamista tai
luovutusta ilmoitettuun tullimenettelyyn, ei ole annettu;

iii)  tuonti- tai vientitullia ei ole maksettu tai vakuutta sen maksamisesta ei
ole annettu méaaraajassa;

iv) tavarat eivat taytd 60 artiklassa sédédettyja luovutuksen edellytyksié;

c) kun tavaroita ei ole noudettu kohtuullisessa maaréajassa niiden luovutuksen
jalkeen;
d)  kun luovutuksen jalkeen todetaan, etteivat tavarat tdyttdneet luovutuksen
edellytyksia; tai
e)  kun tavarat luovutetaan valtiolle 78 artiklan mukaisesti.
2. Muut kuin unionitavarat, jotka on luovutettu valtiolle, takavarikoitu tai julistettu
valtiolle menetetyiksi, katsotaan asetetun tullivarastointimenettelyyn. Ne merkitééan

tullivaraston pitdjan kirjanpitoon tai, jos tulliviranomaiset sdilyttavat niitd,
tulliviranomaisten kirjanpitoon.

%0 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 608/2013, annettu 12 pdivana kesdkuuta 2013,
teollis- ja tekijanoikeuksien tullivalvonnasta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1383/2003 kumoamisesta
(EUVL L 181, 29.6.2013, s. 15-34).
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Jos tulliviranomaiset ovat jo saaneet dataa tavaroista, jotka on tarkoitus havittaa,
luovuttaa valtiolle, takavarikoida tai julistaa valtiolle menetetyiksi, kirjanpitoon on
lisattava viittaus kyseiseen dataan.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetuista toimenpiteista johtuvista kustannuksista vastaa:

a) 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa liikenteenharjoittaja, tuoja,
passitusmenettelyn haltija tai henkil®, joka salasi tavarat tullivalvonnalta;

b) 1 kohdan b, ¢ ja d alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa tuoja, vieja tai
passitusmenettelyn haltija;

c) 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa henkild, joka luovuttaa
tavarat valtiolle.

4. Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksié,
joilla taydennetddn t&t4 asetusta madrittdmalla valtiolle menetetyksi julistamista
koskevat edellytykset ja menettelyn.

5. Komissio vahvistaa taytantéonpanosadédoksillal kohdassa tarkoitetun menettelyn,
jota noudattaen tulliviranomaiset myyvat tavarat. Kyseiset taytantdénpanosaadokset
hyvéaksytaan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyé noudattaen.

78 artikla
Luovutus valtiolle

1. Menettelynhaltija tai tapauksesta riippuen tavaroiden haltija voi tulliviranomaisten
etukateen myontdamalld luvalla luovuttaa muita kuin unionitavaroita seka tietyn
kayttotarkoituksen menettelyyn asetettuja tavaroita valtiolle.

2. Komissio madrittelee taytantoonpanosadadoksilla menettelyn, jota noudattaen tavarat
luovutetaan valtiolle. Kyseiset taytantdonpanosaddokset hyvéksytaan 262 artiklan 4
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

V1 osasto
UNIONIN TULLIALUEELLE TUODUT TAVARAT

1 luku
Lastin ennakkoilmoitus

79 artikla
Tavaroiden saapuminen

Tavarat voivat saapua unionin tullialueelle ainoastaan, jos liikenteenharjoittaja tai muut
henkil6t ovat toimittaneet toimivaltaisille tulliviranomaisille tai asettaneet niiden saataville 80
artiklassa tarkoitetun lastin ennakkoilmoituksen.

80 artikla
Lastin ennakkoilmoitus

1. Liikenteenharjoittajien, jotka tuovat tavaroita unionin tullialueelle, on asetetuissa
maéaaréajoissa toimitettava kutakin lahetysta koskeva lastin ennakkoilmoitus oletetulle

107

I



F

ensimmadiselle saapumistullitoimipaikalle tai asetettava kyseinen ilmoitus sen
saataville.

Lastin ennakkoilmoituksessa on mainittava ainakin tavaroista vastuussa oleva tuoja,
lahetyksen yksilOllinen viite, lahettdjd, vastaanottaja, tavaroiden kuvaus, tariffiin
luokittelu, arvo, reittitiedot, tavarat kuljettavan kuljetusvalineen luonne ja
tunnistetiedot sek& kuljetuskustannukset. Lastin ennakkoilmoitus on annettava ennen
tavaroiden saapumista unionin tullialueelle.

Tuoja voi antaa osan lastin ennakkoilmoituksesta 1 kohdan mukaisesti asetetuissa
maéaraajoissa. Jos tuoja on jo toimittanut tai asettanut saataville osan vaaditusta lastin
ennakkoilmoituksesta, liikenteenharjoittajan on yhdistettdva omat lisatietonsa tuojan
tietoihin.

Tuojalle on ilmoitettava, jos liikenteenharjoittaja yhdistédé lahetysta koskevat tiedot
tuojan aiempiin tietoihin.

Erityisissd tapauksissa, joissa koko 1 ja 2 Kkohdassa tarkoitettua lastin
ennakkoilmoitusta ei voida saada liikenteenharjoittajalta tai tuojalta, muita
henkil6itd, joilla on hallussaan kyseiset tiedot ja asianmukaiset oikeudet niiden
antamiseen, voidaan vaatia antamaan ne.

Edelld 1 kohdassa saadettya velvollisuutta ei sovelleta

a) kun kyseessd ovat kuljetusvélineet ja niissd Kuljetettavat tavarat, jotka
ainoastaan kulkevat unionin tullialueen aluevesien tai ilmatilan kautta
pysahtymaétta kyseisella alueella;

b)  kun kyseessa ovat tavarat, jotka tuodaan unionin tullialueelle sen jéalkeen, kun
ne on viety véliaikaisesti kyseiselta alueelta meri- tai ilmateitse suoraa reittia
pitkin pysédhtymatta unionin tullialueen ulkopuolella; ja

c) muissa tapauksissa, joita voidaan asianmukaisesti perustella tavara- tai
litkennetyypilld tai jos sitd vaaditaan kansainvalisissa sopimuksissa.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksid,
joilla tdydennet&an tata asetusta maarittamalla

a) 1 kohdassa tarkoitettu oletettu ensimmainen saapumistullitoimipaikka;

b) lisddata, joka annetaan 2 kohdassa tarkoitetun lastin ennakkoilmoituksen
muodossa;

c) 1 ja3kohdassa tarkoitetut mééraajat;

d) erityiset tapaukset ja muut henkil6t, joita voidaan vaatia antamaan 5 kohdassa
tarkoitettu lastin ennakkoilmoitus;

e) tapaukset, joissa lastin ennakkoilmoituksen antamista tai saataville asettamista
koskevasta velvoitteesta luovutaan silla perusteella, ettd tallainen vapautus on
asianmukaisesti perusteltu 6 kohdan c alakohdassa tarkoitetulla tavara- tai
liikennetyypill;

f)  edellytykset, joilla tiedot toimittava tai saataville asettava henkil6 voi rajoittaa
tunnistetietojensa ndkyvyyden koskemaan vain yhtd tai useampaa muuta
henkil6g, joka myo6s antaa tietoja, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kaikkien
tietojen kayttoa tullivalvonnassa.

Komissio vahvistaa taytantoonpanosaddoksilla 1-5 kohdassa tarkoitetun menettelyn,
joka koskee lastin ennakkoilmoituksen antamista ja vastaanottamista. Kyseiset

108

I



F

taytantoonpanosaadokset hyvaksytadn 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Saapumisen yleisilmoitusta pidetddn 265 artiklan 3 kohdassa sé&adettyyn
paivamaaraan asti lastin ennakkoilmoituksena.

81 artikla
Lastin ennakkoilmoituksen riskianalyysi

Ensimmaisen saapumistullitoimipaikan on varmistettava vahvistetuissa maéraajoissa,
ettd riskianalyysi tehddan ensisijaisesti vaarattomuutta ja turvallisuutta varten ja
mahdollisuuksien mukaan muita tarkoituksia varten EU:n tullidatakeskukseen
toimitettujen tai saataville asetettujen lastin ennakkoilmoituksen ja muiden tietojen
perusteella, ja toteutettava tarvittavat toimenpiteet riskianalyysin tulosten perusteella,
sanotun Kkuitenkaan rajoittamatta XII osastossa séé&dettyja EU:n tulliviranomaisen
toimia.

Ensimmainen saapumistullitoimipaikka voi toteuttaa asianmukaiset

riskinalennustoimenpiteet, joita ovat muun muassa seuraavat:

a) liikenteenharjoittajan ohjeistaminen siitd, ettd tavaroita ei saa lastata tai
kuljettaa;

b) lisatietojen tai -toimien pyytaminen;

c) sellaisten tilanteiden yksil6inti, joissa toisen tulliviranomaisen toimet voivat
olla aiheellisia;

d) tarkastuksen tekemisen kannalta sopivimman paikan ja sopivimpien
toimenpiteiden suositteleminen.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksid,
joilla tdydennetddn tata asetusta maarittdmalla tamén artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
maéaaradajat, joiden kuluessa riskianalyysi on tehtdva ja tarvittavat toimenpiteet
toteutettava, sekd tamén artiklan 2 kohdassa tarkoitetut riskinalennustoimenpiteet.

Riskianalyysi on 265 artiklan 3 kohdassa sdadettyyn paivamaaraan asti tehtdva
saapumisen yleisilmoituksen perusteella.

82 artikla
Lastin ennakkoilmoituksen muuttaminen ja mitatointi

Liikenteenharjoittajan on ilmoitettava asianomaisille tulliviranomaisille muutoksista,
jotka vaikuttavat lastin ennakkoilmoituksessa mainittavaan lastin reittiin.

Tuojien ja liikenteenharjoittajan on muutettava yhtd tai useampaa kohtaa lastin
ennakkoilmoituksessa, jos ne saavat tietoonsa, ettd asiaankuuluvat tiedot ovat
muuttuneet niiden kirjanpidossa, tai jos tulliviranomainen pyyt&é tai ohjeistaa niité
tekemadn néin datan tasmaéllisyyteen, taydellisyyteen tai laatuun liittyvan ongelman
vuoksi, paitsi jos tulliviranomaiset ovat ilmoittaneet liikenteenharjoittajalle
aikovansa tarkastaa tavarat tai todenneet, ettd lastin ennakkoilmoitus on virheellinen,
tai jos tavarat on jo esitetty tullille.

Liikenteenharjoittajan on mitatéitdvd mahdollisimman pian lastin ennakkoilmoitus
sellaisten tavaroiden osalta, joita ei tuoda unionin tullialueelle. Tulliviranomaisten on
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mitatoitava lastin ennakkoilmoitus kyseisten tavaroiden osalta sen jalkeen, kun 200
paivad on kulunut paivésta, jona tiedot toimitettiin tai asetettiin saataville.

Komissio erittelee taytdntoonpanosadadoksilla 2 kohdassa tarkoitettua lastin
ennakkoilmoituksen ~ muuttamista ja 3  kohdassa  tarkoitettua  lastin
ennakkoilmoituksen mitatéimista koskevan menettelyn. Kyseiset
taytantoonpanosaadokset hyvaksytadn 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

83 artikla
Saapumistiedonanto

Liikenteenharjoittajan on annettava tosiasialliselle ensimmaiselle
saapumistullitoimipaikalle tiedoksi unionin tullialueelle saapuvan kuljetusvélineen ja
siind olevien l&hetysten saapuminen.

Erityisisséd tapauksissa, joissa kaikkea lahetystd koskevaa dataa ei voida saada
litkenteenharjoittajalta, my6hempéa liikenteenharjoittajaa tai muita henkildita, joilla
on Kkyseinen data ja asianmukaiset oikeudet toimittaa ne, voidaan vaatia antamaan
lahetysten saapuminen tiedoksi tosiasialliselle ensimmadiselle
saapumistullitoimipaikalle.

Tiedot  kuljetusvdlineen ja l&hetysten saapumisesta voidaan toimittaa
tulliviranomaisille tai asettaa niiden saataville muulla tavalla kuin EU:n
tullidatakeskuksen kautta. Tallaisissa tapauksissa néilla muilla tavoilla toimitetut tai
saataville asetetut tiedot on siirrettdva EU:n tullidatakeskukseen.

Jos 1 kohdassa tarkoitettu tiedonanto ei koske kuljetusvélineen ja siind olevien
lahetysten saapumista, liikenteenharjoittajan on annettava unionin tullialueelle meri-
tai ilmateitse tuotujen tavaroiden saapuminen tiedoksi sille satamalle tai
lentoasemalle, jossa ne puretaan tai uudelleenlastataan.

Poiketen siitd, mitd 4 kohdassa saddetaan, liikenteenharjoittajan ei tarvitse antaa
tiedoksi sellaisia unionin tullialueelle tuotuja tavaroita, jotka puretaan tai lastataan
uudelleen samaan kuljetusvalineeseen saman matkan aikana muiden tavaroiden
purkamisen tai lastaamisen mahdollistamiseksi samassa satamassa tai samalla
lentoasemalla.

Liikenteenharjoittaja ei saa purkaa unionin tullialueella tavaroita, joista ei ole annettu
tullille tai asetettu sen saataville lastin v&himmaisennakkoilmoitusta, paitsi jos
tulliviranomaiset ovat pyytaneet liikenteenharjoittajaa esittdmaan ne 85 artiklan
mukaisesti.

Poiketen siitd, mitd 6 kohdassa s&&detddn, jos on olemassa véliton vaara, jonka
vuoksi tavarat on purettava viipymattd kokonaan tai osittain, tulliviranomaiset voivat
sallia, etté liikenteenharjoittaja purkaa tavarat.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksié,
joilla tdydennetdan tatd asetusta maarittdmalla 2 kohdassa tarkoitetut erityiset
tapaukset ja muut henkil6t, joita voidaan vaatia antamaan l&hetysten saapuminen
tiedoksi tosiasialliselle ensimmaiselle saapumistullitoimipaikalle.

Komissio vahvistaa taytantddnpanosaadoksilla saapumistiedonantoa koskevan
menettelyn. Kyseiset taytdntoonpanosédadokset hyvaksytdan 262 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.
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84 artikla
Kuljetus asianmukaiseen paikkaan

Tavarat unionin tullialueelle tuovan liikenteenharjoittajan on viipymatta kuljetettava
ne tulliviranomaisten osoittamaa reittid ja naiden mahdollisesti antamia ohjeita
noudattaen tulliviranomaisten osoittamaan tullitoimipaikkaan taikka muuhun naiden
osoittamaan tai hyvaksymaan paikkaan.

Jos liikenteenharjoittajat eivat ennalta arvaamattoman tapahtuman tai ylivoimaisen
esteen vuoksi voi noudattaa 1 kohdassa tarkoitettua velvoitetta, niiden on viipymatta
ilmoitettava se ja tavaroiden tarkka sijainti tulliviranomaisille.

Tulliviranomaisten on péatettdvd, mihin toimenpiteisiin on ryhdyttavg, jotta
1 kohdassa tarkoitetut tavarat tai 2 kohdassa tarkoitetuissa olosuhteissa oleva vesi- tai
ilma-alus ja siind kuljetettavat tavarat saadaan tullivalvontaan ja tarvittaessa
varmistetaan, ettd ne kuljetetaan myo6hemmin tullitoimipaikkaan taikka muuhun
tulliviranomaisten osoittamaan tai hyvaksymaan paikkaan taikka vapaa-alueelle.

Vapaa-alueelle tuotavat tavarat on tuotava kyseiselle alueelle suoraan joko meri- tai
ilmateitse taikka maitse tuotaessa kulkematta unionin tullialueen muun osan kautta,
jos vapaa-alue rajoittuu jasenvaltion ja kolmannen maan véliseen maarajaan.

Tulliviranomainen voi tehda tullitarkastuksia tavaroille, jotka ovat edelleen unionin
tullialueen ulkopuolella asiaankuuluvan kolmannen maan kanssa tehdyn sopimuksen
perusteella. Tulliviranomaisten on kohdeltava kyseisia tavaroita samalla tavalla kuin
unionin tullialueelle tuotavia tavaroita.

Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 kohdassa saddetdan, raja-alueilla tai putkissa tai johdoissa
kuljetettaviin  tavaroihin, taloudellisesti merkityksettémaéan liikenteeseen tai
matkustajien kuljettamiin tavaroihin voidaan soveltaa erityisia saintoja edellyttaen,
ettd mahdollisuudet suorittaa tullivalvontaa ja tullitarkastuksia eivat vaarannu.

Kuljetusvélineisiin ja niissd kuljetettaviin tavaroihin, jotka ainoastaan kulkevat
unionin tullialueen aluevesien tai ilmatilan kautta pysahtymatta kyseisella alueella, ei
sovelleta 1 kohtaa.

Kun unionitavaroita, jotka liikkuvat 58 artiklan 2 kohdan mukaisesti ilman, ettd
niiden tullioikeudellinen asema muuttuu, tuodaan unionin tullialueelle sen jalkeen,
kun ne on viety véliaikaisesti kyseiselta alueelta meri- tai ilmateitse suoraa reittia

pitkin pysédhtymatta unionin tullialueen ulkopuolella, ei sovelleta 83 ja 85 artiklaa.

85 artikla
Tavaroiden esittaminen tullille

Liikenteenharjoittajan on esitettdvd unionin tullialueelle tuotavat tavarat tullille
niiden saapuessa nimettyyn tullitoimipaikkaan tai muuhun tulliviranomaisten
osoittamaan tai hyvaksymaan paikkaan taikka vapaa-alueelle, jos tulliviranomaiset
sitd vaativat tai sitd edellytetddn muussa tulliviranomaisten soveltamassa
lains&adannossa.

Tulliviranomaisten on vaadittava liikenteenharjoittajaa esittdmaan tavarat ja
antamaan 80 artiklassa tarkoitetun lastin ennakkoilmoituksen, jos néita tietoja ei ole
annettu aiemmassa vaiheessa.

Tullille esitettyja tavaroita ei saa ilman tulliviranomaisten lupaa siirtda paikasta, jossa
ne esitetiin tullille.
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Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksié,
joilla tdydennetédan tat4 asetusta madrittdmalla 1 kohdassa tarkoitettujen muiden
paikkojen kuin nimetyn tullitoimipaikan nimeémistd ja hyvaksymistda koskevat
edellytykset.

Komissio hyvaksyy taytantonpanosaadoksilla tassé artiklassa tarkoitetun tavaroiden
esittamistd tullille koskevan menettelyn. Kyseiset taytdntéonpanosdéddokset
hyvaksytaan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

86 artikla
Tavaroiden valiaikainen varastointi

Muut kuin unionitavarat ovat valiaikaisesti varastoituina siit hetkestd alkaen, jona
liikenteenharjoittaja antaa tiedoksi niiden saapumisen unionin tullialueelle, siihen
asti, kun ne asetetaan tullimenettelyyn tai tulliviranomaiset korjaavat niiden tilanteen
6 kohdan mukaisesti.

Unionin tullialueelle passitettavien tavaroiden on oltava véliaikaisesti varastoituina
sen jalkeen, kun ne on esitetty unionin tullialueella sijaitsevassa
madratullitoimipaikassa V111 osaston 2 luvussa olevien passitusmenettelyd koskevien
sadantdjen mukaisesti, siihen asti, kun ne asetetaan toiseen tullimenettelyyn tai
tulliviranomaiset korjaavat niiden tilanteen 6 kohdan mukaisesti.

Véliaikaisesti varastoidut tavarat voidaan varastoida ainoastaan tullivarastoihin tai,
jos se on perusteltua, muihin tulliviranomaisten osoittamiin tai hyvaksymiin
paikkoihin.

Vaéliaikaisen varastoinnin tai tullivaraston pitdjan on séilytettdva tavarat
véliaikaisessa varastossa, mutta se ei saa muuttaa niitéd eika vaihtaa niiden ulkonakoa
tai teknisid ominaisuuksia.

Valiaikaisesti varastoidut muut kuin unionitavarat on asetettava tullimenettelyyn
viimeistadn kolmen pdivan kuluttua niiden saapumistiedonnanon antamisesta tai, kun
kyseessa on 116 artiklan 4 kohdan b alakohdassa tarkoitettu valtuutettu vastaanottaja,
kuuden pdivan kuluttua niiden saapumistiedonannon antamisesta, paitsi jos
tulliviranomaiset vaativat tavaroiden esittdmistd. T&t& madrdaikaa voidaan
poikkeustapauksissa pidentaa.

Jos tavaroita ei asianmukaisesti perustellusta syystd voida pitda véliaikaisessa
varastossa, tulliviranomaisten on viipymattd toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet tavaroista vapautumiseksi tdméan osaston 4 luvun mukaisesti.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksid,
joilla tdydennetddn tatd asetusta madrittamalld tdman artiklan 3 kohdassa
tarkoitettujen paikkojen nimedmistd ja hyvéksymistd koskevat edellytykset ja
tapaukset, joissa tamén artiklan 5 kohdassa tarkoitettua mééardaikaa voidaan pidentaa.

87 artikla
Valiaikaisten varastotilojen pitoa koskevien lupien siirtymasaannokset

Tulliviranomaisten on 265artiklan 3 kohdassa vahvistettuun péivamaarddn mennessa

arvioitava uudelleen valiaikaisten varastotilojen pitoa koskevat luvat tarkistaakseen,
voidaanko niiden haltijoille myodntda lupa tullivarastointiin. Jos lupaa tullivarastointiin ei
voida myoOntad, valiaikaisen varastotilojen pitoa koskevat luvat on kumottava.
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2 luku
Luovutus vapaaseen liikkeeseen

88 artikla
Soveltamisala ja vaikutus

Muut kuin unionitavarat, jotka on tarkoitus saattaa unionin markkinoille tai
yksityiseen kayttoon tai kulutukseen unionin tullialueella, on luovutettava vapaaseen
liikkeeseen.

Luovutusta vapaaseen liikkeeseen ei Kkatsota naytoksi siitd, ettd muuta
tulliviranomaisten soveltamaa asiaankuuluvaa lainsdéddantod noudatetaan.

Tavaroiden vapaaseen liikkeeseen luovutuksen edellytykset ovat seuraavat:

a)  vaadittava data on toimitettu tulliviranomaisille tai asetettu niiden saataville, ja
dataan on sisallyttdva ainakin tavaroista vastuussa oleva tuoja, myyja, ostaja,
valmistaja, tuotteen toimittaja, jos tdmé ei ole sama kuin valmistaja, asetuksen
(EU) 2019/1020 4 artiklan ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2023/XXXX3! 16 artiklan mukainen vastuussa oleva unionin talouden
toimija, tavaroiden arvo, alkuperd, tariffiin luokittelu ja kuvaus, ldhetyksen
yksilollinen viite ja sen sijainti sekd luettelo muusta tulliviranomaisten
soveltamasta asiaankuuluvasta lainsdadannosta;

b)  kaikki tuontitullit tai muut maksut, mukaan lukien polkumyyntitullit,
tasoitustullit tai suojatoimenpiteet, on maksettu tai niiden maksamisesta on
annettu vakuus, paitsi jos tavaroista on tehty tariffikiintioon lukemista koskeva
pyynto tai jos tuoja on luotettu ja valvottu toimija;

c) tavarat ovat saapuneet unionin tullialueelle; ja

d) tavarat ovat muun tulliviranomaisten soveltaman asiaankuuluvan
lainsd&ddannon mukaiset.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksia,
joilla tdydennetdan ja muutetaan tata asetusta méaarittamalla data, joka on toimitettava
tulliviranomaisille tai asetettava niiden saataville tavaroiden luovuttamiseksi tdmén
artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun vapaaseen liikkeeseen.

89 artikla
Kauppapoliittisten toimenpiteiden soveltaminen sisdiseen ja ulkoiseen jalostukseen

Kun sisdisessa jalostuksessa syntyneet jalostetut tuotteet luovutetaan vapaaseen
liilkkeeseen ja tuontitullin mé&&ra lasketaan 168 artiklan 3 kohdan mukaisesti, on
sovellettava kauppapoliittisia toimenpiteitd, joita sovelletaan sisdisen jalostuksen
menettelyyn asetettujen tuotteiden vapaaseen liikkeeseen luovuttamiseen.

Edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta jatteisiin ja romuun.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2023/.., annettu ..2023, yleisestd
tuoteturvallisuudesta, Euroopan parlamentin a neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012 muuttamisesta
sekad neuvoston direktiivin 87/357/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY
kumoamisesta (EUVL ...).
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Kun siséisessa jalostuksessa syntyneet jalostetut tuotteet luovutetaan vapaaseen
liikkeeseen ja tuontitullin m&aré lasketaan 167 artiklan 1 kohdan mukaisesti, niihin
sovellettavia kauppapoliittisia toimenpiteitd sovelletaan ainoastaan, jos sisdisen
jalostuksen menettelyyn asetettuihin tuotteisiin kohdistetaan nditd toimenpiteita.

Kauppapoliittisia toimenpiteitd ei sovelleta jalostettuihin tuotteisiin, jotka
luovutetaan vapaaseen liikkeeseen ulkoisen jalostuksen jalkeen, jos

a)  jalostetut tuotteet sailyttavat 148 artiklan mukaisesti unionialkuperansa;

b)  ulkoinen jalostus kasittad korjauksen, mukaan lukien 143 artiklassa tarkoitettu
vakiovaihtojarjestelma; tai

c)  ulkoinen jalostus seuraa 139 artiklan mukaisia lisdjalostustoimia.

3 luku
Tuontitullittomuus

90 artikla
Soveltamisala ja vaikutus

Muille kuin unionitavaroille, jotka on alun perin viety unionin tullialueelta
unionitavaroina ja jotka palautetaan sinne kolmen vuoden kuluessa ja ilmoitetaan
luovutettaviksi vapaaseen liikkeeseen, on asianomaisen henkilon hakemuksesta
mydénnettava tuontitullittomuus.

Ensimmaista alakohtaa sovelletaan myos, jos palautustavarat muodostavat ainoastaan
osan aikaisemmin unionin tullialueelta viedyista tavaroista.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettua kolmen wvuoden madrdaikaa voidaan pident&a
erityisten olosuhteiden huomioon ottamiseksi.

Jos palautustavarat on ennen niiden vientié unionin tullialueelta luovutettu vapaaseen
liilkkeeseen tullitta tai alennettua tuontitullia soveltaen tietyn kéyttétarkoituksen
perusteella, 1 kohdassa tarkoitettu tullitomuus voidaan myontdd ainoastaan, jos ne
luovutetaan vapaaseen liikkeeseen samaan kayttotarkoitukseen.

Jos tietyn kayttotarkoituksen menettely, johon tavarat luovutetaan, ei ole endd sama,
tuontitullien maaréastd on vahennettdva se maara, joka tavaroista kannettiin, kun ne
ensimmaisen kerran luovutettiin vapaaseen liikkeeseen. Jos vahennettdvd méaara on
suurempi kuin se, joka palautustavaroista kannetaan luovutettaessa ne vapaaseen
liikkeeseen, tullinpalautusta ei myonneta.

Jos unionitavarat ovat menetténeet tullioikeudellisen asemansa 57 artiklan nojalla ja
ne luovutetaan my6hemmin vapaaseen liikkeeseen, t&mén artiklan 1, 2 ja 3 kohtaa
sovelletaan soveltuvin osin.

Tuontitullittomuus myo6nnetddn ainoastaan, jos tavarat palautetaan samassa tilassa,
jossa ne oli viety.

Tuontitullitomuuden  tueksi  on  esitettdvd  tiedot, jotka  vahvistavat
vapautusedellytysten tayttymisen.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksid,
joilla tdydennet&én tatd asetusta maarittamaélla tdman artiklan 5 kohdassa tarkoitetut
tapaukset, joissa tavarat katsotaan palautetuiksi samassa tilassa, jossa ne oli viety.
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Komissio vahvistaa tdytantoonpanosadadoksilla tamén artiklan 6 kohdassa tarkoitettua
tietojen esittdamistd koskevan menettelyn. Kyseiset taytdntéonpanosdéddokset
hyvaksytaan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

91 artikla

Tavarat, joihin on sovellettu yhteisen maatalouspolitiikan mukaisia toimenpiteita

Edelld 90 artiklassa saadettyad tuontitullittomuutta ei myonnetd tavaroille, joihin on
sovellettu yhteisen maatalouspolitiikan mukaisia toimenpiteitd, jotka liittyvat niiden
vientiin unionin tullialueelta, jollei erityistapauksissa toisin sd&deté.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksid,
joilla tdydennetdan tata asetusta madrittdmalla taman artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
erityistapaukset.

92 artikla
Tavarat, jotka on aikaisemmin asetettu sisaisen jalostuksen menettelyyn

Mitd 90 artiklassa sdadetddn, koskee jalostettuja tuotteita, jotka on alun perin
jalleenviety unionin tullialueelta sisdisen jalostuksen menettelyn jalkeen.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetuista tavaroista kannettava tuontitullin maara on tuojan
hakemuksesta madritettavd 168 artiklan 3 kohdan mukaisesti edellyttaen, etta
tarvittavat tiedot annetaan. Jélleenvientipdivad pidetddn pdivand, jona tavarat on
luovutettu vapaaseen liikkeeseen.

Edelld 90 artiklassa saddettya tuontitullittomuutta ei voida myontad 109 artiklan 2
kohdan ¢ alakohdan mukaisesti viedyille jalostetuille tuotteille, jollei voida
varmistaa, etta tavaroita ei aseteta sisaisen jalostuksen menettelyyn.

93 artikla
Merikalastustuotteet ja muut meresté saatavat tuotteet
Rajoittamatta 148 artiklan 1 kohdan soveltamista seuraaville tuotteille on

myonnettava tuontitullittomuus, kun ne luovutetaan vapaaseen liikkeeseen:

a)  kolmannen maan aluemerestd saadut kalastustuotteet ja muut tuotteet, jotka on
pyydetty ainoastaan jasenvaltion alusrekisteriin merkitylla tai ilmoitetulla ja
sen lipun alla purjehtivalla aluksella;

b) a alakohdassa tarkoitetuista tuotteista mainitussa alakohdassa saadetyt
edellytykset tayttavilla tehdasaluksilla valmistetut tuotteet.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun tuontitullittomuuden tueksi on esitettava todisteet siita,
ettd kyseisessa kohdassa saddetyt edellytykset tayttyvat.

Komissio madrittelee  taytantdonpanosaadoksilla 2 kohdassa tarkoitettujen
todisteiden antamista koskevan menettelyn. Kyseiset téytantdonpanosaadokset
hyvaksytaan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.
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VI osasto

TAVAROIDEN VIENTI UNIONIN TULLIALUEELTA

1 luku
Tavaroiden poistuminen ja vientimenettely

94 artikla
Tavaroiden poistuminen

Tavarat voivat poistua unionin tullialueelta ainoastaan, jos vieja tai muut henkil6t
ovat toimittaneet toimivaltaisille tulliviranomaisille tai asettaneet niiden saataville 95
artiklassa tarkoitetut 1ahtoa edeltavat tiedot.

Komissio vahvistaa taytantéonpanosaédoksilla sdannot, jotka koskevat ennen
tavaroiden poistumista ja niiden poistumisen yhteydessd suoritettavia
muodollisuuksia. Kyseiset taytdntoonpanosaddokset hyvéksytddn 262 artiklan 4
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

95 artikla
Lahtoda edeltavat tiedot

Viejien, jotka haluavat vieda tavaroita unionin tullialueelta, on annettava tietyn
méaardajan kuluessa lahtéd edeltdvat vahimmaistiedot ennen tavaroiden vientia
unionin tullialueelta.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetusta velvoitteesta luovutaan seuraavissa tapauksissa:

a)  kyseessa ovat kuljetusvélineet ja niissa kuljetettavat tavarat, jotka ainoastaan
kulkevat unionin tullialueen aluevesien tai ilmatilan kautta pysdhtymatta
kyseisella alueella;

b)  muut erityiset tapaukset, joita voidaan asianmukaisesti perustella tavara- tai
litkennetyypilld tai joita vaaditaan kansainvélisissa sopimuksissa;

c) tavarat, jotka on viety véliaikaisesti pois unionin tullialueelta 58 artiklan
mukaisesti.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetuissa lahtda edeltavissa vahimmaistiedoissa on mainittava,
ovatko tavarat

a)  unionitavaroita, jotka on tarkoitus asettaa vientimenettelyyn;
b)  unionitavaroita, jotka on tarkoitus asettaa ulkoisen jalostuksen menettelyyn;

C) unionitavaroita, jotka on tarkoitus vieda tullialueelta sen jalkeen, kun ne on
asetettu tietyn kayttotarkoituksen menettelyyn;

d) unionitavaroita, jotka on tarkoitus toimittaa lentokoneisiin tai vesialuksiin
ilman alv:n tai valmisteveron soveltamista, riippumatta lentokoneen tai aluksen
madrapaikasta, ja joiden toimituksesta on annettava todisteet;

e)  unionitavaroita, jotka on tarkoitus asettaa siséiseen passitusmenettelyyn; tai

f)  muita kuin unionitavaroita, jotka on tarkoitus vied& valiaikaisen varastoinnin
tai tullimenettelyyn asettamisen jalkeen.
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10.

11.

Liikenteenharjoittaja saa lastata unionin tullialueella ainoastaan ne tavarat, joista on
toimitettu 14htod edeltavat vahimmaistiedot poistumistullitoimipaikalle tai kyseiset
tiedot on asetettu sen saataville.

Liikenteenharjoittajan on vietdva unionitavarat tullialueelta samassa kunnossa kuin
silloin, kun 1ahtoa edeltavat tiedot toimitettiin tai asetettiin saataville.

Jos viejé ei ole toimittanut 1aht6d edeltévia tietoja tai jos toimitetut 1&ht6a edeltavat
tiedot eivat vastaa asiaankuuluvia tavaroita, liikenteenharjoittajan on annettava ne
poistumistullitoimipaikalle tietyn mé&aréajan kuluessa ennen tavaroiden vientia
unionin tullialueelta.

Lahtod edeltdvien tietojen tarvittavat kohdat on toimitettava viipymatta
poistumistullitoimipaikalle tai asetettava sen saataville.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksié,
joilla tdydennetaan tai muutetaan tata asetusta maarittamalla

a)  toimitettavat l4htda edeltdvat vahimmadistiedot ottaen huomioon menettely,
johon tavarat on maara asettaa, ja se, ovatko tavarat unionitavaroita vai muita
kuin unionitavaroita;

b) 1 ja 6 kohdassa tarkoitettu tietty maardaika, jonka kuluessa lahtda edeltévét
tiedot on toimitettava tai asetettava saataville ennen tavaroiden vientid unionin
tullialueelta, ottaen huomioon liikennemuoto ja kuljetusvaline;

c) 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetut erityistapaukset, joissa velvollisuutta
toimittaa tai asettaa saataville 1ahtda edeltavié tietoja ei sovelleta;

d) tiedot, jotka on annettava tiedoksi 8 kohdassa tarkoitetusta tavaroiden
poistumisesta.

Komissio vahvistaa taytantoonpanosaadoksilla lastin ennakkotietojen toimittamista
ja vastaanottamista koskevan menettelyn ja tassa artiklassa tarkoitetun poistumisen
vahvistuksen. Kyseiset tdytantdonpanosaadokset hyvéksytddn 262 artiklan 4
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Poistumisen  yleisilmoitusta,  vienti-ilmoitusta,  jélleenvienti-ilmoitusta  ja
jalleenvientitiedonantoa pidetdan lahtoa edeltavina tietoina 265 artiklan 3 kohdassa
séédettyyn paattymispéivaan asti.

96 artikla
Lahtoéa edeltavien tietojen muuttaminen ja mitatointi

Viej4 tai liikenteenharjoittaja voi muuttaa yhtd tai useampaa laht6a edeltdvien
tietojen kohtaa sen jalkeen, kun ne on toimitettu tai asetettu saataville.

Muuttaminen ei kuitenkaan ole mahdollista sen jalkeen kun jokin seuraavista on
tehty:

a) tulliviranomaiset ovat ilmoittaneet aikovansa tarkastaa tavarat;

b)  tulliviranomaiset ovat todenneet tiedoissa olevan yhden tai useamman kohdan
epéatarkaksi tai puutteelliseksi;

c) tulliviranomaiset ovat jo antaneet tavaroiden poistumista koskevan luvan.

Viejan tai liikenteenharjoittajan on mitatéitavd mahdollisimman pian l1ahtoa edeltavat
tiedot sellaisten tavaroiden osalta, joita ei viedd unionin tullialueelta.
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Tulliviranomaisten on mitatoitava 1ahtoad edeltavat tiedot kyseisten tavaroiden osalta
sen jalkeen, kun 150 paivéaé on kulunut péivastd, jona tiedot toimitettiin tai asetettiin
saataville.

Komissio madrittelee  taytdntéonpanosédadoksilla 1 kohdan ensimmaisessé
alakohdassa tarkoitettua l&ht6d edeltdvien tietojen muuttamista ja 2 kohdassa
tarkoitettua 1ahtoa edeltdvien tietojen mitatéimista koskevan menettelyn. Kyseiset
taytantoonpanosaadokset hyvaksytaan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

97 artikla
Lahtoa edeltavien tietojen riskianalyysi

Vientitullitoimipaikan ~on  varmistettava vahvistetuissa maéaaraajoissa, etta
riskianalyysi tehd&an ensisijaisesti vaarattomuutta ja turvallisuutta varten ja
mahdollisuuksien mukaan muita tarkoituksia varten EU:n tullidatakeskuksen kautta
toimitettujen tai saataville asetettujen 1aht64 edeltdvien tietojen ja muiden tietojen
perusteella, ja toteutettava tarvittavat toimenpiteet riskianalyysin tulosten perusteella,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta IV osastossa s&adettyja EU:n tulliviranomaisen
toimia.

Viejan sijoittautumispaikasta vastuussa oleva tullitoimipaikka voi toteuttaa
asianmukaisia riskinalennustoimenpiteitd, kuten seuraavat:

a)  viejan tai litkenteenharjoittajan ohjeistaminen siitd, ettd tavaroita ei saa lastata
tai kuljettaa;

b) lisatietojen tai -toimien pyytaminen;
c) sellaisten tilanteiden yksiléiminen, joissa toisen viranomaisen toimet voivat
olla aiheellisia;

d) tarkastuksen tekemisen kannalta sopivimman paikan ja sopivimpien
toimenpiteiden suositteleminen;

e)  kaytettdvan reitin ja noudatettavan madrdajan maarittdminen silloin, kun
tavarat on maara vieda unionin tullialueelta.

Myos poistumistullitoimipaikan on tehtdva riskianalyysi, jos liikenteenharjoittaja
toimittaa tavaroista tiedot 95 artiklan 6 kohdan nojalla.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksia,
joilla tdydennetddn tata asetusta maarittdmalla tamén artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
méaérdajat, joiden kuluessa riskianalyysi on tehtdvd ja tarvittavat toimenpiteet
toteutettava riskianalyysin tulosten perusteella, sekd tdmén artiklan 2 kohdassa
tarkoitetut riskinalennustoimenpiteet.

98 artikla
Tavaroiden esittaminen ja poistumisen vahvistus

Liikenteenharjoittajan on esitettdvd unionin tullialueelta vietavat tavarat
poistumistullitoimipaikassa ennen niiden l&ht64, jos 1&ht6& edeltdvia tietoja ei ole
annettu tietyssd madrdajassa tai jos tulliviranomaiset sitd vaativat tai muu
tulliviranomaisten soveltama lainsaadanto sita edellyttaa.
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2. Liikenteenharjoittajan on vahvistettava tulliviranomaisille tavaroiden poistuminen
unionin tullialueelta.

99 artikla
Vientimenettely

1. Unionitavarat ja muut kuin unionitavarat, jotka on tarkoitus viedd unionin
tullialueelta, on asetettava vientimenettelyyn.

2. Tavaroiden vientimenettelyyn asettamisen edellytykset ovat seuraavat:

a)  vahimmadistiedot on toimitettu tulliviranomaisille tai asetettu niiden saataville,
ja niihin siséltyvét ainakin tavaroista vastuussa oleva vieja, myyjé, ostaja seka
tavaroiden arvo, alkuperd, tariffiin luokittelu, kuvaus ja sijaintipaikka;

b)  kaikki vientitullit tai muut maksut on maksettu tai niiden maksamisesta on
annettu vakuus; ja

c) tavarat ovat muun tulliviranomaisten soveltaman asiaankuuluvan
lainsd&adannon mukaiset.

3. Tavaroihin, jotka on tarkoitus vieda unionin tullialueelta, sovelletaan tarvittaessa
seuraavia:

a)  tuontitullin palauttaminen tai peruuttaminen;
b)  vientitukien maksaminen;

c) muita maksuja koskevien voimassa olevien sadnndsten edellyttdmat
muodollisuudet.

4. Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saddoksia,
joilla tdydennetdan ja muutetaan tatd asetusta maarittdmalla data, joka on toimitettava
tulliviranomaisille tai asetettava niiden saataville tavaroiden luovuttamiseksi tdméan
artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun vientiin.

5. Komissio vahvistaa taytantoonpanosaadoksilla menettelyn, jota noudattaen 3 kohdan
b alakohdassa tarkoitettu alv:n palautus suoritetaan unioniin sijoittautumattomille
luonnollisille henkildille. Kyseiset taytantdonpanosaddokset hyvaksytaan 262
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

100 artikla
Véliaikaisesti vietyjen unionitavaroiden vientitullittomuus

Rajoittamatta 140 artiklan soveltamista unionin tullialueelta valiaikaisesti viedyille
unionitavaroille on mydnnettava vientitullittomuus edellyttéen, etta ne jalleentuodaan.
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VIII osasto
ERITYISMENETTELYT

1 luku
Yleiset sdannokset

101 artikla
Soveltamisala
Tavarat voidaan asettaa seuraaviin erityismenettelyihin:
a)  passitus, johon kuuluvat ulkoinen ja siséinen passitus;
b)  varastointi, johon kuuluvat tullivarastointi ja vapaa-alueet;

c)  erityiskaytto, johon kuuluvat valiaikainen maahantuonti ja tietty
kayttotarkoitus;

d) jalostus, johon kuuluvat siséinen ja ulkoinen jalostus.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saddoksia,
joilla tdydennetdan ja muutetaan tata asetusta méaarittamalld data, joka on toimitettava
tulliviranomaisille tai asetettava niiden saataville tavaroiden asettamiseksi
erityismenettelyyn.

102 artikla
Lupa

Tuojilla tai viejilla, jotka aikovat asettaa tavaroita erityismenettelyyn, on oltava
tulliviranomaisten lupa seuraaviin:

a) sisdisen tai ulkoisen jalostuksen menettelyn, valiaikaisen maahantuonnin
menettelyn tai tietyn kdyttotarkoituksen menettelyn kdyttaminen;

b)  varastotilojen pito tavaroiden tullivarastointia varten, paitsi jos varastotilojen
pitaja on tulliviranomainen itse.

Luvassa on vahvistettava edellytykset kyseisten menettelyjen kéaytdlle tai kyseisten
varastotilojen pitamiselle.

Jollei toisin s&&detd, tulliviranomaiset myontavat 1 kohdassa tarkoitetun luvan
ainoastaan seuraavien edellytysten tdyttyesséa:

a) luvanhaltija on sijoittautunut unionin tullialueelle, jollei valiaikaisen
maahantuonnin menettelyn tai poikkeustapauksissa tietyn kayttotarkoituksen
tai sisdisen jalostuksen menettelyn osalta toisin saddeta;

b) luvanhaltija  antaa tarvittavat takeet toimintojen  asianmukaisesta
suorittamisesta; luotetun ja valvotun toimijan katsotaan tayttavan kyseisen
edellytyksen, jos asianomaiseen erityismenettelyyn liittyva toiminta otetaan
huomioon 25 artiklassa tarkoitetussa luvassa;

c) tulliviranomaiset pitdvat tarpeellisena, ettd muut luvanhaltijat kuin luotetut ja
valvotut toimijat antavat vakuuden erityismenettelyyn asetettuihin tavaroihin
mahdollisesti liittyvien tullivelkojen tai muiden maksujen maksamisesta;
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d) tulliviranomaiset pystyvat harjoittamaan tullivalvontaa ilman kyseessé oleviin
taloudellisiin tarpeisiin ndhden suhteettomia hallinnollisia jarjestelyjé;

e) luvanhaltija kayttdd tavaroita tai huolehtii niiden kaytostd, jos lupa koskee
véliaikaista maahantuontia;

f)  luvanhaltija toteuttaa jalostustoimet tai huolehtii niiden toteuttamisesta, jos
lupa koskee jalostusmenettelya;

g) jalostusmenettelyd koskeva lupa ei aiheuta haittaa unionin tuottajien keskeisille
eduille (taloudellisten edellytysten tarkastaminen”).

Jollei jalostuksen taloudellinen luonne muuta edellytd, tulliviranomaisten on ennen
lupaa koskevan paatoksen tekemisté pyydettava EU:n tulliviranomaisen lausunto sen
arvioimiseksi, aiheuttaako sisaisen jalostuksen menettelyd koskevan luvan
myoéntdminen haittaa unionin tuottajien keskeisille eduille, jos

a) jalostettujen tuotteiden vapaaseen liikkeeseen luovutuksen yhteydessa
kannettava tuontitulli mééritetadn sisaisen jalostuksen menettelyyn 168 artiklan
3 ja 4 kohdan mukaisesti asetettujen tavaroiden tariffiin luokittelun,
tullausarvon, paljouden, luonteen ja alkuperan perusteella; ja

b)  on olemassa nayttoa siitd, ettd unionin tuottajien keskeisille eduille aiheutuu
todenndkdisesti haittaa. Tallaisen ndyton katsotaan olevan olemassa silloin, kun
sisaisen jalostuksen menettelyyn asetettaviin tavaroihin sovellettaisiin jotakin
maatalouspoliittista toimenpidettd, véliaikaista tai lopullista polkumyyntitullia,
tasoitustullia, suojatoimenpidettd tai lisatullia myodnnytysten keskeyttdamisen
vuoksi, jos tavarat luovutettaisiin vapaaseen liikkeeseen;

Sen arvioimiseksi, aiheuttaako ulkoisen jalostuksen menettelyda koskevan luvan
myontdminen haittaa unionin tuottajien keskeisille eduille, tulliviranomaisten on
ennen lupapéaatoksensa tekemistd pyydettava EU:n tulliviranomaisen lausuntoa, jos
on nayttod siitd, ettd arkoina pidettdvien tavaroiden unionin tuottajien keskeisille
eduille aiheutuu todennékaisesti haittaa eiké tavaroita ole tarkoitus korjata.

EU:n tulliviranomainen voi 3 ja 4 kohdan mukaisen pyynnon saatuaan antaa jonkin
seuraavista lausunnoista:

a) luvan myontaminen ei aiheuta haittaa unionin tuottajien keskeisille eduille;
b)  luvan myontdminen aiheuttaa haittaa unionin tuottajien keskeisille eduille;

c) luvan myodntdminen lausunnossa maéritellylle asianmukaisesti perustellulle ja
seuratulle tavarapaljoudelle ei aiheuta haittaa unionin tuottajien keskeisille
eduille.

Luvan antavien tulliviranomaisten ja mahdollisten muiden samanlaisia lupia
késittelevien tulliviranomaisten on otettava huomioon EU:n tulliviranomaisen
lausunto. Luvan antavat tulliviranomaiset voivat olla ottamatta huomioon EU:n
tulliviranomaisen antamaa lausuntoa, jos ne perustelevat paatoksensa talta osin.

Luvan myoéntavien tulliviranomaisten on toimitettava luvat tai asetettava ne saataville
EU:n tullidatakeskukseen. Jos erityismenettelyja koskevat luvat siséltavéat
kaupallisesti arkaluonteisia tietoja, paasya lupien sisaltdmiin tietoihin on rajoitettava.

Siirretddn  komissiolle valta antaa delegoituja s&&doksia tdman asetuksen
tdydentamiseksi 261 artiklan mukaisesti maarittamalla

a) 2 kohdassa tarkoitetut poikkeukset edellytyksiin;
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b) 3 kohdassa tarkoitetut tapaukset, joissa tulliviranomaiset voivat jalostuksen
taloudellisen luonteen vuoksi arvioida ilman EU:n tulliviranomaisen lausuntoa,
aiheuttaako sisdisen jalostuksen menettelyd koskevan luvan myoéntdminen
haittaa unionin tuottajien keskeisille eduille;

c) 4 kohdassa tarkoitettuina arkoina tavaroina pidettavid tavaroita koskeva
luettelo.

Komissio maérittelee taytantdonpanosaadoksilla

a)  menettelysadnnot, jotka koskevat luvan myontdmistd 1 kohdassa tarkoitetuille
menettelyille;

b)  menettelysdannot, joiden mukaisesti EU:n tulliviranomainen antaa lausuntonsa;
ja

c) 5 kohdassa tarkoitetun kynnysarvon ja sitd koskevat seurantasdannot.

Kyseiset taytdntoonpanosaadokset hyvaksytaan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Edelld 2 kohdan f alakohdassa tarkoitettuja taloudellisia edellytyksia tarkastellaan
265 artiklan 1 kohdassa s&&dettyyn péivamaarédan asti komission isannéimana
unionin tasolla. Kun téssa luvussa viitataan EU:n tulliviranomaisen lausuntoon, se
tarkoittaa kyseiseen paivdmaaraan asti tdamén artiklan 5 kohdassa tarkoitettua unionin
tason tarkastelua.

103 artikla
Taannehtivat luvat

Tulliviranomaiset antavat luvan, jolla on takautuva vaikutus, jos kaikki seuraavat
edellytykset tayttyvat:

a)  siihen on todistetusti taloudellista tarvetta;

b)  hakemus ei liity yritettyyn vilppiin;

c)  hakija on todistanut tilien tai kirjanpidon avulla, etta:
i) kaikki menettelyn vaatimukset tayttyvat;
i)  tavarat ovat tarvittaessa tunnistettavissa kyseiseltd ajanjaksolta;
iii)  tilit tai kirjanpito mahdollistavat menettelyn valvonnan;

d)  kaikki tarvittavat muodollisuudet tavaroiden tilanteen korjaamiseksi voidaan
toteuttaa, mukaan lukien tarvittaessa asianomaisen aiemman Kkirjanpidon
mitatointi;

e) hakijalle ei ole hakemuksen hyvéksymistd edeltdvan kolmen vuoden aikana
my0Onnetty taannehtivaa lupaa;

f)  EU:n tulliviranomaisen lausuntoa ei vaadita sen arvioimiseksi, aiheuttaako
luvan myontdminen haittaa unionin tuottajien keskeisille eduille, paitsi jos
hakemus koskee luvan uusimista samanlaisille toiminnoille ja tavaroille;

g) hakemus ei koske varastotilojen pitoa tullivarastointia varten;

h) jos hakemus koskee samanlaisia toimintoja ja tavaroita koskevan luvan
uusimista, hakemus on jatettdvd kolmen vuoden kuluessa alkuperdisen luvan
voimassaolon péattymisesté.
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Tulliviranomaiset voivat antaa taannehtivan luvan myas silloin, kun tullimenettelyyn
asetetut tavarat eivat endd ole saatavilla, kun lupahakemus hyvéksytaan.

104 artikla

Kirjanpito
Luvanhaltijan, tuojan tai viejan ja kaikkien henkildiden, jotka harjoittavat tavaroiden
varastointia, valmistusta tai ké&sittelya koskevaa toimintaa taikka tavaroiden myyntié
tai ostoa vapaa-alueilla, on pidettdva asianmukaista kirjanpitoa tulliviranomaisten

hyvaksymassa muodossa ja toimitettava se EU:n tullidatakeskukseen tai asetettava se
saataville sinne.

Tulliviranomaisten on voitava Kirjanpidon siséltamien tietojen avulla valvoa
kyseessa olevaa menettelyé erityisesti silta osin kuin on kyse menettelyyn asetettujen
tavaroiden tunnistamisesta, niiden tullioikeudellisesta asemasta ja niiden
liikkumisesta.

Luotettujen ja valvottujen toimijoiden katsotaan noudattavan 1 kohdassa sdadettya
velvoitetta.

105 artikla
Erityismenettelyn paattaminen

Passitusmenettelyd lukuun ottamatta erityismenettely paatetd&n, kun menettelyyn
asetetut tavarat tai jalostetut tuotteet asetetaan seuraavaan tullimenettelyyn, ne on
viety unionin tullialueelta tai ne on hévitetty jatteitd jattdmatta taikka ne luovutetaan
valtiolle 78 artiklan mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 135 artiklassa
séédetyn tiettyad kayttotarkoitusta koskevan tullivalvonnan soveltamista.

Tulliviranomaiset paattavat passitusmenettelyn, kun ne voivat
lahtotullitoimipaikkaan toimitetun tai saataville asetetun ja madratullitoimipaikkaan
toimitetun tai saataville asetetun datan vertailun perusteella todeta, ettd menettely on
paattynyt asianmukaisesti.

Tulliviranomaisten on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet tilanteen
korjaamiseksi sellaisten tavaroiden osalta, joita koskevaa menettelyd ei ole paatetty
saadetyin edellytyksin.

Menettely on pééatettava tietyn méaraajan kuluessa, jollei toisin saddeta.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksia,
joilla tdydennetaan tata asetusta méaarittamalla 4 kohdassa tarkoitetun maaréajan.

Komissio méérittelee  taytantdonpanosaadoksilla tdssé artiklassa tarkoitettua
erityismenettelyn paattamista koskevat menettelysaannot. Kyseiset
taytantoonpanosaadokset hyvaksytdan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

106 artikla
Oikeuksien ja velvollisuuksien siirto

Tulliviranomaiset voivat antaa muuta erityismenettelyd kuin passitusmenettelya
koskevan luvan haltijalle luvan siirtdd kyseiseen erityismenettelyyn asetettuja
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tavaroita koskevat oikeutensa ja velvollisuutensa kokonaan tai osittain tuojalle tai
viejélle, joka tayttdd myos kyseisen menettelyn edellytykset.

Oikeutensa ja velvollisuutensa siirtdvdn  luvanhaltijan  on ilmoitettava
tulliviranomaisille siirrosta ja menettelyn péaattamisestd, paitsi jos tulliviranomaiset
ovat antaneet luvan myds sille tuojalle tai viejélle, jolle oikeudet ja velvollisuudet
siirretdan.

Jos oikeuksien ja velvollisuuksien siirto koskee useampaa kuin yhtd jasenvaltiota,
siirtoon luvan antavien tulliviranomaisten on kuultava muita asianomaisia
jasenvaltioita.

Komissio vahvistaa tdytantdonpanosaadoksilla menettelysadnnot, jotka koskevat
luvanhaltijan oikeuksien ja velvollisuuksien siirtdmistd muuhun erityismenettelyyn
kuin passitusmenettelyyn asetettujen tavaroiden osalta. Kyseiset
taytantoonpanosaadokset hyvaksytaan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

107 artikla
Tavaroiden siirto

Erityisisséd tapauksissa tuojat ja viejat voivat siirtdd tavaroita, jotka on asetettu
muuhun erityismenettelyyn kuin passitusmenettelyyn ja jotka eivéat ole vapaa-
alueella, unionin tullialueella sijaitsevien eri paikkojen valilla.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksia,
joilla tdydennetéén téata asetusta maarittamalla tapaukset, joissa tuojat ja viejat voivat
tehdd tdman artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tavaroiden siirron, ja sitd koskevat
edellytykset.

Komissio vahvistaa tdytantdonpanosaadoksilla menettelysadnnot, jotka koskevat
sellaisten tavaroiden 1 kohdassa tarkoitettua siirtoa, jotka on asetettu muuhun
erityismenettelyyn kuin passitusmenettelyyn ja jotka eivat ole vapaa-alueella.
Kyseiset taytdntdonpanosaadokset hyvaksytaan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

108 artikla
Tavanomaiset kasittelyt

Tullivarastointi- tai jalostusmenettelyyn asetettuja taikka vapaa-alueella olevia
tavaroita voidaan késitelld tavanomaisin tavoin niiden sédilymisen varmistamiseksi,
niiden ulkonddn tai markkinakelpoisuuden parantamiseksi taikka niiden
valmistelemiseksi jakelua tai jalleenmyyntia varten.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksia,
joilla tdydennetddn tata asetusta maarittdmalla tamén artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
tavaroiden tavanomaiset kasittelyt.

109 artikla
Vastaavat tavarat

Vastaavat tavarat ovat unionitavaroita, joita varastoidaan, kdytetddn tai jalostetaan
erityismenettelyyn asetettujen tavaroiden sijasta.
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Ulkoisen jalostuksen menettelyssé vastaavat tavarat ovat muita kuin unionitavaroita,
joita jalostetaan ulkoisen jalostuksen menettelyyn asetettujen unionitavaroiden
sijasta.

Jollei toisin s&adetd, vastaavilla tavaroilla on oltava sama yhdistetyn nimikkeiston
kahdeksannumeroinen nimike, sama kaupallinen laatu ja samat tekniset ominaisuudet
kuin tavaroilla, joiden sijasta niita kdytetaan.

Tulliviranomaisten on hakemuksesta annettava lupa seuraavien toimien
suorittamiseen edellyttden, ettd menettelyn asianmukainen toiminta ja erityisesti
tullivalvonta voidaan varmistaa:

a)  vastaavien tavaroiden kaytto tullivarastointi-, vapaa-alue-  ja
jalostusmenettelyssa seka tietyn kayttotarkoituksen menettelyssa;

b) vastaavien tavaroiden kayttd valiaikaisen maahantuonnin menettelyssa
erityistapauksissa;

c) siséisen jalostuksen menettelyn tapauksessa  vastaavista tavaroista
valmistettujen jalostettujen tuotteiden vienti ennen niiden tavaroiden tuontia,
joiden sijasta vastaavia tavaroita on kaytetty;

d) ulkoisen jalostuksen menettelyn tapauksessa vastaavista tavaroista
valmistettujen jalostettujen tuotteiden tuonti ennen niiden tavaroiden vientia,
joiden sijasta vastaavia tavaroita on kaytetty.

Luotetun ja valvotun toimijan katsotaan tayttdvan edellytyksen, jonka mukaan
menettelyn asianmukainen suorittaminen on varmistettava, jos vastaavien tavaroiden
kayttoon liittyva toiminta kyseisessé menettelyssé otetaan huomioon 25 artiklassa
tarkoitetussa luvassa.

Vastaavien tavaroiden kdyttoon ei myonnetd lupaa seuraavissa tapauksissa:

a) jos sisdisen jalostuksen menettelyssd kaytetdan ainoastaan 108 artiklassa
tarkoitettuja tavanomaisia késittelyja;

b) jos tuontitullia koskevan palautuksen tai vapautuksen soveltaminen on
kiellettyd sellaisten ei-alkuperatavaroiden osalta, joita kaytetddn sellaisten
sisdisen jalostuksen menettelyssa jalostettavien tuotteiden valmistuksessa,
joille annetaan tai laaditaan alkuperaselvitys unionin ja tiettyjen kolmansien
maiden taikka téllaisten maiden ryhmien valisten etuuskohtelujérjestelyjen
mukaisesti;

C)  jos siitd aiheutuisi perusteeton tuontitullietuus tai jos ndin s&&detddn unionin
lainsd&adannossa.

Jos 2 kohdan c alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa jalostetut tuotteet olisivat
vientitullin alaisia, jollei niitd vietéisi sisaisen jalostuksen menettelyssa, luvanhaltijan
on annettava vakuus vientitullin maksamisesta siltd varalta, ettd muita kuin
unionitavaroita ei tuoda 138 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa mééraajassa.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia tdman asetuksen
taydentamiseksi 261 artiklan mukaisesti méaarittamalla

a) 1 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitetut poikkeukset;
b)  edellytykset 2 kohdan mukaiselle vastaavien tavaroiden kaytolle;

c)  erityiset tapaukset, joissa on kyseessd 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettu
vastaavien tavaroiden kéytto véliaikaisen maahantuonnin menettelyssa;
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d) tapaukset, joissa on kyseessa 3 kohdan c alakohdassa tarkoitettu luvan
epaaminen vastaavien tavaroiden kaytolta.

Komissio vahvistaa tdytantdonpanoséadoksilla  menettelysadanndt vastaavien
tavaroiden kaytostd, johon on annettu lupa 2 kohdan mukaisesti. Kyseiset
taytdntoonpanosaadokset hyvaksytadan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

2 luku
Passitus

1 JAKSO
YLEISET SAANNOT

110 artikla
Soveltamisala

Tavarat on asetettava passitusmenettelyyn niiden saapuessa tullialueelle, paitsi jos ne
on jo asetettu 111 tai 112 artiklassa eriteltyyn passitusmenettelyyn tai ne on asetettu
muuhun tullimenettelyyn 86 artiklan 4 kohdassa séadetyssé méardajassa.

Tavaroiden haltijaa pidetddn tavaroiden tuojana tai viejana ja velvollisena
maksamaan tullit ja muut verot ja maksut, paitsi jos tulliviranomaisilla on dataa
toisesta tuojasta tai viejasta.

Unionin passitusmenettelyyn asetetut tavarat pysyvat kyseisessa menettelyssa siihen
asti, kun ne asetetaan toiseen tullimenettelyyn.

111 artikla
Ulkoinen passitus

Ulkoisessa passitusmenettelyssda voidaan kuljettaa muita kuin unionitavaroita
paikasta toiseen unionin tullialueella ilman, etté niihin sovelletaan

a)  tuontitulleja tai muita maksuja, mukaan lukien polkumyyntitullit, tasoitustullit
ja suojatoimenpiteet;

b)  kauppapoliittisia toimenpiteitd, sikali kuin niissd ei Kielletd tavaroiden
saapumista unionin tullialueelle tai niiden poistumista unionin tullialueelta.

Erityisissé tapauksissa unionitavarat on asetettava ulkoisen passituksen menettelyyn.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun kuljetuksen on tapahduttava jollakin seuraavista
tavoista:

a)  unionin ulkoisessa passitusmenettelyssg;
b)  TIR-yleissopimuksen mukaisesti, jos kuljetus
)] on alkanut tai sen on mé&éara paattya unionin tullialueen ulkopuolella;

i) tapahtuu kahden unionin tullialueella sijaitsevan paikan valilla
kolmannen maan kautta;

c)  ATA-yleissopimuksen tai Istanbulin yleissopimuksen mukaisesti, jos kyseessa
on passitustapahtuma;
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d) lomakkeella 302, josta madratadn Lontoossa 19 paivénad kesdkuuta 1951
allekirjoitetussa Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vélisessa niiden
joukkojen asemaa koskevassa sopimuksessa, tai EU-lomakkeella 302;

e)  postijarjestelmad kayttden Maailman postiliiton s&antdjen mukaisesti, kun
tavaroita kuljettavat naiden saantdjen mukaisten oikeuksien ja velvollisuuksien
haltijat tai niita kuljetetaan néiden puolesta.

4. Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saddoksia,
joilla tdydennetédan tata asetusta maarittamalla ne erityiset tapaukset, joissa unionin
tavarat on maara asettaa ulkoisen passituksen menettelyyn.

5. Komissio erittelee tdytantdonpanosaadoksilla menettelyséannét 3 kohdan b—e
alakohdan soveltamiseksi unionin tullialueella unionin tarpeet huomioon ottaen.
Kyseiset taytantdonpanosédadokset hyvaksytédan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

112 artikla
Sisdinen passitus

1. Sisaisen passituksen menettelyssa voidaan 2 kohdassa saddetyin edellytyksin
kuljettaa unionitavaroita paikasta toiseen unionin tullialueella kolmannen maan
kautta tavaroiden tullioikeudellisen aseman muuttumatta.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun kuljetuksen on tapahduttava jollakin seuraavista
tavoista:

a) unionin sisdisen passituksen menettelyssa, jos tamd on mahdollista
kansainvélisen sopimuksen perusteella;

b)  TIR-yleissopimuksen mukaisesti;

c)  ATA-yleissopimuksen tai Istanbulin yleissopimuksen mukaisesti, jos kyseessa
on passitustapahtuma;

d) lomakkeella 302, josta mé&aratadn Lontoossa 19 paivani kesakuuta 1951
allekirjoitetussa Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vélisessa niiden
joukkojen asemaa koskevassa sopimuksessa, tai EU-lomakkeella 302;

e)  postijarjestelmaa kayttden Maailman postiliiton saantéjen mukaisesti, kun
tavaroita kuljettavat naiden séantdjen mukaisten oikeuksien ja velvollisuuksien
haltijat tai niitd kuljetetaan ndiden puolesta.

3. Komissio erittelee taytantdonpanosaadoksilla menettelyséannét 2 kohdan b-e
alakohdan soveltamiseksi unionin tullialueella unionin tarpeet huomioon
ottaen. Kyseiset taytantéonpanosdéddokset hyvéaksytddn 262 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

113 artikla
Yksi ainoa passitusalue

Kun tavaroita siirretd&n unionin alueella yhdesta paikasta toiseen TIR-yleissopimuksen, ATA-
yleissopimuksen tai Istanbulin yleissopimuksen mukaisesti lomakkeella 302, EU-lomakkeella
302 tai postijarjestelméa kayttaen, unionin tullialuetta on tdmén kuljetuksen osalta pidettava
yhten& ainoana alueena.
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114 artikla
Henkildiden sulkeminen TIR-toimenpiteiden ulkopuolelle

Kun yhden jasenvaltion tulliviranomaiset paattavat TIR-yleissopimuksen 38 artiklan
mukaisesti sulkea henkilon TIR-toimenpiteiden ulkopuolelle, tata pé&atosta
sovelletaan koko unionin tullialueella ja tdman henkilon esittdmia TIR-carnet’ita ei
hyvéksyta missaan tullitoimipaikassa.

Jasenvaltion on annettava 1 kohdassa tarkoitettu paatds ja sen soveltamispdiva
tiedoksi muille jasenvaltioille, komissiolle ja EU:n tulliviranomaiselle.

115 artikla
Valtuutettu l&hettdja ja valtuutettu vastaanottaja TIR-menettelyssa

Tulliviranomaiset voivat hakemuksesta antaa henkildlle, jdljempdnd ’valtuutettu
vastaanottaja’, luvan ottaa vastaan TIR-sopimuksen mukaisesti liikkuvia tavaroita
luvan mukaisessa paikassa siten, ettd menettely paatetddn TIR-yleissopimuksen 1
artiklan d alakohdan mukaisesti.

Tulliviranomaiset voivat hakemuksesta antaa henkildlle, jiljempind ’valtuutettu
lahettdja’, luvan ldhettdd TIR-sopimuksen mukaisesti litkkuvia tavaroita luvan
mukaisessa paikassa siten, ettd menettely aloitetaan TIR-yleissopimuksen 1 artiklan ¢
alakohdan mukaisesti.

Ensimmaistad alakohtaa sovellettaessa valtuutetulla lahettajalla on lupa kayttaa
erityisié sinetteja 116 artiklan 4 kohdan c alakohdan mukaisesti.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksid,
joilla tdydennetddn t&t4 asetusta madrittamalla tamén artiklan 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetun luvan mydntamisedellytykset.

3 JAKSO
UNIONIN PASSITUS

116 artikla

Unionin passitusmenettelyn haltijan seké& liikenteenharjoittajan ja unionin
passitusmenettelyyn asetettujen tavaroiden vastaanottajan velvollisuudet

Unionin passitusmenettelyn haltija on vastuussa kaikista seuraavista velvoitteista:

a) sellaisen datan antamisesta, jonka avulla tulliviranomaiset voivat valvoa
tavaroita, mukaan lukien ainakin kyseiseen menettelyyn asetettujen tavaroiden,
kuljetusvélineen, tuojan tai viejan, tullioikeudellisen aseman ja siirtojen
tunnistaminen;

b) tavaroiden esittdmisestd muuttumattomina sekd vaaditun datan antamisesta
tullille maaratullitoimipaikassa méérdajassa ja noudattaen niitd toimenpiteitd,
joita tulliviranomaiset ovat suorittaneet tavaroiden tunnistamiseksi;

c)  menettelyd koskevien tullisddnndsten noudattamisesta;

d) vakuuden antamisesta tavaroista mahdollisesti syntyvéa tullivelkaa vastaavan
tuonti- tai vientitullin madrédn tai muiden maksujen mé&aran maksamisen
varmistamiseksi, jollei tullilainsdddénndssa toisin saddeta.
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Menettelynhaltijan velvollisuudet ja passitusmenettely péattyvat, kun menettelyyn
asetetut tavarat ja vaaditut tiedot ovat saatavilla madratullitoimipaikassa
tullilainsdddanndn mukaisesti.

Liikenteenharjoittaja tai tavaroiden vastaanottaja, joka vastaanottaa tavarat tietden,
ettd niitd kuljetetaan unionin passitusmenettelyyn asetettuina, on myds vastuussa
tavaroiden  esittdmisestd  muuttumattomina  tullille  madratullitoimipaikassa
méaardajassa ja  noudattaen tulliviranomaisten  tavaroiden  tunnistamisen
varmistamiseksi suorittamia toimenpiteita.

Tulliviranomaiset voivat hakemuksesta antaa luvan kéyttaa tavaroiden asettamista
unionin passitusmenettelyyn tai kyseisen menettelyn paattamisté koskevia seuraavia
yksinkertaistuksia:

a)  valtuutetun l&hettdjdn asema, jonka nojalla luvan haltija voi asettaa tavarat
unionin passitusmenettelyyn esittdmatta niita tullille;

b)  valtuutetun vastaanottajan asema, jonka nojalla luvanhaltija voi vastaanottaa
unionin passitusmenettelyyn asetetut tavarat luvan mukaisessa paikassa
menettelyn paattamiseksi 2 kohdan mukaisesti;

c) erityisten sinettien kaytté silloin kun sinetdintida vaaditaan unionin
passitusmenettelyyn asetettujen tavaroiden tunnistamisen varmistamiseksi;

d) sahkoisen Kkuljetusasiakirjan kéytté tavaroiden asettamiseksi unionin
passitusmenettelyyn edellyttden, ettd se sisaltdd tarvittavat tiedot, jotka ovat
tulliviranomaisten saatavilla 1aht6- ja maarépaikassa tavaroiden tullivalvonnan
mahdollistamiseksi ja menettelyn paattamiseksi.

Tulliviranomaisten on véhintaan joka kolmas vuosi seurattava tarkasti valtuutettujen
lahettdjien ja vastaanottajien toimintaa arvioidakseen, noudattavatko ne
lupavaatimuksia.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksié,
joilla tdydennetéan téta asetusta erittelemalla tarkemmin 1 kohdan a ja b alakohdassa
séédetyt datavaatimukset ja 4 kohdassa tarkoitettujen lupien myontdmisedellytykset.

Komissio erittelee taytdntéonpanosaadoksilla menettelysadnnot, jotka koskevat

a) tavaroiden asettamista unionin passitusmenettelyyn ja kyseisen menettelyn
paattamista;

b) 4 kohdassa tarkoitettujen yksinkertaistusten toimintaa.

Kyseiset taytantoonpanosaadokset hyvaksytddn 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

117 artikla

Tavarat, jotka kuljetetaan kolmannen maan alueen kautta unionin ulkoisen passituksen

menettelyssa

Unionin ulkoisen passituksen menettelyd sovelletaan kolmannen maan kautta
kuljetettaviin tavaroihin, jos jompikumpi seuraavista edellytyksista tayttyy:

a)  tastd mahdollisuudesta on maaratty kansainvalisessé sopimuksessa;

b)  kuljetus kyseisen kolmannen maan kautta tapahtuu ainoastaan yhdella unionin
tullialueella laaditulla kuljetusasiakirjalla;
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Edelld olevan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa unionin ulkoinen
passitusmenettely keskeytetd&n siksi ajaksi, kun tavarat ovat unionin tullialueen
ulkopuolella.

Komissio erittelee taytantoonpanosédadoksilla menettelyséannoét, jotka koskevat
unionin  ulkoisessa passitusmenettelyssa  kolmannen maan alueen kautta
kuljetettavien  tavaroiden tullivalvontaa. Kyseiset tdytdntdonpanoséadokset
hyvaksytaan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

3 luku
Varastointi

1 JAKSO
YHTEISET SAANNOKSET

118 artikla
Soveltamisala

Varastointimenettelyssa voidaan varastoida muita kuin unionitavaroita unionin
tullialueella ilman, ettd niihin sovelletaan

a) tuontitullia;

b)  muita maksuja, joista on maaratty muissa voimassa olevissa asiaa koskevissa
s&annoksissa;

c)  kauppapoliittisia toimenpiteitd, sikali kuin niissd ei Kkielletd tavaroiden
saapumista unionin tullialueelle tai niiden poistumista unionin tullialueelta.

Tavaroiden varastointiin asettamisen edellytykset ovat seuraavat:

a)  vahimmadisdata on toimitettu tullille tai asetettu sen saataville, ja kyseinen data
siséltdd ainakin tavaroista vastuussa olevan tuojan, tavaroiden valmistajan,
arvon, alkuperén, tariffiin luokittelun ja kuvauksen sekéd luettelon muusta
tulliviranomaisten  ndihin  tavaroihin  soveltamasta  asiaankuuluvasta
lainsaadannosta, jollei toisin sdadetd; ja

b)  tavarat ovat muun tulliviranomaisten soveltaman lainsaadannén mukaiset.

Unionitavaroita voidaan asettaa tullivarastointi- tai vapaa-aluemenettelyyn muun
tulliviranomaisten soveltaman lainsdddannén mukaisesti tai tuontitullin palauttamista
tai peruuttamista koskevasta paatoksesta hyotymiseksi. Unionitavaroita voidaan
tuoda, siirtdd ja varastoida tullivarastoon tai vapaa-alueelle, ja ne voidaan kéytta,
jalostaa tai kuluttaa kyseisessé varastossa tai kyseisella alueella. Tall6in tavaroiden ei
katsota olevan varastointimenettelyssa.

Tuojan on asetettava tullivarastoon tai vapaa-alueelle tuodut muut kuin unionitavarat
asianmukaiseen varastointimenettelyyn.

Komissio  vahvistaa  tdytdntoonpanosdadoksilla 2  kohdassa  tarkoitettua
unionitavaroiden tullivarastointi- tai vapaa-aluemenettelyyn asettamista koskevan
menettelyn. Kyseiset tdytantoonpanosadddokset hyvaksytédan 262 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.
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119 artikla
Varastointitiedot

Tullivaraston pitdja tai vapaa-alueen toimija toimittaa tulliviranomaisille tai asettaa
niiden saataville vdhimmaéisdatan, joka tarvitaan niiden tiloissa olevien tavaroiden
varastointia koskevien séanndsten soveltamiseksi, erityisesti 118 artiklan 2 kohdan a
alakohdassa tarkoitetun datan, sekd varastointimenettelyyn asetettujen tavaroiden
tullioikeudellista asemaa ja kyseisten tavaroiden myéhempié siirtoja koskevan datan.

Jos tuoja tai liikenteenharjoittaja on jo toimittanut tai asettanut saataville kaikki 1
kohdassa tarkoitetut tiedot tai osan niistd, tullivaraston pitdjan tai vapaa-alueen
toimijan on yhdistettava omat lisatietonsa tuojan tai litkenteenharjoittajan tietoihin.

Tullivaraston pitdjé tai vapaa-alueen toimija ei saa hyvaksya tavaroita, joiden osalta
vahimmaistietoja ei ole toimitettu tullille tai asetettu sen saataville.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksié,
joilla tdydennetddn tata asetusta maarittdmalla tamén artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
vahimmaistiedot.

120 artikla
Varastointia koskevien tietojen muuttaminen ja mitatointi

Tullivaraston pitéja tai vapaa-alueen toimija voi muuttaa yhté tai useampaa tiloissaan
olevia tavaroita koskevien tietojen kohtaa sen jalkeen, kun tiedot on toimitettu tai
asetettu saataville, paitsi jos tulliviranomaiset ovat ilmoittaneet tullivaraston pitéjélle
tai vapaa-alueen toimijalle aikovansa tarkastaa tavarat tai todenneet, ettd tavaroita
koskevat tiedot ovat virheellisia.

Tuoja, liikenteenharjoittajan, tullivaraston pitdjan tai vapaa-alueen toimijan on
mitatoitdvd mahdollisimman pian sellaisia tavaroita koskevat tiedot, joita ei tuoda
unionin tullialueelle. Tulliviranomaisten on mitatditava tiedot kyseisten tavaroiden
osalta sen jalkeen, kun 30 paivdd on kulunut péivastd, jona tiedot toimitettiin tai
asetettiin saataville.

121 artikla
Varastointimenettelyn kesto
Tavaroiden pitamiselle varastointimenettelyssa ei ole mééraaikaa.

Poikkeustapauksissa tulliviranomaiset voivat Kkuitenkin asettaa maaréajan, johon
mennessé varastointimenettely on péatettava, erityisesti, jos tavarat voivat laatunsa
tai luonteensa vuoksi pitkdaikaisesti varastoitaessa uhata ihmisten, eldinten tai
kasvien eldmaa ja terveyttd taikka ymparistoa.

2 JAKSO
TULLIVARASTOINTI

122 artikla
Varastointi tullivarastoissa
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Tullivarastointimenettelyssa voidaan varastoida muita kuin unionitavaroita
tulliviranomaisten tatd menettelyd varten hyvéksymissa tiloissa tai muissa
sijoituspaikoissa ja tullivalvonnassa, jiljempéna ’tullivarastot’.

Tullivarastot voivat olla kenen tahansa tuojan kaytettdvissad tavaroiden
tullivarastointiin (’yleinen tullivarasto’) tai tullivarastointia koskevan luvan haltijan
tuomien tavaroiden varastointiin (’yksityinen tullivarasto’).

123 artikla
Tullivarastojen pitoa koskeva lupa

Tullivaraston pito edellyttda tulliviranomaisten lupaa, paitsi jos tullivaraston pitdja
on itse tulliviranomainen. Luvassa on vahvistettava edellytykset tullivaraston
pitdmiselle.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu lupa mydnnetéén ainoastaan henkildille, jotka tayttavéat
seuraavat edellytykset:

a)  he ovat sijoittautuneet unionin tullialueelle;

b) he antavat tarvittavat takeet tullivaraston pitdmisen asianmukaisesta
suorittamisesta;

c) luotetun ja valvotun toimijan katsotaan téyttdvan kyseisen edellytyksen, jos
tullivaraston pito otetaan huomioon 25 artiklassa tarkoitetussa luvassa;

d)  heantavat vakuuden mahdollisen tullivelan maksamisesta.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu lupa myénnetdan vain, jos tulliviranomaiset pystyvét
harjoittamaan tullivalvontaa ottamatta kayttoon kyseessa oleviin taloudellisiin
tarpeisiin nahden suhteettomia hallinnollisia jérjestelyja.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saddoksia,
joilla tdydennetdan tat4 asetusta madrittamalla tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
luvan myontamisedellytykset.

124 artikla
Tavaroiden siirtaminen tullivarastointimenettelyssa

Tulliviranomaiset voivat antaa tullivaraston pitéjélle luvan siirtdd tavaroita seuraavin
edellytyksin:

a)  mahdollisuudesta siirtd4 tavarat maarataan tullivarastointia koskevassa luvassa;
b) tullivaraston pitdja on luotettu ja valvottu toimija;

c) tiedot siirroista lisdtadn tullivaraston pitdjan Kkirjanpitoon ja toimitetaan
tavaroiden 1aht6- ja saapumistulliviranomaisille tai asetetaan niiden saataville.

Komissio médrittelee tdytantdonpanosaddoksilla 1 kohdassa tarkoitettua tavaroiden
siirtdmistd  tullivarastointimenettelyssa koskevan menettelyn. Kyseiset
taytantoonpanosaadokset hyvaksytadn 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

125 artikla
Jalostus tullivarastointimenettelyssa
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Jos siihen on taloudellista tarvetta eika tullivalvonta vaarannu, tulliviranomaiset voivat sallia,
ettd tullivarastointimenettelyyn asetetut tavarat asetetaan myohemmin sisdisen jalostuksen
menettelyyn tai tietyn kayttotarkoituksen menettelyyn tullivarastossa tapahtuvaa jalostusta
varten kyseisid menettelyja koskevin edellytyksin.

126 artikla
Tullivalvonta

Luvanhaltija on vastuussa sen varmistamisesta, ettd tullivarastointimenettelyyn asetettuja
tavaroita ei siirreta pois tullivalvonnasta.

3 JAKSO
VAPAA-ALUEET

127 artikla
Vapaa-alueiden osoittaminen
1. Jésenvaltiot voivat osoittaa unionin tullialueen osia vapaa-alueiksi.

Jasenvaltion on méériteltava kunkin vapaa-alueen maantieteelliset rajat ja sen siséan-
ja uloskayntikohdat.

2. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle tiedot toiminnassa olevista vapaa-
alueistaan.
3. Vapaa-alueet on aidattava.

Vapaa-alueiden rajojen seka niiden sis&an- ja ulosk&yntikohtien on oltava
tullivalvonnassa.

4. Tulliviranomaiset voivat tarkastaa vapaa-alueelle saapuvia tai sieltd poistuvia
henkil6itd, tavaroita ja kuljetusvélineita.

128 artikla
Rakennukset ja toiminta vapaa-alueilla
1. Rakennusten pystyttamiseen vapaa-alueelle on saatava ennakolta tulliviranomaisten
hyvaksynta.
2. Jollei tullilains@adénndstd muuta johdu, teollisen tai kaupallisen toiminnan taikka

palvelutoiminnan harjoittaminen vapaa-alueella on sallittua. Té&llaisen toiminnan
harjoittamisesta on ilmoitettava ennakolta tulliviranomaisille.

3. Tulliviranomaiset voivat asettaa kieltoja tai rajoituksia 2 kohdassa tarkoitetulle
toiminnalle, ottaen huomioon kyseessa olevien tavaroiden luonteen, tullivalvonnan
tarpeet tai vaarattomuuteen ja turvallisuuteen liittyvat vaatimukset.

4. Tulliviranomaiset voivat kieltdd henkil6itd, jotka eivat anna tarvittavia takeita
tullisddnnosten noudattamisesta, harjoittamasta toimintaa vapaa-alueella.

129 artikla
Vapaa-alueilla olevat muut kuin unionitavarat

1. Vapaa-alueella olevat muut kuin unionitavarat voidaan luovuttaa vapaaseen
liilkkeeseen tai asettaa sisédisen jalostuksen menettelyyn, véliaikaisen maahantuonnin
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menettelyyn tai tietyn kdyttotarkoituksen menettelyyn néitd menettelyja koskevien
edellytysten mukaisesti.

Talloin tavaroiden ei katsota olevan vapaa-aluemenettelyssa.

Jos se on asianomaisessa menettelyssa mahdollista, 1 kohta ei estd kayttdmasta tai
kuluttamasta sellaisia tavaroita, joiden luovutus vapaaseen liikkeeseen tai
véliaikainen maahantuonti tapahtuisi tuontitullitta tai soveltamatta yhteisen
maatalous- tai kauppapolitiikan mukaisia toimenpiteitd tai kyseisten tavaroiden
kayton kieltamistd unionissa koskevia toimenpiteitd, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta tavarantoimituksia tai muonitusvarastoja koskevien saanndsten
soveltamista.

Tallainen kayttd tai kulutus edellyttdd, ettd asianmukaiset tiedot on toimitettava
tullille tai asetettava sen saataville.

130 artikla
Tavaroiden siirtdminen pois vapaa-alueelta

Tavarat voidaan siirtdd vapaa-alueelta ainoastaan, jos ne on asetettu toiseen tullimenettelyyn.

F

131 artikla
Tullioikeudellinen asema

Tulliviranomaisten on asianomaisen henkilén hakemuksesta vahvistettava seuraavien
tavaroiden tullioikeudellinen asema unionitavaroina:

a)  unionitavarat, jotka tuodaan vapaa-alueelle;
b)  unionitavarat, joille on suoritettu jalostustoimintoja vapaa-alueella;
c) tavarat, jotka on luovutettu vapaaseen liikkeeseen vapaa-alueella.

Jos tavarat siirretddn vapaa-alueelta muualle unionin tullialueelle tai asetetaan
tullimenettelyyn, niitd pidetddn muina kuin unionitavaroina, jollei niiden
tullioikeudellista asemaa unionitavaroina ole todistettu.

Vientitullia ja vientilisensseja tai yhteisen maatalous- tai kauppapolitiikan mukaisia
vientivalvontatoimenpiteitd sovellettaessa téllaisia tavaroita pidetddn Kkuitenkin
unionitavaroina, paitsi jos vahvistetaan, ettd niilld ei ole unionitavaroiden
tullioikeudellista asemaa.

4 luku
Erityiskaytto

1 JAKSO
VALIAIKAINEN MAAHANTUONTI

132 artikla
Soveltamisala

Véliaikaisen maahantuonnin menettelyssé voidaan jalleenvietéaviksi tarkoitetut muut
kuin unionitavarat asettaa erityiskayttoon unionin tullialueella kokonaan tai osittain
tuontitullittomina ja ilman, etta niihin sovelletaan
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a)  muita maksuja, joista on maaratty muissa voimassa olevissa asiaa koskevissa
sé&annoksissa;

b)  kauppapoliittisia toimenpiteitd, sikali kuin niissd ei Kkielletd tavaroiden
saapumista unionin tullialueelle tai niiden poistumista unionin tullialueelta.

Valiaikaisen maahantuonnin menettelyd voidaan kayttda vain, jos seuraavat
edellytykset tayttyvat:

a) tavarat on tarkoitus sdilyttdd muuttumattomina niiden kéytdstd johtuvaa
tavanomaista arvon alentumista lukuun ottamatta;

b)  menettelyyn asetettavien tavaroiden tunnistaminen voidaan varmistaa, paitsi
jos tavaroiden tai aiotun kdyton luonne huomioon ottaen on ilmeistd, ettei
tunnistamistoimenpiteiden puuttuminen aiheuta menettelyn vaarinkayttoa, tai
jos 109 artiklassa tarkoitetussa tapauksessa vastaavia tavaroita koskevien
edellytysten tayttyminen voidaan varmentaa;

c) lupa on tarvittaessa myonnetty 102 artiklan mukaisesti ja vahimmaisdata on
toimitettu tullille tai asetettu sen saataville ennen tavaroiden luovutusta, ja
kyseisen datan on sisdllettdva ainakin tavaroista vastuussa oleva tuoja sek&
tavaroiden arvo, alkuperd, tariffiin luokittelu, kuvaus ja kayttotarkoitus;

d) unionin  tullilainsdddanndssd  saddetyt  tdydellisen  tai  osittaisen
tuontitullittomuuden edellytykset tayttyvat;

e) tavarat ovat saapuneet unionin tullialueelle;

f)  tavarat ovat muun tulliviranomaisten  soveltaman asiaankuuluvan
lainsd&ddannon mukaiset.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksié,
joilla tdydennet&an tata asetusta maarittamalla

a)  taman artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityiskaytto;

b) tdmdan artiklan 2 kohdan d alakohdassa tarkoitettua tdydellista
tuontitullittomuutta koskevat vaatimukset.

133 artikla
Aika, jonka tavarat voivat olla valiaikaisen maahantuonnin menettelyssa

Tulliviranomaisten on asetettava maéadrdaika, jonka kuluessa véliaikaisen
maahantuonnin  menettelyyn  asetetut tavarat on asetettava seuraavaan
tullimenettelyyn. Ajan on oltava riittdvan pitkd luvassa tarkoitetun kéyton
tarkoituksen saavuttamiseksi.

Tavarat voivat olla véliaikaisen maahantuonnin menettelyssd samaa tarkoitusta
varten ja saman luvanhaltijan vastuulla enintd&dn 24 kuukautta, vaikka menettely
olisikin paatetty asettamalla tavarat toiseen erityismenettelyyn ja ne olisi
my6hemmin asetettu uudelleen valiaikaisen maahantuonnin menettelyyn.

Jos luvassa tarkoitettua kéayttod ei poikkeuksellisissa olosuhteissa voida toteuttaa 1 ja
2 kohdassa tarkoitetussa ajassa, tulliviranomaiset voivat tuojan asianmukaisesti
perustellusta hakemuksesta myonta4 tahan aikaan kohtuullisen pidennyksen.

Tavarat voivat olla véliaikaisen maahantuonnin menettelyssa yhteensé enintdan 10
vuotta, paitsi jos on kyse ennalta arvaamattomasta tapahtumasta.
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134 artikla

Tuontitullin maara osittain tuontitullittomassa valiaikaisen maahantuonnin

menettelyssa

Osittain tuontitullittomaan véliaikaisen maahantuonnin menettelyyn asetetuista
tavaroista maksettavan tuontitullin maéaran on oltava kolme prosenttia siita
tuontitullin madrasta, joka naista tavaroista olisi pitdnyt maksaa, jos ne olisi
luovutettu vapaaseen liikkeeseen pdivand, jona ne asetettiin valiaikaisen
maahantuonnin menettelyyn.

Tama maara on maksettava jokaiselta kuukaudelta tai kuukauden osalta, jonka aikana
tavarat ovat osittain tuontitullittomassa véliaikaisen maahantuonnin menettelyssa.

Tuontitullien maara ei saa olla suurempi kuin se méaard, joka olisi maksettu, jos
kyseiset tavarat olisi luovutettu vapaaseen liikkeeseen pdivand, jona ne asetettiin
valiaikaisen maahantuonnin menettelyyn.

2 JAKSO
TIETTY KAYTTOTARKOITUS

135 artikla
Tietyn kayttotarkoituksen menettely

Tietyn kayttotarkoituksen menettelyssa tavarat voidaan luovuttaa vapaaseen
liilkkeeseen tullista vapautettuina tai alennettua tullia soveltaen unionin
lainsdddanndn mukaisesti edellyttden, ettd tuoja osoittaa tavarat johonkin
erityiskayttoon.

Tavaroiden tietyn kayttotarkoituksen menettelyyn asettamisen edellytykset ovat
seuraavat:

a) lupa on tarvittaessa myonnetty 102 artiklan mukaisesti;

b)  véhimmaisdata on toimitettu tullille tai asetettu sen saataville, ja dataan on
sisallyttava ainakin tavaroista vastuussa oleva tuoja, myyja, ostaja, valmistaja,
tuotteen toimittaja, jos tdmé ei ole sama kuin valmistaja, asetuksen (EU)
2019/1020 4 artiklan ja asetuksen (EU) 2023/XXXX3% 16 artiklan mukainen
vastuussa oleva unionin talouden toimija, tavaran arvo alkuperd, tariffiin
luokittelu ja kuvaus, lahetyksen yksildllinen viite ja sen sijainti seké luettelo
muusta tulliviranomaisten kyseisiin tavaroihin soveltamasta asiaankuuluvasta
lainsaadannosta;

c)  kaikki tuontitullit tai muut maksut, mukaan lukien polkumyyntitullit,
tasoitustullit ja suojatoimenpiteet, on maksettu tai niiden maksamisesta on
annettu vakuus, paitsi jos tavaroista on tehty tariffikiintioon lukemista koskeva
pyynto;

d) tavarat ovat saapuneet unionin tullialueelle;

e) tavarat ovat muun tulliviranomaisten soveltaman asiaankuuluvan
lainsdddannon mukaiset.

32

[JULKAISUTOIMISTO: lisataan tekstiin lopullinen viite — ks. alaviite 19].
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3. Jos tavarat ovat tuotantovaiheessa, jossa vain kyseinen tietty kayttotarkoitus on
taloudellisesti kannattavaa, tulliviranomaiset voivat luvassa vahvistaa edellytykset,
joiden mukaisesti tavaroita katsotaan kadytetyn tullivapautuksen tai alennetun tullin
soveltamisen edellyttdmiin unionin lainsdddannossa sééadettyihin tarkoituksiin.

4. Jos tavarat soveltuvat toistuvaan kayttoon ja tulliviranomaiset katsovat sen
tarkoituksenmukaiseksi vaarinkayton vélttamiseksi, tullivalvontaa on jatkettava
enintdadn kahden vuoden ajan siitd péivasta, jona niitd kéytettiin ensimmaista kertaa
tullivapautuksen tai alennetun tullin  soveltamisen edellyttdmiin  unionin
lainsdadanndssa saddettyihin tarkoituksiin.

5. Tullivalvonta paattyy tietyn kayttotarkoituksen menettelyssd kaikissa seuraavissa
tapauksissa:

a) tavarat on ké&ytetty tullivapautuksen tai alennettujen tullien soveltamisen
edellyttdmiin unionin lainsaadanndssa saadettyihin tarkoituksiin;

b)  tavarat on viety unionin tullialueelta, héavitetty tai luovutettu valtiolle;

c) tavarat on kaytetty muihin kuin tullivapautuksen tai alennetun tullin
soveltamisen edellyttdmiin unionin lainsdaddanndssé séédettyihin tarkoituksiin
ja niihin sovellettava tuontitulli on maksettu.

6. Jos edellytetddn tuottoastetta, 136 artiklaa sovelletaan tietyn ké&yttétarkoituksen
menettelyyn.
7. Tavaroiden tietyn kayttotarkoituksen mukaisessa valmistuksessa tai kasittelyssa

syntynytta jatettd ja romua seké luonnollisista syistd johtuvaa hédvikkia on pidettava
tiettyyn kayttotarkoitukseen kéytettyina tavaroina.

8. Tietyn kayttotarkoituksen menettelyyn asetettujen tavaroiden havittdmisesta
syntyvaa jatettd ja romua on pidettava tullivarastointimenettelyyn asetettuina.
5 luku
Jalostus
1 JAKSO

YLEISET SAANNOKSET

136 artikla
Tuottoaste

Jos tuottoastetta ei ole yksiléity unionin erityislainsdddanndssd, tulliviranomaisten on
vahvistettava joko jalostustoiminnon tuottoaste tai keskimadrdinen tuottoaste taikka
tarvittaessa tuottoasteen maaritystapa.

Tuottoaste tai keskimaardinen tuottoaste on madritettava niiden tosiasiallisten olosuhteiden
perusteella, joissa jalostustoiminnot suoritetaan tai ne on méaaré suorittaa. Tatd tuottoastetta
voidaan tarvittaessa mukauttaa 10 artiklan mukaisesti.
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2 JAKSO
SISAINEN JALOSTUS

137 artikla
Soveltamisala

Siséisen jalostuksen menettelyssa voidaan muita kuin unionitavaroita k&yttad unionin
tullialueella yhdessa tai useammassa jalostustoiminnossa ilman, ettd niihin
sovelletaan mitdén seuraavista, sanotun Kkuitenkaan rajoittamatta 109 artiklan
soveltamista:

a)  tuontitulleja tai muita maksuja, mukaan lukien polkumyyntitullit, tasoitustullit
ja suojatoimenpiteet;

b)  kauppapoliittisia toimenpiteitd, sikali kuin niissd ei Kkielletd tavaroiden
saapumista unionin tullialueelle tai niiden poistumista unionin tullialueelta.

Tavaroiden sisdisen jalostuksen menettelyyn asettamisen edellytykset ovat seuraavat:

a) lupa on tarvittaessa myonnetty 102 artiklan mukaisesti johonkin taman artiklan
3 kohdassa tarkoitettuun kayttoon;

b)  vahimmaisdata on toimitettu tullille tai asetettu sen saataville, ja kyseinen data
sisaltdd ainakin tavaroista vastuussa olevan tuojan, myyjan, ostajan, tavaroiden
valmistajan, arvon, alkuperan, tariffiin luokittelun, kuvauksen ja sijaintipaikan
sekd luettelon muusta tulliviranomaisten soveltamasta asiaankuuluvasta
lainsaadannosta;

c) tavarat ovat saapuneet unionin tullialueelle;

Tuojat voivat kayttaa sisaisen jalostuksen menettelyd mihin tahansa seuraavista:
a)  siséiseen jalostukseen asetettaviksi tarkoitettujen tavaroiden korjaaminen;
b)  sisaiseen jalostukseen asetettaviksi tarkoitettujen tavaroiden havittaminen;

c) sellainen jalostettujen tuotteiden tuottaminen, jossa sisdiseen jalostukseen
asetetut tavarat voidaan tunnistaa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tuotannon
apuvalineiden kayttoa;

d) toimintojen suorittaminen sisdiseen jalostukseen asetettuihin tavaroihin, jotta
ne vapaaseen liikkeeseen luovutettaessa tayttéaisivat niitd koskevat tekniset
vaatimukset;

e) 108 artiklan mukaisten tavanomaisten kaésittelyjen suorittaminen siséiseen
jalostukseen asetetuille tavaroille;

f)  jalostettujen tuotteiden tuottaminen siséisen jalostuksen menettelyyn asetettuja
tavaroita vastaavien tavaroiden kanssa 109 artiklan mukaisesti.

138 artikla
Menettelyn paattamisen maaraaika

Tulliviranomaisten on asetettava maardaika, jonka kuluessa siséisen jalostuksen
menettely on paatettdva 105 artiklan mukaisesti.
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Méaréaika alkaa sind paivéna, jona muut kuin unionitavarat asetetaan menettelyyn, ja
Sitd asetettaessa on otettava huomioon aika, joka tarvitaan jalostustoimintojen
suorittamiseen ja menettelyn paattamiseen.

2. Tulliviranomaiset voivat myontdd 1 kohdan mukaisesti asetettuun maédaréaikaan
kohtuullisen pidennyksen luvanhaltijan asianmukaisesti perustellusta hakemuksesta.

Luvassa voidaan maaratd, ettd méaraaika, joka alkaa kuukauden, vuosineljanneksen
tai vuosipuoliskon aikana, péaattyy vastaavasti myOohemmén kuukauden,
vuosineljanneksen tai vuosipuoliskon viimeisené paivana.

3. Kun kyseessa on 109 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitettu ennakkovienti,
luvassa on tdsmennettdvda maardaika, jonka kuluessa muut kuin unionitavarat on
ilmoitettava sisdisen jalostuksen menettelyyn ottaen huomioon hankinnan ja unionin
tullialueelle kuljettamisen edellyttdma aika.

Ensimmaisesséd alakohdassa tarkoitettu méardaika ilmoitetaan kuukausina, ja se saa
olla enintddn 6 kuukautta. Mé&&rdaika alkaa sind pdivénd, jona naitd tavaroita
vastaavista tavaroista valmistettuja jalostettuja tuotteita koskeva vienti-ilmoitus
hyvéaksytaan.

4. Luvanhaltijan pyynnostd 3 kohdassa tarkoitettua kuuden kuukauden maaradaikaa
voidaan pidentdd, myos alun perin asetetun madréajan paattymisen jalkeen
edellyttden, ettd maaraajan kokonaispituus on enintdén 12 kuukautta.

139 artikla
Véliaikainen vienti lisajalostusta varten

Tulliviranomaiset voivat hakemuksesta antaa luvan, ettd jotkut tai kaikki sisdisen jalostuksen
menettelyyn asetetut tavarat taikka jalostetut tuotteet viedadn valiaikaisesti unionin tullialueen
ulkopuolelle lisgjalostusta varten ulkoisen jalostuksen menettelyd koskevien edellytysten
mukaisesti.

3 JAKSO
ULKOINEN JALOSTUS

140 artikla
Soveltamisala

1. Ulkoisen jalostuksen menettelyssd voidaan vieda unionitavaroita valiaikaisesti
unionin tullialueelta jalostustoimintoja varten. Naistd tavaroista saadut jalostetut
tuotteet voidaan luovuttaa vapaaseen liikkeeseen kokonaan tai osittain
tuontitullittomina luvanhaltijan tai muun unionin tullialueelle sijoittautuneen
henkilon hakemuksesta, jos téll4 on luvanhaltijan suostumus ja lupaehdot tayttyvat.

2. Tavaroiden ulkoiseen jalostukseen asettamisen edellytykset ovat seuraavat:
a) lupa on tarvittaessa myonnetty 102 artiklan mukaisesti;

b)  vdhimmadisdata on toimitettu tullille tai asetettu sen saataville, ja niihin
sisaltyvat ainakin tavaroista vastuussa oleva viejd, myyjd, ostaja seké
tavaroiden arvo, alkuperd, tariffiin luokittelu ja kuvaus;

c)  kaikki vientitullit tai muut maksut on maksettu tai niiden maksamisesta on
annettu vakuus;

139

I



F

d) tavarat ovat muun tulliviranomaisten soveltaman asiaankuuluvan
lainsd&ddannon mukaiset.

Tulliviranomaiset eivdat saa myontdd lupaa ulkoisen jalostuksen menettelyyn
seuraaville unionitavaroille:

a) tavarat, joiden vienti aiheuttaa tuontitullin palauttamisen tai peruuttamisen;

b) tavarat, jotka on ennen vientid luovutettu vapaaseen liikkeeseen tullista
vapautettuina tai alennettua tullia soveltaen niiden tietyn kayttotarkoituksen
perusteella, jos tavaroita ei vield ole kaytetty kyseiseen kayttotarkoitukseen,
paitsi jos kyseisille tavaroille on suoritettava korjauksia;

c) tavarat, joiden vienti oikeuttaa vientitukeen;

d) tavarat, joiden viennin  perusteella myonnetddn muu  yhteisen
maatalouspolitiikan mukainen taloudellinen etu kuin c alakohdassa tarkoitettu
vientituki.

Tulliviranomaisten on asetettava madréaika, jonka kuluessa valiaikaisesti viedyt
tavarat on jalleentuotava unionin tullialueelle jalostettuina tuotteina ja luovutettava
vapaaseen liikkeeseen, jotta niille voitaisiin myontad kokonainen tai osittainen
tuontitullittomuus. Tulliviranomaiset voivat myontaa tdéhan méaardaikaan kohtuullisen
pidennyksen luvanhaltijan asianmukaisesti perustellusta hakemuksesta.

141 artikla
Maksutta korjatut tai korvatut tavarat

Jos tulliviranomaisten hyvéksymalla tavalla osoitetaan, ettd tavarat on Korjattu tai
korvattu maksutta joko sopimukseen taikka lakiin perustuvan takuuvelvoitteen
perusteella tai valmistusvirheen tai ainevian vuoksi tai siksi, ettd tavarat eivat
vastanneet niitd eritelmid, joita ostaja pyysi tavaroiden myyjalta, niille myoénnetééan
kokonainen tuontitullittomuus.

Jos valmistusvirhe tai ainevika on otettu huomioon jo silloin, kun kyseiset tavarat
ensimmadisen kerran luovutettiin vapaaseen liikkeeseen, 1 kohtaa ei sovelleta.

142 artikla

Kansainvalisten sopimusten soveltamisalaan kuuluvat korjatut tai muutetut tavarat

Ulkoisen jalostuksen menettelyyn asetetuista tavaroista saaduille jalostetuille
tuotteille  myonnetddn kokonainen tuontitullittomuus, jos tulliviranomaisia
tyydyttavélla tavalla osoitetaan, etta:

a)  kyseiset tavarat on korjattu tai muutettu sellaisessa kolmannessa maassa, jonka
kanssa unioni on tehnyt tallaisen tullitomuuden mahdollistavan kansainvélisen
sopimuksen; ja

b) a alakohdassa tarkoitetussa sopimuksessa maaratyt tuontitullittomuuden
edellytykset tayttyvat.

Edelld 1 kohtaa ei sovelleta jalostettuihin tuotteisiin, jotka on saatu 109 artiklassa
tarkoitetuista vastaavista tavaroista, eikd 143 ja 144 artiklassa tarkoitettuihin
korvaaviin tuotteisiin.
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143 artikla
Vakiovaihtojarjestelma

Vakiovaihtojérjestelméissd voidaan tuotua tuotetta, jéljempéand ’korvaava tuote’,
kayttaa jalostetun tuotteen sijasta 2—5 kohdan mukaisesti.

Tulliviranomaisten on hakemuksesta myonnettava lupa kayttaa
vakiovaihtojarjestelmad korjattaessa sellaisia viallisia unionitavaroita, joihin ei
sovelleta yhteisen maatalouspolitiikan mukaisia toimenpiteitd tai tiettyja
maataloustuotteiden jalostuksessa saatuja tavaroita koskevia erityisjarjestelyja.

Korvaavilla tuotteilla on oltava sama yhdistetyn nimikkeiston kahdeksannumeroinen
nimike, sama kaupallinen laatu ja samat tekniset ominaisuudet kuin viallisilla
tavaroilla, jos nama olisi korjattu.

Jos viallisia tavaroita on k&ytetty ennen vientid, korvaavien tuotteiden on myds
oltava kaytettyjéa.

Tulliviranomaisten on kuitenkin jatettdvd soveltamatta ensimmaisessa alakohdassa
sdddettya vaatimusta, jos korvaavat tuotteet on toimitettu veloituksetta joko
sopimukseen taikka lakiin perustuvan takuuvelvoitteen perusteella tai materiaali- tai
valmistusvirheen vuoksi.

Saannoksida, joita sovellettaisiin jalostettuihin tuotteisiin, sovelletaan myds
korvaaviin tuotteisiin.

144 artikla
Korvaavien tuotteiden ennakkotuonti

Tulliviranomaisten on asettamillaan ehdoilla ja asianomaisen henkilon hakemuksesta
annettava lupa korvaavien tuotteiden tuontiin ennen viallisten tavaroiden vientiéa.

Tallaisen korvaavien tuotteiden ennakkotuonnin yhteydessa on annettava vakuus,
joka kattaa tuontitullin maarén, joka olisi maksettava, jos viallisia tavaroita ei vietéisi
2 kohdan mukaisesti.

Vialliset tavarat on vietdvd kahden kuukauden kuluessa siitd paivastd, jona
tulliviranomaiset ovat hyvéksyneet korvaavien tuotteiden vapaaseen liikkeeseen
luovutusta koskevan ilmoituksen vastaanotetuksi.

Jos viallisia tavaroita ei poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi voida viedd 2
kohdassa tarkoitetussa madréajassa, tulliviranomaiset voivat luvanhaltijan
asianmukaisesti perustellusta hakemuksesta myontéa tahdn maaréaikaan kohtuullisen
pidennyksen.
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IX osasto

TAVAROIDEN LUOKITTELU TARIFFIIN, ALKUPERA JA

ARVO

1 luku

Y hteinen tullitariffi ja tavaroiden luokittelu tariffiin

145 artikla
Yhteinen tullitariffi ja tullin suorittama valvonta

Maksettavan tuonti- ja vientitullin on perustuttava yhteiseen tullitariffiin.

Tavarakauppaa koskevien unionin erityissdanndsten mukaisia muita toimenpiteita
sovelletaan tarvittaessa néiden tavaroiden tariffiin luokittelun mukaisesti.

Yhteinen tullitariffi kasittda kaikki seuraavat:

a)

b)

9)

h)

neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2658/87 vahvistetun yhdistetyn
tavaranimikkeiston;

muita nimikkeist6j4, jotka kokonaan tai osittain perustuvat yhdistettyyn
nimikkeistoon tai joissa siihen on lisatty alajakoja ja joka on vahvistettu
unionin erityissddnnoksilla tavarakauppaa koskevien tariffitoimenpiteiden
soveltamiseksi;

yhdistetyssa  nimikkeistossd  tarkoitettuihin  tavaroihin  sovellettavan
sopimustullin tai tavanomaisen autonomisen tullin;

tullietuudet, jotka siséltyvat unionin tiettyjen kolmansien maiden tai
kolmansien maiden ryhmien kanssa tekemiin sopimuksiin;

unionin kolmansille maille tai kolmansien maiden ryhmille yksipuolisesti
hyvaksymat tullietuudet;

yksipuoliset toimenpiteet, jotka koskevat tiettyjen tavaroiden vapauttamista
tulleista tai tullin alentamista;

tietyille tavaroille niiden luonteen tai tietyn kayttotarkoituksen perusteella
myoénnettavan edullisen tullikohtelun c—f tai h alakohdassa tarkoitettujen
toimenpiteiden puitteissa;

muut  maatalous- tai kauppalainsdddannodssd tai  muussa  unionin
lainsdadénnossa saadetyt toimenpiteet, jotka perustuvat tavaroiden luokitteluun
tariffiin, erityisesti véliaikainen tai lopullinen polkumyyntitulli, tasoitustulli tai
suojatoimenpide.

Jos asianomaiset tavarat tayttdvat 2 kohdan d-g alakohdassa s&&dettyihin
toimenpiteisiin  siséltyvat edellytykset, Kkyseisid toimenpiteitd voidaan soveltaa
mainitun kohdan c alakohdassa saadettyjen sijasta. Tallaisia toimenpiteitd koskeva
hakemus voidaan jattd4 jalkikéateen, jos asianomaisessa toimenpiteessa tai tassa
asetuksessa vahvistettuja mééaraaikoja ja edellytyksid noudatetaan, ja

a)

d ja e alakohdassa s&&dettyjen toimenpiteiden osalta saddetddn takautuvan
soveltamisen mahdollisuudesta;
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b)  kyseinen kolmas maa tai kolmansien maiden ryhma sallii tallaisen taannehtivan
soveltamisen d alakohdassa sdédettyjen toimenpiteiden osalta.

Jos 2 kohdan d-g alakohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden soveltaminen tai h
alakohdassa tarkoitetuista toimenpiteistd vapauttaminen on rajoitettu tiettyyn tuonti-
tai vientimaaraan, toimenpiteen tai vapautuksen soveltaminen tariffikiintidihin tai
muihin kiintioihin lopetetaan, kun vahvistettu tuonti- tai vientiméaar tayttyy.

Tariffikattojen tapauksessa soveltaminen lopetetaan unionin sdadoksella.

Tulliviranomaisten on kieltaydyttava soveltamasta yksinkertaistettua tullikohtelua
etdmyynnissd, jos ne toteavat asiaankuuluvan ja objektiivisen datan perusteella, etta
kolmansista maista tuotavien tavaroiden etamyynti oli tarkoitettu muille kuin alv-
direktiivin 14 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetuille henkil6ille.

Komissio voi 31 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja tarkoituksia varten asettaa tullin
suorittaman valvonnan alaiseksi tavaroiden vapaaseen liikkeeseen luovutuksen,
viennin ja tiettyihin erityismenettelyihin asettamisen.

Komissio  vahvistaa taytantoonpanosadadoksilla  toimenpiteita 4  kohdassa
tarkoitettujen tariffikiintioiden ja muiden kiintididen sek& tariffikattojen ja muiden
kattojen yhdenmukaisesta hallinnoinnista sekd 6 kohdassa tarkoitetun tullin
suorittaman  valvonnan  hallinnoinnista.  Kyseiset  taytantoonpanosaddokset
hyvaksytaan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

146 artikla
Tavaroiden luokittelu tariffiin

Yhteista tullitariffia sovellettaessa tarkoitetaan tavaroiden tariffiin luokittelulla
yhdistetyn nimikkeistdn sellaisen alanimikkeen tai sen alajaon méaérittamista, johon
tavarat on luokiteltava.

Sovellettaessa muita kuin tariffitoimenpiteitda tarkoitetaan tavaroiden tariffiin
luokittelulla yhdistetyn nimikkeiston tai muun nimikkeistdn, joka on vahvistettu
unionin saannoksilla ja joka kokonaan tai osittain perustuu yhdistettyyn
nimikkeistoon tai jossa siihen on lisdtty alajakoja, sellaisen alanimikkeen tai sen
alajaon maarittamista, johon tavarat on luokiteltava.

Edelld olevan 1 ja 2 kohdan mukaisesti madritettya alanimikettd tai sen alajakoa
kaytetdan kyseiseen alanimikkeeseen liittyvien toimenpiteiden soveltamiseksi.

Komissio voi madrittdd taytantdonpanosaadoksilla 1 ja 2 kohdan mukaisen
tavaroiden tariffiluokittelun.
Kyseiset taytantdonpanosédédokset hyvaksytdan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Asianmukaisesti perustelluissa erittdin Kiireellisissd tapauksissa, jotka liittyvat
tarpeeseen varmistaa nopeasti yhdistetyn nimikkeiston virheetdn ja yhdenmukainen
soveltaminen, komissio hyvaksyy viipyméttd sovellettavat taytdntoonpanosaadokset
262 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.
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2 luku
Tavaroiden alkupera

147 artikla
Muu kuin tullietuuskohteluun oikeuttava alkupera

Tavaroiden muun kuin etuuskohteluun oikeuttavan alkuperan maarittamista koskevia 148 ja
149 artiklan sadntdja noudatetaan seuraavien soveltamiseksi:

a)  Yyhteinen tullitariffi, lukuun ottamatta 145 artiklan 2 kohdan d ja e alakohdassa
tarkoitettuja toimenpiteit;

b) erityisid tavarakaupan aloja koskevissa unionin saannoksissa saddetyt muut
toimenpiteet kuin tariffitoimenpiteet; ja

c)  muut tavaroiden alkuperéan liittyvét unionin toimenpiteet.

148 artikla
Alkuperdaseman saaminen

1. Tietystd maasta tai tietyltd alueelta perdisin olevina tavaroina pidetdan kyseisessa
maassa tai kyseiselld alueella kokonaan tuotettuja tavaroita.

2. Tavaran, jonka tuottaminen on tapahtunut useammassa kuin yhdessd maassa tai
alueella, on katsottava olevan peréisin siitd maasta tai siltd alueelta, jossa sille on
suoritettu tahan tarkoitukseen varustetussa yrityksessd viimeinen merkittava ja
taloudellisesti perusteltu jalostus tai kasittely, joka on johtanut uuden tuotteen
valmistukseen tai edustaa merkittdvaa valmistusastetta.

3. Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksia
tdman asetuksen tdydentamiseksi vahvistamalla saannoét, joiden nojalla katsotaan
tdman artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti, ettd tavarat, joiden osalta on tarpeen
maarittdd muu kuin etuuskohteluun oikeuttava alkupera 147 artiklassa tarkoitettujen
unionin toimenpiteiden soveltamiseksi, on tuotettu kokonaan tietyss& maassa tai
tietylla alueella tai ettd tavaroille on suoritettu tédhén tarkoitukseen varustetussa
yrityksessa viimeinen merkittdvé ja taloudellisesti perusteltu jalostus tai kasittely,
joka on johtanut uuden tuotteen valmistukseen tai joka edustaa merkittdvaa
valmistusastetta tietyssa maassa tai tietylla alueella.

149 artikla
Muu kuin etuuskohteluun oikeuttava alkuperaselvitys

1. Jos tuoja on ilmoittanut tavaroiden alkuperén tullilainsddddnnon nojalla,
tulliviranomaiset voivat vaatia tavaroiden alkuperéselvityksen esittdmista.

2. Kun alkuperéselvitys annetaan tullilainsd&ddannén tai  unionin  muun
erityislainsaddannon mukaisesti, tulliviranomaiset voivat perustellun epéilyn nojalla
vaatia esitettdvaksi tarpeellista lisdnaytt6d sen varmistamiseksi, ettd alkuperd on
ilmoitettu asiaankuuluvassa unionin lainsdéddanndsséd vahvistettujen sééantdjen
mukaisesti.

3. Kun talouden toimijoiden tarpeet sita edellyttdvat, unionissa voidaan antaa alkuperan
todistava asiakirja méaardmaassa tai -alueella voimassa olevien alkuperdséantdjen
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mukaisesti tai minka tahansa muun menetelman mukaisesti, josta kédy ilmi maa, jossa
tavarat on tuotettu kokonaan tai jossa niille on suoritettu viimeinen merkittava
valmistustoimi.

Jos tuoja on pdattanyt soveltaa 156 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua etdmyynnin

yksinkertaistettua tullikohtelua, tulliviranomaiset eivat vaadi tuojaa todistamaan
tavaroiden alkuperaa.

Komissio vahvistaa taytantdénpanosaadoksilla menettelysdéannot alkuperéselvityksen
antamista ja todentamista varten. Kyseiset tdytdntoonpanosaddokset hyvaksytaan 262
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

150 artikla
Etuuskohteluun oikeuttava alkupera
Jotta tavaroihin voidaan soveltaa 145 artiklan 2 kohdan d tai e alakohdassa

tarkoitettuja ~ toimenpiteitd  tai  muita etuuskohtelutoimenﬁiteité kuin
tariffitoimenpiteitd, niiden on oltava tdman artiklan 2-5 kohdassa tarkoitettujen

etuuskohteluun oikeuttavaa alkuperaa koskevien sadntdjen mukaisia.

Etuuskohteluun oikeuttavaa alkuperédéd koskevat sdannot tavaroille, jotka kuuluvat
unionin tiettyjen kolmansien maiden tai téllaisten maiden ryhmien kanssa tekemien
sopimusten mukaisten etuuskohtelutoimenpiteiden soveltamisalaan, vahvistetaan
naissa sopimuksissa.

Komissio antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja s&adoksid, joilla taydennet&én
tata asetusta madrittamalla etuuskohteluun oikeuttavaa alkuperda koskevat saannot
tavaroille, jotka kuuluvat sellaisten etuuskohtelutoimenpiteiden soveltamisalaan,
jotka unioni on myontanyt yksipuolisesti tietyille muille kuin 5 kohdassa
tarkoitetuille kolmansille maille tai tallaisten maiden ryhmille. Kyseisten sdantdjen
perusteena on oltava joko se, ettd tavarat on kokonaan tuotettu, tai se, etta tavaroille
on suoritettu riittava jalostus tai kasittely.

Etuuskohteluun oikeuttavaa alkuperédd koskevat saannét tavaroille, jotka kuuluvat
vuoden 1985 liittymisasiakirjan poytékirjan 2 mukaisten unionin tullialueen ja
Ceutan ja Melillan valisessd kaupassa sovellettavien etuuskohtelutoimenpiteiden
soveltamisalaan, vahvistetaan mainitun poytakirjan 9 artiklan mukaisesti.

Unioniin  assosioituneisiin - merentakaisiin - maihin ja alueisiin sovellettaviin
etuuskohtelujarjestelyihin sisaltyvien etuuskohtelutoimenpiteiden soveltamisalaan
kuuluvia tavaroita koskevat etuuskohtelualkuperésddnnot vahvistetaan Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 203 artiklaa noudattaen.

Komissio voi omasta aloitteestaan tai edunsaajamaan tai -alueen pyynndsta myontéé
kyseiselle maalle tai alueelle tiettyj& tuotteita koskevan véliaikaisen poikkeuksen
edelld 3 kohdassa tarkoitetuista etuuskohteluun oikeuttavaa alkuperda koskevista
s&anndgista.

Véliaikainen poikkeus on perusteltava jollakin seuraavista syista:

a) edunsaajamaa tai -alue ei voi sisdisistd tai ulkoisista syistd noudattaa
etuuskohteluun oikeuttavaa alkuperaa koskevia saantojé;

b)  edunsaajamaa tai -alue tarvitsee aikaa valmistautuakseen noudattamaan naita
séantoja.
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7. Edunsaajamaan tai -alueen on tehtdvd poikkeusta koskeva pyyntd komissiolle.
Pyynnossd on esitettdvd toisen alakohdan mukaisesti perustelut poikkeuksen
pyytamiselle ja siihen on liitettdva mukaan asianmukaiset taydentavét asiakirjat.

8. Valiaikainen poikkeus on rajoitettava kestdméan ainoastaan niin kauan kuin kyseiset
sisdiset tai ulkoiset syyt ovat olemassa tai niin kauan kuin on tarpeen, jotta
edunsaajamaa tai -alue kykenee noudattamaan mainittuja saantoja.

9. Kun poikkeus myonnetaén, kyseisen edunsaajamaan tai -alueen on noudatettava niité
vaatimuksia, jotka on asetettu komissiolle annettaville tiedoille, jotka koskevat
poikkeuksen kayttoa ja niiden maéarien hallinnointia, joille poikkeus on myo6nnetty.

10. Jos tuoja on paattanyt soveltaa etdmyynnin yksinkertaistettua tullikohtelua, tuojaan ei
voida soveltaa 145 artiklan 2 kohdan d ja e alakohdassa tarkoitettuja toimenpiteité
eika muita toimenpiteité kuin tariffitoimenpiteita.

11. Komissio vahvistaa taytantoonpanosaadoksilla

a)  menettelysadnnot, jotka koskevat tavaroiden etuuskohteluun oikeuttavaa
alkuperad 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden soveltamiseksi;

b)  toimenpiteen, jolla edunsaajamaalle tai -alueelle myonnetddn 6 kohdassa
tarkoitettu véaliaikainen poikkeus.

Kyseiset taytantdonpanosadédokset hyvaksytdan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

151 artikla
Tiettyjen tavaroiden alkuperan maarittaminen

Komissio voi taytdntoonpanosdadoksilla vahvistaa toimenpiteitd tiettyjen tavaroiden
alkuperdn maarittdmiseksi naihin tavaroihin sovellettavien alkuperdsaantdjen mukaisesti.
Kyseiset taytantoonpanosdddokset hyvéksytadn 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

Tallaisiin  toimenpiteisiin  liittyvissa erittdin  kiireellisissd tapauksissa, joita voidaan
asianmukaisesti perustella tarpeella varmistaa nopeasti alkuperdasaantdjen virheeton ja
yhdenmukainen soveltaminen, komissio hyvéksyy  viipyméttd  sovellettavat
taytantdonpanosaadokset 262 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua menettelya noudattaen.

3 luku
Tavaroiden tullausarvo

152 artikla
Soveltamisala

Tavaroiden tullausarvo yhteisen tullitariffin sekd tavarakauppaa koskevissa unionin
erityissdédnnoksissa saadettyjen muiden kuin tariffitoimenpiteiden soveltamiseksi on
méaéritettdva 153 ja 157 artiklan mukaisesti.

153 artikla
Kauppa-arvoon perustuva tullausarvon maaritysmenetelma
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Tavaroiden tullausarvon ensisijaisena perusteena kaytetddn kauppa-arvoa, jolla
tarkoitetaan hintaa, joka tavaroista on tosiasiallisesti maksettu tai maksettava
myytéessé ne vietaviksi unionin tullialueelle; kauppa-arvo on tarkistettava 154 ja 155
artiklan mukaisesti.

Tosiasiallisesti maksettu tai maksettava hinta on ostajan tuoduista tavaroista myyjalle
tai kolmannelle osapuolelle myyjdn hyvéksi suorittama tai suoritettava
kokonaismaksu, ja siihen sisaltyvat kaikki maksut, jotka on suoritettu tai suoritettava
tuotujen tavaroiden myynnin edellytyksena.

Kauppa-arvoa voidaan kayttad, jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvat:

(@) ostajan oikeutta luovuttaa tavaroita tai kdyttaa niitd ei rajoiteta muilla kuin
joillakin seuraavista:

1) lain tai viranomaisten madradmilla taikka wvaatimilla rajoituksilla
unionissa;

i)  tavaroiden maantieteellista jalleenmyyntialuetta koskevilla rajoituksilla,
iii)  rajoituksilla, jotka eivét olennaisesti vaikuta tavaroiden tullausarvoon;

b) myynti tai hinta ei riipu ehdoista tai suorituksista, joiden arvoa ei voida
maarittda arvonmaarityksen kohteena olevien tavaroiden osalta;

c) mikadn osa ostajan suorittaman tavaroiden myo6hemmé&n jalleenmyynnin,
luovutuksen tai kéyton tuotosta ei tule suoraan tai vélillisesti myyjan hyvaksi,
jollei asianmukaista tarkistusta voida tehdg;

d) ostaja ja myyjé eivat ole keskenddn etuyhteydessa tai keskindinen etuyhteys ei
ole vaikuttanut hintaan.

Komissio vahvistaa taytantoonpanosaadoksilla menettelysaannét  tullausarvon
madrittamiseksi 1 ja 2 kohdan mukaisesti, mukaan lukien sdinnot, jotka koskevat
tosiasiallisesti maksetun tai maksettavan hinnan tarkistamista ja 3 kohdassa
tarkoitettujen  edellytysten  soveltamista. Kyseiset téytdntoonpanosaadokset
hyvaksytaan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

154 artikla
Kauppa-arvon muodostuminen

Kun tullausarvo madritetdan 153 artiklan mukaisesti, tuoduista tavaroista
tosiasiallisesti maksettuun tai maksettavaan hintaan on liséttava:

a)  seuraavat kustannuserat, mikali ostaja vastaa niistd ja mikali ne eivét sisally
tavarasta tosiasiassa maksettuun tai maksettavaan hintaan:

i)  provisiot ja vélityspalkkiot, ostoprovisiota lukuun ottamatta,

i)  pééllysten kustannukset, jos pééllyksia kohdellaan tullitarkoituksissa
tavaraan kuuluvina; ja

iii)  pakkauskustannukset seka tyon ettd materiaalin osalta;

b)  seuraavien tuotteiden ja palvelujen arvo aiheellisella tavalla jaoteltuna, jos
ostaja toimittaa ne suoraan tai valillisesti, joko veloituksetta tai alennettuun
hintaan, kaytettaviksi tuotujen tavaroiden tuottamisessa ja niiden myynnissa
vietaviksi, jos tam& arvo ei sisélly tavaroista tosiasiallisesti maksettuun tai
maksettavaan hintaan:
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i) tuotuihin tavaroihin siséltyvat materiaalit, rakenneosat, osat ja vastaavat
ainekset,

i)  tyokalut, matriisit, muotit ja vastaavat tuotujen tavaroiden tuottamisessa
kaytetyt esineet,

iii)  tuotua tavaraa valmistettaessa kulutettu materiaali; ja

iv)  tekninen suunnittelu, kehittely, taiteellinen ty6 ja mallisuunnittelu seka
piirustusten ja luonnosten laadinta, jotka tapahtuvat muualla kuin
unionissa ja ovat valttaméattomia tuotujen tavaroiden tuottamisessa;

c) rojaltit ja lisenssimaksut, jotka liittyvat arvonmadrityksen kohteena olevaan
tavaraan ja jotka ostaja joutuu arvonméérityksen kohteena olevan tavaran
myyntiehtojen mukaan maksamaan joko suoraan tai valillisesti, siind maarin
kuin nama rojaltit ja maksut eivat sisally tosiasiassa maksettuun tai
maksettavaan hintaan;

d) myyjélle suoraan tai vélillisesti tuleva osa tuodun tavaran my6hemmaén
jalleenmyynnin, luovutuksen tai kdyton antaman tuoton arvosta; ja

e)  seuraavat kustannukset siihen paikkaan saakka, jossa tavara tuodaan unionin
tullialueelle:

i) tuodun tavaran kuljetus- ja vakuutuskustannukset; ja

i)  tuotujen tavaroiden kuljetukseen liittyvat lastaus- ja
kasittelykustannukset.

Tosiasiallisesti maksettuun tai maksettavaan hintaan 1 kohdan mukaisesti tehtavat
lisdykset saavat perustua ainoastaan puolueettomiin ja laskettavissa oleviin tietoihin.

Tosiasiallisesti maksettuun tai maksettavaan hintaan voidaan tullausarvoa
madritettdessa tehd4 ainoastaan tdssa artiklassa sdadettyja lisayksia.

Komissio vahvistaa taytdntoonpanosaadoksilla menettelysdanndt tullausarvon
maéarittdmiseksi tdman artiklan mukaisesti, mukaan lukien saannot, jotka koskevat
tosiasiallisesti maksetun tai maksettavan hinnan tarkistamista. Kyseiset
taytdntoonpanosaadokset hyvaksytadn 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

155 artikla
Tekijat, joita ei sisallyteta tullausarvoon

Kun tullausarvo mééritetddn 153 artiklan mukaisesti, siihen ei siséllytetd mitdan
seuraavista:

a) tavaroiden kuljetuskustannukset niiden saavuttua paikkaan, jossa ne tuodaan
unionin tullialueelle;

b)  teollisuuslaitosten, -laitteistojen tai -kalustojen kaltaisten tuotujen tavaroiden
rakentamisesta, asentamisesta, kokoonpanosta, huollosta tai teknisesta avusta,
joka tapahtuu unionin tullialueelle tulon jalkeen, aiheutuvat kustannukset;

c) ostajan tekeméstd tuotujen tavaroiden ostoa koskevasta rahoitussopimuksesta
aiheutuvat korkokulut riippumatta siitd, jarjestdadko rahoituksen myyja vai joku
muu, jos rahoitussopimus on tehty Kirjallisesti ja ostaja voi vaadittaessa
osoittaa, etté:
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i)  Kkyseiset tavarat tosiasiallisesti myydaén niista tosiasiallisesti maksetuksi
tai maksettavaksi ilmoitettuun hintaan;

i)  vaadittava korkokanta ei ole korkeampi kuin se korkokanta, jota on
sovellettu vastaavissa liiketoimissa rahoituksen jérjestdmisen ajankohtana
siind maassa, jossa rahoitus on jarjestetty;

d)  maksu oikeudesta jéljentd4 tuotua tavaraa unionissa; ostoprovisiot;

e)  unionissa tavaroiden tuonnista tai myynnista maksettavat tuontitullit tai muut
maksut;

f)  sen estdmattd, mitd 154 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa sé&adetéan, ostajan
tuotujen tavaroiden jakelu- tai jalleenmyyntioikeuksista suorittamat maksut, jos
ndma maksut eivat ole edellytyksend tuotujen tavaroiden myynnille unioniin
vietaviksi.

Komissio vahvistaa taytdntoonpanosaadoksilla  menettelysaannét tullausarvon

maéarittdmiseksi tdman artiklan mukaisesti, mukaan lukien saannét, jotka koskevat

tosiasiallisesti maksetun tai maksettavan hinnan tarkistamista. Kyseiset
taytantoonpanosaadokset hyvaksytadn 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

156 artikla
Yksinkertaistukset

Tulliviranomaiset voivat hakemuksesta antaa luvan seuraavien madrien
vahvistamiselle erityisten perusteiden mukaan, jos Kkyseiset madrat eivdt ole
laskettavissa sind paivana, jona tulli- ilmoitus hyvéksytaan:

a) tullausarvoon 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti sisallytettavat maarat; ja
b) 154 artiklassa ja 155 artiklassa tarkoitetut maarét.

Jos tuoja on paattanyt soveltaa etamyynnin yksinkertaistettua tullikohtelua, 155
artiklan 1 kohdan a alakohtaa ei sovelleta ja tullausarvoon on sisallyttdva seka
tuotujen tavaroiden kuljetuskustannukset paikkaan, jossa tavarat tuodaan unionin
tullialueelle, ettd kuljetuskustannukset niiden kyseiselle alueelle saapumisen jalkeen.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksié,
joilla taydennetddn t&tad asetusta maarittamalld 1 kohdassa tarkoitetun luvan
mydntamisedellytykset.

157 artikla
Tullausarvon maarittdmisen toissijaiset menetelmat

Jos tavaroiden tullausarvoa ei voida maarittad 153 artiklan mukaisesti, se on
méaéritettdva soveltamalla 2 kohdan a—-d alakohdista jarjestyksesséa ensimmaista
tavaroiden tullausarvon méaarittdmiseen soveltuvaa alakohtaa.

Tuojan tai viején tai soveltuvin osin ilmoittajan pyynnoésta 2 kohdan c ja d alakohdan
soveltamisjarjestysté on vaihdettava.

Edellé olevan 1 kohdan mukaisesti méaaritettava tullausarvo on

149

I



F

a) arvonmadrityksen kohteena olevien tavaroiden kanssa samanlaisten, unionin
tullialueelle vietdviksi myytyjen ja ndiden kanssa samanaikaisesti tai ldhes
samanaikaisesti vietyjen tavaroiden kauppa-arvo;

b)  arvonmadrityksen kohteena olevien tavaroiden kanssa samankaltaisten, unionin
tullialueelle vietdaviksi myytyjen ja naiden kanssa samanaikaisesti tai lahes
samanaikaisesti vietyjen tavaroiden kauppa-arvo;

c) arvo, joka perustuu siihen yksikkohintaan, jolla tuotuja tavaroita taikka
samanlaisia tai samankaltaisia tuotuja tavaroita myydaan unionin tullialueella
suurin kokonaismaaré henkil6ille, jotka eivat ole etuyhteydessa myyjaan; tai

d) laskennallinen arvo, joka on seuraavien erien summa:

i)  tuotuja tavaroita tuotettaessa kaytettyjen materiaalien sekéd valmistuksen
tai muun kasittelyn kustannukset tai arvo;

i) se voittojen ja yleiskulujen maara, joka tavallisesti kertyy myytdessa
tavaroita, jotka kuuluvat samaan tavaraluokkaan tai -lajiin kuin
arvonmaarityksen kohteena olevat tavarat ja jotka viejdmaassa toimivat
tuottajat ovat tuottaneet unioniin tapahtuvaa vientia varten;

iii) 154 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettujen tapahtumien
kustannukset tai arvo.

3. Jos tullausarvoa ei voida méérittad 1 kohdan mukaisesti, se on méaéritettdva unionin
tullialueella kaytettdvissa olevien tietojen perusteella kayttden kohtuullisia
menetelmid, jotka ovat seuraaviin lahteisiin siséltyvien kaikkien periaatteiden ja
yleisten s&&nndsten mukaisia:

a) tullitariffeja ja kauppaa koskevan yleissopimuksen VII artiklan soveltamisesta
tehty sopimus;

b) tullitariffeja ja kauppaa koskevan yleissopimuksen VI artikla;
c)  tama luku.

4. Komissio madrittelee taytantdonpanosdadoksilla tassd artiklassa tarkoitettua
tullausarvon maarittamista koskevat menettelysaannot. Kyseiset
taytantoonpanosaadokset hyvaksytdan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

158 artikla
Tavaroiden arvon maarittdminen erityisissa tilanteissa

Komissio voi taytantdonpanosaadoksilla hyvéksya toimenpiteitd, joilla vahvistetaan
asianmukainen tullausarvon maéarittdmismenetelmé tai perusteet tavaroiden tullausarvon
maérittdmiseksi erityisissa tilanteissa. Kyseiset taytdntdonpanosadadokset hyvéksytddn 262
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

Tallaisiin  toimenpiteisiin  liittyvissa erittdin  kiireellisissa tapauksissa, joita voidaan
asianmukaisesti perustella tarpeella varmistaa nopeasti tavaroiden tullausarvon méaarittamista
koskevien saantOjen virheeton ja yhdenmukainen soveltaminen, komissio hyvaksyy
viipymattd sovellettavat taytdntdonpanosédadokset 262 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen.
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X osasto
TULLIVELKA JA VAKUUDET

1 luku
Tullivelan syntyminen

1 JAKSO
TUONTITULLIVELKA

159 artikla
Luovutus vapaaseen liikkeeseen ja véaliaikainen maahantuonti

Tuojalle syntyy tullivelka, kun tavarat luovutetaan vapaaseen liikkeeseen, tietyn
kayttotarkoituksen menettelyyn tai osittain  tuontitullittomaan valiaikaisen
maahantuonnin menettelyyn.

Velallisena on tuoja. Valillisen edustuksen tapauksessa tuoja ja henkild, jonka
lukuun tuoja toimii, ovat molemmat velallisia ja vastaavat yhteisvastuullisesti
tullivelasta.

Jos 1 kohdassa tarkoitettuja menettelyja varten toimitettujen tai saataville asetettujen
tietojen perusteella tuontitullia ei saada kannettua kokonaan tai osittain, velallisena
on myos henkil6, joka toimitti kyseiset tiedot ja joka tiesi tai jonka olisi kohtuudella
pitanyt tietdd kyseisten tietojen olleen virheellisia.

Jos direktiivin 2006/112/EY XII osaston 6 luvun 4 jaksoa sovelletaan sellaisten
tavaroiden etdmyyntiin, jotka tuodaan kolmansista maista tai kolmansilta alueilta
unionin tullialueella olevalle asiakkaalle, oletetulle tuojalle syntyy tullivelka, kun
etdmyyntid koskeva maksu hyvaksytaan, joten velallisena on kyseinen oletettu tuoja.

160 artikla
Ei-alkuperatavaroita koskevat erityissaannokset
Viejalle syntyy tullivelka, kun tuotteet luovutetaan vientiin, jos

a) unionin ja tiettyjen kolmansien maiden tai tallaisten maiden ryhmien vélisessa
etuuskohtelujarjestelyssdé  maééaratdan, ettd unionin  alkuperatuotteiden
tullietuuskohtelu  edellyttdd, ettd niiden valmistuksessa kéytetyt ei-
alkuperétuotteet ovat tuontitullien alaisia; ja

b)  kyseisista tuotteista on annettu tai laadittu alkuperéselvitys.

Viejdn on laskettava velkaa vastaavan tuontitullin m&ard ik&&n kuin vietdvien
tuotteiden valmistuksessa kaytetyt ei-alkuperatuotteet olisi luovutettu vapaaseen
lilkkeeseen samana paivéana.

Vélillisen edustuksen tapauksessa vieja ja henkild, jonka lukuun vieja toimii, ovat
molemmat velallisia ja vastaavat yhteisvastuullisesti tullivelasta.

161 artikla
Saanndsten noudattamatta jattdmisesta johtuva tullivelka
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Tuontitullin alaisista tavaroista syntyy tuontitullivelka jokaisessa seuraavista
tapauksista:

a)  kun ei taytetd jotakin tullilainsaddanndssa saadettya velvollisuutta, joka koskee
muiden kuin unionitavaroiden tuomista unionin tullialueelle, niiden siirtdmista
pois tullivalvonnasta taikka Kkyseisten tavaroiden kuljetusta, jalostusta,
varastointia, véliaikaista varastointia, valiaikaista maahantuontia tai niista
vapautumista kyseisella alueella;

b)  kun ei taytetd jotakin tullilainsdddannossé saadettyd velvollisuutta, joka koskee
tavaroiden tiettyd kéyttotarkoitusta unionin tullialueella;

c) kun ei tdytetd jotakin edellytystd, joka koskee muiden kuin unionitavaroiden
asettamista tullimenettelyyn taikka tullivapautuksen tai alennetun tuontitullin
myoOntamisté tavaroiden tietyn kayttotarkoituksen perusteella.

Tullivelka syntyy jompanakumpana seuraavista ajankohdista:

a)  ajankohta, jona velvollisuutta, jonka tayttdmatta jattamisesta tullivelka syntyy,
ei tdyteta tai ei enad taytet;

b)  ajankohta, jona tavarat asetetaan tullimenettelyyn, jos mydhemmin todetaan,
ettei jokin edellytys, joka koskee tavaroiden asettamista kyseiseen menettelyyn
taikka tullivapautuksen tai alennetun tuontitullin myoéntamista tavaroiden tietyn
kayttotarkoituksen perusteella, tosiasiallisesti ollut tayttynyt.

Edelld 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa velallisia ovat:
a)  henkild, jonka oli taytettava kyseiset velvollisuudet;

b)  henkilo, joka tiesi tai jonka olisi kohtuudella pitanyt tietdd, ettd
tullilainsdéddannon mukainen velvollisuus ei tayttynyt, ja joka toimi sen
henkilon lukuun, jonka piti tayttaa velvollisuus, tai joka osallistui toimintaan,
joka johti velvollisuuden tayttymatta jattdmiseen;

c)  kyseiset tavarat hankkinut tai niitd hallussaan pitdnyt henkild, joka tavarat
hankkiessaan tai vastaanottaessaan on tiennyt taikka jonka olisi talldin
kohtuudella pitanyt tietdd, ettei tullilainsddddnndén mukainen velvollisuus
tayttynyt.

Edelld 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa velallisena on henkild,
jonka on taytettdva edellytykset, jotka koskevat tavaroiden asettamista
tullimenettelyyn tai tullivapautuksen tai alennetun tuontitullin  myontdmista
tavaroiden tietyn kayttotarkoituksen perusteella.

Kun tulliviranomaisille annettujen tavaroiden tullimenettelyyn asettamisen
edellytyksia koskevien tullilainsd&ddanndssa vaadittavien tietojen perusteella
tuontitullia ei saada kannettua kokonaan tai osittain, velallisena on myds henkild,
joka on antanut kyseiset tiedot ja joka tiesi tai jonka olisi kohtuudella pitanyt tietda
néiden tietojen olleen virheellisia.

162 artikla
Maksettujen tuontitullien maaran vahentaminen

Kun tullivelka syntyy 161 artiklan 1 kohdan mukaisesti sellaisten tavaroiden osalta,
jotka on luovutettu vapaaseen liikkeeseen alennettua tuontitullia soveltaen niiden
tietyn kayttotarkoituksen perusteella, tullivelkaa vastaavasta tuontitullin maarésté on
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vahennettdva tavaroiden vapaaseen liikkeeseen luovutuksen yhteydessa maksetun
tuontitullin maara.

Ensimmaistd alakohtaa sovelletaan, kun tullivelka syntyy téllaisten tavaroiden
havittdmisesta jadvien romun ja jatteiden osalta.

Kun tullivelka syntyy 159 artiklan 1 kohdan tai 161 artiklan 1 kohdan mukaisesti
sellaisten tavaroiden osalta, jotka on asetettu osittain tuontitullittomaan véliaikaisen
maahantuonnin menettelyyn, tullivelkaa vastaavasta tuontitullin maaréstd on
vahennettéva osittain tuontitullittomassa menettelyssa maksetun tuontitullin maara.

2 JAKSO
VIENTITULLIVELKA

163 artikla
Vienti ja ulkoinen jalostus

Viejalle syntyy tullivelka, kun vientitullin alainen tavara luovutetaan
vientimenettelyyn tai ulkoisen jalostuksen menettelyyn.

Velallisena on vieja. Vélillisen edustuksen tapauksessa vieja ja henkild, jonka lukuun
vieja toimii, ovat molemmat velallisia ja vastaavat yhteisvastuullisesti tullivelasta.

Kun tavaroiden asettamiseksi vientimenettelyyn annettujen tietojen perusteella
tuontitullia ei saada kannettua kokonaan tai osittain, velallisena on myds henkild,
joka antoi kyseiset tiedot ja joka tiesi tai jonka olisi kohtuudella pitanyt tietdd ndiden
tietojen olleen virheellisia.

164 artikla
Saanndsten noudattamatta jattdmisesta johtuva tullivelka

Vientitullin alaisista tavaroista syntyy vientitullivelka kummassakin seuraavista
tapauksista:

a)  kun ei taytetd jotakin tullilainsaddanndssa saddettya velvollisuutta, joka koskee
tavaroiden poistumista;

b)  kun ei tayteté niitd edellytyksid, joilla tavaroille on myonnetty kokonainen tai
osittainen vientitullittomuus vietdessa niita unionin tullialueelta.

Tullivelka syntyy jonakin seuraavista ajankohdista:

a) ajankohta, jona tavarat tosiasiallisesti viedadn unionin tullialueelta antamatta
kyseista vientié koskevia tietoja tulliviranomaisille;

b) ajankohta, jona tavarat saapuvat muuhun mé&&rdpaikkaan kuin siihen
madrapaikkaan, johon niiden vienti on sallittu unionin tullialueelta kokonaan
tai osittain vientitullittomina;

c) jos tulliviranomaiset eivat voi maarittda b alakohdassa tarkoitettua ajankohtaa,
se ajankohta, jona madrdaika todisteiden esittdmiselle vientitullittomuuden
edellytysten tayttymisesta péattyy.

Edelld 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa velallisia ovat:
a)  henkild, jonka oli taytettdva asianomainen velvollisuus;
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b)  henkilo, joka tiesi tai jonka olisi kohtuudella pitanyt tietdd, etta
tullilainsdddannon mukainen velvollisuus ei tayttynyt ja joka toimi sen
henkilon lukuun, jonka piti tayttaa velvollisuus;

c) henkilo, joka osallistui velvollisuuden tayttamatta jadmiseen johtaneeseen
toimintaan ja joka tiesi tai jonka olisi kohtuudella pitanyt tietda, ettd vaadittuja
tietoja ei ollut annettu tai, soveltuvin osin, etté tulli-ilmoitusta ei ollut annettu,
vaikka se olisi pitanyt antaa.

4. Edelld 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa velallinen on henkil6, jonka
on téaytettava edellytykset, joilla tavaroille on myo6nnetty kokonainen tai osittainen
vientitullittomuus vietdessa niita unionin tullialueelta.

3 JAKSO
VIENTI- JA TUONTITULLIVELKAA KOSKEVAT YHTEISET SAANNOKSET

165 artikla
Tullivelka Kieltojen ja rajoitusten tapauksessa

1. Tuonti- tai vientitullivelka syntyy myds sellaisista tavaroista, joihin sovelletaan
tulliviranomaisten soveltamaa kaikenlaista tuontia tai vientida koskevaa muuta
lainsaadantoa.

2. Tullivelkaa ei kuitenkaan synny, kun:
a)  unionin tullialueelle tuodaan vadrennettyé rahaa sadnndsten vastaisesti;

b)  unionin tullialueelle tuodaan huumausaineita tai psykotrooppisia aineita
muuhun kuin toimivaltaisten viranomaisten tarkasti valvomaan l&ékinnélliseen
tai tieteelliseen kayttoon.

3. Tullirikkomuksista maérattavien seuraamusten soveltamisen kannalta tullivelan
katsotaan Kkuitenkin syntyneen, jos jasenvaltion lainsdddanndssa saadetaan, etta
tuonti- tai vientitulli tai tullivelan olemassaolo on seuraamusten maaradmisen
peruste.

166 artikla
Useita velallisia

Jos useampi henkild6 on vastuussa saman tullivelan maksamisesta, he vastaavat
yhteisvastuullisesti kyseisen mééaran maksamisesta.

167 artikla
Tuonti- tai vientitullin méaaran laskemista koskevat yleiset sdannot

1. Tuonti- tai vientitullin m&&rda madritetddn tavaroiden tariffiin luokittelun,
tullausarvon, paljouden, luonteen ja alkuperén perusteella. Tullin laskemisessa
sovelletaan niit4 sdantdjd, joita sovelletaan asianomaisiin tavaroihin niitd koskevan
tullivelan syntymishetkelld.

2. Jos tullivelan syntymishetked ei voida tarkasti méaérittdd, kyseisend ajankohtana
pidetddn sitd ajankohtaa, jona tulliviranomaiset toteavat tavaroiden olevan
tilanteessa, jossa tullivelka on syntynyt.
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Jos tulliviranomaiset kuitenkin voivat kaytettvissaan olevien tietojen perusteella
todeta, ettd tullivelka on syntynyt ennen tata toteamista, tullivelan on katsottava
syntyneen aikaisimpana ajankohtana, jona kyseinen tilanne on voitu todeta.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksia,
joilla tdydennetddn tatd asetusta madrittamalld tdssa artiklassa tarkoitetut saannot
sellaisiin tavaroihin sovellettavan tuonti- tai vientitullin mé&&ran laskemiseksi, joista
syntyy tullivelka erityismenettelyn yhteydessa.

168 artikla
Tuontitullin maaran laskemista koskevat erityissaannot

Kun tullimenettelyyn asetetuista tai valiaikaisesti varastoituina olevista tavaroista on
syntynyt unionin tullialueella kustannuksia varastoinnista tai tavanomaisesta
kasittelystd, tallaisia kustannuksia tai arvonlisdysta ei oteta huomioon laskettaessa
tuontitullin maéraa, jos tuoja tai vieja tai, soveltuvin osin, ilmoittaja esittaa riittavéan
nayton kyseisista kustannuksista.

Tuontitullin maardd laskettaessa on kuitenkin otettava huomioon toiminnoissa
kéytettyjen muiden kuin unionitavaroiden tullausarvo, maérd, luonne ja alkupera.

Jos tullimenettelyyn asetettujen tavaroiden tariffiin luokittelu muuttuu unionin
tullialueella suoritettujen tavanomaisten kasittelyjen tuloksena, on tuojan tai,
soveltuvin osin, ilmoittajan pyynnostd sovellettava menettelyyn asetettujen
tavaroiden alkuperdista tariffiin luokittelua.

Siséisen jalostuksen menettelyssd saatavista jalostetuista tuotteista syntyvaa
tullivelkaa vastaavan tuontitullin mé&érd on tuojan pyynnostd maaritettdva kyseisten
sisdiseen jalostusmenettelyyn asetettujen tavaroiden sind ajankohtana voimassa
olleen tariffiin luokittelun, tullausarvon, paljouden, luonteen ja alkuperdn perusteella.

Jos jalostetut tuotteet on saatu myohemmista sisdisen jalostuksen menettelyistd, tuoja
voi pyytdd velan madrittamistd ainoastaan ensimmaiseen sisdisen jalostuksen
menettelyyn asetettujen tavaroiden tariffiin luokittelun, tullausarvon, paljouden,
luonteen ja alkuperan perusteella.

Erityisissa tapauksissa tuontitullin maara méaaritetaan taman artiklan 2, 3 ja 4 kohdan
mukaisesti ilman tuojan tai viejan tai, soveltuvin osin, ilmoittajan pyyntod, jotta
valtetddn 145 artiklan 2 kohdan h alakohdassa tarkoitettujen tariffitoimenpiteiden
kiertaminen.

Kun ulkoisen jalostuksen menettelysséd saaduista jalostetuista tuotteista tai 143
artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista korvaavista tuotteista syntyy tullivelka, tuontitullin
maéard on laskettava unionin tullialueen ulkopuolella suoritetun jalostustoimen
kustannusten perusteella.

Jos tullivelka syntyy tdman asetuksen 161 tai 164 artiklan mukaisesti ja jos tullivelan
syntymiseen johtanut laiminlyonti ei ollut vilpillisen menettelyn yritys, sovelletaan
my0s seuraavaa:

a) tullilainsdddannén mukainen tavaroiden edullinen tullikohtelu; tai

b) 145 artiklan 2 kohdan d, e, f ja g alakohdan tai 90, 91, 92 ja 93 artiklan taikka
140, 141, 142, 143 ja 144 artiklan mukainen tullittomuus tai taydellinen tai
osittainen vapautus tuonti- tai vientitullista; tai

c) asetuksen (EY) N:o 1186/2009 mukainen tullittomuus.
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Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saddoksia,
joilla tdydennetddn tata asetusta maarittaméalld tassa artiklassa tarkoitetut saannot
sellaisiin tavaroihin sovellettavan tuonti- tai vientitullin méaéran laskemiseksi, joista
tullivelka on syntynyt erityismenettelyn yhteydessd, ja 5 kohdassa tarkoitetut
erityiset tapaukset.

169 artikla
Tullivelan syntypaikka
Tullivelka syntyy paikassa, johon tuoja tai vieja on sijoittautunut.

Poiketen siitd, mitd ensimmaisessé alakohdassa sédédetdan, tullivelka syntyy muiden
tuojien ja viejien kuin luotettujen ja valvottujen toimijoiden ja oletettujen tuojien
osalta paikassa, jossa tulli-ilmoitus on annettu, tai paikassa, jossa tulli-ilmoitus olisi
annettu 63 artiklan 4 kohdan mukaisesti, jos 63 artiklan 2 kohdassa saddettyé tietojen
toimittamismenetelmaa koskevaa muutosta ei olisi tehty.

Kaikissa muissa tapauksissa tullivelka syntyy siind paikassa, jossa sen aiheuttavat
tosiseikat ilmenevat.

Jos Kkyseista paikkaa ei voida madrittad, tullivelka syntyy paikassa, jossa
tulliviranomaiset toteavat tavaroiden olevan sellaisessa tilanteessa, jossa tullivelka on
syntynyt.

Jos tavarat on asetettu tullimenettelyyn, jota ei ole paatetty, tai jos valiaikainen
varastointi ei ole péaattynyt asianmukaisesti eik& tullivelan syntypaikkaa voida
maarittdd erityisessd madrdajassa 1 kohdan toisen tai kolmannen alakohdan
mukaisesti, tullivelka syntyy siind paikassa, jossa tavarat on asetettu kyseiseen
menettelyyn tai ne on tuotu unionin tullialueelle kyseiseen menettelyyn asetettuina
taikka siiné paikassa, jossa ne olivat valiaikaisesti varastoituina.

Jos tulliviranomaiset voivat kaytettavissaan olevien tietojen perusteella todeta, etta
tullivelka voi olla syntynyt useassa paikassa, tullivelan on katsottava syntyneen
paikassa, jossa se ensin syntyi.

Jos tulliviranomainen toteaa, ettd tullivelka on syntynyt 161 tai 164 artiklan nojalla
toisessa jasenvaltiossa ja tullivelkaa vastaavien tuonti- tai vientitullien méara on
pienempi kuin 10 000 euroa, tullivelan on katsottava syntyneen siind jasenvaltiossa,
jossa sen syntyminen on todettu.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksié,
joilla tdydennet&én tata asetusta maarittamalla 2 kohdassa tarkoitetut mééraajat.

2 luku

Vakuus mahdollisen tai olemassa olevan tullivelan maksamisesta

170 artikla
Yleiset sadnnokset

Jollei toisin saddetd, tatd lukua sovelletaan sellaisen tullivelan maksamisesta
asetettuihin vakuuksiin, joka on syntynyt mutta jonka maksamista on lykétty,
jdljempédnd ’olemassa oleva tullivelka’, ja vakuuksiin, joita vaaditaan tilanteissa,
joissa tullivelka voi synty4, jdljempand *'mahdollinen tullivelka’.
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10.

Jos tulliviranomaiset vaativat vakuuden antamista mahdollisen tai olemassa olevan
tullivelan maksamisesta, vakuuden on Kkatettava tuonti- tai vientitullin méara ja muut
tavaroiden tuonnin ja viennin yhteydessa kannettavat maksut, jos:

a)  vakuutta k&ytetddn tavaroiden asettamiseen unionin passitusmenettelyyn; tai
b)  vakuutta voidaan kéyttaa useammassa kuin yhdessé jasenvaltiossa.

Tulliviranomaisten hyvaksyma tai sallima vakuus on voimassa kaikkialla unionin
tullialueella niihin tarkoituksiin, joihin se on annettu.

Vakuuden antaa velallinen tai henkild, josta voi tulla velallinen, tai jos
tulliviranomaiset sen sallivat, kuka tahansa muu henkild.

Tulliviranomaiset voivat vaatia ainoastaan yhden vakuuden antamista tiettyja
tavaroita kohti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 178 artiklan soveltamista.

Tietyista tavaroista annettua vakuutta sovelletaan kyseisid tavaroita koskevaan
tullivelkaa vastaavan tuonti- tai vientitullin maarédan ja muiden maksujen méaaraéan
riippumatta kyseisten tavaroiden osalta toimitettujen tai saataville asetettujen tietojen
oikeellisuudesta.

Mikali vakuutta ei ole vapautettu, sitd voidaan myos kéyttdd vakuuden kohteena
olevan madran rajoissa Kkyseisten tavaroiden jalkitarkastusten seurauksena
maksettavien tuonti- tai vientitullien mé&&ardn ja muiden maksujen ma&&ran
kantamiseen.

Edelld 3 kohdassa tarkoitetun henkilon hakemuksesta tulliviranomaiset voivat 176
artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti antaa luvan yleisvakuuden kayttoon kahta tai
useampaa toimintoa tai tullimenettelyd koskevan tullivelkaa vastaavan tuonti- tai
vientitullin méaran kattamiseksi.

Tulliviranomaisten on seurattava vakuutta.
Seuraavissa tilanteissa ei vaadita vakuutta:

a) valtioilta ja alue- ja paikallisviranomaisilta tai muilta julkisoikeudellisilta
yhteisoilta ei vaadita vakuutta niiden viranomaisina suorittamien toimien
osalta;

b) tavarat kuljetetaan Reinilla tai sen vaylilla taikka Tonavalla tai sen vaylill&;
c) tavarat kuljetetaan kiinteilla kuljetuslaitteilla;

d) erityisissa tapauksissa, joissa tavarat asetetaan véliaikaisen maahantuonnin
menettelyyn;

e) tavarat kuljetetaan meritse tai ilmateitse unionin satamien valilla tai unionin
lentoasemien valilla.

Tulliviranomaiset voivat olla vaatimatta vakuutta, jos tuonti- tai vientitullin maara,
jonka maksamisesta vakuus on annettava, ei ylitd 1 000 euron suuruista tilastollisen
arvon kynnysarvoa.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksié,
joilla tdydennetddn tata asetusta méaarittamalla ne 7 kohdan d alakohdassa tarkoitetut
erityiset tapaukset, joissa vakuutta ei vaadita véliaikaisen maahantuonnin
menettelyyn asetetuista tavaroista.

Komissio maarittelee taytantéonpanosdddoksilla tassa artiklassa tarkoitetun
vakuuden antamista ja seuraamista koskevat menettelysadnnot. Kyseiset
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taytdntoonpanosaadokset hyvaksytddn 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

171 artikla
Pakollisen vakuuden viitemaara

1. Kun tulliviranomaisten on vaadittava vakuutta ja ne voivat vahvistaa tullivelkaa
vastaavan tuonti- tai vientitullin ja muiden maksujen tasmallisen m&&ran vakuuden
vaatimisajankohtana, vakuuden on katettava kyseinen tasméllinen méaara.

Jos tdsmallistd m&araa ei voida vahvistaa, vakuudeksi on vahvistettava syntynytta tai
mahdollisesti syntyvédé tullivelkaa vastaavien tuonti- tai vientitullien ja muiden
maksujen tulliviranomaisten arvion mukainen enimmaismaara.

2. Jos yleisvakuus annetaan sellaisten tullivelkoja vastaavien tuonti- tai vientitullien ja
muiden maksujen maksamisesta, joiden madrat vaihtelevat ajoittain, kyseisen
vakuuden madrd on vahvistettava tasolle, joka aina vastaa tullivelkoja vastaavia
tuonti- tai vientitulleja ja muita maksuja, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 176
artiklan soveltamista.

172 artikla
Ennakkovakuuden viitemaara

Jos vakuuden antaminen ei ole pakollista, mutta tulliviranomaiset eivat ole varmoja,
maksetaanko tullivelkaa vastaava tuonti- tai vientitullin maara ja muut maksut asetetussa
méaardajassa, niiden on vaadittava vakuutta maéarélle, joka ei saa ylittdd 171 artiklassa
tarkoitettua tasoa.

173 artikla
Vakuuden antaminen
1. Vakuus voidaan antaa jollakin seuraavista muodoista:

a) milld tahansa maksuvélineelld, jonka tulliviranomaiset hyvaksyvét, ja se
annetaan euroina tai sen jasenvaltion valuuttana, jona vakuutta vaaditaan;

b) takaajan antama sitoumus;

c) muuna vakuuden muotona, joka turvaa vastaavalla tavalla tullivelkaa
vastaavien tuonti- tai vientitullien mé&ardn ja muiden maksujen méaaran
maksamisen.

2. Vakuus, joka on Kkateistalletuksen tai mink& tahansa vastaavan maksutavan
muodossa, on annettava sen jasenvaltion voimassa olevien sdénndsten mukaisesti,
jossa vakuutta vaaditaan.

Tulliviranomaisten ei tarvitse maksaa korkoa tulliviranomaisten hyvaksymalla
maksuvélineelld annetulle vakuudelle.

3. Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksié,
joilla tdydennetdéan tat4 asetusta méaarittdmalla 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetun
vakuuden muodon.
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174 artikla
Vakuuden muodon valinta

Henkild, jolta vakuutta vaaditaan, voi valita minka tahansa 173 artiklan 1 kohdassa
sdddetyistd vakuuden muodoista.

Tulliviranomaiset voivat kuitenkin kieltdytya hyvaksymasté valittua vakuuden muotoa, jos se
on ristiriidassa kyseisen tullimenettelyn moitteettoman toiminnan kanssa.

Tulliviranomaiset voivat vaatia, etta valittua vakuuden muotoa kdytetaan tietyn ajan.

175 artikla
Takaaja

1. Edelld 173 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun takaajan on oltava kolmas
henkild, joka asuu tai on rekisterditynyt unionin tullialueella tai joka on sijoittautunut
sinne. Takaajan on oltava vakuutta vaativien tulliviranomaisten hyvaksyma, jollei
takaaja ole unionissa voimassa olevien unionin sadnndsten mukaisesti hyvéksytty
luottolaitos, rahoituslaitos tai vakuutusyhtid.

2. Takaajan on kirjallisesti sitouduttava maksamaan se tullivelkaa vastaavien tuonti- tai
vientitullien mé&é&ra ja muiden maksujen méaaréa, josta vakuus annetaan.

3. Tulliviranomaiset voivat Kieltdytyd hyvaksymastd esitettyd takaajaa tai esitettya
vakuuden muotoa, jos jompikumpi niistd ei ndytd varmasti turvaavan tullivelkaa
vastaavien tuonti- tai vientitullien maarén ja muiden maksujen maaran maksamista
méaaréajassa.

4. Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksid,
joilla tdydennetéan tata asetusta maarittamalla vakuuden antamisen muotoja koskevat
s&annot ja tassa artiklassa tarkoitettuun takaajaan sovellettavat saannot.

5. Komissio vahvistaa taytdntoonpanosaadoksilla tassa artiklassa tarkoitetun takaajan
antaman sitoumuksen kumoamista ja peruuttamista koskevat menettelysaannot.
Kyseiset taytantdonpanosadédokset hyvaksytdan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

176 artikla
Yleisvakuus
1. Tulliviranomaiset voivat myontdd 170 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun luvan

ainoastaan henkilGille, jotka tayttavat seuraavat edellytykset:
a)  he ovat sijoittautuneet unionin tullialueelle;
b)  he tayttavat 24 artiklan 1 kohdan a alakohdassa séadetyt arviointiperusteet;

c) he kayttavat s&&nnollisesti asianomaisia tullimenettelyja tai he ovat
valiaikaiseen varastointiin tarkoitettujen tilojen pit4jia tai he tayttavat 24
artiklan 1 kohdan d alakohdassa s&adetyt arviointiperusteet.

2. Tulliviranomaiset voivat antaa 24 artiklan 1 kohdan b ja ¢ alakohdassa saadetyt
arviointiperusteet tayttdvélle talouden toimijalle sekd luotetulle ja valvotulle
toimijalle luvan antaa maaraltaan alennettu yleisvakuus mahdollisten tullivelkojen ja
muiden maksujen maksamisesta tai vapautuksen vakuuden antamisesta.
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Tulliviranomaiset voivat hakemuksesta antaa tulliyksinkertaistuksiin oikeutetulle
valtuutetulle talouden toimijalle sek& luotetulle ja valvotulle toimijalle luvan antaa
maéaraltaén alennettu yleisvakuus olemassa olevien tullivelkojen ja muiden maksujen
maksamisesta.

Edelld 3 kohdassa tarkoitetun méaaréltdédn alennetun yleisvakuuden on vastattava
vakuuden antamista.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksié,
joilla tdydennetdén tatd asetusta maarittamalla edellytykset, joilla voidaan myodntaa 2
kohdassa tarkoitettu lupa kdyttdd madraltaan alennettua yleisvakuutta tai vapauttaa
toimija vakuuden antamisesta.

Komissio méarittelee taytantdonpanosaadoksilla vakuuden maaran, mukaan lukien 2
kohdassa tarkoitetun alennetun madran, méaarittdmista koskevat menettelysédannot.
Kyseiset taytdntéonpanosdadokset hyvaksytaan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

177 artikla
Yleisvakuuksien kayttoa koskevat valiaikaiset kiellot

Erityismenettelyjen tai véliaikaisen varastoinnin yhteydessa komissio voi péattaa
kieltda valiaikaisesti seuraavien kayttdmisen:

a) 176 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu maaréltdédn alennettu yleisvakuus tai

vakuudesta vapauttaminen;

b) 176 artiklassa tarkoitettu yleisvakuus sellaisten tavaroiden osalta, joiden on
todettu joutuneen laajamittaisen petoksen kohteeksi.

Jos tdmén artiklan 1 kohdan a tai b alakohtaa sovelletaan, méaé&raltdan alennetun
yleisvakuuden tai vakuuden antamista koskevan vapautuksen kayttd tai 176
artiklassa tarkoitetun yleisvakuuden kayttd voidaan sallia, jos asianomainen henkild
tayttdd jommankumman seuraavista ehdoista:

a)  kyseinen henkilé voi osoittaa, ettd tullivelkaa ei ole syntynyt kyseisista
tavaroista niiden toimien kuluessa, jotka kyseinen henkild on toteuttanut 1
kohdassa tarkoitettua paatosta edeltdneiden kahden vuoden aikana;

b) jos tullivelkaa on syntynyt 1 kohdassa tarkoitettua p&atosta edeltdneiden
kahden vuoden aikana, kyseinen henkild voi osoittaa, ettd velallinen tai
velalliset tai takaaja ovat maksaneet ndma velat kokonaisuudessaan asetetun
maéraajan kuluessa.

Asianomaisen henkilon on taytettdva myds 24 artiklan 1 kohdan b ja ¢ alakohdassa
sdadetyt edellytykset saadakseen luvan kayttaa véliaikaisesti kiellettyd yleisvakuutta.

Komissio vahvistaa taytdntoonpanoséadoksilla saénnot, jotka koskevat 1 kohdassa
tarkoitettujen  yleisvakuuksien  k&yton  vdliaikaisia  Kieltoja. Kyseiset
taytdntoonpanosaadokset hyvaksytadn 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Tallaisiin toimenpiteisiin liittyvissa erittdin kiireellisissa tapauksissa, joita voidaan
asianmukaisesti perustella tarpeella parantaa nopeasti unionin ja sen jasenvaltioiden

taloudellisten etujen suojaa, komissio hyvaksyy viipymattd sovellettavat
taytantoonpanosaadokset 262 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua menettelya noudattaen.
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178 artikla
Lisavakuus tai korvaava vakuus

Jos tulliviranomaiset toteavat, ettd annettu vakuus ei turvaa tai ei endd turvaa varmasti tai
riittavasti tullivelkaa vastaavien tuonti- tai vientitullien méarén ja muiden maksujen méaarén
maksamista maéraajassa, niiden on vaadittava, etta 170 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu henkil®
oman valintansa mukaan joko antaa lisavakuuden tai korvaa alkuperdisen vakuuden uudella
vakuudella.

179 artikla
Vakuuden vapautus

1. Tulliviranomaisten on vapautettava vakuus valittomasti, kun tullivelka tai muita
maksuja koskeva velvoite on lakannut tai sitd ei voi enaa syntya.

2. Jos tullivelka tai muita maksuja koskeva velvoite on lakannut osittain tai voi syntya
ainoastaan osalle siitd maarastd, jonka maksamisesta vakuus on annettu, vastaava osa
vakuudesta on asianomaisen henkilon pyynnostd vapautettava, paitsi jos se ei
kyseisen mééran vuoksi ole perusteltua.

3. Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksié,
joilla tadydennetddn tatd asetusta madrittdmalla vakuuden vapauttamista koskevat
méaaréajat.

4. Komissio vahvistaa taytantdonpanosaadoksilla tdssa artiklassa tarkoitetun vakuuden

vapauttamista koskevat menettelysadannot. Kyseiset taytdntoonpanosaddokset
hyvaksytaan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

3 luku
Tuonti- tai vientitullin maaran kantaminen, maksaminen,
palauttaminen ja peruuttaminen

1 JAKSO
TUONTI- TAI VIENTITULLIN MAARAN MAARITTAMINEN, TULLIVELAN TIEDOKSI
ANTAMINEN JA TILEIHIN KIRJAAMINEN

180 artikla
Tuonti- tai vientitullin maaran maarittdminen

1. Tuojan ja viejan on laskettava maksettavan tuonti- tai vientitullin mééra. Kun tavarat

luovutetaan, tulliviranomaisten katsotaan hyvéksyvén tuojan ja viejan laskeman
tuonti- tai vientitullin madrén, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jalkitarkastusten
tekemisté. Jos kyseinen henkild ei laske madraa tai tulliviranomaiset ovat eri mieltd
kyseisen henkilon laskemasta mé&arastd, siitd paikasta vastuussa olevien
tulliviranomaisten, jossa tullivelka syntyy tai jossa sen katsotaan syntyneen 169
artiklan mukaisesti, on madritettdvd maksettavan tuonti- tai vientitullin méé&ra heti,
kun niilld on kaytettavissaan tarvittavat tiedot.

2. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa saadetaan, tulliviranomaiset voivat 265 artiklan 3

kohdassa sdddettyyn paivamaaréan saakka hyvaksya tulli-ilmoituksessa méaéritetyn
maksettavan tuonti- tai vientitullin madrén, sanotun Kkuitenkaan rajoittamatta
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jalkitarkastusten tekemistd. Jos tulliviranomaiset ovat eri mieltd tastd méarasta,
niiden on mé&éritettdva maksettavan tuonti- tai vientitullin maara heti, kun niilld on
tarvittavat tiedot.

Jos maksettavan tuonti- tai vientitullin maéaarastd ei tule kokonaislukua, maara
voidaan pyo0ristaa.

Jos ensimméisessd alakohdassa tarkoitettu méard ilmaistaan euroina, pyoristys saa
olla enintdan lahimpaan pienempéén tai suurempaan kokonaislukuun.

Sellaiseen j&senvaltioon sijoittautuneet tuojat ja viejat, jonka rahayksikkdo ei ole euro,
voivat joko soveltaa soveltuvin osin toisen alakohdan sdénnoksid tai poiketa
kyseisestd alakohdasta edellyttaen, ettd saanndilld, joita pyoristdmiseen sovelletaan,
ei ole suurempia taloudellisia vaikutuksia kuin toisessa alakohdassa vahvistetulla
saannolla.

181 artikla
Tullivelan tiedoksi antaminen

Kun tavarat luovutetaan, tulliviranomaisten katsotaan antaneen tullivelan tiedoksi
tuojalle tai viejélle.

Kun tulliviranomaiset ovat maérittdneet maksettavan tuonti- tai vientitullin, niiden on
annettava se tiedoksi velalliselle saddetylla tavalla siind paikassa, jossa tullivelka
syntyi tai sen katsotaan syntyneen 169 artiklan mukaisesti.

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettua tiedoksiantoa ei tehdd seuraavissa
tapauksissa:

a) jos ennen tuonti- tai vientitullin maaran lopullista maarittdmistd on otettu
kayttoon  véliaikainen  polkumyyntitulli, valiaikainen tasoitustulli tai
valiaikainen suojatoimenpide;

b)  jos maksettavan tuonti- tai vientitullin maara on suurempi kuin 13 artiklan
mukaisesti tehdyn paatoksen perusteella mééritetty maara;

c) jos alkuperdinen paatos olla antamatta tullivelkaa tiedoksi tai antaa se tiedoksi
maksettavaa tuonti- tai vientitullin maarad pienempand on tehty yleisten
maardysten perusteella, jotka on mydhemmin mitdtdity tuomioistuimen
paatoksella;

d) jos tulliviranomaisten ei tarvitse tullilainsddddnnon nojalla antaa tiedoksi
tullivelkaa.

Jos tulliviranomaisten on annettava tiedoksi maksettavan tuonti- tai vientitullin
maard 2 kohdan mukaisesti, niiden on annettava tullivelka tiedoksi velalliselle heti,
kun ne pystyvat maarittdimaan kyseisen maarén ja tekeméaan siité paatoksen.

Jos tullivelkaa koskevasta tiedoksiannosta kuitenkin aiheutuisi vahinkoa
rikostutkinnalle, tulliviranomaiset voivat lykata tiedoksiantoa, kunnes siitd el endé
aiheudu vahinkoa rikostutkinnalle.

Tulliviranomaiset voivat sallia, ettd luotettu ja valvottu toimija laskee tullivelan, joka
vastaa kaikkien sellaisten tavaroiden tuonti- tai vientitullien kokonaisméarad, jotka
kyseinen toimija on luovuttanut tulliviranomaisten lukuun enintdédn 31
kalenteripéivan aikana, ja ilmoittaa tasta tulliviranomaisille erittelemalla kuhunkin
tavaraldhetykseen liittyvat madarat. Jos tulliviranomaiset ovat eri mieltd lasketusta ja
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ilmoitetusta mé&arésta, niiden on méaéritettdvd maksettavien tuonti- tai vientitullien
maara.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sédédetéén, jos direktiivin 2006/112/EY XII osaston 6
luvun 4 jaksoa sovelletaan sellaisten tavaroiden etdmyyntiin, jotka tuodaan
kolmansista maista unionin tullialueella olevalle asiakkaalle, tulliviranomaiset voivat
antaa oletetulle tuojalle luvan laskea ja ilmoittaa tuontitullin kokonaismé&ard, joka
vastaa kaikkia kyseiselle oletetulle tuojalle yhden kuukauden aikana luovutettujen
tavaroiden tuontitullin kokonaismaarédd, viimeistddn seuraavan kuukauden lopussa
erittelemalld kuhunkin tavaralahetykseen liittyvat maarat. Kyseisella ilmoituksella
voidaan muuttaa tai mit4t0ida tietoja, jotka oletettu tuoja oli antanut 59 artiklan 2
kohdan mukaisesti. Jos tulliviranomaiset ovat eri mieltd lasketusta ja ilmoitetusta
méaarastd, niiden on méaéritettdvd maksettavien tuonti- tai vientitullien maara.
Tulliviranomaisten katsotaan antaneen tullivelan tiedoksi, jos ne eivét ole olleet eri
mieltd tiedoksiannosta kohtuullisen ajan kuluessa siitd, kun toimija on antanut sen.

Jos tulli-ilmoitus on annettu ja maksamisesta on annettu vakuus, tuonti- tai
vientitullin  kokonaism&&rad vastaava tullivelka kaikista tavaroista, jotka on
luovutettu samalle henkil6lle vahvistetun ajanjakson kuluessa, voidaan antaa tiedoksi
kyseisen ajanjakson padttyessd 265 artiklan 3 kohdassa s&é&dettyyn padivaméaraéan
asti. Tulliviranomaisten vahvistama ajanjakso saa olla enintadan 31 paivéa.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksié,
joilla tdydennetaan tata asetusta maarittamalla

a) 2 kohdan toisen alakohdan d alakohdassa tarkoitetut tapaukset, joissa
tulliviranomaiset on vapautettu tullivelan tiedoksiannosta;

b) 5 kohdassa tarkoitetun eridvan mielipiteen antamista koskevan kohtuullisen
ajan;

C) tiedot, jotka on annettava 5 kohdassa tarkoitetussa oletetun tuojan
ilmoituksessa.

182 artikla
Tullivelan vanhentuminen

Tullivelkaa ei voida antaa velalliselle tiedoksi en&é sen jalkeen, kun on kulunut
kolme vuotta paivasta, jona tullivelka syntyi.

Jos tullivelka on syntynyt sellaisen teon tuloksena, joka sen suorittamishetkelld olisi
voinut johtaa rikosoikeudenkdyntiin, 1 kohdassa tarkoitettu kolmen vuoden
méardaika pidennetddn vahintddn viideksi vuodeksi ja enintddn kymmeneksi
vuodeksi kansallisen lainsaddanndn mukaisesti.

Edelld 1 ja 2 kohdassa vahvistettujen méérdaikojen soveltaminen keskeytetéan, jos:
a)  muutosta on haettu 16 artiklan mukaisesti;

b)  kyseistd keskeyttamistd sovelletaan muutoshakemuksen jattdajankohdasta
lukien ja muutoksenhakumenettelyn ajan; tai

c) tulliviranomaiset antavat velalliselle tiedoksi 6 artiklan 6 kohdan mukaisesti
seikat, joiden perusteella niiden on tarkoitus antaa tullivelka tiedoksi; kyseista
keskeyttamista sovelletaan kyseisen tiedonannon péivamaaréstd alkaen ja sen
ajanjakson loppuun, jonka aikana velalliselle annetaan mahdollisuus ilmaista
nakokantansa.
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Jos tullivelka saatetaan uudelleen voimaan 193 artiklan 7 kohdan mukaisesti, 1 ja 2
kohdan mukaisten maardaikojen soveltaminen on katsottava keskeytetyksi siitd
paivastd, jona tullin palauttamista tai peruuttamista koskeva hakemus tehtiin 198
artiklan mukaisesti, siihen péivaéan, jona tullin palauttamista tai peruuttamista
koskeva paatos tehtiin.

183 artikla
Tileihin Kirjaaminen
Edelld 180 artiklassa tarkoitettujen tulliviranomaisten on kansallisen lainsdddannon

mukaisesti Kirjattava tileihinsd 181 artiklan mukaisesti tiedoksi annetun maksettavan
tuonti- tai vientitullin maaré.

Ensimmaisessé alakohdassa sééddettya tulliviranomaisten velvollisuutta ei sovelleta
181 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettuihin tapauksiin.

Tulliviranomaisten ei tarvitse Kirjata tileihin tuonti- tai vientitullin méaaraa, joka 182
artiklan nojalla vastaa tullivelkaa, jota ei endd voitu antaa tiedoksi velalliselle.

Jasenvaltioiden on maaritettdva menettelyt, joita noudattaen tuonti- tai vientitullin
méaarat kdytannossa Kirjataan tileihin. N&ama menettelyt voivat olla erilaisia sen
mukaan, ovatko tulliviranomaiset tullivelan syntymisen olosuhteet huomioon ottaen
varmoja siitg, etta kyseiset madrat maksetaan.

184 artikla
Tileihin kirjaamisen ajankohta

Tulliviranomaisten on kirjattava maksettavan tuonti- tai vientitullin maara tileihin 14
paivan kuluessa tavaroiden luovutuksesta, paitsi jos tavarat asetetaan osittain
tuontitullittomaan véliaikaisen maahantuonnin menettelyyn.

Poiketen siit4, mitd 1 kohdassa saddetdén, tulliviranomaiset voivat kirjata tileihin
koko luotetulle ja valvotulle toimijalle tietyn ajanjakson aikana 181 artiklan 4 kohdan
mukaisesti luovutettujen tavaroiden tuonti- tai vientitullin kokonaismaaran yhtena
vientina kyseisen ajanjakson paattyessa.

Tileihin kirjaamisen on tapahduttava neljantoista paivdn kuluessa Kkyseisen
ajanjakson paattymisesta.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa saddetdan, kaikkien sellaisten tavaroiden tuontitullin
kokonaisméaérg, jotka on luovutettu yhden kuukauden aikana oletetulle tuojalle 181
artiklan 5 kohdan mukaisesti, voidaan kirjata tileihin yhtend vientind seuraavan
kuukauden loppuun asti eritteleméalld kuhunkin tavaraldhetykseen liittyvat maarét.

Jos tulli-ilmoitus on annettu ja maksamisesta on annettu vakuus, tulliviranomaiset
voivat sallia, ettd tuonti- tai vientitullin kokonaismaara4 vastaava tullivelka kaikkien
sellaisten tavaroiden osalta, jotka on luovutettu samalle henkil6lle vahvistetun
enintd&n 31 pdivan pituisen ajanjakson aikana, voidaan antaa tiedoksi Kkyseisen
ajanjakson paattyessé 265 artiklan 3 kohdassa séadettyyn paivamaaraan asti.

Tileihin kirjaamisen on tapahduttava neljantoista pdivan kuluessa kyseisen
ajanjakson paattymisesta.

Jos tavarat voidaan luovuttaa tiettyjen joko maksettavien tuonti- tai vientitullien
maaran maarittdmisté tai niiden kantamista koskevien edellytysten tayttyessd, tileihin
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kirjaamisen on tapahduttava neljantoista paivan kuluessa siitd paivéstd, jona
maksettavien tuonti- tai vientitullien mé&ard maaritetdan tai kyseisen tullin
maksamista koskeva velvollisuus vahvistetaan.

Jos tullivelka johtuu valiaikaisesta polkumyyntitullista, véliaikaisesta tasoitustullista
tai valiaikaisesta suojatoimenpiteestd, maksettavien tuonti- tai vientitullien maara on
kuitenkin Kkirjattava tileihin kahden kuukauden kuluessa pdivéstd, jona lopullisen
tullin vahvistava asetus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

6. Jos tullivelka syntyy muissa kuin 1 kohdassa tarkoitetuissa olosuhteissa,
maksettavien tuonti- tai vientitullien maaré on Kirjattava tileihin neljantoista paivén
kuluessa siitd pdivastd, jona tulliviranomaiset voivat maaritell& kyseisten tuonti- tai
vientitullien mééran ja tehda paatoksen.

7. Edelld olevaa 6 kohtaa sovelletaan kannettavaan tai kannettavaksi jdavaan tuonti- tai
vientitullin maaraan, jos maksettavan tuonti- tai vientitullin maaraa ei ole Kirjattu
tileihin 1-6 kohdan mukaisesti tai jos se on maadritetty ja Kirjattu tileihin maksettavaa
maaraa pienempéna.

8. Edelld 1-6 kohdassa tarkoitettuja maardaikoja tileihin kirjaamiselle ei sovelleta
ennalta-arvaamattomien tapahtumien eika ylivoimaisten esteiden yhteydessa.

9. Tileihin kirjaamista voidaan 181 artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetussa
tapauksessa lykéata, kunnes tullivelkaa koskevasta tiedoksiannosta ei enaa aiheudu
vahinkoa rikostutkinnalle.

185 artikla
Taytantoonpanovallan siirto

Komissio  vahvistaa tdytantdonpanosaadoksilla  toimenpiteet, joilla  varmistetaan
tulliviranomaisten valinen keskindinen avunanto tullivelan syntymistilanteessa.

Kyseiset taytantoonpanosaddokset hyvaksytdadn 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

2 JAKSO
TUONTI- TAI VIENTITULLIN MAARAN MAKSAMINEN

186 artikla
Maksamisen yleinen médaraaika ja maksujen maaraajan kulumisen keskeyttdminen

1. Velallisen on maksettava 181 artiklan mukaisesti tiedoksi annettua tullivelkaa
vastaavat tuonti- tai vientitullin maarét tulliviranomaisten asettaman madrdajan
kuluessa.

Méardaikaa ei saa asettaa kymmentd péivad pidemmaksi siitd, kun tullivelka on
annettu tiedoksi velalliselle, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 17 artiklan 2 kohdan
soveltamista.

Tulliviranomaiset voivat pidentdd madrdaikaa velallisen hakemuksesta, jos
maksettavien tuonti- tai vientitullien maara on maaritetty 48 artiklassa tarkoitettujen
jalkitarkastusten yhteydessa. Pidennetty maérdaika ei saa olla pidempi kuin se aika,
jonka velallinen tarvitsee toteuttaakseen velvollisuutensa tayttdmiseksi tarvittavat
toimet, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 190 artiklan 2 kohdan soveltamista.

165

I



F

2. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa saadetdan, velallisen on maksettava 181 artiklan 5
kohdan mukaisesti tiedoksi annettua tullivelkaa vastaava tuontitullin maara
viimeistddn sen méaérdajan paattyessa, johon mennessd tullivelka on annettava
tiedoksi.

3. Jos velallinen on oikeutettu johonkin  188-190 artiklassa  sé&detyisté
maksuhelpotuksista, maksu on suoritettava néille helpotuksille asetetussa yhdessé tai
useammassa méaaraajassa.

4. Tullivelkaa vastaavan tuonti- tai vientitullin m&aran maksamista koskevan maardajan
kuluminen on keskeytettavé seuraavissa tapauksissa:

a)  kun on esitetty tullien peruuttamista koskeva hakemus 198 artiklan mukaisesti;
b) kun tavarat aiotaan julistaa valtiolle menetetyiksi, havittdd tai luovuttaa

valtiolle;
c)  kun tullivelka on syntynyt 161 artiklan mukaisesti ja velallisia on enemmaén
kuin yksi.
5. Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksié,

joilla tdydennetdan tatd asetusta maarittaméallad sadnnot, jotka koskevat 3 kohdassa
tarkoitettua tullivelkaa vastaavan tuonti- tai vientitullin maaran maksamisen
méaardajan kulumisen keskeyttamistd, ja maarittamalla kyseisen keskeytysajan.

187 artikla
Maksu

1. Maksu on suoritettava kateisena tai muulla maksutavalla, jolla on sama
maksuvelvollisuudesta vapauttava vaikutus, mukaan lukien hyvitysmenettely,
kansallisen lainsdaddanndn mukaisesti.

2. Velallisen sijasta maksun voi maksaa kolmas henkil6.

3. Velallinen voi joka tapauksessa maksaa koko tuonti- tai vientitullin mééran tai osan
siitd ennen hé&nelle mydnnetyn maksumaérdajan paattymista.

188 artikla
Maksunlykkays

Tulliviranomaisten on asianomaisen henkilén hakemuksesta ja edellyttéden, ettd annetaan
vakuus, myonnettava lykkaysta tullin maksamiselle jollakin seuraavista tavoista:

a)  erikseen kullekin tuonti- tai vientitullin méaarélle, joka on Kirjattu tileihin 184
artiklan 1 kohdan tai 184 artiklan 7 kohdan mukaisesti;

b)  yhteisesti kaikille tuonti- tai vientitullien méérille, jotka on Kirjattu tileihin
184 artiklan 1 kohdan mukaisesti tulliviranomaisten asettamassa enintdan 31
paivan maaréajassa;

c)  yhteisesti kaikille tuonti- tai vientitullien méarille, jotka on Kirjattu tileihin
yhtend vientind 184 artiklan 2, 3 tai 4 kohdan mukaisesti.

189 artikla
Maksunlykkayksen méaraajat
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Edelld olevan 188 artiklan mukaisen maksunlykkayksen mééraaika on 30 péivéa.

Kun maksua lykatdan 188 artiklan a alakohdan mukaisesti, maédrdaika alkaa sité
paivaa seuraavana péivana, jona tullivelka annetaan tiedoksi velalliselle.

Kun maksua lykataan 188 artiklan b alakohdan mukaisesti, mé&érdaika alkaa sit&
paivdd seuraavana pdivand, jona koontiajanjakso paattyy. Maérdaikaa on
lyhennettavé sellaisella luvulla péivid, joka vastaa puolta koontiajanjakson paivien

lukumaarasta.

Kun maksua lykatdédn 188 artiklan c alakohdan mukaisesti, méérdaika alkaa sen
ajanjakson paattymispaivdd seuraavana paivand, joka on vahvistettu kyseisten
tavaroiden luovuttamiselle. Mé&aréaikaa on lyhennettdva sellaisella luvulla péivia,
joka vastaa puolta tuon ajanjakson paivien lukuméaérasta.

Jos 3 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa ajanjaksoissa on pariton maara paivid, mainittujen
kohtien mukaisesti 30 pdivan méaérdajasta vahennettdvien pdivien méaaran on
vastattava puolta siitd parillisesta luvusta, joka on t&t4 paritonta lukua lahinng
pienempi.

Jos 3 ja 4 kohdassa tarkoitettu ajanjakso on viikko, jasenvaltiot voivat maarata, etta
tuonti- tai vientitullin maard, jonka maksua on lykéatty, on maksettava viimeistaan
neljannen tata viikkoa seuraavan viikon perjantaina.

Jos kyseinen ajanjakso on kuukausi, jasenvaltiot voivat maarata, ettd tuonti- tai
vientitullin m&arg, jonka maksua on lykéatty, on maksettava viimeistdén kyseistéa
kuukautta seuraavan kuukauden kuudentenatoista pdivana. Naitd ajanjaksoja ei voida
pidentdd, vaikka ajanjakso péattyisi yleisend vapaapaivana.

190 artikla
Muut maksuhelpotukset

Tulliviranomaiset voivat myontda velalliselle muita maksuhelpotuksia kuin
maksunlykkayksen edellyttden, ettd annetaan vakuus.

Jos maksuhelpotuksia myodnnetddn 1 kohdan mukaisesti, tuonti- tai vientitullin
maéarélle on kannettava luottokorkoa.

Jasenvaltiossa, jonka valuutta on euro, luottokorkokanta on Euroopan unionin
virallisen lehden C-sarjassa julkaistu korkokanta, jota Euroopan keskuspankKi
sovelsi perusrahoitusoperaatioihinsa erddntymiskuukauden ensimmaisend péivana
korotettuna yhdell& prosenttiyksikolla.

Jasenvaltiossa, jonka valuutta ei ole euro, luottokorkokanta on se korkokanta, jota
kansallinen keskuspankki sovelsi perusrahoitusoperaatioihinsa kyseisen kuukauden
ensimmaisend paivand korotettuna yhdella prosenttiyksikolld, tai sellaisessa
jasenvaltiossa, jonka kansallisen keskuspankin korkokanta ei ole saatavissa, kyseisen
jasenvaltion rahamarkkinoilla kyseisen kuukauden ensimmaisena péivana sovellettu
parhaiten vastaava korkokanta korotettuna yhdelld prosenttiyksikolla.

Tulliviranomaiset voivat olla vaatimatta vakuutta tai kantamatta luottokorkoa, jos
velallisen tilannetta koskevan, asiakirjoihin perustuvan arvion avulla todetaan, etta
siitd aiheutuisi vakavia taloudellisia tai sosiaalisia vaikeuksia.

Tulliviranomaisten on pidatyttdva veloittamasta luottokorkoa, jos maara
perintatoimea kohti on alle kymmenen euroa.
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191 artikla
Maksun pakkotaytantéénpano

Jos maksettavien tuonti- tai vientitullien méérad ei ole maksettu asetetussa méaéraajassa,
tulliviranomaisten on varmistettava tullien maardn maksaminen Kkaikin asianomaisen
jasenvaltion lainsaddannon mukaisesti kaytettavissa olevin keinoin.

192 artikla
Viivastyskorot

1. Tuonti- tai vientitullien mé&rastd on kannettava viivastyskorkoa asetetun méérdajan
paattymispdivasta maksupdéivaan saakka.

Jasenvaltiossa, jonka valuutta on euro, viivéstyskorkokanta on Euroopan unionin
virallisen lehden C-sarjassa julkaistu korkokanta, jota Euroopan keskuspankKi
sovelsi perusrahoitusoperaatioihinsa erédantymiskuukauden ensimmaéisend paivana
korotettuna kahdella prosenttiyksikolla.

Jasenvaltiossa, jonka valuutta ei ole euro, viivastyskorkokanta on se korkokanta, jota
kansallinen keskuspankki sovelsi perusrahoitusoperaatioihinsa kyseisen kuukauden
ensimmadisend paivana korotettuna kahdella prosenttiyksikolla, tai sellaisessa
jasenvaltiossa, jonka kansallisen keskuspankin korkokanta ei ole saatavissa, kyseisen
jasenvaltion rahamarkkinoilla kyseisen kuukauden ensimmaisend pdivana sovellettu
parhaiten vastaava korkokanta korotettuna kahdella prosenttiyksikolla.

2. Kun tullivelka syntyy 161 tai 164 artiklan perusteella tai kun tullivelkaa koskeva
tiedoksianto johtuu jalkitarkastuksesta, tuonti- tai vientitullin maaran lisdksi on
kannettava viivastyskorko tullivelan syntypéivan ja sen tiedoksiantopdivan valiselta
ajalta.

Viivastyskorkokanta on vahvistettava 1 kohdan mukaisesti.

3. Tulliviranomaiset voivat olla kantamatta viivastyskorkoa, jos velallisen tilannetta
koskevan, asiakirjoihin perustuvan arvion avulla todetaan, ettd sen kantaminen
aiheuttaisi vakavia taloudellisia tai sosiaalisia vaikeuksia.

4. Tulliviranomaisten on pidatyttdvad veloittamasta viivastyskorkoa, jos maara
perintatoimea kohti on alle kymmenen euroa.

3 JAKSO
TULLIN PALAUTTAMINEN JA PERUUTTAMINEN

193 artikla
Tullin palauttaminen ja peruuttaminen

1. Jollei tassd jaksossa séédetyistd edellytyksistd muuta johdu, tulliviranomaisten on
palautettava tai peruutettava tuonti- tai vientitullin m&érat seuraavista syisté:

a)  tuonti- tai vientitullien maaré on vahvistettu liian suureksi;

b)  tavarat ovat viallisia tai tavarat eivat ole sopimuksen ehtojen mukaisia;
c) toimivaltaiset viranomaiset ovat tehneet erehdyksen;

d)  kohtuussyistg;
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e) sellainen data on mitatdity, jonka perusteella tullivelka on vahvistettu
vastaavien tavaroiden osalta, tai, soveltuvin osin, vastaava tulli-ilmoitus on
mitatoity.

Tulliviranomaisten on palautettava tai peruutettava 1 kohdassa tarkoitettu tuonti- tai

vientitullin maara, jos se on vahintddn kymmenen euroa, paitsi jos asianomainen
henkil6 pyytdd pienemman maarén palauttamista tai peruuttamista.

Jos tulliviranomaiset Kkatsovat, ettd tullin palauttaminen tai peruuttaminen olisi
myonnettavd 196 tai 197 artiklan perusteella, kyseisen jésenvaltion on siirrettava
asian kasittely komissioon péaatoksen tekemista varten seuraavissa tapauksissa:

a)  jos tulliviranomaiset katsovat, ettd erityisolosuhteet ovat seurausta siitd, ettd
komissio on laiminlydnyt velvollisuutensa;

b) jos tulliviranomaiset katsovat, ettd komissio on tehnyt 196 artiklassa
tarkoitetun virheen;

c) jos tapauksen olosuhteet liittyvat asetuksen (EY) N:o 515/97 tai jonkin muun
unionin lainsaadannén tai unionin maiden tai maaryhmien kanssa tekemien
sopimusten nojalla tehdyn unionin tutkimuksen tuloksiin;

d) jos madrd, jonka osalta asianomainen henkil® voi olla vastuussa, liittyen yhteen
tai useampaan tuonti- tai vientitapahtumaan, on vahintdan 500 000 euroa ja se
johtuu virheesta tai erityisolosuhteista.

Sen estdméttd, mitd ensimmadisessa alakohdassa s&édetadn, asioiden kasittelya ei
kuitenkaan siirretd seuraavissa tilanteissa:

a) jos komissio on jo tehnyt paatoksen jostakin asiasta, johon liittyy vastaavia
tosiasiallisia ja oikeudellisia kysymyksié;

b) jos komissio késittelee jo asiaa, johon liittyy vastaavia tosiasiallisia ja
oikeudellisia kysymyksia.

Jollei paatoksentekovaltaa koskevista saanngistd muuta johdu, tulliviranomaisten on
palautettava tai peruutettava tuonti- tai vientitullien maara viran puolesta, jos ne itse
havaitsevat 198 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen maérdaikojen kuluessa, etté tuonti-
tai vientitullien maard on palautettava tai peruutettava 194, 196 tai 197 artiklan
nojalla.

Tulleja ei voida palauttaa tai peruuttaa, jos tullivelan tiedoksi antamiseen johtanut
tilanne on seurausta velallisen vilpillisestd menettelysta.

Asianomaiset tulliviranomaiset eivit saa maksaa korkoa palautuksen yhteydessd,
lukuun ottamatta 1 kohdan a ja ¢ alakohdassa tarkoitettuja tapauksia.

Kyseisissd tapauksissa asianomaisten tulliviranomaisten ei kuitenkaan tarvitse
maksaa korkoa, jos tulliviranomaiset palauttavat tuonti- tai vientitullin maarén ilman
aiheetonta viivytystad sen jalkeen, kun on todettu, ettd méara on palautettava. Jos
tulliviranomaiset eivat palauta kyseistd méaardd ilman aiheetonta viivytysta ja
velallinen aloittaa menettelyn palautuksen saamiseksi, korkoa on maksettava
ajanjaksolta, joka alkaa kyseisten tullien maksupdivand ja péattyy niiden
palautuspéivana.

Liséksi korkoa on maksettava, jos palauttamisesta tehtyd paatostd ei ole pantu
taytantoon kolmen kuukauden kuluessa sen tekemisestd, jollei mé&&rdajan
noudattamatta jattdminen johdu tulliviranomaisista riippumattomista syista.
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Korkoa on talléin maksettava Kkyseisen kolmen kuukauden maérdajan
paattymispaivasta tullien palautuspdivaan. Korkokanta méaritetddn 190 artiklan
mukaisesti.

Jos tulliviranomaiset ovat myontaneet tullin palautuksen tai peruutuksen
erehdyksessd, alkuperdinen tullivelka saatetaan uudelleen voimaan, jos se ei ole
vanhentunut 182 artiklan mukaisesti.

Mahdollinen 6 kohdan toisen alakohdan mukaisesti maksettu korko on téllaisissa
tapauksissa palautettava.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksid,
joilla tdydennetéan tatd asetusta maarittamalla sd&nnot, joita noudattaen komissio
tekee 3 kohdassa tarkoitetun péaatoksen, ja erityisesti sadnnot seuraavista:

a)  edellytykset asian hyvaksymiselle;
b)  madrdaika paatoksen tekemiselle ja tuon maardajan kulumisen keskeyttdminen;

c) ilmoitus syistd, joiden perusteella komissio aikoo tehdd p&&toksensd, ennen
sellaisen paatdksen tekemistd, joka vaikuttaisi kielteisesti sen kohteena olevaan
henkil6on;

d) péaatdksen tiedoksiantaminen;

e)  paatoksen tekemattd jattdmisen tai paatoksen tiedoksiantamatta jattdmisen
seuraukset.

Komissio vahvistaa taytantdonpanosaadoksilla palauttamista ja peruuttamista seké 3
kohdassa tarkoitettua paatosta koskevat menettelysaannot. Néama
taytantoonpanosaadokset hyvéaksytddn 262 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelya noudattaen.

Jaljempéana 262 artiklan 6 kohtaa sovelletaan silloin, kun 262 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun komitean lausunto on annettava kirjallista menettelyd noudattaen.

194 artikla
Liian suuriksi vahvistetut tuonti- tai vientitullin maarat

Tuonti- tai vientitullien maaré on palautettava tai peruutettava siltd osin kuin alun
perin tiedoksiannettu tullivelan mééra on suurempi kuin maksettava méaara tai jos
tullivelka annettiin tiedoksi velalliselle 181 artiklan 1 kohdan ¢ tai d alakohdan
vastaisesti.

Jos tullin palauttamista tai peruuttamista koskeva hakemus perustuu siihen, ettd
tavaroiden vapaaseen liikkeeseen luovutushetkelld on sovellettu tariffikiintioon,
tariffikattoon tai muuhun tullietuusmenettelyyn perustuvaa alennettua tuontitullia tai
tullittomuutta, palautus tai peruutus voidaan myoéntaa edellyttéen, ettd hakemuksen
antamishetkelld sen mukana olivat tarvittavat liiteasiakirjat ja ettd jompikumpi
seuraavista edellytyksista tayttyy:

a) tariffikiintion tapauksessa tariffikiintio ei ole tayttynyt,

b)  muissa tapauksissa tavanomaisesti sovellettavia tulleja ei ole otettu uudelleen
kayttoon.

170

I



F

195 artikla
Vialliset tavarat tai tavarat, jotka eivat ole sopimuksen ehtojen mukaisia

Tulliviranomaisten on palautettava tai peruutettava tuontitullin mééra, jos seuraavat
edellytykset tayttyvat:

a) tullivelan tiedoksi antaminen koskee tavaroita, joita tuoja on Kieltaytynyt
vastaanottamasta, koska ne olivat luovutusajankohtana viallisia tai eivét
vastanneet sen sopimuksen ehtoja, jonka perusteella ne tuotiin;

b) tavaroita ei ole kaytetty, jollei niiden kayton aloittaminen ole ollut
valttamatonta tavaroiden puutteellisuuden tai  sopimuksenvastaisuuden
toteamiseksi;

c) tavarat viedaddn unionin tullialueelta tai tulliviranomaiset ovat asianomaisen
henkilon hakemuksesta mydntaneet luvan siihen, ettd tavarat asetetaan siséisen
jalostuksen menettelyyn, muun muassa niiden havittdmiseksi, tai ulkoisen
passituksen menettelyyn, tullivarastointimenettelyyn tai vapaa-
aluemenettelyyn.

Tulliviranomaiset eivat palauta eivatkd peruuta tuontitullin m&&rdd missdén
seuraavista tapauksista:

a) tavarat on ennen niiden luovuttamista vapaaseen liikkeeseen asetettu
erityismenettelyyn  testausta  varten, ellei todeta, ettei tavaroiden
puutteellisuutta tai sopimuksenvastaisuutta olisi voitu tavanomaisesti havaita
testauksen aikana;

b)  tavaroiden viallisuus on otettu huomioon vahvistettaessa sopimuksen ehtoja,
erityisesti hintaa, ennen kuin tavarat on asetettu tullimenettelyyn, johon kuuluu
tullivelan syntyminen;

c) hakija myy tavarat sen jalkeen, kun niiden viallisuus tai sopimuksenvastaisuus
on todettu.

Viallisina tavaroina pidetadn myds tavaroita, jotka ovat vahingoittuneet ennen niiden
luovutusta.

196 artikla
Tulliviranomaisten virhe
Muissa kuin 193 artiklan 1 kohdan e alakohdassa ja 194, 195 ja 197 artiklassa

tarkoitetuissa tapauksissa tuonti- tai vientitullin madrd on palautettava tai
peruutettava, jos toimivaltaisten viranomaisten virheen seurauksena alun perin
tiedoksi annettu tullivelkaa vastaava maara oli maksettavaa maaraa pienempi ja

edellyttéen, ettd seuraavat edellytykset tayttyvat;

a) velallinen ei ole voinut kohtuudella havaita kyseisté erehdysta;
b)  velallinen on toiminut vilpittdomassa mielessa.

Jos 194 artiklan 2 kohdassa sdadetyt edellytykset eivét tayty, tulliviranomaisten on
palautettava tai peruutettava tulli, jos alennettua tullia tai tullittomuutta ei ole niiden
virheen seurauksena sovellettu ja vapaaseen liikkeeseen luovutuksen perustana
kéytetty data tai, soveltuvin osin, vapaaseen liikkeeseen luovutusta koskeva tulli-
ilmoitus sisalsi ja siihen oli liitetty kaikki alennetun tullin tai tullittomuuden
soveltamiseksi tarvittavat tiedot ja asiakirjat.
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Jos tavaroiden tullietuuskohtelu myonnettiin noudattaen hallinnollisen yhteistydn
jarjestelma, johon kolmannen maan viranomaiset osallistuvat, ndiden viranomaisten
toimesta tapahtuvaa virheelliseksi osoittautuvan todistuksen antamista pidetéén
erehdyksend, jota ei ole 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulla tavalla voitu
kohtuudella havaita.

Virheellisen todistuksen antamista ei kuitenkaan pidetd erehdyksend, jos todistus
perustuu viejan antamaan virheelliseen selvitykseen tosiasioista, paitsi silloin, kun on
ilmeistd, ettd todistuksen antaneet viranomaiset tiesivét tai niiden olisi pitanyt tietaa,
ettd tavarat eivat olleet oikeutettuja etuuskohteluun.

Velallisen katsotaan toimineen vilpittomassa mielessd, jos hdn pystyy osoittamaan
toimineensa kyseisten kaupallisten toimien aikana asianmukaista huolellisuutta
noudattaen varmistaakseen, ettd kaikki etuuskohtelun edellytykset ovat tayttyneet.

Velallinen ei voi kuitenkaan vedota vilpittomaan mieleen, jos komissio on julkaissut
Euroopan unionin virallisessa lehdessd ilmoituksen, jossa todetaan, ettd on
perusteltua  aihetta  epdilld, ettei  edunsaajamaa tai -alue  sovella
etuuskohtelujarjestelmad moitteettomasti.

197 artikla
Kohtuusyyt
Muissa kuin 193 artiklan 1 kohdan e alakohdassa ja 194, 195 ja 196 artiklassa

tarkoitetuissa tapauksissa tulliviranmaisten on palautettava tai peruutettava tuonti- tai
vientitullin maara kohtuussyista, jos tullivelka on syntynyt erityisolosuhteissa, joissa
velallisen ei voida osoittaa syyllistyneen vilpilliseen menettelyyn tai ilmeiseen

laiminlyéntiin.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen erityisolosuhteiden katsotaan vallitsevan, jos asiaan
liittyvien seikkojen perusteella on selvaa, ettd velallinen on poikkeuksellisessa
tilanteessa muihin saman liiketoiminnan alan toimijoihin verrattuna ja ettd jos
tallaisia olosuhteita ei olisi ollut, han ei olisi kérsinyt haittaa tuonti- tai vientitullin
méaaran kantamisen johdosta.

198 artikla
Tullien palauttamisessa ja peruuttamisessa noudatettava menettely

Tullin  palauttamista ja peruuttamista koskevat 193 artiklan nojalla tehdyt
hakemukset on toimitettava tulliviranomaisille seuraavien maérdaikojen kuluessa:

a)  kolmen vuoden kuluessa tullivelan tiedoksiantopdivéstd, kun kyse on liian
suuriksi  vahvistetuista tuonti- tai vientitullin mé&arist4, toimivaltaisen
viranomaisten virheestd tai kohtuussyisté;

b)  vuoden kuluessa tullivelan tiedoksiantopéivastd, kun kyse on viallisista
tavaroista tai tavaroista, jotka eivét ole sopimusehtojen mukaisia;

c) vuoden kuluessa datan tai tulli-ilmoituksen mitatdintipdivastd, kun kyse on
sellaisesta datasta tai tapauksen mukaan tulli-ilmoituksesta, jonka perusteella
tavarat luovutettiin, jollei mitatdintiin sovellettavissa sdédnndissa toisin saadeta.

Ensimmaisen alakohdan a ja b alakohdassa tarkoitettua madréaikaa on pidennettava,
jos hakija ndyttaa toteen, ettd ennalta-arvaamaton tapahtuma tai ylivoimainen este on
estanyt hakemuksen toimittamisen maaréajassa.
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Jos tulliviranomaiset eivat voi esitettyjen perusteluiden pohjalta myéntaa tuonti- tai
vientitullin m&arén palauttamista tai peruuttamista, niiden on tarkasteltava tullin
palauttamista tai peruuttamista koskevan hakemuksen perusteita 193 artiklassa
tarkoitettujen muiden tullin palauttamisen tai peruuttamisen syiden valossa.

Jos tullivelan tiedoksiantoon on haettu muutosta 16 artiklan mukaisesti, 1 kohdan
ensimmadisessa alakohdassa tarkoitetun maardajan laskeminen sek& palauttamista ja
peruuttamista koskevien hakemusten tarkasteleminen ja niihin liittyvat maaraajat
keskeytetadn muutoksenhakumenettelyn ajaksi hakemuksen jattamispaivasta lukien.

Jos tulliviranomainen myontéa tullin peruuttamisen tai palauttamisen 196 ja 197
artiklan mukaisesti, asianomaisen jasenvaltion on ilmoitettava asiasta komissiolle.

Komissio vahvistaa taytantdonpanosaadoksilla 4 kohdan mukaista komissiolle
annettavaa ilmoitusta koskevat menettelysdadnnét ja annettavat tiedot. Kyseiset
taytantoonpanosaadokset hyvaksytaan 262 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

4 luku
Tullivelan lakkaaminen

199 artikla
Lakkaaminen

Tuonti- tai vientitullivelka lakkaa jollakin jaljempéana luetelluista tavoista, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta sellaisten voimassa olevien saannosten soveltamista, jotka
koskevat tullivelkaa vastaavan tuonti- tai vientitullin maarén kantamatta jattdmista
velallisen oikeusteitse todetun maksukyvyttémyyden vuoksi:

a)  kun velalliselle ei endé voida 181 artiklan mukaisesti antaa tullivelkaa tiedoksi;
b)  kun tuonti- tai vientitullien maara maksetaan;
c)  kun tuonti- tai vientitullien méara peruutetaan, jollei 5 kohdasta muuta johdu;

d) kun data, jonka perusteella tavarat luovutettiin, tai tulli-ilmoitus mitatéidaan
tuonti- tai vientitullin maksamisvelvollisuuden siséltdvaan tullimenettelyyn
luovutettujen tavaroiden osalta;

e)  kun tuonti- tai vientitullien alaiset tavarat julistetaan valtiolle menetetyiksi
taikka takavarikoidaan ja samanaikaisesti tai myohemmin julistetaan
menetetyiksi valtiolle;

f)  kun tuonti- tai vientitullien alaiset tavarat h&vitetddn tullivalvonnassa tai
luovutetaan valtiolle;

g) kun tavaroiden katoaminen tai tullilainsd&ddannosta johtuvien velvollisuuksien
tayttdmatta jattdminen johtuu tavaroiden tdydellisestd tuhoutumisesta tai
lopullisesta menettdmisestd, joka on ollut seurausta tavaroiden luonteesta
johtuvasta syystd, ennalta-arvaamattomasta tapahtumasta tai ylivoimaisesta
esteestd taikka tulliviranomaisten méérdyksestd; tata kohtaa sovellettaessa
tavaroiden lopullisella menettdémisellé tarkoitetaan sitd, ettei kukaan voi enéda
kéyttaa niité;

h)  kun tullivelka on syntynyt 161 tai 164 artiklan mukaisesti ja seuraavat
edellytykset tayttyvat:
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i) tullivelan syntymiseen johtanut laiminlyonti ei tosiasiallisesti vaikuttanut
valiaikaisen varastoinnin tai asianomaisen tullimenettelyn oikeaan
toimintaan eika kyseessa ollut vilpillisen menettelyn yritys,

i) kaikki tilanteen korjaamiseksi tarvittavat muodollisuudet suoritetaan
tavaroiden osalta jalkikateen;

1) kun tavarat, jotka on luovutettu vapaaseen liikkeeseen tulleitta tai alennetuin
tuontitullein niiden tietyn kayttotarkoituksen perusteella, on viety maasta
tulliviranomaisten luvalla;

j)  kun tullivelka on syntynyt 160 artiklan mukaisesti ja mainitussa artiklassa
tarkoitetun tullietuuskohtelun saamiseksi suoritetut muodollisuudet on
peruutettu;

k)  kun tullivelka on syntynyt 161 artiklan mukaisesti ja tulliviranomaisia
tyydyttavélla tavalla osoitetaan, ettei tavaroita ole kaytetty tai kulutettu vaan
ettd ne on viety unionin tullialueelta, jollei 6 kohdasta muuta johdu.

Tullivelkaa ei kuitenkaan pideté tullirikoksiin sovellettavien seuraamusten kannalta
lakanneena 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, jos tdssa asetuksessa
tai jasenvaltion lainsdadanndssa sadddetaén, ettd seuraamukset maarataan tuonti- tai
vientitullin tai tullivelan olemassaolon perusteella.

Kun tullivelka lakkaa 1 kohdan g alakohdan mukaisesti sellaisten tavaroiden osalta,
jotka on luovutettu vapaaseen liikkeeseen tulleitta tai alennetuin tuontitullein niiden
tietyn kayttotarkoituksen perusteella, niiden havittdmisestd mahdollisesti jadvia
jatteitd ja jadnnoksié pidetddn muina kuin unionitavaroina.

Tavaran luonteesta johtuvan lopullisen hévikin vakiomaarid koskevia voimassa
olevia saannoksid voidaan soveltaa, jollei asianomainen henkilé todista, ettd
tosiasiallinen havikki on ollut suurempi kuin Kyseisté tavaraa vastaavaa vakiomaaraa
soveltaen laskettu havikki.

Jos tullivelkaa vastaavan tuonti- tai vientitullien méaaran maksamisesta on vastuussa
useita henkil6ita ja tullit peruutetaan, tullivelan maksamisvelvollisuus lakkaa vain
sen henkilén tai niiden henkiléiden osalta, jolle tai joille tullien peruutus on
myonnetty.

Edelldi 1kohdan k alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa  tullivelan
maksamisvelvollisuus ei lakkaa sellaisen henkilon tai sellaisten henkiléiden osalta,
joka tai jotka ovat yrittaneet menetella vilpillisesti.

Kun tullivelka on syntynyt 161 artiklan mukaisesti, se lakkaa sellaisen henkilén
osalta, jonka toiminnassa ei ole havaittavissa minkaanlaista vilpillisen menettelyn
yritystd ja joka on osallistunut petosten torjuntaan.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti tata asetusta tdydentéavia
delegoituja séadoksia maarittamalld luettelon sellaisista 1 kohdan h alakohdan i
alakohdassa tarkoitetuista laiminlyonneistd, jotka eivat vaikuta merkittavalla tavalla
asianomaisen véliaikaisen varastoinnin tai tullimenettelyn asianmukaiseen
toimintaan.

200 artikla
Seuraamusten soveltaminen
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Tullivelan lakkaaminen 199 artiklan 1 kohdan h alakohdan nojalla ei estd jasenvaltioita

panemasta taytantoon seuraamuksia tullilainsaddannon soveltamisen laiminlydnnisté.

X1 osasto
RAJOITTAVAT TOIMENPITEET JA
KRIISINHALLINTAMEKANISMI

1 luku
Rajoittavat toimenpiteet

201 artikla
EU:n tulliviranomaisen ja tulliviranomaisten rooli

EU:n tulliviranomainen edistdd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
215 artiklan mukaisesti hyvéksyttyjen rajoittavien toimenpiteiden asianmukaista
soveltamista seuraamalla niiden tdytantdonpanoa toimivaltaansa kuuluvissa asioissa
ja antamalla tulliviranomaisille asianmukaista ohjausta, jollei komission
uudelleentarkastelusta, luvasta tai valtuutuksesta muuta johdu.

Tulliviranomaisten on toteutettava kaikki tarvittavat toimet rajoittavien
toimenpiteiden noudattamiseksi ottaen huomioon EU:n tulliviranomaisen ohjeet.

202 artikla
Raportointi

EU:n tulliviranomainen raportoi sdannollisesti ja aina tarvittaessa komissiolle siita,
miten tulliviranomaiset ovat panneet rajoittavat toimenpiteet taytantdon ja onko niité
rikottu.

Tulliviranomaisten on ilmoitettava EU:n tulliviranomaiselle, komissiolle ja
seuraamusten  taytdntdonpanosta  vastaavien  jasenvaltioiden  kansallisille
viranomaisille kaikista tapauksista, joissa rajoittavia toimenpiteitd on kierretty, ja
niitd koskevista epailyista seka taltd osin toteutetuista riskinalennustoimenpiteista.

2 luku
Kriisinhallintamekanismi

203 artikla
Protokollien ja menettelyjen valmistelu

EU:n tulliviranomainen valmistelee menettelyt ja protokollat, jotka voidaan aktivoida
204 artiklan 1 kohdan mukaisesti, jos

a) yhden tai useamman jasenvaltion rajalla puhkeaa kriisi, joka vaikuttaa
tulliprosesseihin;

b)  kriisi puhkeaa muulla alalla, ja se edellyttdd tulliviranomaisten ja
asiaankuuluvien viranomaisten vélista yhteisty6té;

c) tarkoituksena on varmistaa nopea, tehokas ja oikeasuhteinen reagointi
asianomaiseen tilanteeseen.
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Protokolliin ja menettelyihin voivat kuulua erityisesti seuraavat:

a)  yhteisten riskinarviointiperusteiden, yhteisten tarkastusten painopistealueiden
ja riskiprofiilien soveltaminen seké asianmukaiset riskinalennustoimenpiteet ja
tullitarkastukset;

b)  yhteistydkehys, joka mahdollistaa tullivirkailijoiden ja tullitarkastuslaitteiden
asettamisen valiaikaisesti saataville jasenvaltioiden valilla.

204 artikla
Kriisinhallintamekanismin aktivointi

Komissio voi omasta aloitteestaan tai yhden tai useamman jasenvaltion tai EU:n
tulliviranomaisen pyynnostd hyvaksya tdytantdonpanosaadoksen tdman asetuksen
262 artiklan 4 ja 5 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen ja 203
artiklassa tarkoitetut protokollat ja menettelyt huomioon ottaen asianmukaiset ja
tarvittavat toimenpiteet ja jarjestelyt, joita olisi sovellettava Kkriisitilanteen
ratkaisemiseksi tai sen kielteisten vaikutusten lieventdmiseksi.

EU:n tulliviranomainen koordinoi ja valvoo tulliviranomaisten toteuttamisen
asianmukaisten toimenpiteiden ja jarjestelyjen soveltamista ja taytant6onpanoa ja
raportoi taytantéonpanon tuloksista komissiolle.

EU:n tulliviranomainen perustaa kriisinhallintaryhmén, joka on pysyvasti
kaytettavissa koko kriisin ajan.

Tulliviranomaisten on pantava taytantoon tdman artiklan nojalla hyvéksytyt
toimenpiteet ja jarjestelyt ja sovellettava niitd sekd raportoitava EU:n
tulliviranomaiselle niiden taytantdonpanosta ja soveltamisesta.

X1 osasto
EUROOPAN UNIONIN TULLIVIRANOMAINEN

1 luku
Periaatteet

205 artikla
Oikeudellinen asema
EU:n tulliviranomainen on unionin elin ja oikeushenkild.

EU:n tulliviranomaisella on kaikissa jasenvaltioissa oikeuskelpoisuus, joka on niiden
kansallisen lainsd&ddannon mukaan laajin mahdollinen oikeushenkil6lle. Se voi
erityisesti hankkia tai luovuttaa irtainta ja kiintedd omaisuutta ja esiintyé kantajana ja
vastaajana oikeudenk&ynneissa.

EU:n tulliviranomaista edustaa sen paajohtaja.

206 artikla
Kotipaikka

EU:n tulliviranomaisen kotipaikka on [...].
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207 artikla
EU:n tulliviranomaisen tehtéava ja tavoitteet

EU:n tulliviranomainen myo6tavaikuttaa 2 artiklassa saadettyjen tulliviranomaisten
tehtévien hoitamiseen.

Rajoittamatta komission, OLAFin ja jasenvaltioiden vastuualueita EU:n
tulliviranomainen pyrkii seuraaviin tavoitteisiin:

a)  EU:n tulliviranomainen osallistuu tulliliiton operatiiviseen hallinnointiin ja
siten koordinoi ja valvoo tulliviranomaisten vélista operatiivista yhteistyota
sekd kokoaa ja tarjoaa teknistd asiantuntemusta tehokkuuden ja tulosten
saavuttamisen parantamiseksi;

b)  EU:n tulliviranomainen kehittdd, kayttdd ja yllapitdd tietotekniikkaa téssa
asetuksessa saddettyjen menettelyjen taytantoonpanemiseksi sekd edistéda
kaytettavissd olevan datan optimaalista  kéyttéd tullivalvonnassa,
tullitarkastuksissa ja tullialan riskienhallinnassa;

c) EU:n tulliviranomainen  tukee tulliviranomaisia tullilainsaadannon
yhdenmukaisen tdytantdonpanon toteuttamisessa varmistaakseen erityisesti,
ettd tullitarkastukset ja tullialan riskienhallinta suoritetaan yhdenmukaisesti;

d)  EU:n tulliviranomainen osallistuu muun tulliviranomaisten soveltaman unionin
lainsdadannon taytantdénpanon valvontaan.

2 luku
Tehtavat

208 artikla
Tarkeimmat tehtavat
EU:n tulliviranomainen hoitaa riskienhallintatehtavia IV osaston 3 luvun mukaisesti.

EU:n tulliviranomainen hoitaa rajoittaviin toimenpiteisiin ja
kriisinhallintamekanismiin liittyvia tehtdvia XI osaston mukaisesti;

EU:n tulliviranomainen toteuttaa valmiuksien kehittdmiseen tédhtdavia toimia ja antaa
operatiivista tukea ja koordinointitukea jasenvaltioiden tulliviranomaisille. Sen
tehtaviin kuuluvat erityisesti seuraavat:

a)  rajanylityspaikkojen ja muiden tarkastuspaikkojen diagnostiikka ja seuranta,
yhteisten standardien kehittdminen ja parhaita kdytantoja koskevien suositusten
antaminen;

b)  tulliliiton suorituskyvyn mittaaminen ja komission tukeminen tulliliiton
suorituskyvyn arvioinnissa XV osaston 1 luvun mukaisesti;

c)  vahimmadissisallon  laatiminen  unionin  tullivirkailijoiden  yhteiselle
koulutusohjelmalle ja sen seuraaminen, miten tulliviranomaiset kayttavat sita;

d)  osallistuminen unionin tunnustusjarjestelman kehittdmiseen sellaisille
korkeakouluille ja muille kouluille, joissa on tullialan koulutusohjelmia;

e)  koordinointi ja tuen antaminen jasenvaltioiden perustaessa asiaankuuluvilla
tullialoilla toimivia erikoistuneita osaamiskeskuksia, erityisesti koulutus- ja
tullilaboratorioita, unionin laajuisia tarkoituksia varten;
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f)  tullialan tutkimus- ja innovointitoimien helpottaminen ja koordinointi;

g) tullin prosessien ja tyomenetelmien kdytannon soveltamisesta annettavien
késikirjojen laatiminen ja levittdminen seka asiaan liittyvien yhteisten
standardien kehittdminen;

h)  lausunnon antaminen siitd, vaikuttaisiko erityismenettelyja koskevan luvan
myontdminen Kielteisesti unionin tuottajien etuihin 102 artiklan 3, 4 ja 5
kohdan mukaisesti;

1)  yhteistyon tekeminen unionin elinten ja muiden kansallisten viranomaisten
kuin tulliviranomaisten kanssa 240 artiklan 9 kohdan mukaisesti;

J)  tulliviranomaisten valisen operatiivisen yhteistyon sek& kansallisten
tulliviranomaisten ja muiden kansallisten viranomaisten valisen operatiivisen
yhteisty0on koordinointi ja tukeminen X111 osaston mukaisesti;

k) 241 artiklassa tarkoitettujen yhteisten tarkastusten jarjestdminen ja
koordinointi;

I)  tuen ja asiantuntemuksen antaminen komissiolle monimutkaisten luokittelu-,
tullausarvo- ja alkuperédtapausten ratkaisemiseksi sekd taltd osin tehtyjen
paatdsten seuranta ja soveltaminen.

4. EU:n tulliviranomainen toteuttaa datanhallinta- ja ké&sittelytoimia, jotka ovat tarpeen
sen tehtévien suorittamiseksi ja tdman asetuksen 30 artiklassa tarkoitettujen
kansallisten sovellusten kehittdmiseksi.

209 artikla
Muut tehtavat

Komissio voi antaa EU:n tulliviranomaisen hoidettavaksi seuraavat tullialan
rahoitusohjelmien taytantoonpanoon liittyvét tehtavat:

a) toimet,  jotka liittyvat  tulliliiton toteuttamisessa kaytettavien
tietotekniikkajarjestelmien, kuten EU:n tullidatakeskuksen, kehittamiseen,
kayttoon ja yllapitoon Il osaston mukaisesti;

b)  tuen antaminen komissiolle tarkastuslaitteiden kohdentamiseen, rahoittamiseen
ja hankkimiseen liittyvien toimien toimintastrategian kehittamiseksi ja
panemiseksi tdytantoon, mukaan lukien tarpeiden arviointi, yhteiset hankinnat
ja laitteiden yhteiskaytto.

210 artikla
Muut tehtavat

EU:n tulliviranomaiselle voidaan antaa muita tehtavia kolmansien maiden tavaroiden vapaan
lilkkuvuuden, tuonnin ja viennin alalla, jos asiaa koskevissa unionin sdadoksissa niin
séadetddn. Jos tallaisia tehtavid nimetdéan tai annetaan EU:n tulliviranomaisen hoidettaviksi,
asianmukaiset taloudelliset ja henkilGresurssit on varmistettava niiden suorittamista varten.
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3 luku
EU:n tulliviranomaisen organisaatio

211 artikla
Hallinto- ja johtamisrakenne

EU:n tulliviranomaisen hallinto- ja johtamisrakenne muodostuu seuraavista:

a)  hallintoneuvosto, jonka tehtavét vahvistetaan 215 artiklassa;
b)  johtokunta, jonka tehtavét vahvistetaan 217 artiklassa;
C)  péaajohtaja, jonka velvollisuudet vahvistetaan 219 artiklassa;

d) varapadjohtaja, jonka velvollisuudet vahvistetaan 221 artiklassa, jos
hallintoneuvosto paattaa perustaa tallaisen tehtavén.

1 JAKSO
HALLINTONEUVOSTO

212 artikla
Hallintoneuvoston kokoonpano

Hallintoneuvosto koostuu yhdestd kunkin jasenvaltion edustajasta ja kahdesta
komission edustajasta, joilla kaikilla on &&nioikeus.

Hallintoneuvostoon kuuluu myds yksi Euroopan parlamentin nimeama jasen, jolla ei
ole d&nioikeutta.

Jokaisella hallintoneuvoston jasenelld on varajasen. Varajasen edustaa varsinaista
jasentd tdman poissa ollessa.

Hallintoneuvoston jasenet ja heiddn varajasenensa nimitetddn heidan tullialaa
koskevan asiantuntemuksensa perusteella, ottaen huomioon asiaankuuluvat
johtamiseen, hallintoon ja talousarvion toteuttamiseen liittyvét taidot. Kaikkien
hallintoneuvostossa edustettuina olevien osapuolten on pyrittdva rajoittamaan
edustajiensa vaihtuvuutta, jotta voidaan varmistaa hallintoneuvoston tydskentelyn
jatkuvuus. Kaikkien osapuolten on pyrittdva sukupuolten tasapuoliseen edustukseen
hallintoneuvostossa.

Jasenten ja heidan varajésentensd toimikausi on nelja vuotta. Toimikautta voidaan
jatkaa.

213 artikla
Hallintoneuvoston puheenjohtaja

Hallintoneuvosto valitsee puheenjohtajan komission edustajien keskuudesta ja
varapuheenjohtajan muiden aanioikeutettujen jasentensé keskuudesta.

Varapuheenjohtaja toimii viran puolesta puheenjohtajan sijaisena tamén ollessa
estyneena.

Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan toimikausi kestda nelja vuotta. Toimikausi
voidaan uusia kerran. Jos heiddn jasenyytensé hallintoneuvostossa kuitenkin paattyy
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heiddn toimikautensa aikana, myds heiddn toimikautensa paattyy tuona paivana
ilman eri toimenpiteité.

214 artikla
Hallintoneuvoston kokoukset
Hallintoneuvoston kokoukset kutsuu koolle puheenjohtaja.
Padjohtaja osallistuu asioiden kasittelyyn, mutta hanella ei ole &anioikeutta.

Hallintoneuvosto pitédéd vahintdan kaksi sadntomaaraistd kokousta vuodessa. Lisaksi
se kokoontuu puheenjohtajansa aloitteesta tai jos komissio tai vahintadn kolmasosa
sen jasenista sita pyytaa.

Hallintoneuvosto voi kutsua my6s muun henkilon, jonka nédkemyksilld voi olla
merkitystd, osallistumaan kokouksiinsa tarkkailijana.

Hallintoneuvoston jasenilla ja varajasenilla voi olla kokouksissa avustajinaan
neuvonantajia tai asiantuntijoita, jollei tydjarjestyksestd muuta johdu.

Jos esityslistalla on salassa pidettdvd asia tai eturistiriita, hallintoneuvosto
keskustelee ja paattdd asiasta ilman asianomaisen jasenen l&sndoloa. Tamén
sédannoksen soveltamisesta voidaan antaa yksityiskohtaiset sadnnot tyojarjestyksessa.

EU:n tulliviranomainen vastaa hallintoneuvoston sihteeriston tehtavista.

215 artikla
Hallintoneuvoston tehtavat
Hallintoneuvoston tehtdvana on
a)  antaa yleiset suuntaviivat EU:n tulliviranomaisen toiminnalle;

b)  hyvaksya danioikeutettujen jasenten kahden kolmasosan enemmistolla EU:n
tulliviranomaisen vuotuinen talousarvio ja hoitaa muita EU:n tulliviranomaisen
talousarvioon liittyvia tehtavia IV luvun mukaisesti;

c) arvioida ja hyvaksya EU:n tulliviranomaisen suorituskykya koskeva
konsolidoitu vuotuinen toimintakertomus, joka sisaltdd yleiskatsauksen sen
tehtdvien hoitamisesta ja sen yleisestd suorituskyvysta tullipolitiikan
tavoitteiden saavuttamisessa, ja lahettdd kyseinen kertomus ja arviointi
Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle viimeistd&n kunkin vuoden heindkuun 1 péivéna.
Toimintaa koskeva konsolidoitu vuosikertomus julkaistaan;

d) hyvaksyd EU:n tulliviranomaiseen sovellettavat varainhoitosddnnét 222
artiklan mukaisesti;

e)  hyvaksya petostentorjuntastrategia, joka on oikeassa suhteessa petosriskeihin
n&hden ottaen huomioon toteutettavien toimenpiteiden kustannukset ja hyodyt;

f)  hyvéksya jasentensd eturistiriitojen ehkaisemista ja hallintaa koskevat sd&dnnot;
julkaista vuosittain verkkosivustollaan selvitys hallintoneuvoston jasenten
sidonnaisuuksista;

g) hyvaksya tarveanalyysin pohjalta 232 artiklassa tarkoitetut viestintaa ja
tiedonjakelua koskevat suunnitelmat ja saattaa ne sdénndllisesti ajan tasalle;

180

I



F

h)

)

hyvéksya tyojarjestyksensa;

kayttad 2 kohdan mukaisesti EU:n tulliviranomaisen henkildston osalta niita
valtuuksia, jotka annetaan henkil6stosaannoissa nimittavalle viranomaiselle ja
jotka annetaan muuta henkilostoa koskevissa palvelussuhteen ehdoissa®®
tyosopimusten tekemiseen valtuutetulle viranomaiselle, jaljempéana ’nimittdvan
viranomaisen toimivalta’;

vahvistaa Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavat henkildstosaantojen ja
unionin - muuhun henkilostoon sovellettavien palvelussuhteen ehtojen,
jiljempdnd  ’henkilostosdannot’,  taytdntoonpanoa koskevat — sddnnokset
henkilostosaantdjen 110 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

perustaa tarvittaessa sisaisen tarkastuksen yksikko;
hyvéaksyéa 233 artiklassa tarkoitetut EU:n tulliviranomaisen turvallisuussaannot;

nimittdd padjohtaja ja, jos téallainen toimi perustetaan, apulaispééjohtaja ja
pident&é tarvittaessa heidan toimikauttaan tai erottaa heidat virasta 217 artiklan
mukaisesti;

nimittdd tilinpit4ja, joka voi olla komission tilinpitajda, johon sovelletaan
henkildstdsaantoja ja joka hoitaa tehtdvansé taysin riippumattomasti;

tehdd kaikki EU:n tulliviranomaisen sisdisten rakenteiden perustamista ja
tarvittaessa niiden muuttamista koskevat paatokset ottaen huomioon EU:n
tulliviranomaisen toimintatarpeet ja moitteeton varainhoito.

hyvaksya tyojarjestelyt 240 artiklan 9 kohdan mukaisesti.
perustaa ty0ryhmia ja asiantuntijapaneeleja ja vahvistaa niiden tydjarjestys;

hyvaksya 223 artiklan kohdassa tarkoitetun yhtendisen ohjelma-asiakirjan
luonnos ennen sen toimittamista komissiolle lausuntoa varten;

hyvaksya danioikeutettujen jasentensd kahden kolmasosan enemmistélla EU:n
tulliviranomaisen yhtendinen ohjelma-asiakirja 216 artiklan mukaisesti ottaen
huomion komission lausunnon;

hyvéksya tehokkuushyoty- ja synergiastrategia;

hyvaksya strategia kolmansien maiden ja/tai kansainvalisten jarjestojen kanssa
tehtdvaa yhteisty6ta varten;

hyvéksya organisaatiojohtamista ja sisdisen valvonnan jarjestelmid koskeva
strategia.

Hallintoneuvosto  tekee  henkilostosaantdjen 110  artiklan ~ mukaisesti
henkilostosdantéjen 2 artiklan 1 kohtaan sovellettavien palvelussuhteen ehtojen 6
artiklaan perustuvan péatoksen, jolla siirretddn nimittdvén viranomaisen toimivalta
paajohtajalle ja vahvistetaan olosuhteet, joissa toimivallan siirto voidaan keskeyttaa.
Padjohtajalla on valtuudet siirtdd tama toimivalta edelleen.

33

Neuvoston asetus (ETY, Euratom, EHTY) N:o 259/68, annettu 29 péivana helmikuuta 1968, Euroopan
yhteisdjen virkamiehiin sovellettavien henkilostosédantdjen ja naiden yhteisdjen muuta henkildstoad
koskevien palvelussuhteen ehtojen vahvistamisesta ja komission virkamiehiin valiaikaisesti
sovellettavista erityistoimenpiteista (EYVL L 56, 4.3.1968, s. 1).
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Jos poikkeukselliset olosuhteet sitd edellyttavat, hallintoneuvosto voi tekemallaén
paatokselld tilapéisesti keskeyttdd nimittdvan viranomaisen toimivallan siirron
paajohtajalle ja pééjohtajan toteuttaman nimittdvan viranomaisen toimivallan
edelleen siirtdmisen ja kayttdd kyseistd toimivaltaa itse tai siirtdd sen jollekin
jasenistéan tai jollekulle henkilostéon kuuluvalle, joka on muu kuin péajohtaja.

216 artikla
Hallintoneuvoston dénestyssaannot

Hallintoneuvosto tekee p&&atoksensa danioikeutettujen jésentenséd ehdottomalla
aantenenemmistdlld, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 215 artiklan 1 kohdan b, m ja s
alakohdan soveltamista.

Edelld 215 artiklan 1 kohdan b, c, e, f, j, m, n, 0 ja s alakohdassa tarkoitetut paatokset
voidaan tehd& ainoastaan, jos komission edustajat &&nestdvat puolesta. Edelld 215
artiklan 1 kohdan s alakohdassa tarkoitetun paédtoksen tekemiseksi vaaditaan
komission edustajien suostumus ainoastaan niihin paatoksen osiin, jotka eivat liity
EU:n tulliviranomaisen vuotuiseen ja monivuotiseen tyéohjelmaan.

Kullakin &inioikeutetulla jasenelld on yksi &ini. Aanioikeutetun jasenen poissa
ollessa hanen varajasenelldan on oikeus kayttaa aanioikeutta.

Puheenjohtaja osallistuu dadnestykseen.
Padjohtaja ei osallistu aénestykseen.

Hallintoneuvoston ty0jarjestyksessd madritelladn yksityiskohtaisemmat &anestysté
koskevat jarjestelyt, erityisesti olosuhteet, joissa jasen voi toimia toisen jasenen
puolesta.

2 JAKSO
JOHTOKUNTA

217 artikla
Johtokunta
Hallintoneuvostoa avustaa johtokunta.
Johtokunnan tehtdvéana on
a)  valvoa hallintoneuvoston tekemien péatosten valmistelutyot;

b) varmistaa yhdessé hallintoneuvoston kanssa se, ettd sisdisen tai ulkoisen
tarkastuksen raportteihin ja arviointeihin perustuvien havaintojen ja suositusten
sekd OLAFin ja EPPOn tutkimusten perusteella toteutetaan asianmukaiset
jatkotoimet;

c) valvoa hallintoneuvoston péatosten taytantonpanoa hallinnon ja varainhoidon
valvonnan lujittamiseksi.

Johtokunta voi tarvittaessa Kkiireellisissa tapauksissa tehdd tiettyja véliaikaisia
paéatoksia hallintoneuvoston puolesta, erityisesti seuraavissa kysymyksissé:

a)  hallinnolliset kysymykset, mukaan lukien nimittdvan viranomaisen toimivallan
siirron keskeyttdminen ja talousarvioasiat;
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b)  kun on todettu XI osaston mukainen kriisitilanne, joka edellyttdaa valittémia
toimia tai EU:n tulliviranomaisen toiminnan mukauttamista.

Johtokuntaan kuuluu kaksi hallintoneuvostossa olevaa komission edustajaa ja kolme
muuta hallintoneuvoston &&nioikeutettujen jasentensa keskuudesta nimittdmaa
jasentd. Hallintoneuvoston puheenjohtaja on my6s johtokunnan puheenjohtaja.
Padjohtaja osallistuu johtokunnan kokouksiin ilman &&nioikeutta. Johtokunta tekee
paatoksensa yksinkertaisella enemmistolla. Edella 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetut
paatokset voidaan tehda ainoastaan, jos komission edustaja aanestéa puolesta.

Johtokunnan jasenilld on neljan vuoden toimikausi, joka voidaan uudistaa.
Johtokunnan  jasenten  toimikausi  paattyy, kun heiddn jasenyytensa
hallintoneuvostossa paattyy.

Johtokunta pitéa vahintdén yhden sdédntomaaréisen kokouksen joka kolmas kuukausi.
Liséksi se kokoontuu puheenjohtajansa aloitteesta tai jasentensa pyynnosté.

Hallintoneuvosto vahvistaa johtokunnan tydjarjestyksen.

3 JAKSO
PAAJOHTAJA

218 artikla
Nimittaminen, erottaminen ja toimikauden pidentaminen

Padjohtaja otetaan palvelukseen EU:n tulliviranomaisen véliaikaisena toimihenkilona
Euroopan yhteisdjen muuta henkilostéd koskevien palvelussuhteen ehtojen 2 artiklan
a alakohdan mukaisesti.

Hallintoneuvosto nimittdd padjohtajan hénen ansioiden ja todistuksin osoitettujen
hallinnollisten ja johtamistaitojen sek& tehtdvddn soveltuvan péatevyyden ja
kokemuksen perusteella komission ehdottamalta vahintddn kolmen ehdokkaan
listalta avointa ja l&pindkyvaa valintamenettely& noudattaen.

Padjohtajan tydsopimusta tehtdessa EU:n tulliviranomaista edustaa hallintoneuvoston
puheenjohtaja.

Padjohtajan toimikausi on viisi vuotta. Hyvissé ajoin ennen kyseisen kauden loppua
komissio laatii arvion, jossa otetaan huomioon padjohtajan tehtdvanhoidon arviointi
ja EU:n tulliviranomaisen tulevat tehtdvat ja haasteet.

Hallintoneuvosto voi komission ehdotuksesta, jossa otetaan huomioon 2 kohdassa
tarkoitettu arviointi, pidentdd pé&johtajan toimikautta kerran enintdan viidella
vuodella.

Padjohtaja, jonka toimikautta on jatkettu, ei voi endé jatketun toimikautensa lopussa
osallistua samaa toimea koskevaan uuteen valintamenettelyyn.

Padjohtaja voidaan erottaa toimestaan ainoastaan hallintoneuvoston paatoksella,
jonka se tekee komission ehdotuksen perusteella.

Hallintoneuvosto tekee paattkset pdajohtajan ja varapédajohtajan/apulaispééjohtajien
nimittdmisestd, toimikauden jatkamisesta tai virasta erottamisesta aanioikeutettujen
jasentensd kahden kolmasosan enemmistolla.
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219 artikla
Pagjohtajan tehtavat ja velvollisuudet

Padjohtaja johtaa EU:n tulliviranomaisen toimintaa. P&&johtaja on vastuussa
toiminnastaan hallintoneuvostolle.

Padjohtaja hoitaa tehtavidan riippumattomasti, eik& han saa pyytéa eika ottaa vastaan
ohjeita miltddn hallitukselta eikd miltddn muulta elimeltd, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta komission ja hallintoneuvoston toimivaltaa.

Padjohtaja raportoi pyydettdessd Euroopan parlamentille ja neuvostolle tehtdviensé
hoidosta ja EU:n tulliviranomaisen yleisesta suorituskyvysta.

Padjohtaja on EU:n tulliviranomaisen laillinen edustaja.

Padjohtaja on vastuussa EU:n tulliviranomaiselle talla asetuksella nimettyjen
tehtavien taytdntdonpanosta. Padjohtajan tehtdviin kuuluu erityisesti

a)
b)

c)

d)

9)

h)

)

EU:n tulliviranomaisen paivittaisen hallinnoinnin varmistaminen;
hallintoneuvoston tekemien paatdsten taytantoonpano;

223 artiklassa tarkoitetun yhtendisen ohjelma-asiakirjan luonnoksen laatiminen
ja sen toimittaminen hallintoneuvostolle komission kuulemisen jéalkeen;

223 artiklassa tarkoitetun yhtendisen ohjelma-asiakirjan taytantédnpano ja sité
koskeva raportointi johtokunnalle ja hallintoneuvostolle;

EU:n tulliviranomaisen toimintaa koskevan vuotuisen konsolidoidun
toimintakertomuksen laatiminen ja sen esittdminen hallintoneuvostolle
arvioitavaksi ja hyvaksyttavaksi;

toimintasuunnitelman laatiminen sisdisen tai ulkoisen tarkastuksen raporttien ja
arviointien paatelmiin sekda OLAFin tutkimuksiin ja EPPOnN tutkintatoimiin
perustuvia jatkotoimia varten ja edistymistd koskevan raportin laatiminen
komissiolle kahdesti vuodessa ja johtokunnalle ja hallintoneuvostolle
saannollisesti;

unionin taloudellisten etujen suojaaminen petoksia, lahjontaa ja muuta laitonta
toimintaa ehkaisevilla sisdisilla toimenpiteilld, tehokkailla tarkastuksilla ja, jos
sédantojenvastaisuuksia havaitaan, perimalla aiheettomasti maksetut maarat
takaisin sekd tarvittaessa kayttamalla tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia
hallinnollisia ja taloudellisia seuraamuksia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
EPPOnN ja OLAFin tutkintavaltuuksia;

sisdisen petostentorjuntastrategian, tehokkuushyoty- ja synergiastrategian,
kolmansien maiden ja/tai kansainvélisten jarjestdjen kanssa tehtdvaa
yhteistyotd koskevan strategian sekd organisaatiojohtamista ja sisdisen
valvonnan jérjestelmia koskevan strategian laatiminen EU:n tulliviranomaiselle
ja niiden esittdminen hallintoneuvoston hyvaksyttavaksi;

EU:n tulliviranomaiseen sovellettavien varainhoitosddntdjen luonnoksen
laatiminen ja toimittaminen hallintoneuvoston hyvéksyttdvéksi komission
kuulemisen jalkeen;

EU:n tulliviranomaisen tuloja ja menoja koskevan ennakkoarvioesityksen
laatiminen 224 artiklan mukaisesti ja sen talousarvion toteuttaminen;
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Jos

K)

P)

215 artiklan 1 kohdan i alakohdassa tarkoitetun nimittdvan viranomaisen
toimivallan kayttdminen EU:n tulliviranomaisen henkiloston osalta, siiné
maarin kuin toimivaltaa on siirretty péadjohtajalle 215 artiklan2 kohdan
mukaisesti;

paatdsten tekeminen EU:n tulliviranomaisen sisdisistd rakenteista, mukaan
lukien tarvittaessa sijaisjarjestelyt, jotka voivat kattaa EU:n tulliviranomaisen
paivittdisen toiminnan hallinnoinnin, ja tarvittaessa niiden muuttamisesta,
ottaen huomioon EU:n tulliviranomaisen toimintaan ja moitteettomaan
varainhoitoon liittyvat tarpeet;

EU:n tulliviranomaisen toimipaikkaa koskevasta padmajasopimuksesta
neuvotteleminen  ja  hallintoneuvoston  hyvéksynnan  jalkeen  sen
allekirjoittaminen seké tarvittaessa vastaavien sopimusten neuvotteleminen ja
allekirjoittaminen niiden vastaanottavien jasenvaltioiden kanssa, joissa
paikallistoimistot sijaitsevat;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1049/2001%
taytantdonpanoa koskevien kaytannon jarjestelyjen valmistelu ja niiden
toimittaminen hallintoneuvoston hyvéksyttavaksi;

monimuotoisuuden edistdminen ja pyrkimys varmistaa sukupuolten
tasapuolinen edustus EU:n tulliviranomaisen henkildston palvelukseenotossa;

pyrkimys ottaa palvelukseen henkilostoda mahdollisimman laajalta
maantieteelliseltd alueelta pitden mielessa sen, ettd palveluunottoperusteiden on
perustuttava yksinomaan ansioihin.

220 artikla
Varapéaijohtaja

Hallintoneuvosto voi paattdd perustaa varapaajohtajan toimen pédjohtajan
avustamiseksi.

Jos hallintoneuvosto paattdd perustaa varapédajohtajan toimen, varapaajohtajaan
sovelletaan 217 artiklan s&é&nnoksia vastaavasti.

221 artikla
Varapagjohtajan tehtavat ja velvollisuudet

varapaajohtajan toimi perustetaan, varapdjohtaja avustaa padjohtajaa EU:n

tulliviranomaisen hallinnoinnissa ja 218 artiklassa tarkoitettujen tehtdvien hoitamisessa. Kun
paéjohtaja on poissa tai kun toimi on avoinna, varapéaéjohtaja hoitaa hanen tehtaviaan.

34

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30 péivéna toukokuuta 2001,
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleisén tutustuttavaksi
(EYVL L 145, 31.5.2001, s. 43).
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4 luku

EU:n tulliviranomaisen talousarvion perustaminen ja rakenne

222 artikla
Yleiset sadnnokset

Johtokunta hyvaksyy EU:n tulliviranomaiseen sovellettavat varainhoitoa koskevat s&&dnnot
komissiota kuultuaan. Saannét eivat voi poiketa delegoidusta asetuksesta (EU) 2019/715%°,
paitsi jos EU:n tulliviranomaisen toiminta sita erityisesti edellytta ja jos komissio on antanut
siihen ennalta suostumuksensa.

223 artikla
Yhtendinen ohjelma-asiakirja

Padjohtaja laatii vuosittain yhtendisen ohjelma-asiakirjan luonnoksen, joka sisaltaa
erityisesti monivuotisen ja vuotuisen ohjelmasuunnittelun komission delegoidun
asetuksen (EU) 2019/715 saanndsten ja tdmdan asetuksen 222 artiklan nojalla
hyvaksyttyjen EU:n tulliviranomaisen varainhoitosaantdjen asiaankuuluvien
sédannosten mukaisesti, komission vahvistamat suuntaviivat huomioon ottaen.
Vuotuisen ja monivuotisen ohjelmasuunnittelun on oltava tullipolitiikan ja tulliliiton
yleisten painopisteiden mukaista.

Hallintoneuvosto antaa yhtendisen ohjelma-asiakirjan luonnoksen komissiolle,
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle
viimeistaan ohjelmakautta edeltavan vuoden 31 paivana tammikuuta.

Hallintoneuvoston olisi laadittava yhtendinen ohjelma-asiakirja joka vuosi
viimeistadn 30 pdivana marraskuuta. Se antaa yhtendisen ohjelma-asiakirjan ja sen
mahdolliset my6hemmin pdivitetyt toisinnot Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
komissiolle. Yhtendisestd ohjelma-asiakirjasta tulee lopullinen, kun unionin yleinen
talousarvio on lopullisesti vahvistettu, ja sitd mukautetaan tarvittaessa talousarviota
vastaavasti.

Vuotuisessa tydohjelmassa esitetddn yksityiskohtaiset tavoitteet ja odotetut tulokset,
mukaan lukien suorituskykyindikaattorit. Lisdksi siind on kuvaus rahoitettavista
toimista sek& maininta kuhunkin toimeen osoitetuista taloudellisista ja
henkildresursseista. Vuotuisen tyéohjelman on oltava johdonmukainen 5 kohdassa
tarkoitetun monivuotisen ty6ohjelman kanssa. Siind ilmoitetaan selkeésti, mita
tehtdvid on lisatty, muutettu tai poistettu edelliseen varainhoitovuoteen verrattuna.
Hallintoneuvosto muuttaa hyvéksyttyd vuotuista tydohjelmaa, jos EU:n
tulliviranomaiselle annetaan uusi tehtdvd tdman asetuksen soveltamisalalla.
Vuotuiseen tydohjelmaan tehtdvat olennaiset muutokset hyvéksytddn samaa
menettelyd noudattaen kuin alkuperdinen vuotuinen tydohjelma. Hallintoneuvosto
voi siirtdd padjohtajalle valtuudet tehdd vuotuiseen tydohjelmaan muita kuin
merkittdvid muutoksia.

35

Komission delegoitu asetus (EU) 2019/715, annettu 18. joulukuuta 2018, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 70 artiklassa tarkoitettuja, SEUT-sopimuksen ja
Euratomin perustamissopimuksen nojalla perustettuja elimia koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta
(EUVL L 122, 10.5.2019, s. 1).
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Monivuotisessa tydohjelmassa esitetdén yleinen strateginen ohjelma, mukaan lukien
tavoitteet, odotetut tulokset ja suorituskykyindikaattorit. Siind esitetddn myos kunkin
toimen osalta viitteelliset rahoitus- ja henkildresurssit, joita pidetdan tarpeellisina
tavoitteiden saavuttamiseksi. Strategista ohjelmasuunnittelua péivitetdan tarvittaessa,
ja siind osoitetaan EU:n tulliviranomaisen panos unionin poliittisten painopisteiden
saavuttamiseen.

224 artikla
Talousarvion laatiminen

Padjohtaja laatii vuosittain EU:n tulliviranomaisen seuraavan varainhoitovuoden
tuloja ja menoja koskevan alustavan ennakkoarvioesityksen, johon siséltyy
henkildstétaulukko, ja toimittaa sen hallintoneuvostolle. Alustavaan
ennakkoarvioesitykseen sisaltyvien tietojen on oltava johdonmukaisia 223 artiklan 1
kohdassa tarkoitetun yhtendisen ohjelma-asiakirjan luonnoksen kanssa.

Hallintoneuvosto hyvaksyy 1 kohdassa tarkoitetun alustavan ennakkoarvioesityksen
perusteella EU:n tulliviranomaisen seuraavan varainhoitovuoden tuloja ja menoja
koskevan alustavan ennakkoarvioesityksen.

Hallintoneuvosto toimittaa komissiolle ennakkoarvioesityksen EU:n
tulliviranomaisen tuloista ja menoista viimeistd&dn kunkin vuoden tammikuun 31
paivana.

Komissio toimittaa ennakkoarvioesityksen budjettivallan kéyttajalle yhdessé
Euroopan unionin yleisté talousarviota koskevan alustavan esityksen kanssa.

Komissio sisallyttdd kyseisen ennakkoarvioesityksen perusteella unionin yleista
talousarviota koskevaan esitykseen madrérahat, joita se pitdd henkilostétaulukon
perusteella vélttdmattoming, seka yleisestd talousarviosta otettavan rahoitusosuuden
maaran ja toimittaa talousarvioesityksen budjettivallan kayttajalle SEUT-sopimuksen
313 ja 314 artiklan mukaisesti.

Budjettivallan kéyttdja hyvéksyy EU:n tulliviranomaiselle annettavaa unionin
yleisestd talousarviosta maksettavaa rahoitusosuutta koskevat maararahat.

Budjettivallan kéyttaja vahvistaa EU:n tulliviranomaisen henkil6stétaulukon.

Hallintoneuvosto  vahvistaa EU:n  tulliviranomaisen  talousarvion. EU:n
tulliviranomaisen talousarviosta tulee lopullinen, kun unionin yleinen talousarvio on
lopullisesti vahvistettu, ja sitd on tarvittaessa mukautettava talousarviota vastaavasti.

225 artikla
Talousarvion rakenne

EU:n tulliviranomaisen kaikista tuloista ja menoista laaditaan kutakin
varainhoitovuotta varten arvio, jonka perusteella tulot ja menot otetaan EU:n
tulliviranomaisen talousarvioon. Varainhoitovuosi on kalenterivuosi.

EU:n tulliviranomaisen talousarvioon otettavien tulojen ja menojen on oltava
tasapainossa.

EU:n tulliviranomaisen tulot koostuvat seuraavista, rajoittamatta kuitenkaan muita
tulonldhteita:

a)  unionin yleiseen talousarvioon otettu unionin rahoitusosuus;
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b)  jasenvaltioiden mahdollinen vapaaehtoinen rahoitusosuus;

c)  mahdollinen unionin rahoitus rahoitusosuussopimusten tai kertaluonteisten
avustusten muodossa 222 artiklassa tai EU:n tulliviranomaisen varainhoitoa
koskevien s&éntdjen ja unionin politiikkoja tukeviin asianomaisiin valineisiin
sovellettavien sdanndsten mukaisesti;

d)  EU:n tulliviranomaisen julkaisuista ja muista suoritteista saadut tulot.

EU:n tulliviranomaisen menoihin kuuluvat henkiloston palkat, hallinto- ja
infrastruktuurimenot sek& toimintamenot.

Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia laajamittaisia toimia
koskevat talousarviositoumukset voidaan jakaa useisiin vuosieriin.

226 artikla
EU:n tulliviranomaisen talousarvion toteuttaminen
Padjohtaja vastaa EU:n tulliviranomaisen talousarvion toteuttamisesta.

Padjohtaja toimittaa budjettivallan kayttdjalle vuosittain kaikki sen arviointitehtavien
hoitamiseen tarvittavat tiedot.

227 artikla
Tilinpaatoksen esittdminen ja vastuuvapauden myoéntaminen

EU:n tulliviranomaisen tilinpitdja toimittaa varainhoitovuoden, jdljempéni ’vuosi N’,
alustavan tilinpaatoksen komission tilinpitajalle ja tilintarkastustuomioistuimelle
viimeistddn seuraavan varainhoitovuoden, jdljempéand ’vuosi N + 1’ maaliskuun 1
paivana.

EU:n tulliviranomainen toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle selvityksen vuoden N talousarvio- ja varainhallinnosta
viimeistadn vuoden N + 1 maaliskuun 31 péivana.

Komission tilinpitdja toimittaa tilintarkastustuomioistuimelle EU:n tulliviranomaisen
alustavan tilinpadtoksen konsolidoituna komission tilinp4&tokseen viimeistéan
vuoden N + 1 maaliskuun 31 paivana.

Kun EU:n tulliviranomaisen tilinpitdja on saanut EU:n tulliviranomaisen alustavaa
tilinpdatosta  koskevat tilintarkastustuomioistuimen  huomautukset ~Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 2018/1046°¢ 246 artiklan
nojalla, se laatii EU:n tulliviranomaisen mainitun vuoden lopullisen tilinpaatdksen.
Padjohtaja toimittaa sen johtokunnalle lausuntoa varten. Hallintoneuvosto hyvaksyy
kyseisen lausunnon.

EU:n tulliviranomaisen tilinpitdja toimittaa vuoden N lopullisen tilinpaatoksen ja
hallintoneuvoston vahvistaman lausunnon Euroopan parlamentille, neuvostolle,

36

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 péivané heindkuuta
2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoistd, asetusten (EU) N:o
1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013,
(EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja péaatoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta seké asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s.
1).
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komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle viimeistdédn vuoden N + 1 heindkuun 1
PAiVANA.

Vuoden N lopullinen tilinpédatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa
viimeistdan vuoden N + 1 marraskuun 15 paivana.

Padjohtaja toimittaa tilintarkastustuomioistuimelle vastauksen tdmé&n huomautuksiin
viimeistddn vuoden N+ 1 syyskuun 30 pdivand. Paijohtaja toimittaa tdman
vastauksen myds hallintoneuvostolle.

Padjohtaja antaa asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 261 artiklan 3 kohdan
mukaisesti Euroopan parlamentille tdmén pyynnostd kaikki vuotta N koskevan
vastuuvapausmenettelyn moitteettomaksi toteuttamiseksi tarvittavat tiedot.

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston madrdenemmistolla  antamasta
suosituksesta pagjohtajalle vuoden N talousarvion toteuttamista koskevan
vastuuvapauden ennen varainhoitovuoden N + 2 toukokuun 15 paivana.

228 artikla
Petosten torjunta

Asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 sadnnoksida sovelletaan rajoituksetta
petosten, lahjonnan ja muun laittoman toiminnan torjumiseksi EU:n
tulliviranomaisessa.

EU:n tulliviranomainen liittyy kuuden kuukauden Kkuluessa [XXX] Euroopan
parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan yhteisdjen komission
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) sisdisistd tutkimuksista 25 paivana
toukokuuta 1999 tekemadn toimielinten viliseen sopimukseen®” ja vahvistaa
mainitun sopimuksen liitteessa olevaa mallia kayttdaen henkilostoonsa sovellettavat
asianmukaiset maaraykset.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehdd kaikkien EU:n
tulliviranomaiselta unionin rahoitusta saaneiden avustuksensaajien, toimeksisaajien
ja alihankkijoiden osalta asiakirjoihin perustuvia ja paikalla suoritettavia
tarkastuksia.

OLAF voi tehda tutkimuksia, mukaan lukien paikalla suoritettavat selvitykset ja
tarkastukset, asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja neuvoston asetuksessa
(Euratom, EY) N:o 2185/96% saadettyja sdannoksia ja menettelyja noudattaen, jotta
voidaan madarittad, liittyykd EU:n tulliviranomaisen rahoittamaan avustukseen tai
sopimukseen petos, lahjonta tai muu laiton toiminta, joka vaikuttaa unionin
taloudellisiin etuihin.

EU:n tulliviranomaisen sopimuksiin, avustussopimuksiin ja avustuspaatoksiin on
siséllytettavd  méaérayksigd,  joilla  nimenomaisesti ~ annetaan  Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAFille valtuudet tehda tallaisia tarkastuksia ja
tutkimuksia toimivaltansa mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1, 2, 3 ja 4
kohdan soveltamista. Ty0jarjestelyt  kolmansien maiden toimivaltaisten
viranomaisten ja kansainvalisten jérjestdjen kanssa kattavat kyseisten viranomaisten

37
38

EUVL L 136, 31.5.1999, s. 15.

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 paivana marraskuuta 1996, komission paikan
paalla suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vaarinkaytosten estamiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
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ja kansainvalisten jarjestjen avustamisen ja yhteistyon tilintarkastustuomioistuimen
ja OLAFin tekemissa tarkastuksissa ja tutkimuksissa.

6. EPPO voi asetuksen (EU) 2017/1939 mukaisesti tutkia unionin taloudellisiin etuihin
vaikuttavia rikoksia ja muita laittomia toimia sek& nostaa niista syytteen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371% mukaisesti.

5 luku
Henkilostoa koskevat saanndkset

229 artikla
Yleiset saannokset

Henkilostosaantdja  seka  unionin  toimielinten  yhteisellda  paatoksellda  annettuja
henkilostosdantdjen  taytantdonpanosaannoksia  sovelletaan  EU:n  tulliviranomaisen
henkildstoon.

230 artikla
Kansalliset asiantuntijat ja muu henkildsto

1. EU:n tulliviranomainen voi kayttad kansallisia asiantuntijoita tai muuta henkil4stoa,
joka ei ole EU:n tulliviranomaisen palveluksessa.

2. Hallintoneuvosto tekee padtoksen, jossa annetaan sdadnndt  kansallisten
asiantuntijoiden tilapdisesta siirtdamisesta EU:n tulliviranomaisen palvelukseen.

231 artikla
Erioikeudet ja vapaudet

EU:n tulliviranomaiseen ja sen henkilstoon sovelletaan Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen liitettyd, Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehtya
poytékirjaa N:o 7.

6 luku
Yleiset sdannokset ja loppusdadnnokset

232 artikla
Lapinakyvyys ja tiedottaminen

1. EU:n tulliviranomaisen hallussa oleviin asiakirjoihin sovelletaan asetusta (EY) N:o
1049/2001. Hallintoneuvosto vahvistaa asetuksen (EY) N:o 1049/2001 soveltamista
koskevat yksityiskohtaiset s&anndt kuuden kuukauden kuluessa ensimmaisesta
kokouksestaan.

2. EU:n tulliviranomaisen suorittamaan henkil6tietojen kasittelyyn sovelletaan asetusta
(EU) 2018/1725. Hallintoneuvosto vahvistaa kuuden kuukauden kuluessa
ensimmaisestd kokouksestaan asetuksen (EU) 2018/1725 soveltamistoimenpiteet,

3% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 paivana heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin  etuihin  kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin  keinoin
(EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).
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joiden mukaisesti EU:n tulliviranomainen soveltaa kyseistd asetusta, mukaan lukien
EU:n tulliviranomaisen tietosuojavastaavan nimittdmistd koskevat toimenpiteet.
Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultava ennen Kkyseisten toimenpiteiden
vahvistamista.

EU:n tulliviranomainen voi toteuttaa tiedotustoimia omasta aloitteestaan
toimivaltaansa kuuluvilla aloilla. Resurssien osoittaminen tiedotustoimiin ei saa
haitata EU:n tulliviranomaisen tehtavien tosiasiallista hoitamista. Tiedotustoimet on
toteutettava hallintoneuvoston hyvaksymien viestintda ja tiedonjakelua koskevien
suunnitelmien mukaisesti.

233 artikla

Turvallisuusluokiteltujen ja arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien tietojen

suojaamista koskevat turvallisuussaannot

EU:n tulliviranomainen hyvaksyy omat turvallisuussadntonsd, jotka perustuvat
Euroopan  unionin  turvallisuusluokiteltujen  tietojen ja  arkaluonteisten
turvallisuusluokittelemattomien  tietojen  suojelemista  koskevissa  komission
turvallisuussédénnoissa vahvistettuihin periaatteisiin ja s&éantéihin, muun muassa
tallaisten tietojen vaihtamista kolmansien maiden kanssa ja téllaisten tietojen
késittelya ja tallentamista koskeviin sdantoihin, jotka vahvistetaan komission
paitoksissa  (EU, Euratom) 2015/443* ja (EU, Euratom) 2015/444%,
Turvallisuusluokiteltujen tietojen vaihtoa kolmannen maan asiaankuuluvien
viranomaisten kanssa koskeville hallinnollisille jarjestelyille tai, jos tallaisia
jarjestelyja ei ole, Euroopan wunionin turvallisuusluokiteltujen tietojen
poikkeukselliselle tapauskohtaiselle luovuttamiselle téllaisille viranomaisille on
saatava komission ennakkohyvéksynté.

Hallintoneuvosto hyvaksyy EU:n tulliviranomaisen turvallisuussadnnét komission
hyvaksynnan saatuaan. Kun komissio arvioi ehdotettuja turvallisuussaantoja, se
varmistaa niiden yhteensopivuuden paatésten (EU, Euratom) 2015/443 ja (EU,
Euratom) 2015/444 kanssa.

Hallintoneuvoston jasenten, padjohtajan, tilapaisiin tydryhmiin osallistuvien
ulkopuolisten asiantuntijoiden ja EU:n tulliviranomaisen henkildston jésenten on
myds tehtdviensd paatyttyd noudatettava Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 339 artiklan mukaista salassapitovelvollisuutta.

EU:n tulliviranomainen voi toteuttaa tarvittavat toimenpiteet helpottaakseen
tehtaviinsa liittyvad tietojenvaihtoa komission ja jasenvaltioiden seka tarpeen
mukaan asiaankuuluvien unionin toimielinten, elinten ja laitosten kanssa. Tata varten
tehdyille EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen jakamista koskeville hallinnollisille
jarjestelyille tai, jos téllaisia jarjestelyja ei ole, EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen
poikkeukselliselle  tapauskohtaiselle luovuttamiselle on saatava komission
ennakkohyvéksynta.

40

41

Komission paétds (EU, Euratom) 2015/443, annettu 13 pdivand maaliskuuta 2015, turvallisuudesta
komissiossa (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 41).

Komission paatds (EU, Euratom) 2015/444, annettu 13 pdivand maaliskuuta 2015, EU:n
turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista sdanndista (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 53).
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234 artikla
Kielijarjestelyt
EU:n tulliviranomaiseen sovelletaan neuvoston asetuksessa N:o 142 vahvistettuja
séannoksia.
Hallintoneuvosto paattdd EU:n tulliviranomaisen siséisista kielijarjestelyista.

Euroopan unionin elinten kaanndskeskus huolehtii EU:n tulliviranomaisen
toiminnassa tarvittavista kadnndspalveluista.

235 artikla
Arviointi

Komissio varmistaa viimeistadan [julkaisutoimisto lisda paivamadran, joka on viisi
vuotta taman asetuksen voimaantulopdivén jalkeen] ja sen jéalkeen viiden vuoden
valein, ettd komission lahestymistapaa noudattaen tehd&an arviointi, jossa mitataan
EU:n tulliviranomaisen suorituskykya sen tavoitteiden, toimeksiannon, tehtavien,
hallintotavan ja sijaintipaikan tai -paikkojen kannalta.

Arvioinnissa on tarkasteltava erityisesti mahdollista tarvetta muuttaa EU:n
tulliviranomaisen toimeksiantoa ja tallaisten muutosten taloudellisia vaikutuksia.

Joka toisen 1 kohdassa tarkoitetun arvioinnin yhteydessd arvioidaan EU:n
tulliviranomaisen saavuttamia tuloksia suhteessa sen tavoitteisiin, tehtéviin ja
hallintotapaan, mukaan lukien arvio siitd, onko EU:n tulliviranomaisen toiminnan
jatkaminen edelleen perusteltua kyseiset tavoitteet, toimeksianto, hallintotapa ja
tehtévét huomioon ottaen.

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen 2 kohdassa
tarkoitetun arvioinnin tuloksista. Arvioinnin tulokset julkistetaan.

236 artikla
EU:n tulliviranomaisen vastuu

Sopimussuhteeseen  perustuva EU:n  tulliviranomaisen  vastuu  maéaraytyy
asianomaiseen sopimukseen sovellettavan lain mukaan.

Euroopan unionin tuomioistuimella on toimivalta antaa ratkaisu EU:n
tulliviranomaisen tekemassa sopimuksessa mahdollisesti olevan valityslausekkeen
nojalla.

Jos kyseessd on sopimussuhteeseen perustumaton vastuu, EU:n tulliviranomainen
korvaa jasenvaltioiden lainsdaddantoon siséltyvien yhteisten perusperiaatteiden
mukaisesti vahingon, jonka EU:n tulliviranomaisen yksikot tai henkildston jasenet
ovat tehtdvidan suorittaessaan aiheuttaneet.

Euroopan unionin tuomioistuimella on toimivalta ratkaista riidat, jotka koskevat 3
kohdassa tarkoitettujen vahinkojen korvaamista.

Neuvoston asetus N:o 1, annettu 15 pdivana huhtikuuta 1958, Euroopan talousyhteisossa kaytettavia
kielia koskevista jarjestelyista (EYVL 17, 6.10.1958, s. 385).
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EU:n tulliviranomaisen henkiléston jasenten henkilokohtaisesta korvausvastuusta
EU:n tulliviranomaista kohtaan maarataan heihin sovellettavissa
henkildstosdédnndissa.

Unionin ja jasenvaltioiden korvausvastuu EU:n tulliviranomaisen veloista rajoittuu
siihen osuuteen, jonka ne ovat jo maksaneet hallintokustannuksista.

237 artikla
Paamajasopimus ja toimintaolosuhteet

Vastaanottavan jasenvaltion EU:n tulliviranomaiselle tarjoamia tiloja ja palveluja
koskevat tarvittavat jarjestelyt ja paajohtajaan, hallintoneuvoston jaseniin sekd EU:n
tulliviranomaisen henkil6stoon ja heidan perheenjéseniinsd vastaanottavassa
jasenvaltiossa sovellettavat erityissaannot vahvistetaan EU:n tulliviranomaisen ja sen
jasenvaltion, jossa toimipaikka sijaitsee, vélisessa pé&majasopimuksessa, joka
tehdddn hallintoneuvoston annettua hyviaksyntdnsi ja viimeistddn ... pdivina ...kuuta
..... [julkaisutoimisto lisdd pdivamidrdn, joka on kaksi vuotta tdmén asetuksen
voimaantulon jalkeen].

EU:n tulliviranomaisen vastaanottavan jasenvaltion on annettava EU:n
tulliviranomaisen moitteettoman toiminnan varmistamiseksi parhaat mahdolliset
edellytykset, mukaan lukien monikieliset ja Eurooppa-henkiset
koulunkédyntimahdollisuudet seka asianmukaiset liikenneyhteydet.

Jos poikkeukselliset olosuhteet sitd edellyttdvat, padjohtaja voi paattdd perustaa
paikallistoimiston johonkin toiseen jasenvaltioon EU:n tulliviranomaisen tehtavien
tehokkaampaa, vaikuttavampaa ja jondonmukaisempaa suorittamista varten.

Ennen kuin péajohtaja paattad paikallistoimiston perustamisesta, hdnen on saatava
komission, hallintoneuvoston ja asianomaisen jasenvaltion ennakkosuostumus.
Paatoksen on perustuttava asianmukaiseen kustannus-hyotyanalyysiin, joka osoittaa
erityisesti  téllaisen  p&atoksen lisdarvon. PadtOksessd on  madritettdva
paikallistoimistossa toteutettavien toimien laajuus siten, ettd valtetddn tarpeettomia
kustannuksia ja EU:n tulliviranomaisen hallinnollisten tehtdvien paallekkaisyytta.

238 artikla
EU:n tulliviranomaisen toiminnan aloittaminen

EU:n tulliviranomainen perustetaan vuonna 2026, ja sen on oltava taysin
toimintavalmis vuoteen 2028 mennessa.

Komissio on vastuussa EU:n tulliviranomaisen perustamisesta ja alkuvaiheen
toiminnasta siihen asti, kun EU:n tulliviranomaisella on toiminnallinen valmius
oman talousarvionsa toteuttamiseen. Tasséa tarkoituksessa

a)  komissio voi nimetd komission virkamiehen virkaa tekevéksi padjohtajaksi
hoitamaan padjohtajalle osoitettuja tehtavia siihen asti, kun hallintoneuvoston
218 artiklan mukaisesti nimittdméa pééjohtaja ryhtyy hoitamaan tehtéviaan;

b)  poiketen siitd, mitd 215 artiklan 1 kohdan i alakohdassa sdadetaan ja siihen asti,
kun 215 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu paatés annetaan, virkaa tekeva
paéjohtaja kayttdd nimittdvan viranomaisen toimivaltaa;
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c) komissio voi tarjota EU:n tulliviranomaiselle apua, erityisesti siirtdmalla
tilapdisesti  komission virkamiehid hoitamaan EU:n tulliviranomaisen
toimintoja virkaa tekevén padjohtajan tai padjohtajan valvonnassa;

d) virkaa tekeva paijohtaja voi antaa luvan kaikkien maksujen suorittamiseen
EU:n tulliviranomaisen talousarvioon otetuista méaérarahoista ja tehda
sopimuksia, myo6s henkiloston palvelukseenottoa koskevia sopimuksia, sen
jalkeen kun EU:n tulliviranomaisen henkildstotaulukko on hyvaksytty.

X111 osasto
TULLIYHTEISTYO

239 artikla
Sisdinen tulliyhteistyo

Rajoittamatta asetuksen (EY) N:o 515/97 sédanndsten soveltamista tulliviranomaisten
on tehtdva yhteistyota keskendan sekd komission ja EU:n tulliviranomaisen kanssa
tullilainsdddannon ja muun tallaista yhteistyota koskevan unionin lainsaadanndn
mukaisesti, jotta voidaan varmistaa Kkyseisen lainsaddannén asianmukainen ja
yhdenmukainen soveltaminen ja tukea niiden 2 artiklassa saddettyjen tehtévien
hoitamista.

Tulliviranomaiset voivat asettaa valiaikaisesti tullivirkailijoita toisen jasenvaltion
tulliviranomaisten kayttoon. EU:n tulliviranomaiselle on ilmoitettava téllaisista
toimista, ja se voi koordinoida niita.

Tulliviranomaiset voivat tehdd 241 artiklassa s&adettyjen yhteisten tarkastusten
lisaksi muitakin yhteisid tarkastuksia. Tulliviranomaisten on ilmoitettava EU:n
tulliviranomaiselle tallaisista yhteisista tarkastuksista.

Komissio, OLAF ja EU:n tulliviranomainen voivat vaihtaa téssa o0sastossa
tarkoitetun yhteistyén kannalta merkityksellistd dataa, mukana lukien riskitiedot.
EU:n tulliviranomaisen on varmistettava téllaisten tietojen tehokas kéayttd
riskienhallintatoimissaan tdman osaston ja XII osaston mukaisesti.

240 artikla
Muiden viranomaisten kanssa tehtavan yhteistyon puitteet

Tulliviranomaisten on tehtava yhteisty6td muiden kansallisten viranomaisten kanssa,
mukaan lukien markkinavalvontaviranomaiset, terveys- ja
kasvinsuojeluviranomaiset, lainvalvontaviranomaiset ja veroviranomaiset, muun
tulliviranomaisten soveltaman lainsd&ddannon ja tullien ja verojen kantamisen osalta
sekd muilla asiaankuuluvilla yhteistyoaloilla. Tulliviranomaisten on tarvittaessa
tehtdva yhteistyota myos sellaisten asiaankuuluvien elinten, asiantuntijaryhmien,
virastojen, toimistojen tai verkostojen kanssa, jotka koordinoivat muiden
viranomaisten toimintaa unionin tasolla. Tulliviranomaisten on tarvittaessa tehtava 9
kohdassa tarkoitettua yhteistydtd myds muiden asiaankuuluvien osapuolten kanssa
EU:n tasolla, ja asianomaisten tulliviranomaisten on ilmoitettava asiasta EU:n
tulliviranomaiselle.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettua yhteistyotd on tehtava séannollisesti ja jasennetysti.
Silla on pyrittéva erityisesti seuraaviin tavoitteisiin:
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a) edistetddn ja  seurataan lainsdddannon  kehitystd  tullin  kannalta
merkityksellisilla politiikan aloilla;

b)  vaihdetaan dataa, erityisesti riskienhallinnan kannalta merkityksellista dataa,
IV osaston 3 luvun mukaisesti;

c) kehitetddn johdonmukaisia ja koordinoituja valvontastrategioita seka
tulliviranomaisten ettd muiden viranomaisten vastuualueisiin  kuuluvien
tavaroiden riskienhallintaa varten 1V osaston 3 luvun mukaisesti;

d)  operatiivinen taytantdénpano, mukaan lukien 241 artiklan mukaisten yhteisten
tarkastusten tekeminen.

EU:n tulliviranomainen sopii ty0jarjestelyistd, joilla kehitetd&dn ja saatetaan ajan
tasalle 1 kohdassa tarkoitetut puitteet yhteisty6lle, johon osallistuu 9 kohdassa
tarkoitettuja muita asianomaisia osapuolia, ja joissa vahvistetaan kyseisten puitteiden
kéytdnnon taytantdonpanoa, tavoitteita ja keskeisia yhteistydaloja koskevat
suuntaviivat tdmén artiklan 2 kohdan ja tdméan asetuksen Ill osaston mukaisesti,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta komission toimivaltaa ja edellyttden, ettd se antaa
ennakkohyvaksynnan.

Jos tulliviranomainen tekee yhteisty6ta toisen viranomaisen kanssa eri jasenvaltiossa,
sen on ilmoitettava asiasta kyseisen jasenvaltion tulliviranomaiselle. Jos yhteistyohon
osallistuu useampi kuin kaksi jasenvaltiota, asianomaisten tulliviranomaisten on
ilmoitettava asiasta EU:n tulliviranomaiselle, joka voi antaa operatiivista ja
koordinointitukea 208 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltioiden  on  raportoitava  vuosittain  EU:n  tulliviranomaiselle
yhteistydpuitteiden soveltamisesta. EU:n tulliviranomaisen on otettava huomioon
kyseisen raportin havainnot 208 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetuissa
seurantatoimissaan ja 208 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitetuissa
suorituskyvyn mittaamista koskevissa tehtavissaan.

Komissio voi hoitaa 3 kohdassa tarkoitetut EU:n tulliviranomaisen tehtavat 238
artiklan 1 kohdassa saadettyyn paivaméaaraan saakka.

EU:n tulliviranomainen voi tehdé yhteisty6ta muiden kansallisten viranomaisten seké
komission ja muiden unionin toimielinten, laitosten, virastojen, verkostojen ja elinten
kanssa 2 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden ja 3 kohdassa tarkoitettujen
yhteistyopuitteiden edistdmiseksi.

Tata varten EU:n tulliviranomainen voi hallintoneuvostonsa luvalla ja komission
hyvaksynnan saatuaan vahvistaa tyGjarjestelyt unionin elinten tai muiden kansallisten
viranomaisten kanssa. Kyseisilla hallinnollisilla jarjestelyilla ei luoda oikeudellisia
velvoitteita, vaan niisséd méaritelld&n aiotun yhteistydn luonne, laajuus ja tapa.

EU:n tulliviranomaisen on tehtdva tiivista yhteisty6td OLAFin kanssa, jos missé
tahansa sen yhteisty6toimissa ilmenee petoksia tai petosepailyja.

EU:n tulliviranomainen voi kehittdd puitteet operatiiviselle yhteistydlle Europolin ja
Frontexin kaltaisten muiden EU:n elinten kanssa 2, 4 ja 5 kohdan mukaisesti, ja se
voi osallistua tehtdviensd hoitamisen kannalta merkityksellisiin ja kyseisten muiden
elinten jarjestamiin strategisiin analyyseihin, uhka-arvioihin, toimintapoliittisiin
sykleihin, innovaatio-ohjelmiin, koulutustoimiin, verkostoihin ja muihin toimiin seka
edistaa niita.
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241 artikla
Y hteiset tarkastukset

EU:n tulliviranomainen suunnittelee, jarjestad ja koordinoi yhteisia tarkastuksia, joita
tulliviranomaiset tekevét tarvittaessa yhteistydssd muiden viranomaisten, elinten ja
virastojen kanssa 240 artiklan 9 kohdan mukaisesti.

Tata varten EU:n tulliviranomainen noudattaa tullipolitiikan painopisteitd ja
varmistaa tarvittavat yhteydet ja koordinoinnin OLAFin ja EPPOn
petostentorjuntatoimien ja kansallisten tullirikostutkimusten kanssa.

Jotta EU:n tulliviranomainen voi laatia raportin ja tehda arvioinnin,
tulliviranomaisten on annettava EU:n tulliviranomaiselle palautetta yhteisten
tarkastusten yhteydessa toteuttamistaan toimista ja tarkastuksista.

242 artikla
Tulliviranomaisten toteuttamat toimet

Tulliviranomaiset voivat muun tulliviranomaisten soveltaman lainsaddannén
mukaisesti toteuttaa kaikki seuraavat toimenpiteet:

a) erityisen datan kerd&minen kaikista l&hetyksistd, mukaan lukien muuta kuin
tullialaa koskevien unionin muodollisuuksien automaattiset tarkastukset,
edellyttden, ettd se tallennetaan unionin keskusrekisteriin;

b) tilastojen, analyysien ja kehityssuuntausten laatiminen erityisesti riskien alalla;
c)  muiden viranomaisten tekemien tarkastusten helpottaminen ja koordinointi;

d) tarkastusten tekeminen tietyille lahetyksille, jotka on valittu riskienhallinnan
perusteella IV osaston mukaisesti ja ottaen huomioon b alakohdassa tarkoitettu
analyysi;

e) muiden viranomaisten kuuleminen ennen tavaroiden luovutusta 60 artiklan
mukaisesti;

f)  kaikkien tarvittavien toimenpiteiden toteuttaminen vaatimustenvastaisten
tavaroiden osalta, mukaan lukien Kkyseisten tavaroiden menetetyksi
julistaminen, myynti tai havittdminen;

g) 240 artiklassa tarkoitettujen yhteistydpuitteiden taytantéonpano;

h)  muiden viranomaisten varoittaminen niiden tyon kannalta merkityksellisista
riskeistg;

i)  seuranta, jos tavaroiden siirto rikkoo muuta tulliviranomaisten soveltamaa
lains&adantog;

j)  muut tdydentévat toimet.

Jasenvaltio voi nimetd erityisen tullin  rajanylityspaikan tietyn muun

tulliviranomaisten soveltaman lainsdadannon perusteella. Siitd, ettd tavarat on

kuljetettava téllaisen erityisen rajanylityspaikan kautta, johtuvat rajoitukset eivat saa

olla suhteettomia talouden toimijoille ottaen asianmukaisella tavalla huomioon ne
olosuhteet, jotka voivat oikeuttaa kyseisen velvoitteen.

196

I



F

Jasenvaltion on ilmoitettava EU:n tulliviranomaiselle 2 kohdassa tarkoitetusta
nimittamisestd, ja EU:n tulliviranomainen julkaisee néita erityisia rajanylityspaikkoja
koskevan luettelon ja pitaa sen ajan tasalla.

Muun tulliviranomaisten soveltaman lainsdddannon yksiléimisen, soveltamisen ja
taytantoonpanon helpottamiseksi komissio laatii ja saattaa saannollisesti ajan tasalle
yhdistetyn luettelon sellaisesta unionin lainsdad&nnostd, jossa vahvistetaan yleisen
edun suojaamiseksi tehtdvia tullitarkastuksia koskevat vaatimukset, ja julkaisee sen
verkkosivustollaan.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksié,
joilla tdydennetédén tata asetusta méarittamalla 1 kohdan j alakohdassa tarkoitetut
muut tdydentavét toimet.

243 artikla
Kansainvalinen tulliyhteistyd

EU:n tulliviranomainen voi sopia tyojarjestelyistd kolmansien maiden viranomaisten
ja kansainvalisten jarjestdjen kanssa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta komission
toimivaltaa ja edellyttéen, ettd se antaa ennakkohyvéaksynnan. Nailla jarjestelyilla ei
luoda unionille oikeudellisia velvoitteita.

244 artikla
Datanvaihto kolmansien maiden kanssa

Komissio, tulliviranomaiset ja EU:n tulliviranomainen voivat vaihtaa ja jakaa dataa
kolmansien maiden tulliviranomaisten ja muiden viranomaisten kanssa
tulliyhteistydon  tekemiseksi, jos téllaisesta vaihdosta ~ma&&ratddn unionin
kansainvélisessa sopimuksessa, tullilainsaddanndssa, yhteistd kauppapolitiikkaa tai
yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevassa unionin lainsdadannossé tai
muussa tulliviranomaisten  soveltamassa unionin  lainsdadanndssd, ja jos
varmistetaan, ettd henkildtietojen siirto tapahtuu asetuksen (EU) 2018/1725 V luvun
tai asetuksen (EU) 2016/679 V luvun saanndsten mukaisesti.

Komissiolle on ilmoitettava tapauksista, joissa jasenvaltion tulliviranomainen tai
EU:n tulliviranomainen vaihtaa dataa kolmansien maiden tulliviranomaisten tai
muiden kolmansien maiden viranomaisten kanssa.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu vaihto voi koskea erityisesti seuraavia dataluokkia:

a)  tulliviranomaisten tekemiin tai kolmansissa maissa tehtyihin vastaaviin
paéatoksiin sisaltyvat dataelementit, jotka koskevat sitovia tietoja, valtuutetun
talouden toimijan asemaa, tullausarvoa, tavaroiden tullioikeudellista asemaa tai
erityismenettelyja;

b)  dataelementit, jotka sisaltyvat ilmoituksiin, tiedoksiantoihin ja tavaroiden
tullioikeudellista asemaa koskeviin todisteisiin sekd niitd tdydentéaviin
asiakirjoihin, jotka on annettu joko jasenvaltioiden tulliviranomaisille tai
komissiolle  taikka tulliasioissa toimivaltaisille  kolmansien  maiden
viranomaisille tai jotka kyseiset viranomaiset ovat antaneet;

c) data, jonka jasenvaltioiden tulliviranomaiset tai komissio ja tulliasioissa
toimivaltaiset kolmansien maiden viranomaiset ovat riskianalyyseja ja
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tarkastuksia tehdessédén saaneet tunnistetuista riskeistd, tehdyistd havainnoista
ja saaduista tuloksista.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun vaihdon on tapahduttava asianmukaisia suojattuja
viestintavalineitd kayttden joko pyynnOstd tai omasta aloitteesta, ja siind on
kunnioitettava luottamuksellisia tietoja ja henkil6tietojen suojaa 31 ja 35 artiklan
sekd tdman artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu vaihto ei rajoita unionin ja kolmansien maiden valisiin
sopimuksiin siséltyvien keskinaista hallinnollista apua koskevien ma&rdaysten ja
asetuksen (EY) N:o 517/97 saannésten mukaista tietojenvaihtoa.

Jasenvaltio voidaan 6 kohdan mukaisesti annetussa delegoidussa s&&doksessa
vahvistettuja menettelyja ja edellytyksid noudattaen valtuuttaa aloittamaan
neuvottelut kolmannen maan kanssa 1 kohdassa tarkoitettua vaihtoa koskevan
kahdenvalisen sopimuksen tekemiseksi tai voimassa olevan sopimuksen pitdmiseksi
voimassa. Tallaisen kahdenvalisen sopimuksen soveltaminen paéattyy, jos unionin ja
asianomaisen kolmannen maan vélinen tullitietojen vaihtoa koskeva sopimus tulee
voimaan.

Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoitu s&ados, jolla
tdydennetdén tat4 asetusta méaéarittamalla edellytykset ja menettelyt, joita noudattaen
jasenvaltiolle voidaan valtuuttaa aloittamaan 5 kohdassa tarkoitetut neuvottelut.
Niihin on siséallyttdva asianomaisen jasenvaltion komissiolle ja kaikille muille
jasenvaltioille antama tiedoksianto kahdenvélisen sopimuksen mahdollisesta
siséllosta ja komission arvio sen vaikutuksista unionin lainsdadantoon ja tuleviin
unionin tasolla kéytaviin neuvotteluihin, mukaan lukien se, rajoittuuko sen sisaltd
unionin tai kansainvélisen oikeuden velvoitteiden taytantoonpanoon. Delegoidussa
saadoksessa on myds saddettava kyseisten sopimusten taytantdénpanon seurannasta.

Komissio pé&attdd 90 péivan kuluessa tiedoksiannon vastaanottamisesta
taytantdonpanosaadokselld, valtuuttaako se jasenvaltion tekemddn kahdenvélisen
sopimuksen. Nama taytantdonpanosaadokset hyvéaksytddn 262 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya noudattaen.

Tallaiseen valtuutukseen liittyvissa erittdin kiireellisissa tapauksissa, joita voidaan
asianmukaisesti perustella tarpeella varmistaa nopeasti pyydetty tietojenvaihto,
komissio hyvaksyy suoraan sovellettavat taytdntoonpanosaddokset 262 artiklan 5
kohdassa tarkoitettua menettelya noudattaen.

X1V osasto
TULLIRIKKOMUKSIA JA MUITA KUIN

RIKOSOIKEUDELLISIA SEURAAMUKSIA KOSKEVAT

YHTEISET SAANNOKSET

1 luku
Yleiset sdannokset

245 artikla
Kohde
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Tassé osastossa vahvistetaan luettelo tullirikkomuksista ja muista kuin rikosoikeudellisista
seuraamuksista. Se ei estd jasenvaltioita toteuttamasta tiukempia toimenpiteitd saatamalla
hallinnollisista tai rikosoikeudellisista seuraamuksista kansallisen lainsd&ddéntonséd mukaisesti.
Se ei mydskéan vaikuta muihin unionin lainsd&ddanndssa saddettyihin rikkomuksiin.

246 artikla
Yleiset vaatimukset
Edelld 252 artiklassa tarkoitetut teot ja laiminlydnnit ovat tullirikkomuksia.

2. Yllyttdminen tai avunanto 252 artiklassa tarkoitettuun tekoon tai laiminlyontiin on
tullirikkomus.

Edella 252 artiklassa tarkoitetun teon tai laiminlyonnin yritys on tullirikkomus.

3. Jasenvaltioiden on madritettava, onko 252 artiklassa tarkoitettuihin rikkomuksiin
syyllistytty tahallisesti vai ilmeisen huolimattomuuden tai ilmeisen virheen
seurauksena.

4. Kirjoitusvirheitd tai vahdisia virheitd ei pidetd tullirikkomuksena, jollei

tulliviranomainen pysty osoittamaan, ettd ne on tehty tahallisesti tai ilmeisen
huolimattomuuden tai ilmeisen virheen seurauksena.

5. Kun kyseessa on teko tai laiminlyonti, joka johtaa 252 artiklassa tarkoitettuun
tullirikkomukseen ja joka on tehty reaktiona epéatavallisiin ja ennalta-arvaamattomiin
olosuhteisiin, joihin asianomainen henkild ei voi vaikuttaa ja joiden seurauksia ei
olisi voitu vélttad kaikesta asianmukaisesta huolellisuudesta huolimatta, kyseinen
rikkomuksen tekija ei ole siitd vastuussa.

247 artikla
Huojentavat ja lieventavat seikat

1. Jos 252 artiklassa tarkoitetusta tullirikkomukseen johtaneesta teosta tai
laiminlydnnista vastuussa oleva henkild esittdd todisteet siita, ettd tdma on toiminut
vilpittdmassa mielessd, se otetaan huomioon 254 artiklassa tarkoitettua seuraamusta
madritettdessa.

2. Tullirikkomuksesta maarattdvan seuraamuksen alentamiseksi on otettava huomioon
seuraavat seikat:

a) asianomaiset tavarat eivat kuulu muun tulliviranomaisten soveltaman
lainsdadannon soveltamisalaan;

b)  tullirikkomus ei vaikuta maksettavien tullien ja muiden verojen mé&érén
maéarittdmiseen;

c) tullirikkomuksesta vastuussa oleva henkild tekee yhteisty6ta tulliviranomaisen
kanssa.

248 artikla
Raskauttavat seikat

Tullirikkomuksista maarattavan 254 artiklassa tarkoitetun seuraamuksen tiukentamiseksi on
otettava huomioon seuraavat seikat:
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a)  tullirikkomuksesta vastuussa olevalle henkilolle on aiemmin maaratty
seuraamuksia tullirikkomuksesta tai henkilo on syyllistynyt tullirikkomuksiin
jatkuvasti ja toistuvasti;

b)  tullirikkomuksella on merkittdvd vaikutus muuhun tulliviranomaisten
soveltamaan lainsaadantéon;

c) tullirikkomuksella on merkittdva taloudellinen vaikutus tullien tai muiden
maksujen kantamiseen;

d) tullirikkomus aiheuttaa uhan wunionin ja sielld asuvien henkildiden
turvallisuudelle.

249 artikla
Vanhentuminen

1. Jasenvaltioiden on vahvistettava 252 artiklassa tarkoitettua tullirikkomusta koskevien
menettelyjen vireillepanoa koskevaksi vanhentumisajaksi 5-10 vuotta toimen tai
laiminlydnnin tekopéivén jalkeen.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun tullirikkomus on jatkuvaa tai toistuvaa,
vanhentumisaika alkaa kulua pdivand, jona tullirikkomuksen muodostava toimi tai
laiminlyonti paattyy.

3. Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd vanhentumisaika keskeytyy, kun
toimivaltainen viranomainen antaa kyseiselle henkilolle tiedoksi samaan
tullirikkomukseen  liittyvdn  tutkinnan tai  oikeudenkaynnin vireillepanon.
Vanhentumisaika alkaa kulua uudelleen péivana, jona keskeyttava toimi toteutetaan.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 252 artiklassa tarkoitettua tullirikkomusta
koskevan menettelyn vireillepano tai jatkaminen ei ole mahdollista, kun 1 tai 2
kohdassa tarkoitetusta péivasta on kulunut kahdeksan vuotta.

5. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vanhentumisaika seuraamuksen maaraamisesta
tehtdvan paatoksen taytantdonpanolle on kolme vuotta. Kyseinen aika alkaa kulua
paivana, jona paatos saa lainvoiman.

6. Jasenvaltioiden on vahvistettava tapaukset, joissa 1, 4 ja 5 kohdassa saddettyjen
vanhentumisaikojen kuluminen keskeytetaan.

250 artikla
Lainkayttovalta

Jasenvaltioiden on  kéytettdva lainkdyttovaltaansa 252  artiklassa tarkoitettuihin
tullirikkomuksiin kansallisen lainsaaddnnon mukaisesti, jos rikkominen on tehty kokonaan tai
osittain kyseisen jasenvaltion alueella.

251 artikla
Jasenvaltioiden valinen yhteistyo

1. Jos 252 artiklassa tarkoitettu tullirikkomus tehdd&dn useammassa kuin yhdessa
jasenvaltiossa ja jonkin j&senvaltion toimivaltainen viranomainen panee
ensimmaisend vireille kyseistd rikkomusta koskevan menettelyn, Kkyseisen
toimivaltaisen viranomaisen on tehtdvd yhteisty6td niiden jasenvaltioiden
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toimivaltaisten viranomaisten kanssa, joissa samaan henkil6dn ja samaan tekoon
liittyva sama tullirikkomus tehtiin.

Komissio seuraa jasenvaltioiden valista yhteisty6ta 1 kohdan mukaisesti.

2 luku

Unionin tullirikkomukset ja muut kuin rikosoikeudelliset

seuraamukset

252 artikla
Unionin tullirikkomukset
Tullirikkomuksia ovat seuraavat teot ja laiminlyonnit:

a) tullilainsdadannon soveltamista koskevan paatdksen haltija ei ole noudattanut
kyseisesta paatoksesta johtuvia velvoitteita eikd ilmoittanut tulliviranomaisille
viipymaétté kaikista ndiden viranomaisten tekeman paatoksen tekemisen jalkeen
ilmenneista seikoista, jotka vaikuttavat paatoksen jatkuvuuteen tai sisaltoon | ja
Il osaston mukaisesti;

b) tdmdn asetuksen mukaisen tietojen antamista tullille koskevan velvoitteen
noudattamatta jattdminen, mukaan lukien tulli-ilmoituksen antamatta
jattdminen;

c)  puutteellisten, epatarkkojen, patemattémien, epdéaitojen, virheellisten tai
vaérennettyjen tietojen tai asiakirjojen antaminen tullille;

d)  vastuussa oleva henkild ei sdilyta tullimuodollisuuksien tayttamiseen liittyvia
asiakirjoja ja tietoja;

e) tavaroiden siirtdminen pois tullivalvonnasta;

f)  vastuussa oleva henkild ei tayté tullimenettelyihin liittyvié velvollisuuksia;

g) maksuvelvollinen ei maksa tulli- tai vientitulleja X osaston 3 luvussa
séédetysséd mééaraajassa,

Jasenvaltiot voivat sadtdd, ettd muita toimia tai laiminlyontejd pidetddn
tullirikkomuksina, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1 kohdan soveltamista.

Jasenvaltioiden on annettava komissiolle tiedoksi 180 paivéan kuluessa tdmaén artiklan
soveltamisen alkamispéivastd ne voimassa olevat kansalliset sd&nnokset, jotka on
annettu tdméan artiklan 2 kohdan nojalla, ja annettava viipymatta tiedoksi myos
mainittuihin sddnnoksin vaikuttavat myéhemmat muutokset.

253 artikla
Yleiset seuraamuksia koskevat vaatimukset

Jasenvaltiot voivat saatdd muitakin seuraamuksia 252 artiklassa tarkoitetuista
tullirikkomuksista ja muita toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen tallaisten seuraamusten
toteuttamisen varmistamiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 254 artiklassa
séédettyjen seuraamusten soveltamista. Tallaisten seuraamusten on oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia.

Jasenvaltioiden on annettava komissiolle tiedoksi 180 paivén kuluessa tdmén artiklan
soveltamisen alkamispéivasta ne voimassa olevat kansalliset sddnnokset, jotka on
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annettu taman artiklan 1 kohdan nojalla, ja annettava viipyméttd tiedoksi myds
mainittuihin sdannoksin vaikuttavat myéhemmat muutokset.

254 artikla
Muut kuin rikosoikeudelliset vahimmaisseuraamukset

Edelld 252 artiklassa tarkoitetuista tullirikkomuksista on maarattdva yksi tai useampi
seuraavista seuraamuksista, ja samalla on varmistettava, ettd seuraamukset ovat tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia ja ettd niissd otetaan huomioon 247 artiklassa tarkoitetut
huojentavat ja lieventavat seikat ja 248 artiklassa tarkoitetut raskauttavat seikat:

a) tulliviranomaisten madraama sakkomaksu, mukaan lukien tapauksesta riippuen
rikosoikeudellisen seuraamuksen sijasta méaarattdva maksu, joka lasketaan
seuraavia vahimmais- tai prosenttimaaria noudattaen:

i) jos tullirikkomus vaikuttaa tulleihin ja muihin maksuihin, sakkomaksu
lasketaan tullien ja muiden maksujen méaaran perusteella seuraavasti:

1)  jos tullirikkomus on tahallinen, sakkomaksu on suuruudeltaan 100—
200 prosenttia maksamatta jatettyjen tullien ja muiden maksujen
maarasta,;

2) muissa tapauksissa sakkomaksun méard on 30-100 prosenttia
maksamatta jatettyjen tullien ja muiden maksujen mééarasta;

i)  jos sakkomaksua ei ole mahdollista laskea i alakohdan mukaisesti, se
lasketaan tavaroiden tullausarvon perusteella seuraavasti:

1)  jos tullirikkomus on tahallinen, sakkomaksu on suuruudeltaan 100—
200 prosenttia tavaroiden tullausarvosta;

2) muissa tapauksissa sakkomaksun méaard on 30-100 prosenttia
tavaroiden tullausarvosta;

iii)  jos tullirikkomus ei liity tiettyihin tavaroihin, sakkomaksu on 150-150
000 euroa;

b) asianomaisen henkilon hallussa olevien tullipdatésten kumoaminen,
keskeyttdminen tai muuttaminen, kun rikkominen vaikuttaa kyseiseen
paatdkseen;

c) tavaroiden ja kulkuneuvojen menetetyksi julistaminen.

Tullirikkomuksista maarattavia seuraamuksia koskevat toimet tai paatokset on
kirjattava EU:n tullidatakeskukseen tullitarkastusten tulosten yhteyteen.

XV osasto
LOPPUSAANNOKSET

1 luku
Tulliunionin suorituskyvyn mittaaminen

255 artikla
Soveltamisala ja tavoitteet
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1. Komissio arvioi tulliliiton suorituskykyé vahintddn kerran vuodessa. Téhén siséltyy
jasenvaltioiden ja mahdollisuuksien mukaan ehdokasmaiden tulliviranomaisten
kansallisten ja rajanylityspaikkojen tasolla toteuttamien tullitoimien mittaaminen.
Tallainen mittaus voi perustua komission ja jasenvaltioiden tat4 tarkoitusta varten
kehittdmiin olemassa oleviin valineisiin.

2. EU:n tulliviranomainen avustaa komissiota tassa tehtdvassa. Tukeakseen komissiota
tulliliiton suorituskyvyn arvioinnissa EU:n tulliviranomainen madarittdd, miten
tullitoimet ja -operaatiot tukevat tulliliiton strategisten tavoitteiden ja painopisteiden
saavuttamista ja miten ne palvelevat 2 artiklassa saadettyja tulliviranomaisten
tehtavid. EU:n tulliviranomainen yksiloi erityisesti keskeiset kehityssuuntaukset,
vahvuudet, heikkoudet, puutteet ja mahdolliset riskit ja antaa komissiolle
parannussuosituksia.

256 artikla
Puitteiden maarittely ja vuosikertomus

1. EU:n tulliviranomainen laatii yhteistydssé tulliviranomaisten kanssa raportteja ja
muun tyyppisia asiakirjoja 255 artiklassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

2. Jasenvaltioiden on annettava EU:n tulliviranomaiselle data, joka sisaltaa tietoja seka
kansalliselta tasolta ettd rajanylityspaikan tasolta. EU:n tulliviranomainen laatii
tulliviranomaisilta saadun datan perusteella vuosikertomuksen, joka sisaltdd kutakin
tulliviranomaista koskevat kuluvan vuoden tiedot ja luvut sekd kansalliselta tasolta
ettd rajanylityspaikan tasolta.

3. EU:n tulliviranomainen antaa  vuosikertomuksen luonnoksen  komission
hyvaksyttavaksi.

4. Komissio tarkastaa kertomuksen ja toimittaa sen tamén jalkeen jasenvaltioille
tiedoksi.

5. Komissio vahvistaa taytantdonpanosaadoksilla 2 kohdassa tarkoitetun datan ja sen

luottamuksellisuuden tason seka suorituskyvyn mittaamista koskevien puitteiden
rakenteen. Kyseiset taytdntoonpanosdadokset hyvaksytaan 262 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

2 luku
Seuranta, arviointi ja raportointi

257 artikla
Seuranta

Komissio seuraa sdannollisesti tdman asetuksen taytantéonpanoa ottaen huomioon muun
muassa seurannan kannalta merkitykselliset tiedot ja analyysit, joita tulliviranomaiset ja EU:n
tulliviranomainen toimittavat tai asettavat saataville EU:n tullidatakeskukseen.

258 artikla
Arviointi ja kertomus

1. Komissio tekee arvioinnin tastd asetuksesta suhteessa sen tavoitteisiin ja esittaa siita
kertomuksen Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja
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sosiaalikomitealle viimeistaan [julkaisutoimisto: lisatdan paivdmaara, joka on viiden
vuoden kuluttua voimaantulosta] ja sen jélkeen joka viides vuosi.

Kyseisen kertomuksen on siséllettava

a)  yleiskatsaus edistymisestd, jota jasenvaltiot ovat saavuttaneet tdmén asetuksen
taytantoonpanossa;

b)  arvio tdmén asetuksen vaikuttavuudesta, tehokkuudesta, johdonmukaisuudesta,
merkityksellisyydestd ja unionin tasolla saatavasta lisdarvosta erityisesti 2
artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden osalta.

Jasenvaltioiden on komission pyynnostda ja tdmén osaston 1 luvun mukaisesti
toimitettava tdman asetuksen taytantdonpanosta tiedot, jotka ovat tarpeen 2 kohdassa
tarkoitetun kertomuksen valmistelemiseksi.

3 luku
Valuutan muuntaminen ja maaraajat

259 artikla
Valuutan muuntaminen

Toimivaltaiset viranomaiset julkaisevat ja/tai antavat tiedoksi internetissa
valuuttakurssin, jota sovelletaan, jos valuutta on muunnettava jommastakummasta
seuraavista syista:

a) jos tavaroiden tullausarvon madrittdmisessd kaytettavat tekijat on ilmaistu
muuna valuuttana kuin sen jasenvaltion valuuttana, jossa tullausarvo
madritetdan;

b)  jos euron vasta-arvo kansallisina valuuttoina on tarpeen tavaroiden tariffiin
luokittelun ja tuonti- ja vientitullien mé&éran madrittdmiseksi, mukaan lukien
yhteisessa tullitariffissa esitetyt raja-arvot.

Jos valuutta on muunnettava muista kuin 1 kohdassa tarkoitetuista syist,
tullilainsdéddannon  soveltamisen  yhteydessd sovellettava euron vasta-arvo
kansallisina valuuttoina vahvistetaan véhintaan kerran vuodessa.

Komissio vahvistaa taytantoonpanosaadoksilla séanndt valuutan muuntamisesta 1 ja
2 kohdassa tarkoitetuista syistd. Kyseiset taytantdonpanosaadokset hyvéksytédan 262
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

260 artikla
Maéaraajat, paivamaarat ja maarapaivat
Jos tullilainsd&danndssa asetetaan méaraaika, paivamaara tai maarapaiva, madraaikaa
ei voida pidentdd eikd lyhentdd eikd paivaméaraa tai méaardpéivaa siirtaa
my6hemmaéksi tai aikaistaa, ellei toisin sdédeté.
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Sovelletaan neuvoston asetuksessa (ETY, Euratom) N:o 1182/71% saidettyja
madraaikoihin, pdivadmaariin ja maarapéiviin sovellettavia s&ant6ja, jollei
tullilainsd&danndssa toisin saddeté.

4 luku
Saadosvallan siirto ja komiteamenettely

261 artikla
Siirretyn sdadosvallan kayttaminen

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja saadoksid téssa artiklassa saddetyin
edellytyksin.

Siirretaan 4, 6, 7, 10, 14, 19, 23, 25, 27, 28, 29, 31, 32, 56, 58, 59, 60, 63, 65, 66, 71,
72, 73, 77, 80, 81, 83, 85, 86, 88, 90, 91, 95, 97, 99, 101, 102, 105, 107, 108, 109,
111, 115, 116, 119, 123, 132, 148, 150, 156, 167, 168, 169, 170, 173, 175, 176, 179,
181, 186, 193, 199, 242, 244 ja 265 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja
saadoksia komissiolle.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 4, 6, 7, 10, 14, 19,
23, 25, 27, 28, 29, 31, 32, 56, 58, 59, 60, 63, 65, 66, 71, 72, 73, 77, 80, 81, 83, 85, 86,
88, 90, 91, 95, 97, 99, 101, 102, 105, 107, 108, 109, 111, 115, 116, 119, 123, 132,
148, 150, 156, 167, 168, 169, 170, 173, 175, 176, 179, 181, 186, 193, 199, 242, 244
ja 265 artiklassa tarkoitetun saadosvallan siirron. Peruuttamispaétoksella lopetetaan
tuossa paatoksessd mainittu sédadosvallan siirto. P&atos tulee voimaan sitd paivaa
seuraavana paivéna, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai
jonakin my6éhempand, paatoksessa mainittuna pdivana. Paatos ei vaikuta jo voimassa
olevien delegoitujen sdadosten patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun sédadoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmi& asiantuntijoita paremmasta lainsdddannosta 13 paivanéd huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessa sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun saaddksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtaaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edella olevien 4, 6, 7, 10, 14, 19, 23, 25, 27, 28, 29, 31, 32, 56, 58, 59, 60, 63, 65,
66, 71, 72, 73, 77, 80, 81, 83, 85, 86, 88, 90, 91, 95, 97, 99, 101, 102, 105, 107, 108,
109, 111, 115, 116, 119, 123, 132, 148, 150, 156, 167, 168, 169, 170, 173, 175, 176,
179, 181, 186, 193, 199, 242, 244 tai 265 artiklan nojalla annettu delegoitu s&aados
tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen saadds on annettu tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sek& Euroopan
parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méaérdajan paattymista ilmoittaneet
komissiolle, ettd ne eivét vastusta saadostad. Euroopan parlamentin tai neuvoston
aloitteesta tatd méardaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

262 artikla
Komiteamenettely

43

Neuvoston asetus (ETY, Euratom) N:o 1182/71, annettu 3 paivana kesakuuta 1971, maaraaikoihin,
paivamaariin ja maarapaiviin sovellettavista saanndistad (EYVL L 124, 8.6.1971, s. 1).
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1. Komissiota avustaa tullikoodeksikomitea. Kyseinen komitea on asetuksessa (EU)
N:0 182/2011 tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.

Kun viitataan tah&n kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa
yhdessa sen 4 artiklan kanssa.

4. Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa
yhdessa sen 5 artiklan kanssa.

6. Kun komitean lausunto on tarkoitus hankkia kirjallista menettelyd noudattaen ja kun
tdhan kohtaan viitataan, kyseinen menettely paatetdan tuloksettomana ainoastaan, jos
komitean puheenjohtaja néin paattdd lausunnon antamiselle asetetussa maaraajassa.

5 luku
Loppusaannokset

263 artikla
Kumoaminen
1. Kumotaan asetus (EU) N:o 952/2013.

2. Viittauksia asetukseen (EU) N:o 952/2013 pidetdan viittauksina tdhan asetukseen, ja
niitd on luettava liitteessa olevan vastaavuustaulukon mukaisesti.

3. Edelld 265 artiklan 4 kohdassa vahvistetusta pdivastd alkaen viittauksia tulli-
ilmoitukseen pidetdan viittauksina myo6s sellaisen datan toimittamiseen, joka
tarvitaan tavaroiden asettamiseksi tullimenettelyyn EU:n tullidatakeskuksen
valmiuksia kayttéaen.

4. Edelld 265 artiklan 4 kohdassa vahvistetusta péivasta alkaen viittauksia ilmoittajaan
pidetddn viittauksina myds liikenteenharjoittajaan, tuojaan, viejdan tai
passitusmenettelyn haltijaan tapauksesta riippuen.

264 artikla
Voimaantulo

Taméa asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

265 artikla
Soveltaminen
1. Taman asetuksen 205-237 artiklaa sovelletaan 1 paivasta tammikuuta 2028.
2. Seuraavia saannoksia sovelletaan 1 pdivasta maaliskuuta 2028:

a) 145 artiklan 5, 6 ja 7 kohdassa sek& 147 artiklan a alakohdan ii alakohdassa
séédetyt yksinkertaistettua tullikohtelua koskevat sadannokset;

b) 149 artiklan4 kohdassa, 150 artiklan10 kohdassa ja 156 artiklan 2 kohdassa
séédetyt etdamyynnin yksinkertaistettua tullikohtelua koskevat saannokset;

206

I



F

c) 20 artiklan 3 kohdan e alakohdassa, 21 artiklassa, 59 artiklan 2 kohdassa, 60
artiklan 6 kohdan a alakohdassa, 67 artiklan 2 kohdassa, 67 artiklan 4 kohdan d
alakohdassa, 159 artiklan 2 kohdassa,181artiklan 5 kohdassa ja 184 artiklan 3
kohdassa sdadetyt oletettuja tuojia koskevat sddnnokset.

3. Edelld 29 artiklassa sdédettyjen EU:n tullidatakeskuksen toimintojen on oltava taysin
toimintavalmiita viimeistaan 31 paivéna joulukuuta 2037.

4. Talouden toimijat voivat alkaa tdyttdd tdméan  asetuksen  mukaisia
raportointivelvoitteitaan kayttdmalla EU:n tullidatakeskusta 1 paivéstd maaliskuuta
2032 alkaen.

5. Tulliviranomaisten on 1 péivan tammikuuta 2035 ja 31 pdivan joulukuuta 2037

valisend aikana arvioitava uudelleen luvat ja valtuutukset, jotka on mydnnetty
asetuksen (EU) N:o 952/2013 nojalla.

6. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn 31 paivana
joulukuuta 2027 kertomuksen, joka sisdltdd arvioinnin 72 artiklassa tarkoitetusta
keskitetysta tulliselvityksesta. Komissio VoI tarvittaessa antaa
lainsdadantoehdotuksen, jonka tarkoituksena on varmistaa jasenvaltioiden oikeuksien
ja velvollisuuksien oikeudenmukainen jakautuminen tuontitullivelan arvioinnin ja
sen maksuvelvollisuuden osalta.

7. Komissio antaa viimeistadn 31 pdivana joulukuuta 2035 Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen erityisesti seuraavien arvioinnista:

a)  sijoittautumisjésenvaltion tulliviranomaisten harjoittaman luotettujen ja
valvottujen toimijoiden tullivalvonnan tehokkuus ja tullivelan syntymispaikkaa
koskevien saanndsten taytantoonpano;

b)  muiden talouden toimijoiden kuin luotettujen ja valvottujen toimijoiden
tullivalvonnan tehokkuus;

c) 8 kohdassa tarkoitettujen muutosten mahdolliset vaikutukset.

8. Siirretddn komissiolle valta antaa 261 artiklan mukaisesti delegoituja saddoksia,
joilla muutetaan tatd asetusta tarvittaessa 7 kohdassa tarkoitetun kertomuksen
perusteella poistamalla 42 artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa ja 169 artiklan 1
kohdan toisessa alakohdassa saddetyt poikkeukset tai muuttamalla niita.

Tama asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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[.]

[.]
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin tullikoodeksista,
Euroopan unionin tulliviranomaisen perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 952/2013
kumoamisesta

1.2. Toimintalohko(t)

Toimintalohko: Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous — Otsake 1
Toiminta:

Tullialan yhteisty6 (Tulli) — Alaotsake 03 05 01

EU:n tulliviranomainen (uusi alaotsake — 03 05 XX)

1.3. Ehdotus liittyy
X uuteen toimeen
O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen?
X kaynnissa olevan toimen jatkamiseen
O yhden tai useamman toimen yhdistamiseen toiseen/uuteen toimeen
1.4. Tavoite (Tavoitteet)
1.4.1. Yleiset tavoitteet

Annetaan tulliviranomaisille mahdollisuus toimia yhtena kokonaisuutena kaikkialla EU:ssa,
jotta

a)  sisdmarkkinoita, kansalaisia ja EU:n arvoja suojeltaisiin tehokkaasti ja
vaikuttavasti varmistamalla, ettd alati suurempaa joukkoa -ei-taloudellisia
vaatimuksia noudatetaan;

b) tullien ja verojen asianmukainen, vaikuttava ja oikea-aikainen kantaminen
varmistettaisiin, mukaan lukien tullien kiertdmisen estdminen ja sitd kautta
tulonmenetysten estdminen sekd EU:n talousarvion etté jasenvaltioiden osalta;

c) laillista kauppaa helpotettaisiin siten, ettd helpottamisen ja tehokkaan
valvonnan varmistamisen valilla on oikea tasapaino kaikkien erityyppisten
riskien osalta mahdollisimman véhaisin kustannuksin ja hallinnollisin rasittein.

1.4.2.  Erityistavoite (Erityistavoitteet)

1. Vahvistetaan EU:n tullialan riskienhallintaa.

2. Kevennetadn hallinnollista taakkaa ja yksinkertaistetaan menettelyja kaupan
alan toimijoiden, kuluttajien ja tulliviranomaisten kannalta vaarantamatta
kuitenkaan tehokasta tullivalvontaa.

3. Varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset sahkdisen kaupankdynnin ja
perinteisen kaupankaynnin valilla tullialalla alv-sdéntdjen mukaisesti.

! Sellaisina kuin ndmd on madritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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4. Parannetaan datan saatavuutta ja kayttoa strategisia tullitoimia varten, jotta
voidaan paremmin tukea riskienhallintaa, kriisinhallintaa, tulliliiton
suorituskyvyn mittaamista ja yksinkertaisempia kauppasaantojéa.

5. Mahdollistetaan tulliliiton toiminta yhtenda kokonaisuutena varmistamalla
tehokas EU:n laajuinen suoja riippumatta siitd, missa tavarat ylittavat rajan, myos
kriisitilanteissa.

Menojen nakokulmasta ndma tavoitteet saavutetaan paivittamalla tulliprosesseja erityisesti
seuraavien kahden uudistuksen avulla: uusi EU:n tullidatakeskus ja uusi EU:n
tulliviranomainen.

1.4.3.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

EU:n palvelut:

Uudistuksen  yhteydessd muutettaisiin - merkittavasti  sitd, miten tullialan
tietotekniikkaa késitellddn Euroopan komissiossa. Komissio kehittdd, panee
taytantoon ja pitdd ylla uutta EU:n tullidatakeskusta. Se voi paattda siirtdd ndma
tehtavat EU:n tulliviranomaiselle. Lisdksi EU:n tulliviranomaisen on mé&éré ottaa
komissiolta valtaosa nykyisten EU:n laajuisten tietojarjestelmien
kehittamistoiminnasta ja operatiivisesta toiminnasta®. EU:n tulliviranomainen ottaisi
suurelta osin komission nykyisen roolin tulliviranomaisten valisten ja viranomaisten
keskindisen yhteistyon tukemisessa, operatiivisessa tuessa ja koordinoinnissa sekéa
operatiivisten valmiuksien kehittdmisessa ja syventdisi tatd roolia entisestaan.
Komissio séilyttdisi poliittiset ja lainsdadannolliset tehtavansa.

EU:n tulliviranomainen auttaisi kehittdmaan ja virtaviivaistamaan (viranomaisten
valisid) strategioita muun muassa kokoamalla tiedustelutietoja, innovoimalla,
valmistautumalla kriiseihin sekd toteuttamalla EU-analytiikkaa ja synkronoituja
operaatioita. EU:n tulliviranomainen kayttdisi uutta datakeskusta toteuttaakseen
uusia EU:n tason toimia keskeisilla aloilla, kuten riskienhallinnassa, koulutuksessa,
suorituskyvyn seurannassa ja arvioinnissa, ja tuomaan Kriittistd massaa, keskeisia
kohtia ja organisointia/koordinointia koskevaa toimeksiantoaan olennaisiin tehtaviin,
jotka on suoritettava yhtend kokonaisuutena. EU:n tulliviranomainen seuraisi myos
kaupan alan toimijoita, mukaan lukien luotetun ja valvotun toimijan aseman (Trust
and Check) saaneet toimijat, koskevien yksinkertaistusten yhteistd taytantéonpanoa,
ja valmistelisi minisovelluksia kaupankayntid helpottavien palvelujen tukemiseksi
seka hallinnoisi toimijoiden ja tulliliiton valista kaupan rajapintaa.

EU:n tulliviranomaisella olisi ndin ollen keskeinen ja syvempi rooli tullisdéntojen ja -
prosessien tehokkaammassa ja yhdenmukaisemmassa tdytantddnpanossa. Se toisi
aitoja strategisia valmiuksia. Tdma auttaisi suojaamaan EU:n kansalaisia, yrityksia,
politiikkoja ja asianomaisia palveluja sekd antamaan niille helpotuksia
jarjestelméllisesti. EU hyotyisi siitd, ettd tulonmenetykset estettdisiin paremmin ja
tulleja saataisiin kannettua enemman150 euron kynnysarvon poistamisen johdosta.

Jasenvaltioiden tulliviranomaiset:

Verotuksen ja tulliliiton padosaston hallinnoimista yli 120 tullijarjestelmé&std suurin osa siirretdan
kokonaisuudessaan EU:n tulliviranomaiselle. Ne ovat periaatteessa tullin menettelyllisié ja operatiivisia
toimia toteuttavia tai tukevia jarjestelmid (esim. tullipdatokset, 1CS2, NCTS, EBTI, SMS jne.).
Toisaalta politiikan tai ohjelman hallinnointia tukevat sovellukset pysyvat TAXUDin vastuulla (Taric,
ART, CN, Surveillance 3 jne.).
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EU:n tullidatakeskuksen osalta omaksuttavan uuden ajattelutavan wvuoksi tullin
tietotekninen tyomaara jasenvaltioissa vahenisi merkittavasti vuosien mittaan, koska
jasenvaltioiden ei tarvitsisi yll&pitad keskeisia tullitietojérjestelmid. Ainoastaan
sellaiset tietotekniset jarjestelmat, joiden kansalliset erityispiirteet tai integrointi
edellyttavat raatalointia, sailytettaisiin kansallisella tasolla, ja niissakin tapauksissa
kaytettaisiin  EU:n tullidatakeskuksen valmiuksia, mik& helpottaisi tehtévien
suorittamista.

Jasenvaltiot hyotyisivat uudesta EU:n tason tullitietoanalyysista ja riskianalyysista ja
olisivat vuorovaikutuksessa niiden kanssa EU:n tulliviranomaisten keskustasolla.

Jasenvaltiot hy6tyisivat siitd, ettd henkilostod tarvittaisiin véhemmaén kokoaikaiseksi
muutettuna, koska tehtdvat hoidetaan EU:n tulliviranomaisessa yhteisesti erityisesti
riskienhallinnan, tietotekniikan ja yleisen tullihallinnon aloilla. Tdm& ei velvoita
vahentdmaan henkiloston maarad sindnsd, mutta kansalliset tullihallinnot voisivat
kéyttaa resurssejaan tehokkaammin.

Jasenvaltiot hyotyisivat siitd, ettd EU:n tullipolitiikkaa harjoitettaisiin paremmin ja
poliittista lisdarvoa saataisiin enemman. Yhteiset edut, jotka liittyvat kansalaisten,
kuluttajien, kaupan ja yritysten suojeluun ja jotka nakyvat tuotestandardeja,
turvallisuutta, terveyttd jne. koskevissa yhteisissa politiikoissa, saavutettaisiin
vaikuttavammin, tehokkaammin ja jarjestelmallisemmin saapumispaikoissa, mika
vahentéisi laittoman kaupan mahdollisuuksia valttdd yhdesséd j&senvaltiossa
tapahtuvaa taytantéonpanon valvontaa Kierrattdmalla tavarat jossakin muussa
jasenvaltiossa sijaitsevan saapumispaikan kautta.

Jasenvaltiot hyotyisivat myds siitd, ettd tulonmenetykset vahenisivat (tullien
kiertdaminen), ja siitj, ettd 150 euron kynnysarvon poistamisen myota tulleja
kannetaan enemman.

Yritykset ja kauppa:

Talouden toimijat hyotyisivat merkittavasti  tulliprosessien  perusteellisesta
muutoksesta, silla tulliprosessit hoidettaisiin suoraan EU:n tullidatakeskuksen kautta.

Kaikki toimijat hyotyisivat siita, ettd tulliprosessien eri vaiheet yksinkertaistuvat ja
jarkiperdistyvéat. Datan tarvitsisi toimittaa vain yhteen EU:n rajapintaan 27
kansallisen rajapinnan ja prosessin sijaan. Dataa voitaisiin toimittaa etukéateen ja
kayttdd uudelleen sen sijaan, ettd sitd toimitettaisiin toistuvasti. Datavaatimukset
tasapainotetaan vastaamaan paremmin kaupallisia kéytant6ja: dataa tarvitaan
periaatteessa niiltd, joilla on parhaat edellytykset niiden antamiseen, sitd saadaan
toimittaa useissa eri muodoissa ja ilmoittajan rooli poistetaan. EU:n
tulliviranomainen vahvistaa kansallisten tulliviranomaisten vélista yhteisty6td myds
rajalla ja tukee yksinkertaisempien prosessien yhdenmukaista taytantéonpanoa.

Dataa pitéisi toimittaa jonkin verran enemman (erityisesti tavaroiden valmistajasta).
Kuitenkin tulliprosessien yksinkertaistuminen ja véheneminen enemmaéan Kkuin
kompensoivat ylimaaraisen datan toimittamisen vaatiman tyon.

Kohdentamisen paraneminen suojaisi laillisia yrityksié paremmin
vaatimustenvastaisilta toimitusketjuilta ja toimitusketjun turvallisuusuhkilta ja
vahentaisi epdreilua Kilpailua parantamalla sddntelytoimenpiteiden taytantoénpanon
valvontaa. Tamé parantaa tyOpaikkojen suojelua, innovointia ja investointeja. Lisaksi
toimitusketjujen  sietokykyd  kriisitilanteissa,  kuten  tautiepidemioissa  ja
turvallisuushdiridissa, parannettaisiin ~ merkittdvasti  saatdmalla  riskialttiiden
tavaravirtojen valittdmaésta, erityisesta ja yhdenmukaisesta kohdentamisesta ja
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minimoimalla hairididen laajuus ja laajuus seka pitdmalla yll& kriisivalmiutta 24
tuntia vuorokaudessa vuoden ympadri pitkdaikaisessa yhteistydssd muiden
asiaankuuluvien viranomaisten kanssa.

Luotettavat ja valvotut toimijat(Trust and Check) hyo6tyisivat tiiviimmaéstd
kumppanuudesta tullin kanssa. Téllaiset toimijat tayttaisivat samat edellytykset kuin
nykyiset AEO-toimijat, mutta toimisivat niitdkin avoimemmin asettamalla datan
jarjestelmallisesti tullijarjestelmien saataville. Liikenteenharjoittajat voisivat kéyttaa
tatd dataa uudelleen lastin ennakkotiedoissa, ja tavaravirrat voitaisiin ”luovuttaa itse”
niiden saapuessa (periaatteessa tavarat jatkaisivat liikkumistaan, jolloin lastin
ennakkotiedot tarjoaisivat tullille keinot puuttua tarvittaessa asiaan). Luotetut ja
valvotut toimijat hyotyisivat harvemmista ja kohdennetummista tullitarkastuksista,
ne saisivat yleensd ennakkovaroituksen ja mahdollisuuksien mukaan niiden
tarkastukset ja muodollisuudet suoritettaisiin sopivissa paikoissa. Sikali kuin muiden
viranomaisten kanssa on sovittu, myds joitakin ei-taloudellisia tarkastuksia voitaisiin
siirtdd pois rajalta, ja niitd voisivat suorittaa luotetut ja valvotut toimijat.
Vakuusvaatimuksia lievennettaisiin.

Sahkoisen kaupankdynnin osalta tullivapautuksen kynnysarvon poistaminen
tarkoittaisi sitd, ettd tullitietoja olisi annettava enemmaén pitden mieless4, ettd dataa
on jo toimitettu heindkuusta 2021 alkaen Kkaikista tuontitavaroista sahkoéisen
kaupankaynnin uusien alv-sdantdjen mukaisesti. EU:n tullidatakeskus olisi yhteinen
rajapinta, jonka ansiosta sahkdisen kaupankaynnin vélittdjien olisi helpompaa
toimittaa tietoja ja tulliviranomaisten olisi helpompaa kasitella ndita tietoja.

Verkkokauppa-alustat hyotyvat siitd, ettd ne tarjoavat asiakkailleen lopullisen
hinnan, mik& todennékdisesti vahentad valituksia ja palautuksia, joiden syyné ovat
odottamattomat kustannukset rajalla, ja niiden toimitusketjuissa télla hetkella
esiintyvia hairigita. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon pitéisi kaiken kaikkiaan alentaa
talouden toimijoille sadnndsten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia erityisesti
tuonnin yhteydessé. Se poistaisi ldhes kokonaan tarpeen kéynnistdd nykyinen
’sisdisen passituksen” menettely ja antaa siithen liittyvét ilmoitukset tapauksissa,
joissa tavaroita siirretdén saapumisjasenvaltiosta luovutusjasenvaltioon.

Kansalaiset — Kuluttajat:

Tullittomuutta koskevan 150 euron kynnysarvon poistaminen voi aiheuttaa hienoista
hintojen nousupainetta kyseisen hinnan alittavien tavaroiden kuluttajille. Prosessien
yksinkertaistaminen ja vakauttaminen lisdavat kuitenkin toimitusketjun tehokkuutta.
Vaikutukset kustannuksiin ja hintoihin maaraytyvat kilpailutekijoiden perusteella.

Kansalaiset ja kuluttajat hyotyvét siitd, ettd EU:n ulkopuolelta tehtévien verkko-
ostosten prosessit ovat avoimempia ja ennustettavampia, tullien maéérat ja
logistiikkapalveluista veloitettavat maksut ovat paremmin ennakoitavissa ja
postitoimistoissa kaynteja tarvitaan vahemmaéan, mika estdisi odottamattomat
kustannukset ja vahentéisi viivastyksid. Kansalaiset ja kuluttajat hyotyvat
merkittavasti siitd, ettd EU:n politiikat tarjoavat paremman ja nakyvdmman suojan
haitallisten ja petollisten tuotteiden seurauksilta, koska haitalliset toimitusketjut on
helpompi havaita jarjestelmallisesti koko EU:ssa.
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1.4.4.

Tulosindikaattorit

Indikaattorit esitetddn jaljempana olevissa otsakkeissa. Uudistuksella vahvistetaan
my6s tulliliitton suorituskyvyn arvioinnin perustaa, sillda se mahdollistaa EU:n
laajuisten operatiivisten tietojen kasittelyn tata tarkoitusta varten.

1.

.

'\l e o o o

Tulot lisdantyvat EU:n tasolla tapahtuvan operatiivisen riskienhallinnan
avulla:

Tulojen keruu yli 150 euron arvoisista tavaroista

Maksamattomien tullien maara

Muiden viranomaisten (esim. veroviranomaiset ja petostentorjunnasta vastaavat
viranomaiset) kanssa laadittujen riskienhallintastrategioiden lukuma&éara
Haltuunotot

Vaatimustenvastaiset tuontituotteet havaitaan helpommin EU:n tasolla
tapahtuvan operatiivisen riskienhallinnan avulla:

Muiden  viranomaisten  (jotka  vastaavat esim.  petostentorjunnasta,
markkinavalvonnasta, elintarvikkeista, eldinten ja terveyden suojelusta,
tuoteturvallisuudesta) kanssa toteutettujen valvontastrategioiden lukumaaré
Haltuunotot

Kauppavirroista tulee sujuvampia luotettavien toimijoiden kannalta:

Luotettujen ja valvottujen toimijoiden lukumé&aré

Luotettujen ja valvottujen toimijoiden harjoittaman kaupan prosenttiosuus
Tavarakaupan edellyttdmien prosessien lukumaara

Luotetuille ja valvotuille toimijoille tehtyjen tarkastusten lukumaara

Luotettujen ja valvottujen toimijoiden (Trust and Check) sellaisten lupien
lukuméard, joiden voimassaolo on keskeytetty

Tulojen kerdadminen sahkoisesta kaupankaynnista:

Tulojen keradminen lahetyksista, joiden arvo on enintdan 150 euroa
Enint&dan 150 euron arvoisten l&hetysten lukumé&ara

Datan hyddyntaminen tullialan strategisissa toimissa:

Saatavilla olevan datan mé&aré ja tyyppi
Tietovirheiden ja tukitoimien lukumaara
Y hteentoimivuus muiden dataléhteiden kanssa (aika ja laajuus)

(Yhtena kokonaisuutena toimiminen) Yhdenmukainen taytantéonpano ja
kaytinnot paranevat (Pviltetian sopivimman sataman valinta”):

Tarkastusten lukuméara ja niista saatu palaute
Riskienhallinnan vdhimmaisvaatimukset

EU:n riskiprofiilien ja tarkastustulosten lukumé&éara
Tarkastussuositusten lukumé&éara

(Yhtend kokonaisuutena toimiminen) Tulliviranomaisten yhdenmukainen
toiminta:

Koulutuksen maaré ja laatu
Y hteisten toimien, hankkeiden ja tyopajojen lukumaéara
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1.5.
1.5.1.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla
sek& aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Ehdotuksella otetaan kaytto0n erityisesti seuraavat tulliprosessien uudistukset:

a)  valmistellaan ja otetaan kayttdon yhteinen tiedonhallintaymparisté (EU:n
tullidatakeskus) EU:n tason tullioperaatioita varten;

b)  perustetaan EU:n tulliviranomainen, jolla on operatiiviset valtuudet
suorittaa keskeiset tehtavat EU:n tasolla, kuten datakeskuksen jatkuva
kehittdminen ja hallinnointi, yhteinen riskienhallinta, kriisinhallinta ja
yhteistyo, jotta tulliliitto voi hoitaa tehtdvdnsa ja harjoittaa yhteista
politiikkaansa yhdenmukaisesti riippumatta siitd, missa tavarat ylittavat
EU:n ulkorajat.

Uudistus on tarkoitus toteuttaa seuraavasti:
Ensimmainen vaihe 2024-2027:
EU:n tullidatakeskus

EU:n tullidatakeskuksen alustavan rakenteen valmistelu, mukaan lukien
valmistautuminen séhkoista kaupankéyntid koskevan datan keruuseen ja
alustaviin yhteentoimivuuden kayttotapauksiin;

visio,  etenemissuunnitelma, kustannuslaskenta ~ ja  hankintastrategia
tullidatakeskuksen  valmiuksien ja liiketoimintasovellusten saattamiseksi
valmiiksi;

UTK:n nykyisten tietoteknisten jarjestelmien jatkuvuus ja siirtymévaiheen
suunnittelu.

EU:n tulliviranomainen

Viranomaisen perustaminen vuonna 2026, jotta se voisi aloittaa toimintansa
vuonna 2028; virkaa tekevédn péadjohtajan ja pienen henkildston rekrytointi
palvelukseenotto-, toimipaikka- ja majoitusjarjestelyja varten sekd operatiivisen
toimintavalmiuden edellyttdamié hallinnollisia menettelyja varten vuonna 2028;
toimintojen siirtoa koskevien alustavien toimien valmistelu komission
tyoryhmaéssa, joka valmistelee riskienhallintaverkostoja ja -prosesseja uutta EU:n
dataympdristoa varten, jotta ne olisivat kéytettdvissd heti, kun EU:n
tulliviranomainen on aloittanut toimintansa.

Toinen vaihe 2028—-2034:
EU:n tullidatakeskus

Aloitetaan mahdollisesti tullidatakeskuksen ensimmaisten komponenttien ja
niihin liittyvien keskusjarjestelmien (esim. ICS2, eCommerce, yhdennetty
palveluympéristo) siirtdminen komissiolta EU:n tulliviranomaiselle vuoteen 2030
mennessd; EU:n tulliviranomainen ottaa kayttoon tarvittavat valmiudet, ja
komissio siirtdd kapasiteettia tietotekniikkahankintoihin ja tietotekniikan
hallinnointiin kolmen vuoden aikana;

infrastruktuurin ja tullidatakeskuksen valmiudet saatettaan pé&atokseen vuoteen
2031 mennessg;

tullijarjestelmien (keskus- ja jasenvaltiotason) siirtdminen tullidatakeskukseen.

EU:n tulliviranomainen
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1.5.2.

1.5.3.

e Tiettyjen  toimintojen  asteittainen  siirtdminen komissiolta ~ EU:n
tulliviranomaiselle; tdssd ehdotuksessa tarkoitettujen uusien toimintojen
asteittainen kehittdminen EU:n tulliviranomaisen toimesta;

e tiettyjen taytantdonpanotehtavien siirtaminen komissiolta EU:n
tulliviranomaiselle kustannusten jakamista koskevilla sopimuksilla.

Unionin osallistumisesta saatava lisaarvo

Syyt Euroopan tason toimiin (ennen toteutusta):

Kuten tdhé&n lainsdadantdehdotukseen  liittyvassa  vaikutustenarvioinnissa
analysoidaan, kasiteltdvat ongelmat koskevat tulliviranomaisten vaikeuksia hoitaa
EU:n suojelemista koskevia tehtdvidan (seka taloudellisten ettd muiden riskien
osalta); laillisen kaupan tullimuodollisuuksien tyolas luonne; tullimallin ja sahkdisen
kaupankdynnin uusien liiketoimintamallien valinen epasuhde; datan rajallinen
saatavuus ja kaytto tulliprosesseja varten (mukaan lukien tehokas riskienhallinta); ja
jasenvaltioiden valiset erot tullisdantdjen taytdntoonpanossa. Néaiden ongelmien
seurauksia ovat muun muassa jasenvaltioille ja unionille aiheutuvat tulonmenetykset;
vaatimustenvastaisten ja vaarallisten tuotteiden saapuminen sisamarkkinoille ja siité
aiheutuva haitta EU:n kuluttajille ja yrityksille sekda ymparistolle; seka
toimitusketjujen kéyttdminen rikolliseen toimintaan.

Uudistuksella puututaan ongelmiin, joita jasenvaltiot eivéat pysty ratkaisemaan yksin.
Unionin tason toimet ovat olennaisen tarkeitd, jotta tulliliiton prosessit, tiedonhallinta
ja hallinnointi voitaisiin  uudistaa havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi.
Toimintatavan (asetus) valinta on olennaisen térkedd, koska tulliliiton on taattava
oikeusvarmuus kaupalle ja viranomaisille, jotta voidaan varmistaa laillisen kaupan
sujuvuus ja samalla mahdollistaa viranomaisten tehokkaat ja riskiperusteiset toimet
EU:n  s@dnnostdon  keskeisten  osien  taytantdonpanemiseksi  erityisesti
sisamarkkinoiden, turvallisuuden ja omien varojen osalta.

Odotettu unionin liséarvo (toteutuksen jalkeen):

Ehdotuksella puututaan seuraaviin ongelmiin: tulliprosessien riittimattomyys ja
litallinen monimutkaisuus, myo6s sahkoisen kaupank&ynnin osalta, seka tullin
hajanainen ja monimutkainen digitalisointi ja tulliliiton hajanainen hallintorakenne.
Ehdotuksessa  s&adetddn  tulliprosessien  uudistamisesta, myds  s&hkdisen
kaupankadynnin késittelyn osalta, seké datahallintaympariston (EU:n tullidatakeskus)
ja operatiivisen hallinnointitason tarjoavan EU:n tulliviranomaisen perustamisesta.
Naméa tekijat vahvistavat toisiaan, mika auttaa vahentdmaan merkittavésti seka
viranomaisille etta yksityisen sektorin toimijoille aiheutuvaa rasitetta ja parantamaan
merkittavasti EU:n politiikkojen yhdenmukaista harjoittamista tulliliiton kautta,
kuten vaikutustenarvioinnissa analysoitiin.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Tulli 2020 -arvioinnissa todetaan, ettd Tulli-ohjelma on parantanut merkittavasti
tulliliiton toimintaa ja tehnyt siitd nykyaikaisempaa. Se on edistanyt yhteistyota ja
tiedonvaihtoa muun muassa edistamélla yhdentymista strategisella tasolla seka
yhdenmukaistamalla l&hestymistapoja, tulkintoja, hallinnollisia menettelyjd, parhaita
kaytantdja ja saantoja operatiivisella tasolla. Ohjelma on ollut erityisen térkeé
siirryttédessd sahkoiseen tullittomaan ympéristdon. Arvioinnissa yksiléitiin kuitenkin
myds osa-alueita, joilla tarvitaan parannuksia. Niit4 ovat erityisesti i) tullitarkastusten
tekemisessd esiintyvat erot, ii) sahkoiseen kaupankayntiin liittyvat petokset, iii)

I
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talouden toimijat, jotka eivat koe saavansa etuja UTK:sta ja jotka ilmaisivat huolensa
siitd, sekd iv) tullin tietoteknisen ympariston, tullilainsdaddéannon ja tulliprosessien
monimutkaisuus. Tulli-ohjelman arviointi osoitti, ettd komission ja jasenvaltioiden
voisi olla hyodyllistd jakaa tullidataa enemmaé&n. N&in voitaisiin paremmin mitata
tehtyjen investointien kustannuksia ja hyotyjéa.

Tatd koskevaa lisdndyttoa on UTK:n valiarvioinnissa, jossa Kiinnitetddn huomiota
joustomahdollisuuksiin tullilainsaddannén noudattamatta jattamiseen liittyvien
menetelmien ja seuraamusten osalta seka luotettavina pidettyjen talouden toimijoiden
(valtuutetut talouden toimijat, AEO) valvontaan.

Yritykset vahvistavat myos, ettd UTK:n soveltaminen vaihtelee. AEO-toimijoista
tehdyn laajan ulkoisen tutkimuksen (johon saatiin ldhes 2 000 vastausta) mukaan
useammassa kuin yhdessé jasenvaltioissa toimivista 900 luotettavasta toimijasta 28
prosenttia on sitd mieltd, ettd jotkin hyodyt voivat vaihdella huomattavasti
jasenvaltiosta toiseen.®

Taloudellisten  riskien osalta Euroopan tilintarkastustuomioistuin  havaitsi
rakenteellisia haasteita taloudellisten riskien hallinnassa. Se totesi, etta
tullitarkastusten yhdenmukaisen soveltamisen ja yhdenmukaisen riskienhallinnan ja -
analyysin puute haittaa EU:n taloudellisia etuja, ja varoitti, ettd nykyiset heikkoudet
saattavat “antaa saantdja noudattamattomille toimijoille mahdollisuuden kohdentaa
tuontinsa EU:n saapumispaikkoihin, joissa valvonta on vahaisemp&a.”. (Katso myos:
Erityiskertomus 04/2021: Tullitarkastukset: riittdmatoén yhdenmukaistaminen haittaa
EU:n taloudellisia etuja).

Ei-taloudellisten riskien osalta nykyisessa riskienhallintakehyksessa ei kasitella
riittdvalla tavalla tullin mahdollista osuutta sellaisten vaatimusten taytant6énpanoon,
jotka liittyvét yhda monilukuisimpiin EU:n kansalaisia huolestuttaviin ei-taloudellisiin
kysymyksiin, kuten ihmisoikeuksiin, tyontekijoiden oikeuksiin, kestévyyteen,
ymparistonsuojeluun, terveyteen, turvallisuuteen ja vaarattomuuteen.

Tulliprosessien digitalisoinnista ja tietojenvaihdosta on saatu myonteisia
kokemuksia, mutta datan keruussa, analysoinnissa ja jakamisessa on edelleen
haasteita. Nykyiset tulliprosessit edellyttavét, ettd data on toimitettava eri kansallisiin
ja yhteisiin jarjestelmiin ja asianomaisiin jasenvaltioihin. Viisaiden ryhma totesi
myos, ettd tietoteknisié jarjestelmid ei useinkaan ole liitetty toisiinsa (katso Viisaiden
ryhman  raportti  EU:n  tulliliiton  uudistamisesta. Dataa ei  siirretd
ilmoitusjérjestelmastd toiseen. Tiedot ovat hajallaan eri tietokannoissa ja
jarjestelmissd, mink& vuoksi on vaikeaa varmistaa johdonmukaisuus ja datan eheys,
jotka ovat olennaisen térkeditd tullialan riskienhallinnan ja erityisesti EU:n tason
riskianalyysin kannalta. Tamé& heikentda tullin valmiuksia puuttua yhdenmukaisella
tavalla aliarvottamiseen, vaatimustenvastaisuuteen tai turvallisuusriskeihin.
Euroopan tilintarkastustuomioistuin on yksildinyt useita syitd siihen, miksi
kustannukset ovat kasvaneet ja miksi UTK:n jarjestelmien perustamiseen tarvitaan
lisdaikaa (katso Erityiskertomus nro 26/2018:Mik& on viivastyttanyt tullin
tietoteknisten jarjestelmien toteuttamista?) UTK:n arvioinnista saa vaihtelevan kuvan
tietotekniikan taytantéonpanosta. Myonteistd on se, ettd komponentit on kehitetty
keskitetysti.

Study on the Authorised Economic Operator programme, Oxford Research, Ipsos, Wavestone, CT
Strategies and Economisti Associati, 2022.
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https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=58256
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/report-wise-persons-group-reform-eu-customs-union-2022-03-31_en
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1.54.

Kokemukset, joita on saatu pyrkimyksista jarjestdd tulliyhteisty6ta pysyvammin
tulliohjelman puitteissa, ovat jalleen olleet arvokkaita pyrittdessa kehittdmaén
poliittista yhteisymmarrysta ja edistymaan edella mainituilla erityisilla aihealueilla.
Tallaisella vapaaehtoisella yhteistyolla ei  voi kuitenkaan olla sellaisia
infrastruktuurivalmiuksia tai  hallintotapaa, joita tulliliiton yhdenmukainen
taytantoonpano edellyttdisi.

My6s muiden EU:n virastojen ja elinten perustamisesta ja toiminnasta saadut
kokemukset on otettu huomioon.

Ehdotus noudattaa suurelta osin nykyista erillisvirastoja koskevaa mallia, ja siina
késitelldan useimpia kysymyksia vakiosdanndsten mukaisesti.

Kéytannon nakokulmasta todetaan, ettd komission sisélla tarvitaan resursseja EU:n
tulliviranomaisen valmistelemiseksi ennen sen toiminnan aloittamista. EU:n
tulliviranomaisen  perustamiseksi  tarvittavat toimet, kuten hallinnollisten
menettelyjen, hallintorakenteiden ja organisaatiorakenteen valmistelu seka alustava
rekrytointi, voisi toteuttaa komission henkilostostd koostuva erityisryhma ennen
EU:n tulliviranomaisen toiminnan aloittamista. Kun otetaan huomioon &skettéin
perustetuista muista virastoista saadut kokemukset, tata varten olisi varattava noin 10
kokoaikaista tyontekijaa.

EU:n tulliviranomaisen operatiivisten toimien valmistelun osalta komissiolla on
merkittdvad kokemusta tehtéviin liittyvan politilkan Kkehittdmisesta ja yhteisista
vapaaehtoisista  pilottihankkeista ~ (ks.  sdhkdistd  tullitoimintaa  koskevat
vuosikertomukset). T&hdn on kuulunut Euroopan laajuisten tietojarjestelmien
kehittdmisen hallinnointi, mukaan lukien EU:n yhteiset portaalit kaupan alan
toimijoiden vuorovaikutusta varten (uudistettu tuontivalvontajarjestelmg, 1CS2),
yhteistydhon perustuvien riskianalyysitoimien  jarjestaminen, yhteisen
ldahestymistavan  kehittdminen tulliliiton toiminnan arvioimiseksi, yhteisen
tullikoulutuksen  kehittdminen, tulliviranomaisten ja muiden alakohtaisten
viranomaisten vélisen yhteistyon jarjestdminen EU:n tasolla tietyilla aihealueilla
(kuten lentorahdin turvaaminen), tullikriiseihin reagoiminen seka tiivis ja jasennelty
yhteisty0 kansallisten tulliviranomaisten kanssa kaikilla nailla aloilla. Tama kokemus
auttaa merkittavasti EU:n tulliviranomaisen pohjustavan rakenteen ja toiminnan
valmistelussa seka sen toiminnan seurannassa ja arvioinnissa.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin valineisiin

Nykyiseen monivuotiseen rahoituskehykseen on lisattdvd uusi budjettikohta, joka
koskee EU:n tulliviranomaisen perustamista. My0s seuraavassa monivuotisessa
rahoituskehyksessa olisi osoitettava tarvittavat resurssit tdman lainsdadannon
taytantéonpanoon.

Mita tulee synergioihin muiden vélineiden kanssa, uudistuksella pyritd&dn luomaan
unionille strategiset valmiudet tukea tavarakauppaan sovellettavien ja tavarakaupan
kautta sovellettavien tdrkeiden EU:n politiikkojen parempaa taytdntdonpanoa ja sen
valvontaa sekd& puuttua siihen, miten jarjestdytynyt rikollisuus ja terrorismi
hyodyntavat toimitusketjuja. Uudistuksella edistetd&n suoraan

e tulojen keruuta, mukaan lukien perinteiset omat varat, koska lisétuoja kerattaisiin
(tdméan ehdotuksen liitteend olevan vaikutustenarvioinnin mukaan arviolta 6,035
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miljardia euroa vuosina 2028-2034% ja saantdjen noudattamatta jattamisesti
johtuvia tulonmenetyksié estettdisiin paremmin;

e EU:n politilkassa suunniteltua EU:n kansalaisten ja yritysten suojelun
paranemista, joka riippuu jossakin madrin tullin suorittamasta taytant6énpanon
valvonnasta, mukaan lukien kiellot ja rajoitukset, sisdmarkkinat ja turvallisuus;
vaikka tatd ei voida ilmaista madrallisesti, vaikutustenarviointi osoittaa, miten
yksi ekosuunnittelu- ja tuoteturvallisuusvaatimusten taytdntéonpanon valvontaa
parantava havainnollistava kéyttétapaus voi johtaa 7,7 miljardin euron s&&stoihin
kuluttajille vuosina 2028-2034.

e hallinnollisen taakan kevenemista ja Kkilpailukyvyn tukemista. Lisaksi
vaikutustenarvioinnissa yksiléiddan kaupan alan toimijoille mahdollisesti
syntyvat 11,6 miljardin euron saastot, jotka liittyvat padasiassa siihen, ettd
tuontiprosessien loppuun saattamiseen tarvittava  aika lyhenee
kokonaisuudessaan.

Taman ehdotuksen liitteend olevassa vaikutustenarvioinnissa kaytettiin edustavaa
otosta kayttotapauksista sen arvioimiseksi, miten kukin uudistusvaihtoehto toimisi.
Siind keskityttiin erityisesti lisdarvoon, joka saataisiin parantamalla toimitusketjun
riskinhallintaa. Nama kuvastavat johdonmukaisuutta muiden politiikan alojen kanssa,
joita ovat muun muassa kertakdyttomuovidirektiivi, pysyvid kemikaaleja ja
kuluttajien péastdja koskeva ympdristopolitilkka, vakavaa ja jarjestaytynytta
rikollisuutta koskeva EU:n uhkakuva-arvio (SOCTA), huumausaineiden laht6aineet®,
siviili-ilmailun  turvaaminen®, tupakan salakuljetus, lelujen  turvallisuus,
markkinavalvonta-asetus, ekosuunnitteludirektiivi ja ehdotettu kestavien tuotteiden
ekologista suunnittelua koskeva asetus sekd yleistd tuoteturvallisuutta koskeva
asetusehdotus.

Useimpia nditd politiikan aloja ollaan muuttamassa siséllyttamalla niihin
tullitoimintaa EU:n tullialan yhdennetyn palveluympériston kautta. Yhdennetylla
palveluympéristolla puututaan kuitenkin vain epdsuorasti riskeihin liittyvaan
tietojenvaihtoon, koska sen péatarkoituksena on helpottaa tavaroiden tulliselvitysta
varten tarvittavien tietojen vaihtoa. Uudistuksella parannetaan yhdennetyn
palveluympériston tehokkuutta ja kehitetddn sitd antamalla tullille mahdollisuus
hakea kaikki tarvittava muusta kuin tullialaa koskevista unionin muodollisuuksista
keskustasolla saatu data ja kdyttaa sitd EU:n laajuisessa riskienhallinnassa.

Laajemmin ottaen uudistuksella luodaan tulliliiton strategiset valmiudet valmistella
ja toteuttaa yhteistyokehys muiden politiikkojen kanssa, jotta voidaan tukea niiden
toteuttamista rajaoperaatioissa; saada operatiivinen ndkyvyys EU:n laajuisista
kauppavirroista; havaita EU:n laajuinen politiikan tuloksellisuus ja saada
yksityiskohtainen nakemys siitd, miten tarkastuksia ja yksinkertaistuksia sovelletaan;
mukautua tuleviin tarpeisiin ja muuttuviin liiketoimintamalleihin, erityisesti
tulliliiton tietoympadriston valmiutta integroida eri tietoléhteitd, ja tukea joustavia
toimia riskien torjumiseksi (aikaa markkinoille saattamiseksi). Liséksi se tarjoaa talla

Néiden arvioiden laatimisessa kaytetyt oletukset esitetddn yksityiskohtaisesti vaikutustenarvioinnissa ja
sen liitteissa.

Neuvoston asetus (EY) N:o 111/2005, annettu 22 pdivana joulukuuta 2004, yhteison ja kolmansien maiden vélisen
huumausaineiden lahtdaineiden kaupan valvontaa koskevista sdénndistd (EUVL L 22, 26.1.2005, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 300/2008, annettu 11 péivénd maaliskuuta 2008, yhteisista
siviili-ilmailun turvaamista koskevista sdénndisté ja asetuksen (EY) N:o 2320/2002 kumoamisesta (EUVL L 97,
9.4.2008, s. 72).

I



F

hetkelld puuttuvan “kriittisen massan”, jota tarvitaan monien prioriteettien
samanaikaiseen késittelyyn ja kriisiin valmistautumiseen.

N&ma strategiset valmiudet antavat tulliliitolle mahdollisuuden tukea muita tehtévia,
joihin sit4 voidaan pyytaa osallistumaan, esimerkiksi hiilirajamekanismin, strategisen
kaupan valvonnan taikka pakotteiden tai muiden rajoittavien toimenpiteiden aloilla.

Synergiaeduista voidaan todeta laajemmin, ettd ehdotuksen myota kansalliset
tullihallinnot saisivat hallinnollisia sééstdja, koska ehdotuksella yksinkertaistettaisiin
prosesseja ja otettaisiin kayttoon yhteisia keskitettyja rajapintoja ja vélineitd, jotka
vahentéisivat pysyvasti tullisadntéjen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja
hallintokustannuksia. Tahén ehdotukseen liittyvéssa vaikutustenarvioinnissa néiden
jasenvaltioille syntyvien saastdjen arvioidaan olevan noin 7,9 miljardia euroa, mika
johtuu padasiassa tietotekniikkaan liittyvista sadstoistd mutta myos tiettyjen tarkeiden
tehtdvien edellyttamén hallinnollisen rasituksen vahenemisestd, mika vapauttaa
hallinnollisia valmiuksia muihin kohteisiin.

1.5.5 Arvio kaytettavissa olevista eri rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet

1.6.

1.7.

maararahojen uudelleenkohdentamiseen

Nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa tarpeet voidaan Kkattaa
kohdentamalla maééararahoja uudelleen nykyisestd budjettikohdasta Tullialan
yhteisty6  (Tulli) — Alaotsake 030501 uuteen budjettikohtaan EU:n
tulliviranomainen — Alaotsake 03 05 XX. Toisin sanoen lisdkustannuksia ei arvioida
syntyvén nykyiseen monivuotiseen rahoituskehykseen.

Vuoden 2027 jélkeisessdé monivuotisessa rahoituskehyksessd ehdotetaan, ettd
tullidatakeskukselle ja EU:n tulliviranomaiselle aiheutuvat kustannukset rahoitetaan
seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksestd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
monivuotisesta rahoituskehyksesta ja ohjelmista tehtdvad sopimusta.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
] kesto on rajattu

— [ Ehdotuksen/aloitteen  toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja  pééttyy
[PP/KK]VVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset vuosina VVVV-VVVV.

X kestoa ei ole rajattu

— Kaynnistysvaihe alkaa vuona 2026 ja paattyy vuonna 2027,
— minka jalkeen toteutus tdydessa laajuudessa.

Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat

X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— [ toimeenpanovirastoja

— X yksikoitddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstodéan

O Hallinnointi yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa

X Vdlillinen hallinnointi, jossa tdytantéopanotehtavia on siirretty

L1 kansainvalisille jarjest6ille ja niiden erityisjérjestoille (tarkennettava)
[J Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
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X 70 artiklassa tarkoitetuille elimille
O julkisoikeudellisille yhteisoille

[0 sellaisille julkisen palvelun tehtévia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittavéat rahoitustakuut;

O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantoonpano ja joille
annetaan riittavat rahoitustakuut;

O sellaisille elimille tai henkilGille, joille on annettu tehtavéksi toteuttaa SEU-
sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia
ja jotka nimet&én asiaa koskevassa perussaddoksessa.

Huomautuksia:

Saadoksen tullessa voimaan komissio hallinnoi edelleen nykyiseen UTK:n
jarjestelmien kehittdmistd ja yllapitoa, ja sen on jatkettava tullidatakeskuksen
alustavien osien valmistelua nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen aikana.

Komission toimenkuvaan kuuluu myo6s nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen
jalkeisend aikana tiettyjen tehtévien rahoittaminen, erityisesti tullidatakeskuksen
osalta, ja se delegoi tehtdvia EU:n tulliviranomaiselle kustannusten jakamista
koskevan sopimuksen nojalla. Se, ettd nykyisen UTK:n jarjestelmiin tarvittavia varoja
hallinnoidaan jatkossakin suoraan ja ettd tullidatakeskuksen varoja hallinnoidaan
valillisesti EU:n tulliviranomaisen kanssa tehtyjen kustannusten jakamista koskevien
sopimusten nojalla, auttaa varmistamaan jatkuvuuden siirtymakauden aikana ja EU:n
tulevan tullidataympariston tehokkaan toimintapolitiikan toteuttamisen samalla kun
EU:n tulliviranomaisen valmiudet paranevat sen vuonna 2028 tapahtuvan
perustamisen jalkeen.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

Kokonaisuudistuksen osalta:

Komissio seuraa sédannollisesti ehdotetun asetuksen taytantddnpanoa. Tatd varten
ehdotuksessa esitetdan, ettd komission kayttoon annetaan EU:n tullidatakeskuksen
kautta tieto- ja analyysivalineitd, jotka kattavat kaikki uudistuksen soveltamisalaan
kuuluvat tulliprosessit.

Komissio arvioi EU:n tulliviranomaisen avustuksella myds tulliliiton suorituskykya
sellaisenaan  véhintddn kerran vuodessa. T&hdn siséltyy jasenvaltioiden
tulliviranomaisten suorittamien tullitoimien mittaaminen. Tata varten EU:n
tulliviranomainen maarittad keskeiset suuntaukset, vahvuudet, heikkoudet, puutteet
ja mahdolliset riskit sekd antaa komissiolle parannussuosituksia.

Komissio arvioi  yhteistydssa EU:n  tulliviranomaisen ja  kansallisten
tulliviranomaisten kanssa myo6s erityisesti riskienhallinnan tdytantoonpanoa
parantaakseen jatkuvasti sen operatiivista ja strategista vaikuttavuutta ja tehokkuutta.
Komissio kayttdd myos tullidatakeskuksessa saatavilla olevia tietoja t&han
tarkoitukseen ja voi pyytaa lisatietoja EU:n tulliviranomaiselta seké& kansallisilta
tulliviranomaisilta ja muilta viranomaisilta. Komissio kayttaa tata arviointityotd, kun
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2.2.
2.2.1.

se laatii yhteisida riskienhallintasddnnoksia ja etenkin yhteisia riskinarviointiperusteita
ja yhteisié tarkastusten painopistealueita.

Erityisesti EU:n tulliviranomaisen osalta:

Kaikkiin unionin virastoihin sovelletaan tiukkaa seurantajarjestelméad, johon kuuluvat
sisdisen valvonnan koordinaattori, komission sisdisen tarkastuksen osasto,
hallintoneuvosto, komissio, tilintarkastustuomioistuin ja budjettivallan kayttaja.
Taméa jarjestelmd on otettu huomioon ja vahvistettu XII osastossa. EU:n
erillisvirastoja koskevan yhteisen lahestymistavan mukaisesti EU:n tulliviranomaisen
vuotuisessa tydohjelmassa esitetdan yksityiskohtaiset tavoitteet ja odotetut tulokset,
mukaan lukien tulosindikaattorit. Tamén jalkeen EU:n tulliviranomaisen toimintaa
arvioidaan ndiden indikaattoreiden perusteella vuotuisessa toimintakertomuksessa.
Vuotuinen ty6ohjelma on johdonmukainen monivuotisen ty6ohjelman kanssa, ja ne
molemmat sisallytetdan vuotuiseen yhtendiseen ohjelma-asiakirjaan, joka toimitetaan
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle.

EU:n tulliviranomaisen hallintoneuvosto vastaa EU:n tulliviranomaisen hallinnon,
toiminnan ja varainhoidon valvonnasta. Sitd avustaa johtokunta, joka vastaa
hallintoneuvoston paatdsten valmistelusta.

Komissio varmistaa, ettd EU:n tulliviranomaisen suorituskykyd arvioidaan
saannollisesti suhteessa sen tavoitteisiin, toimeksiantoon, tehtéviin, hallintotapaan ja
sijaintipaikkaan (-paikkoihin). Arvioinneissa on tarkasteltava erityisesti mahdollista
tarvetta muuttaa EU:n tulliviranomaisen toimeksiantoa ja téllaisten muutosten
taloudellisia vaikutuksia. EU:n tulliviranomaisen saavuttamia tuloksia arvioidaan
joka toisen arvioinnin yhteydessd ottaen huomioon sen tavoitteet, toimeksianto,
tehtdvat ja hallintotapa, mukaan lukien arvio siitd, onko EU:n tulliviranomaisen
toiminnan jatkaminen edelleen perusteltua kyseisten tavoitteiden, toimeksiannon,
hallintotavan ja tehtavien kannalta. Komissio raportoi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle arvioinnin tuloksista. Arvioinnin tulokset julkistetaan.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille seka valvontastrategialle

EU:n tulliviranomainen varmistaa, ettd sisdistd valvontaa koskevat asianmukaiset
vaatimukset tayttyvat.

Jélkitarkastusten osalta EU:n tulliviranomaiseen sovelletaan erillisvirastona
seuraavia: 1) komission sisdisen tarkastuksen osaston tekema sisdinen tarkastus; ii)
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen laatimat vuosikertomukset, joissa annetaan
tarkastuslausuma tilinpaatoksen luotettavuudesta sek& tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja s&antéjenmukaisuudesta; iii) Euroopan parlamentin
mydntdma vuotuinen vastuuvapaus; iv) mahdolliset OLAFin tutkimukset, joiden
tarkoituksena on erityisesti varmistaa, ettd virastoille osoitetut resurssit kéytetadn
asianmukaisesti.

Oikeusasiamies valvoo myds EU:n tulliviranomaisen toimintaa SEUT-sopimuksen
228 artiklan mukaisesti.

Koska unionilla on yksinomainen toimivalta tullialalla ja koska ehdotukseen siséltyy
merkittaviad investointeja tullidatakeskuksen kehittdmiseen, toimintaan, yllapitoon ja
kayttoon, nayttda asianmukaiselta sailyttdd komission talousarviovastuu tietyissa
toimissa ja antaa EU:n tulliviranomaiselle tiettyja tdytdntéonpanotehtavia
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2.2.2.

2.2.3.

kustannusten jakamista koskevien sopimusten mukaisesti. Naihin olisi sisallyttava
s&édnnoksid, joiden nojalla komissiolla sdilyy tiukka kontrolli tdman ehdotuksen
mukaisista delegoiduista toimista.

Liséksi on aiheellista, ettd komissiolla on térked rooli EU:n tulliviranomaisen
hallintoneuvoston ja johtokunnan ohjelmasuunnittelussa ja seurannassa.

Tiedot todetuista riskeista ja niiden alentamiseksi kayttoon otetuista sisaisista
valvontajarjestelmista

Koska EU:n tulliviranomainen on uusi elin, on vaarana, ettd rekrytointi- ja
hallintomenettelyt eivét tapahdu aikataulussa, mika vaikuttaa EU:n tulliviranomaisen
toimintavalmiuteen sen toiminnan alussa. Sen vuoksi on ratkaisevan térkeéd, ettd
kumppanipadosasto valmistelee toiminnan aloittamista ottamalla k&ytt6on
hallinnollisia menettelyja, hallintorakenteita ja alustavia tydohjelmia seké toteuttaa
joitakin alustavia rekrytointitoimia, jotta EU:n tulliviranomainen voi pian saavuttaa
tdyden hallinnollisen itsendisyyden. On suositeltavaa, ettd jasenvaltiot osallistuvat
tallaisiin valmistelutoimiin s&annollisella ndkemystenvaihdolla.

Kumppanipadosaston ja EU:n tulliviranomaisen on kokoonnuttava séaannéllisesti ja
pidettdvd saanndllisesti yhteyttd EU:n tulliviranomaisen toiminnan ensimmaisind
vuosina, jotta kumppanipddosasto voi auttaa viranomaisen toiminnan
laajentamisessa. Kokeneen komission henkil6ston tilapaista siirtoa voitaisiin harkita.

EU:n tulliviranomaisen on pantava taytantdon sisaisen valvonnan kehys Euroopan
komission sisdisen valvonnan kehyksen mukaisesti. EU:n tulliviranomaisen sisaista
valvontaa koskevat tiedot sisallytetdan EU:n tulliviranomaisen vuosikertomuksiin.

Perustetaan sisédisen tarkastuksen yksikko, jotta voidaan ottaa huomioon EU:n
tulliviranomaisen toimintaan liittyvéat riskit ja omaksua jarjestelmallinen ja
kurinalainen l&hestymistapa riskienhallinta-, valvonta- ja hallintoprosessien
tehokkuuden arvioimiseen ja antaa suosituksia niiden parantamiseksi.

TAXUDiIn madrarahojen osalta: Petosten torjunta ja havaitseminen on yksi
varainhoitoasetukseen Kkirjatuista sisdisen valvonnan tavoitteista ja keskeinen
hallintotapakysymys, johon komission on puututtava koko menosyklin ajan. Lisaksi
TAXUDin petostentorjuntastrategialla (AFS) pyritddn pééasiassa ehkaisemaan,
havaitsemaan ja korjaamaan petoksia ja varmistamaan muun muassa, etta sen sisaiset
petostentorjuntatarkastukset ovat taysin komission petostentorjuntastrategian (CAFS)
mukaisia ja ettd sen petosriskien hallintaa koskevassa lahestymistavassa pyritdan
tunnistamaan petosriskialueet ja asianmukaiset vastatoimet.

Valvonnan kustannustehokkuutta koskevat arviot ja perustelut

EU:n tulliviranomaisen kokonaisvalvonnasta kumppanipadosastolle aiheutuvien
kustannusten voidaan arvioida olevan 0,5 prosenttia EU:n tulliviranomaiselle
osoitetusta vuotuisesta talousarviosta, mukaan lukien siirretyt varat. Téllaisia
kustannuksia ovat esimerkiksi vuotuisen ohjelmasuunnittelun ja talousarvion
arviointiin ~ liittyvat  kustannukset,  komission  edustajien  osallistuminen
hallintoneuvostoon ja johtokuntaan seka niihin liittyva valmistelutyo.
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2.3.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

lImoitetaan kaytéssa olevat ja suunnitellut ehkéisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta
Petostentorjuntatoimenpiteet vahvistetaan EU:n tulliviranomaista koskevissa

sédannoksissd. EU:n  tulliviranomainen  hyvdksyy  petostentorjuntastrategian
erillisvirastoja koskevan yhteisen lahestymistavan mukaisesti.

Se hyvdksyy my0s hallintoneuvoston ja johtokunnan jdsenten
ehkdisemista ja ratkomista koskevat saannot.

ristiriitojen

Lisdksi EU:n tulliviranomainen hyvaksyy turvallisuussadnnot, jotka perustuvat
Euroopan  unionin  turvallisuusluokiteltujen  tietojen ja  arkaluonteisten
turvallisuusluokittelemattomien  tietojen  suojaamista  koskevissa  komission
turvallisuussédannoissa vahvistettuihin periaatteisiin ja saantoihin.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

Monivuotisen mukaisessa

jarjestyksessa.

rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotisen
rahoituskehyksen ehdokasmaista Muista muut kaytto-
otsake N 7 EFTA- . - . !
umero 1 JM/EI-IM mailta® | 12 mahdollisista | kolmansis | tarkoitukseensa
ehdokasmaista® | ta maista sidotut tulot
Sisdmarkkinat
01 Tullialan yhtEiStyﬁ M El El El El

(Tulli) — Alaotsake
030501

Voidaan olettaa, ettd jotkin kolmannet maat osallistuisivat EU:n tullidatakeskuksen
kehittdmisen ja toiminnan rahoittamiseen. Tallaisia rahoitusosuuksia maksetaan téalla
hetkelld uuteen tuontivalvontajarjestelmaan (ICS2) osallistumisesta. Niitd el
kuitenkaan ole otettu huomioon tdsséd rahoitusselvityksessd, koska téllaiset
sopimukset eivét ole osa sdadddsehdotusta.

e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat

Monivuotisen otsakkeiden mukaisessa

jarjestyksessa.

rahoituskehyksen ja budjettikohtien

Monivuotisen

Budjettikohta

Menolaji

Rahoitusosuudet

8

JM = jaksotetut maarérahat; EI-JM = jaksottamattomat maararahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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rahoituskehyksen KVt
otsake ehdokasmaista muista tmll’(”t_ N all(ytto-
Numero 1 JM/ei-JM. EFTA-mailta | jamahdollisista | kolmansista a;aosligofjfn
ehdokasmaista maista tulot
03 XX XX EU:n
tulliviranomaine IM El El El El
n
15 FI



3.2.
3.2.1.

Arvioidut vaikutukset menoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

Yleiset varaumat: kun lainsdadéntd on hyvéksytty, talousarviota voidaan mukauttaa vuotuista talousarviomenettelyd noudattaen
riippuen tosiasiallisesta palkkojen mukautuskertoimesta. Seuraavat luvut on indeksoitu vuoden 2025 arvoiksi soveltamalla 2 prosentin
korotusta. Jos vuosina 2028-2034 olisi varoja kaytettdvissd vahemman, tehtdvid vahennetddn vastaamaan vuoden 2027 jélkeisesta
monivuotisesta rahoituskehyksesta ja vuoden 2027 jalkeisestéa tulliohjelmasta saatavilla olevaa rahoitusta. Jos EU:n tulliviranomaiselle
siirretadn suunniteltua vahemman tehtévia, henkildstod vahennetéan vastaavasti (jolloin henkilostod on alle 250).

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

[Otsake 1 — Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

F

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero . .
03 XX XX EU:n tulliviranomainen .................. ]
Vuosia 2026—2034 koskeva arvio:
EU:n tulliviranomainen 2026 | 2027 | 900 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 Y',:gEE
_ Sitoumukset ) 0,494 | 1,392 | 4,078 | 7,270 | 12,641 | 20,493 | 29,748 | 38,237 | 44,365 | 158,718
Osasto 1: (hallintokulut, mukaan
lukien palkat)
Maksut @ 0,494 | 1,392 | 4,078 | 7,270 | 12,641 | 20,493 | 29,748 | 38,237 | 44,365 | 158,718
Osasto 5 (muut | Sitoumukset (1) 0,434 | 0,662 | 4,416 | 3,235| 3,469 4365 | 4,681| 539 | 5516 32,173
hallintokustannukset, -~ mukaan | . @a) 0434 | 0662 | 4416 | 3235| 3469 | 4365| 4681 | 5396| 5516| 32173
lukien infrastruktuuri)
Osasto 3: (toimintakustannukset, | Sitoumukset @3a) 9,742 | 11,041 | 11,262 | 12,636 | 14,060 | 15,536 | 18,285 92,561
mukaan lukien tulliyhteistyo) Maksut (ab) 9,742 | 11,041 | 11,262 | 12,636 | 14,060 | 15,536 | 18,285 92,561
EU:n Sitoumukset -1+1a+3a | 0,928 | 2,054 | 18,236 | 21,546 | 27,371 | 37,493 | 48,489 | 59,169 | 68,166 | 283,452
tulliviranomaisenmaararah
at YHTEENSA Maksut =+2a+30 | 0,928 | 2,054 | 18,236 | 21,546 | 27,371 | 37,493 | 48,489 | 59,169 | 68,166 | 283,452
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Vuodet 2026 ja 2027 — uudelleenkohdentaminen:

03 XX XX 2026 2027 YHTEENSA
.. ] Sitoumukset (€] 0,928 2,054 2,981
EU:n tulliviranomainen
Maksut (3] 0,928 2,054 2,981
Sitoumukset Tl 0928 | 2.054 2,981
Alaotsakkeen 03 XX XX
maararahat YHTEENSA =2+2a
Maksut 0,928 2,054 2,981

+3b

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake | Numero | Otsake 1 — Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

030501 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 | YHTEENSA
Tullialan yhteistyo Sitoumukset | () 23,072 | 31,946 | 101,682 | 127,015 | 50,817 0 0 0 0 334,533
(tullidatakeskus —
komissio)

Maksut @ 23,072 | 31,946 | 101,682 | 127,015 | 50,817 0 0 0 0 334,533
Tullialan yhteistyo Sitoumukset | (la) 25,420 | 84,677 | 203,268 | 268,580 | 227,785 | 237,611 | 247,739 1 295,080
(tullidatakeskus —
kustannusten
jakamista koskeva Maksut (a) 19,065 | 82,564 | 211,736 | 268,580 | 227,785 | 237,611 | 247,739 1 295,080

sopimus EU:n

Alaotsakkeen | sitoumukset | “re° | 23,072 | 31,946 | 127,102 | 211,692 | 254,085 | 268,580 | 227,785 | 237,611 | 247,739 | 1629613
03 05 01

maararahat

YHTEENSA Maksut a2 23,072 | 31,946 | 120,747 | 209,579 | 262,553 | 268,580 | 227,785 | 237,611 | 247,739 1 629,613
+3b

EU:n tulliviranomaisen tapauksessa oletetaan, ettd maksujen osuus on 75 prosenttia sitoumuksista vuonna 2028 ja 90 prosenttia vuonna
2029. Komission tapauksessa oletetaan, ettd maksut ja sitoumukset pysyvét samalla tasolla, koska nykyiset ohjelmat jatkuvat.
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Vuodet 2026 ja 2027 — uudelleenkohdentaminen:

030501 2026 2027 YHTEEN;
. L . Sitoumukset (1) 23,072 31,946 55,019
Tullialan  yhteistyd  (tulli) -
Alaotsake 03 05 01
Maksut 2 23,072 31,946 55,019
Sitoumukset =1+ 23,072 | 31,946 55,019
Alaotsakkeen 03 05 01 la
maararahat YHTEENSA ot
Maksut _2a 23,072 31,946 55,019

NyKkyisesséd monivuotisessa rahoituskehyksessé uudistukseen tarvitaan EU:n varoja 60 165 000 euroa, johon siséltyvéat sekd toiminta-
ettd hallintomenot. Edelld mainituista toimintamenoista 55,019 miljoonaa euroa kaytetddn EU:n tullidatakeskuksen ensimmadisten
rakenteellisten valmiuksien kehittdmiseen ja EU:n tulliviranomaisen toiminnan aloittamiseen.

Kyseiset menot otetaan Tulli-ohjelman nykyisesta talousarviosta. Tuotoksia ovat muun muassa valmius kerédtd uusia sahkoiseen
kaupankayntiin liittyvié tehtdvid vuodesta 2028 alkaen, komission johtama pilottityd rahoitusriskien ja muiden riskien hallintaan
liittyvien hankkeiden valitsemiseksi seka EU:n tulliviranomaisen toiminnan valmistelu.

Edelld esitetddn vuosia 2028-2034 koskeva analyysi, jossa kasitellddn ennakoituja kustannuksia unionin talousarvioon EU:n
tullidatakeskuksen menojen ja EU:n tulliviranomaisen talousarvion kattamiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta seuraavaa
monivuotista rahoituskehysta.

Toimintamenojen osalta:

e Tamé rahoitusselvitys koskee uudistusehdotuksesta johtuvia uusia maardarahatarpeita. Se ei koske komission jatkuvaa tukea
tulliyhteistyolle ja nykyisen UTK:n jéarjestelmille alaotsakkeeseen 03 05 01 eika tullitarkastuslaitteille alaotsakkeeseen 11 01 02
annettavaa rahoitusta. Komissio jatkaa nykyisen UTK:n jarjestelmien hallinnointia ja véhent&& niihin liittyvia toimintamenojaan
ajan mittaan. Komissio aikoo myds toteuttaa joitakin tulliyhteisty6toimia, joita on véhennetty EU:n tulliviranomaisen télla alalla
toteuttamien uusien toimien vuoksi. Nama kustannukset eivét sisélly tdhan saadokseen liittyvaan rahoitusselvitykseen, koska ne
eivat ole tdmén ehdotuksen kustannuksia.
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Taman ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvat tietotekniikkakustannukset liittyvat tullidatakeskuksen kehittamiseen. Edella mainittu
budjettikohta kattaa noin 1,63 miljardia euroa. Kyseinen maaré on indeksoitu soveltaen 2 prosentin korotusta kunkin taulukon
osalta.

Komissio osoittaisi tullidatakeskuksen tehtdvia EU:n tulliviranomaiselle rahoituksen jakamista koskevien sopimusten kautta. Sen
vuoksi asiaankuuluvat kustannukset siséltyvat perdkkaisiin - Tulli-ohjelmiin  vuoden 2027 jalkeisessd monivuotisessa
rahoituskehyksessa.

EU:n tulliviranomaisen toimintamenoja, jotka liittyvat padasiassa tulliyhteistyén toteuttamiseen, kuvataan tarkemmin liitteessa.
EU:n tulliviranomaisen k&ynnistysvaiheen on maara alkaa vuonna 2026, jolloin silld on 7 tyontekijad (5 sopimussuhteista
toimihenkil6d ja 2 véliaikaista toimihenkild). Henkildston méara kasvaa vield seitsemallda vuonna 2027, ja se aloittaa toimintansa
vuonna 2028 (30 tyontekijaa kyseisena vuonna).

Osastossa | henkiloston maardksi on arvioitu 250 vuonna 2034. Niistd noin 115 liittyisi suoraan tietotekniikka- ja
tiedonhallintatoimintoihin. Naissa tietotekniikan ja tiedonhallinnan viroissa kasiteltdisiin sekd tullidatakeskuksen alustan ja
sovellusten kehittdmistd rahoituksen jakamista koskevan sopimuksen mukaisesti ettd tullidatakeskuksen teknistd hallinnointia
datahankkeita, analysointia ja tullidatamallin hallinnointia varten.

Monivuotisen rahoituskehyksen 7 »Hallintomenot”
otsake
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
YHTEEN
2026 2027 SA
Padosasto: TAXUD
* Virkamiehet 0,513 | 1,197 1,710
* Sopimussuhteiset toimihenkil6t 0,182 | 0,273 0,455
VEROTUKSEN JA
TULLILIITON -
PAAOSASTO Madrarahat 0,695 1,470 2,165
YHTEENSA
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Hallintomenojen osalta: Nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukaan TAXUD tarvitsisi EU:n tulliviranomaisen valmisteluun
viela 5 kokoaikaista tyontekijaa vuonna 2026 ja toiset 5 kokoaikaista tyontekijaa vuonna 2027.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat maérarahat
YHTEENSA

Yhteensa 2026 ja 2027

(Sitoumukset

yhteensd)

yhteensa

maksut

0,695

1,470

Seuraavassa esitetdadan yhteenveto kaikkien otsakkeiden arvioiduista kokonaisméaérista vuosina 2026-2034:

2026 | 2027 | 508 2029 2030 2031 2032 | 2033 | 2034 YHgAEE
Monivuotisen Sitoumukset | 24,695 | 35470 | 145338 | 233238 | 281456 | 306,073 | 276,274 | 296,780 | 315,905 | 1 915,230
rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 1—
7 kuuluvat Maksut 24695 | 35470 | 138,983 | 231,125 | 289,924 | 306,073 | 276,274 | 296,780 | 315,905 | 1 915,230
maararahat ' ’ ’ : ’ ' ' ' ’ ’
YHTEENSA
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3.2.2.  Arvioitu vaikutus maararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytéd toimintamaararahoja.
— X Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamadrarahoja seuraavasti:

Ehdotus ei rajoitu viraston perustamiseen. Silla uudistetaan tulliliitto kattavasti. Se tarjoaa uusia strategisia voimavaroja (hallintotavan
osalta uusi EU:n tulliviranomainen ja valmiuksien osalta uusi EU:n tullitietokeskus) ja silla tarkistetaan ja yksinkertaistetaan
kansallisten viranomaisten ja kaupan alan toimijoiden toimintaprosessit. Koska se parantaa tulliliiton toteuttamista “yhtend
kokonaisuutena” Koskevaa yhteisty0td ja synnyttdd vaikutuksia kansallisten viranomaisten (eikd vain EU:n tulliviranomaisen)
toiminnan kautta, on aiheetonta yrittdd Kkartoittaa tuotoksia EU:n tulliviranomaisen toimintaindikaattoreiksi. Sen sijaan on
aiheellisempaa kartoittaa kaksi tarkeintd tuotosta (ja menoluokkaa), jotka toimivat yhdessa uudistuksen toteuttamiseksi jaljempana
olevien taulukoiden mukaisesti. Ne ovat EU:n tullidatakeskus ja EU:n tulliviranomainen

Jaljempénad olevat nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen luvut koskevat ainoastaan komission toimintakustannuksia. Ne
koskevat tullidatakeskusta.

Maéarét milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Tavoi .
g
Keski 2l |3 2 55
Tyypp | maar. Ei c| g | g < £ £ £ S € £ Kustannukset
18 i kustan < % — % — % — Kustannus — Kustannus — Kustannus < Kustannus % £ yhteensa
nukset X ¥ ¥ =3
YLEINEN TAVOITE
-EUnn 23,072 31,496 55,018
tullidatakeskus

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maara tai rakennetut tiekilometrit).
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Viélisumma

23,072

31,496

55,018

KUSTANNUKSET YHT.

23,072

31,496

55,018

Vuosia 2028-2034 koskevat luvut liittyvat EU:n tullidatakeskuksen kehittdmiskustannuksiin ja EU:n tulliviranomaisen toimintaan. Ne

ovat toimintakustannuksia, jotka on indeksoitu vuoden 2025 arvoiksi soveltamalla 2 prosentin korotusta.

. . 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET
I l:s
0 %% o g Kustsannu % Kustsannu % Kustannus % Kustsannu % Kustannus % Kustannus % Kustannus % g ﬁu;:]iggﬁls(;e
¢ =
YLEINEN TAVOITE
- EU:n tullidatakeskus
_ EU:n 47,424 60,465 61,674 50,326 0 0 0 219,889
tullidatakeskuksen
. EUn 47,857 113,900 149,371 169,288 172,673 176,127 179,649 1 008.865
tuIIlde}talfeskuksen
Muutosohjelman
pédomamenot 31,822 32,458 33,107 33,770 34,445 35,134 35,837 236,573
Muutosohjelman
toimintamenot 0 4,869 9,932 15,196 20,667 26,350 32,253 109,268
Viélisumma 127,102 211,692 254,085 268,580 227,785 237,622 247,739 1574.594
- EU:n tulliviranomainen 18,235 21,546 27,371 37,943 48,489 59,169 68,166 280,471

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maara tai rakennetut tiekilometrit).
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Valisumma 18,235 21,546 27,371 37,943 48,489 59,169 68,166 280,471

KUSTANNUKSET YHT. 145,338 233,238 281,457 306,073 276,274 296,780 315,905 1 855.065

Madra milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella). Soveltuvin osin maarat vastaavat virastolle maksettavan unionin rahoitusosuuden ja viraston muiden tulojen (maksut ja palkkiot)
summaa.

EU:n tullidatakeskuksen kustannuksia koskevat lisdselvitykset:

EU:n tullidatakeskuksen padomamenot

Tama budjettikohta kattaa tullidatakeskuksen alustan suunnittelun ja toteutuksen, mukaan lukien datan vaihtoon, datan kasittelyyn,
sovellusten hallintaan ja dataluetteloa koskevien valmiuksiin liittyvien eri komponenttien kehittdmisen (tai lisensointi/hankinta) ja
integroinnin.

EU:n tullidatakeskuksen toimintamenot:

Tama budjettikohta kattaa tarvittavan infrastruktuurin (datakeskusten vuokraus, laitteistot, pilvipalvelut, ohjelmistojen lisensointi jne.)
ja toiminnallisten valmiuksien (palvelupiste, tekninen tuki, operatiivinen tuki jne.) tarjoaminen palvelun riittdvén tason ja kapasiteetin
varmistamiseksi. Tamé budjettikohta kattaa myds tullidatakeskuksen mahdollisen yllapidon, kun se on otettu kayttoon ja
toimintatilassa.

Muutosohjelman padomamenot:

Tama budjettikohta kattaa sellaisten kansallisiin tullijarjestelmiin liittyvien toimintojen kehittdmisen ja toteuttamisen datakeskuksen
alustalla, jotka pannaan uudistuslainsdadanndn mukaisesti taytantéon keskitetysti.

Muutosohjelman toimintamenot:

Tama budjettikohta kattaa sen tullidatakeskuksen alustan osan toiminta- ja yllapitokustannukset, jonka kansallisiin tullijarjestelmiin
liittyvéat toiminnot pannaan uudistuslainsdddannén mukaisesti taytantoon keskitetysti.
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3.2.3. Arvioidut vaikutukset EU:n tulliviranomaisen henkiloresursseihin
3.2.3.1. Tiivistelma
— [ Ehdotus/aloite ei edellyté hallintomaérarahoja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd hallintomdadrarahoja seuraavasti:

Seuraavat luvut perustuvat siihen, ettd EU:n tulliviranomainen on kaikilta osin kaytossé
vuonna 2034 ja ettd henkilOresurssit pysyvat vakaina kyseisestd vuodesta lahtien. Oletuksena
on, ettd henkiléstotaulukkoon sisaltyvien virkojen/toimien ja ulkopuolisen henkildston suhde
on 2:1. Arvio tehddan siitd huolimatta, etta tadssa vaiheessa ei ole mahdollista méaarittaa
palkkaluokkien AST tai AD lukumadréd eika jasenvaltioiden mahdollisesti l&hettdmien

kansallisten asiantuntijoiden méaraé. Kustannukset on indeksoitu 2 prosenttiin.

Miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) Maarat vastaavat tapauksen mukaan unionin EU:n
tullivirastolle maksaman rahoitusosuuden ja sen muiden tulojen (maksut ja palkkiot) summaa.

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

YHTEE
NSA

Viliaikaiset
toimihenkilot
(AD-
palkkaluokka)

0,119

0,423

1,542

3,335

5,970

10,018

14,693

19,073

22,234

77,408

Viliaikaiset
toimihenkilot
(AST-
palkkaluokka)

0,059

0,212

0,771

1,668

2,985

5,009

7,346

9,537

11,117

38,704

Sopimussuhteise
t toimihenkil6t
(CA)

0,237

0,676

0,749

1,085

1,927

3,220

4,691

6,090

7,099

25,773

Kansalliset
asiantuntijat
(KANSALLISET
ASIANTUNTIJA
T

0,187

0,271

0,482

0,805

1,173

1,523

1,775

6,215

YHTEENSA

0,415

1,311

3,249

6,360

11,363

19,051

27,903

36,223

42,226

148,101

Mitd tulee

kustannusten

jakamiseen
henkildstotaulukkoon sisaltyvét virat/toimet osoitetaan siten, ettd AD- ja AST-palkkaluokkien
valinen suhde on 2:1 vuonna 2028 tapahtuvasta toiminnan aloittamisesta lahtien, ja
ulkopuolisen henkildston osalta
asiantuntijoiden vélinen suhde on puolestaan 4:1'. Nama arviot eivat vaikuta mahdolliseen
rekrytointijakaumaan.

Henkildstotarpeet (kokoaikavastaavat):

edella

sopimussuhteisten

mainittujen

palkkaluokkien

kesken,

toimihenkil6iden ja kansallisten

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 thge”
Viliaikaiset
to'm('/'lg‘_""m 2 5 14 22 40 62 o1 | 122 | 111 | 111
palkkaluokka)
! Jotkin sihteerien virat voidaan tayttaa valiaikaisella toimihenkildstolla (palkkaluokka AST/SC). Tama

rahoitusselvitys on kuitenkin laadittu olettaen, ettd kyseiset toimet kuuluisivat CA-luokkiin.
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Véliaikaiset

toimihenkil6t
(AST- 6 11 20 31 46 31 56 56
palkkaluokka

)

Sopimussuhte
iset 5 9 8 16 24 39 50 62 66 66
toimihenkil6t

Kansalliset

asiantuntijat 2 3 6 8 13 15 17 17

YHTEENSA 7 14 30 50 90 140 190 230 250 250

Oletuksena on, ettd kaikki uudet tyontekijat tyoskentelevat kuuden kuukauden ajan
rekrytointivuonnaan.

Vaikka henkilostolukujen tarkkaa jakautumista profiileittain ei voida tassé vaiheessa maarittaa
lopullisesti, seuraavassa taulukossa on yleiskuva siitd, mita voidaan odottaa:

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

Y hteensa 7 14 30 50 90 140 190 230 250
Hallinto 6 8 12 20 22 22 22 22 22
Data ja tietotekniikka 1 4 10 18 40 65 90 105 115
Koordinointi /

valmiuksien kehittdminen 2 8 12 28 53 8 103 113

Hallinnolliset profiilit sisdltdisivat muun muassa henkildresursseja, rahoitusta, Kirjanpitoa,
oikeudellisia asioita, viestintad, laadunvalvontaa, tarkastuksia, hallinnollista tukea ylemmélle
johdolle, EU:n tulliviranomaisen omaa tietotekniikkaa ja logistiikkaa.

Dataa ja tietotekniikkaa koskevat profiilit siséltéisivat esim. tietotekniikan kehittamisen,
kayton ja infrastruktuurin hallinnointia seka datahankkeita ja niiden hallinnointia ja
tiedonhallintaa EU:n tullidatakeskuksessa.

Koordinointia ja valmiuksien kehittamista koskevat profiilit sisaltaisivét jasenvaltioiden
tullialan toimien operatiivista koordinointia, muiden ulkoisten asiantuntijoiden kanssa
tehtdvad yhteisty6td mm. riskien- ja kriisinhallinnassa, muulla kuin tullialalla toimivien
viranomaisten kanssa tehtévad yhteisty6td, yhteisia tydmenetelmié ja -prosesseja koskevaa
koulutusta ja ohjausta sekd toiminnan ja suorituskyvyn mittaamisen, seurannan, tutkimuksen,
yhteisten tarkastusten ja valvontalaitteiden tukemisen koordinointia.

Kokoaikavastaavat pyoristetddn lahimpaan kokonaislukuun.
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3.2.3.2. Henkildstoresurssien arvioitu tarve vastuupadosastossa
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.
— X Ehdotus/aloite edellyttéda henkildresursseja seuraavasti:

Arvio ilmoitetaan kokonaislukuina (tai enintddn yhden desimaalin tarkkuudella)

2026 2027

¢ Henkildstétaulukkoon sisaltyvat virat/toimet
(virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil6t)

20010201 ja 20 0102 02 (paatoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa) +3 +

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

01 01 01 01 (epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

 Ulkopuolinen henkilsto (kokoaikaiseksi muutettuna):*

20 02 01 (kokonaismaéarérahoista katettavat AC, END ja INT) +2 +3

20 02 03 (edustustojen AC, AL, END, INT ja JPD)

I - - patoimipaikassa®
Budjettikohta  (budjettikohdat) pagiolmipalkassa

(tasmennettava)?
— EU:n ulkopuolisissa edustustoissa

01 01 0102 (AC, END, INT — Epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 02 (AC, END, INT - Suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA +5 +10

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstolla
jaltai pédosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla
henkilostolla sekd tarvittaessa sellaisilla lisaresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pééosasto
voi saada kayttdonsa vuotuisessa madrarahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

AC = Sopimussuhteiset toimihenkil6t, AL = paikalliset toimihenkil6t, END = kansalliset asiantuntijat,
INT = vuokrahenkildstd, JPD = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa

2 Toimintama&rdrahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkiloston — enimméismédra  (entiset BA-
budjettikohdat).

Padasiassa EU:n koheesiopolitiikan rahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto
(maaseuturahasto) ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahasto (EMKVR).

I 27

F



I

Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet ja
valiaikaiset
toimihenkilot

EU:n tulliviranomainen aloittaisi toimintansa vuonna 2028, jolloin
perustamissdadoksen hyvaksymisen ja toiminnan aloittamisen vélille jaisi noin
kaksi vuotta. Kyseinen aika voitaisiin kdyttdd uuden elimen perustamisen
edellyttdmiin toimiin. Komission olisi otettava vastuu EU:n tulliviranomaisen
perustamisesta. Siksi tdahan prosessiin on varattava resursseja eli edelld
olevassa taulukossa wvuosina 2026 ja 2027 ilmoitettu kokoaikaisiksi
muutettujen lisatyontekijoiden maérd. Sen jalkeen nettovaikutus komission
henkildstoon on henkildston vahentyminen.

Jotta EU:n tulliviranomainen olisi valmis aloittamaan toimintansa,
kokoaikaisiksi muutetut lisatyontekijat suorittaisivat seuraavat
valmistelutoimet:

1. ensimmadisen talousarvion valmistelu, mukaan lukien
taytantoonpanovalineiden (kirjanpito-/talousarvionhallintajarjestelmat)
ja menettelyjen valmius.

2. Padjohtajan valintamenettely (aluksi komissiosta valitaan valiaikainen
paajohtaja kaudeksi 2026/2027 ennen kuin EU:n tulliviranomainen
aloittaa toimintansa).

3. Hallintoneuvoston ja johtokunnan jasenten nimittaminen.

4. Ensimmaisten kokousten ja paatosten valmistelu.

5. Paatoimipaikan valmistelu koordinoidusti vastaanottajamaan kanssa;
vastaanottosopimuksen  neuvotteleminen;  laitteiden  hankinta;
tietotekniikka; turvallisuus; yllapito.

6. Rekrytointi EU:n tulliviranomaiseen erittdin haastavia ensivaiheita
varten. Ensiksi rekrytointi tapahtuu perustoimintoja edellyttamiin
tehtaviin (palkanmaksu, ajankéyton jarjestaminen, koulutus jne.).

7. Organisaatiorakenteen, sisdisen organisaation ja menettelyjen
maarittely

8. Yksiloiddan mahdollisuus siirtdd komission henkildstod valiaikaisesti
EU:n tulliviranomaiselle.

9. Alustavan verkkosivuston luominen ja visuaalinen ilme.

10. Ensimmaisen vuotuisen tydohjelman ja/tai yhtendisen ohjelma-
asiakirjan laatiminen.

11. Rahoituksen jakamista koskevan sopimuksen (sopimusten) valmistelu,
jos sellainen (sellaiset) tehdaan.

12. Tuen  antaminen  Tulli-ohjelmasta  EU:n  tulliviranomaisen
ensimmaisille asiantuntijatason kokouksille vuosina 2026/2027.

Muista &skettdin perustetuista virastoista saadut kokemukset osoittavat, ettd
kaynnistystehtdvien hoitamiseen tarvitaan noin 10 tyontekijan ryhma
kumppanipadosastossa.

Edelld mainitut tehtavat liittyvat pdadasiassa hallinnollisiin tehtdviin ja
prosesseihin liittyviin tehtaviin. Lukuun ottamatta kohtaa 12, ne eivét koske
EU:n tulliviranomaisen tulevan tyon sisaltoa.
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h“;ﬁﬁﬁggt'é“e“ Ty, joka liittyy edelld mainittuihin tehtéviin, erityisesti kohdat 1, 4, 5, 9 ja 12.

3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

X Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.
Vuosina 2026 ja 2027 tarvittavat 58 miljoonaa euroa otetaan sisémarkkinoita
koskevasta budjettikohdasta: Tullialan yhteisty0 (Tulli) — Alaotsake 03 05 01

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kayttoon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista®.

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
X Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti

(arvio):
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
ja naita seuraavat vuodet
Vuosi N Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhteensi
N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen
osallistuva
taho
Yhteisrahoitu
ksella
katettavat
maararahat
YHTEENSA
4 Ks. vuosia 20212027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta 17 péivana joulukuuta

2020 annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:0 2093/2020 12 ja 13 artikla.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— [ Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

X vaikutukset omiin varoihin

O vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiind

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kéytettévissd

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®

olevat
TUI(.JPU.O len maéaararahat 5
Pudjettlkohta kuluvana Yhteensa
: varainhoitovuo 2028 2029 2030 2031 2032 2033 | 2034
nna
Momentti .... 812 828 845 862 879 896 914 6 035

Sekalaisten “kayttdtarkoitukseensa sidottujen” tulojen osalta ilmoitetaan menopuolen budjettikohdat,
joita asia koskee.

Tasmennetdan tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelma.

Vuosina 2028-2034 uudistuksesta saadaan lisatuloja sahkoisessd kaupankaynnissa
kannettavista tulleista. Kyseisestda maarasta on vahennetty 25 prosenttia kansallisia
kantopalkkioita (perinteisten omien varojen nettomé&ard). Maaraksi arvioidaan 750
miljoonaa euroa vuodessa. Indeksikorotus on 2 prosenttia, joten vaikutukset ovat
kyseisend aikana noin 6,035 miljardia euroa.

5

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

vahennettava kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.

I
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LITE -OLETUKSET:

EU:n tulliviranomaisen henkildston kehitys:

Kokoaikavastaavien maaran odotetaan kehittyvan kokonaisuudessaan seuraavasti:

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 |2033 | 2034

EU:n tulliviranomainen 7 14 30 50 90 140 190 230 250

Vaikka se ei kuulu tdmén lausuman soveltamisalaan, on hyddyllistd huomata, ettd tahén
ehdotukseen liittyvassa vaikutustenarvioinnissa on arvio tulliprosessien yksinkertaistamisesta
ja tasapainottamisesta johtuvasta kansallisen tason hallinnollisen tyon véhenemisesté.
Vuoteen 2034 mennessé jasenvaltioiden olisi perustasoon verrattuna kaytettava kyseisiin
tehtaviin vahemman voimavaroja, joiden arvioidaan olevan noin 2 000 kokoaikavastaavaa®.
Tama ei tarkoita tai edellyta, ettd jasenvaltiot paattaisivéat tehda vastaava vahennykset.

Vuodesta 2028 alkaen henkildstoa siirrettdisiin asteittain vastuupadosastosta, koska EU:n
tulliviranomainen hoitaisi vastedes tietyt aiemmin tulliohjelmaan ja TAXUDin hallintoon
kuuluvat toimet.

6 Néiden arvioiden laatimisessa kdytetyt oletukset esitetdan yksityiskohtaisesti vaikutustenarvioinnissa ja
sen liitteissa.
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111 osasto:

111 osasto 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Yhteensé
Tullialan yhteistyo 9 000 000 10 000 000 10 000 000 11 000 000 12 000 000 13 000 000 15 000 000 80 000 000
Indeksikorotus 2 % 9741 889 11 040 808 11 261 624 12 635 542 14 059 913 15 536 203 18 284 916 92 560 896

EU:n tulliviranomaisen toimintamenot liittyvét operatiiviseen tulliyhteistyohon.
EU:n tulliviranomainen hallinnoi myés EU:n tullidatakeskuksen kustannuksia rahoituksen jakamista koskevan sopimuksen mukaisesti.

Edelld mainittu tulliyhteistyotd koskeva budjettikohta kattaa kustannukset, jotka aiheutuvat jasenvaltioiden tulliasiantuntijoiden tydryhmien
kutsumisesta koolle tekemdén tiivista yhteisty6ta ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvissa kysymyksissa, mukaan lukien riskienhallinta, yhteisten
riskinarviointiperusteiden ja -mallien sekd yhteisten tarkastusten painopistealueien taytantdonpano ja arviointi, koulutus, teknisid kysymyksia
koskevien tyémenetelmien ja ohjeiden kehittdminen, luotettavia ja valvottuja toimijoita (Trust and Check) koskevan jarjestelman toteuttaminen, EU:n
tullidatakeskusta koskevien yhteisten toimintaprosessien kehittdminen ja yhteentoimivuus ja sen yhteydet muihin jérjestelmiin. Se siséltdd myos
monialaisten asiantuntijaryhmien koolle kutsumisen eri tasoilla (alakohtainen, kansallinen ja kansainvalinen taso) kasittelemé&dn ehdotuksen
soveltamisalaan kuuluvia kysymyksid, kuten Kriiseihin valmistautuminen ja niihin reagointi, yhteisten poliittisten painopisteiden taytantdénpano,
yhteistyokehysten ja niiden osatekijoiden kehittdminen ja taytdntéonpano (mukaan lukien valvontastrategiat). EU:n tulliviranomaisen jarjestamilla
ryhmill& on keskeinen merkitys tulliliiton tehokkaalle yhdenmukaiselle toteuttamiselle, silla kansalliset viranomaiset tekevét edelleen valtaosan
operatiivisesta tyosta “kentalla”.
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