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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

Colnad unia EU je skutoénym uspesnym pribehom eurdpskej integracie a prosperity. Je
zakladom a ochrankyfiou jednotného trhu EU?, ked’ze umoZiiuje volny pohyb tovaru v ramci
Unie. Unia vystupuje Vv medzindrodnych obchodnych vztahoch jednotne ako jeden
Z najvacsich obchodnych blokov na svete. Bezproblémoveé fungovanie colnej Unie ma zasadny
vyznam pre hospodarstvo aprosperitu EU ajej medzinarodnti konkurencieschopnost'.
Obcania a spoloc¢nosti profitujii Z medzinarodného obchodu, zatial' ¢o colné sadzby, kvoty
a d’alsie obchodné opatrenia prispievaji k ochrane priemyselnej vyroby a pracovnych miest
v Unii a k zabezpe&eniu prijmov pre verejné financie.

Hospodarstvo EU prechadza dvojakou, ekologickou a digitalnou transformaciou, a preto EU
prijala ambiciézne pravne predpisy, ktorymi sa stanovuju environmentdlne, bezpecnostné,
sociélne a digitalne normy, ktoré formuju sposob fungovania podnikov na jednotnom trhu aj
mimo neho. Vznika riziko, Ze tento ambiciézny program bude ohrozeny, ak sa vyroba v Unii
nahradi dovozom ztretich krajin, ktoré tieto normy nedodrziavaji. Bez ustredného
monitorovania a kontroly dodavatel'ského retazca colnymi organmi nema Unia tplny prehl’ad
o tom, aky tovar vstupuje na jej Uzemie a optasta ho. To nielenze oslabuje doveryhodnost’
sektorovych politik EU, ale aj obmedzuje silu EU ako geopolitického aktéra.

Colné organy su Coraz viac zat’aZzené narastajicim mnoZstvom Uloh vyplyvajlcich
z uvedenych vel’mi ambiciéznych pravnych predpisov, ktoré boli prijaté v poslednych rokoch.
V dobsledku toho su dnes colné organy pod tlakom spdsobenym pribadajucimi Glohami
a zlozitostou na jednej strane aprudkym narastom pocétu zasielok S nizkou hodnotou
Vv elektronickom obchode na strane druhej. Bez ustredného dohladu nad dodévatel'skym
retazcom navys$e Unii chyba tiplny prehl'ad o tom a kontrola nad tym, aky tovar vstupuje na
jednotny trh aopusta ho. Tym sa prehlbuji suvisiace vyzvy V oblasti colnych postupov,
Gdajov a IT, ako aj riadenia colnej unie. Ako vyplyva z posudenia vplyvu, colné organy
zapasia s tazkostami pri plneni svojho poslania chranit, s problémami v oblasti riadenia
rizika a spoluprace s organmi dohladu nad trhom, organmi aso subjektmi presadzovania
prava, s danovymi organmi a d’al§imi partnermi. Problematicka je aj administrativna zat'az pre
obchod, tazkosti pri vykonavani kontrol tovaru elektronického obchodu, obmedzena kvalita
Udajov a pristup k nim, ako aj rozdiely v implementacii medzi ¢lenskymi $tatmi.

Touto reformou sa posiliiuje schopnost’ colnych organov dohliadat’ na to a kontrolovat, aky
tovar vstupuje do colnej Unie aopuasta ju. Colna reforma je dlhodobym strategickym
rozhodnutim, ktorého cielom je pruzne sa prispdsobit’ zmenam V dodéavatel'skych ret'azcoch
a lepsie chranit’ finanéné zaujmy EU a jej ¢lenskych $tatov s ohladom na bezpe&nost’, ochranu
a verejné zaujmy EU.

V tejto stvislosti predsednicka Eurdpskej komisie Von der Leyenova vo svojich politickych
usmerneniach oznamila: ,,Je nacase dat colnej unii dalsi rozmer a poskytnit jej silnejsi
ramec, ktory nam umozni lepsie chranit nasich obcanov a nas jednotny trh. Predlozim balik

! Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 18. januara 2023 k 30. vyro¢iu jednotného trhu: oslava tspechov
a pohlad na buduci vyvoj [P9_TA(2023)0007].
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odvaznych ndavrhov na integrovany europsky pristup, ktorym sa posilni riadenie rizik v colnej
oblasti a podporia vicinné kontroly zo strany clenskych statov. “?

Ako prvy nasledny krok Komisia predlozila akény plan v colnej oblasti®, v ktorom st opisané
konkrétne opatrenia na pripravu reformy. Ako bolo ozndmené v plane, ako aj na zéklade
ziadosti Europskeho parlamentu Komisia uskutocnila priebezné hodnotenie vykonavania
Colného kodexu Unie (CKU)?, v ktorom uznala pokrok, ale zaroven identifikovala potrebu
posilnit’ ramec pre elektronicky obchod a zakazy a obmedzenia. Okrem toho v priebeznom
hodnoteni poukazala na problémy pri vyvoji 27 vnatroStatnych colnych IT systémov.
V ak¢nom plane v colnej oblasti sa takisto naplanovalo posudenie vplyvu kladov a zaporov
reformy a strategicka diskusia s vnutro§tatnymi colnymi spravami Vv ramci skupiny pre
reflexiu o tom, ako urobit’ colni Gniu pruznejSou, technologicky vyspelejSou a odolnejSou
proti krizam, ktora sa uskutoénila v roku 2022.

Kedze Komisia uznala potrebu Strukturdlnej zmeny, zapojila zainteresované strany,
akademicku obec a medzinarodnych partnerov do prognézovania budtcnosti colnictva v EU
do roku 2040. Vo vyhladovej sprave sa odporuca , rieSit’ problém riadenia colnej unie
uprednostnenim spolocnej centralnej Struktury S cielom vystupovat jednotne, vyuZit
technologicky pokrok a co najefektivnejsie vyuzivat uidaje colnych orgdanov‘®. Okrem toho sa
v nezévislej sprave skupiny odbornikov o vyzvach, ktorym &eli colnd tnia EU, dospelo
k zaveru, Zze , medzi vnutrostitnymi colnymi organmi pretrvavaju vdzne rozdiely
V uplatinovani pravidiel a postupov‘ a,,v sucasnosti uroven ochrany obcanov a clenskych
Statov zavisi od miesta, kde sa tovar kontroluje, pricom podvodné a nedbanlivé podniky majd

znacnu vvhodu nizkeho rizika oproti cestnym firmam a jednotlivcom dodrZiavajiucim
€«
6

predpisy ‘.
Eurdpsky dvor auditorov v osobitnych spravach identifikoval vyzvy pre colné organy.
V jednej sprave sa wuvadza, Ze nedostatocnd harmonizdcia colnych kontrol brani
presadzovaniu finanénych zaujmov EU, a Komisii sa predkladajl ,, odporiicania tykajiice sa
zlepSenia jednotného uplatiiovania colnych kontrol a vytvorenia a zavedenia plnohodnotnej
analytickej a koordinacnej kapacity na virovni EU*". Dvor auditorov d’alej dospel k zaveru, ze
pri¢inou oneskoreni vo vyvoji colnych IT systémov boli ,, predovsetkym meniaci sa rozsah
projektov, nedostatocné zdroje, ktoré pridelila EU a clenské Staty, azdlhavy rozhodovaci
proces vyplyvajlci z viacvrstvovej struktiry riadenia‘®. V pripade elektronického obchodu
auditori poukazali na vyzvy spojené s vyberom spravnych sim DPH a ciel®. V dalsej sprave

2 Ambicioznejsia Unia — Mdj plan pre Eurdpu: usmernenia pre budtcu Eurépsku komisiu na roky 2019 —
2024.

8 Oznémenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade a Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru — Posunutie colnej Ginie na d’al$iu trovein: akény plan, COM(2020) 581 final.

4 Commission Staff Working Document, Evaluation Interim Evaluation of the implementation of the

Union Customs Code (Pracovny dokument Utvarov Komisie, Hodnotenie — Priebezné hodnotenie
vykonévania Colného kodexu Unie), SWD(2022) 158 final.

5 Ghiran, A., Hakami, A., Bontoux, L., a Scapolo, F., The Future of Customs in the EU 2040, Urad pre
vydavanie publikécii Europskej Unie, Luxemburg, 2020.
6 Putting more Union in the European customs: Ten proposals to make the EU Customs Union fit for

a Geopolitical Europe (Viac Unie v eurépskom colnictve: desat’ navrhov pre colni uniu EU vhodni pre
geopoliticki Eurépu) — sprava skupiny odbornikov o reforme colnej tnie EU, Brusel, marec 2022.
Osobitna sprava Europskeho dvora auditorov ¢. 04/2021: Colné kontroly: nedostato¢na harmonizacia
bréani presadzovaniu finanénych zaujmov EU.

8 Osobitna sprava Eurdpskeho dvora auditorov ¢. 26/2018: Sled oneskoreni pri vytvarani colnych
IT systémov: o ich spdsobilo?
9 Osobitna sprava Eurépskeho dvora auditorov ¢. 12/2019: Elektronicky obchod: mnoho vyziev pri

vybere DPH a ciel zostava vyriesit'.
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sa zdo6raznili nedostatky v pravnom radmci aneucinné vykonavanie Vramci dovoznych
postupov vratane ,,roznfych] pristupfov] K colnym kontrolam, pokial ide 0 riesenie
podhodnotenia, nespravne oznacenie pévodu, nesprdavne zatriedenie a ulozenie colngj
pokuty“, &0 ma vplyv na volbu colného tiradu obchodnikom?.

Touto reformou sa zjednodusi Colny kodex Unie a zniZi byrokracia v stlade s Programom
regulacnej vhodnosti a efektivnosti (REFIT) Komisie. Je stfastou pracovného programu
Komisie na rok 2022 v ramci priority ,,hospodarstvo, ktoré pracuje vV prospech 'udi“**.

Tato reforma zahfia dva d’alSie legislativne navrhy, ktoré dnes Komisia prijala v rdmci
rozsiahleho balika, a to navrh na zmenu smernice 0 DPH*? na jednej strane a navrh na zmenu
nariadenia o oslobodeni od cla a kombinovanej nomenklatdry®® na strane druhej. Obe zmeny
dopiniaju colnt reformu v suvislosti s nevyhnutnymi opatreniami potrebnymi na riesenie
problémov predaja tovaru na dial’ku (transakcie elektronického obchodu), konkrétne tak, ze sa
nimi rusi prahova hodnota 150 EUR, nad ktorou sa podl'a sti¢asnych pravidiel plati clo.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Colny kodex Unie je hlavnym pravnym a IT ramcom pre colné postupy na colnom Gzemi
Unie. Touto reformou sa reviduje a rusi zakladny akt. Nasledovat’ bude revizia podrobnych
vykonavacich a delegovanych aktov.

Reforma je v stlade s pravnymi predpismi o vlastnych zdrojoch pre rozpoéet Unie, v ktorych
sa stanovujl cla ako priamy zdroj jej prijmov4, a s pravidlami o sposobe ich spristupiiovania
Unii®s,

Navrhom sa zabezpeluje uUplné zostladenie rezimu DPH acolného rezimu Vv ramci
elektronického obchodu medzi podnikmi a koncovymi zékaznikmi v suvislosti s tovarom
odosielanym z tretich krajin alebo Uzemi. Toto zosuladenie sa tyka rozsahu pésobnosti, lehot
na urCenie, vyber aplatbu ciel adani, slvisiacich oznamovacich povinnosti, ako aj
harmonizécie povinnosti online predajcov, najmé trhovisk. Zostladené pravidla umoznia
online predajcom ponukat’ pri online predaji tovaru spotrebitelom v EU skutoéni celkovi
cenu V pripade vSetkého tovaru dovaZaného z tretich krajin, okrem pripadov, ked tovar
podlieha harmonizovanej spotrebnej dani'® a opatreniam obchodnej politiky EU.

10 Osobitna sprava Eurdpskeho dvora auditorov ¢&. 19/2017: Dovozné postupy: nedostatky v prdvnom
rdmci a netiéinné vykonavanie ovplyviiuju finanéné zaujmy EU.

1 Pracovny program Komisie na rok 2022, Making Europe stronger together (Spolo¢né posiliiovanie
Europy).

12 Navrh navrhu smernice Rady, ktorym sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o pravidla DPH

tykajuce sa zdanitenych osob, ktoré ulahcuju predaj dovazaného tovaru na dialku, auplatiiovanie
osobitnej Upravy pre predaj tovaru na dialku dovazaného ztretich Uzemi alebo tretich krajin
a osobitnych Gprav pre priznavanie a platbu DPH pri dovoze (U.v. EUL ...).

13 Névrh nariadenia Rady, ktorym sa v rdmci rozsiahlej a komplexnej reformy colnej Unie meni nariadenie
Rady (ES) ¢. 1186/2009 zo 16. novembra 2009 ustanovujlice systém Spolo¢enstva pre oslobodenie od
cla anariadenie Rady (EHS) ¢.2658/87 z23.jula 1987 o colnej a statistickej nomenklatare
a 0 Spolo&nom colnom sadzobniku (U. v. EU L ...).

14 Rozhodnutie Rady (EU, Euratom) 2020/2053 zo 14. decembra 2020 o0 systéme vlastnych zdrojov
Eurdpskej Unie a 0 zruseni rozhodnutia 2014/335/EU, Euratom (U. v. EU L 424, 15.12.2020, s. 1).
15 Nariadenie Rady (EU, Euratom) ¢&. 609/2014 z 26. m4ja 2014 o metddach a postupe spristupiiovania

tradi¢nych vlastnych zdrojov a vlastného zdroja zalozeného na DPH aHND ao opatreniach na
zabezpecenie poziadaviek na pokladni¢nil hotovost’ (prepracované znenie) (U. v. EU L 168, 7.6.2014,
s. 39).

16 Smernica Rady (EU) 2017/2455 z 5. decembra 2017, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES a smernica
2009/132/ES, pokial ide o qrc‘:ité povinnosti tykajice sa dane z pridanej hodnoty pri poskytovani sluZieb
a predaji tovaru na dialku (U. v. EU L 348, 29.12.2017, s. 7).
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Europska komisia a vlada Spojeného kralovstva dosiahli 27. februara 2023 politick dohodu
v zésade 0 Windsorskom ramci, komplexnom stibore spolo¢nych rieSeni zameranych na
definitivne riesenie praktickych vyziev, ktorym &elia ob&ania a podniky v Severnom irsku.
Spolo&né riesenia sa okrem iného tykaji novych colnych dojednani. Spoloény vybor EU —
Spojené kralovstvo prijal 24. marca 2023 rozhodnutie ¢.1/2023, ktorym sa stanovuju
dojednania tykajlce sa Windsorského ramca, najméa v colnej oblasti. V rozhodnuti ¢. 1/2023
sa stanovuje, e Spojené kralovstvo moze uskuto¢nit vo vztahu k Unii oznamenie,
a Vv pripade, ze sa nenajde ziadne rieSenie, pozastavit niektoré ustanovenia rozhodnutia,
ktorymi sa stanovuju dojednania tykajuce sa prepravy tovaru, pri ktorom nehrozi vstup do
Unie, zinej Gasti Spojeného kralovstva do Severného Irska, ak sa wcinnost aktov Unie,
ktorymi sa stanovuju ulahc¢enia tejto prepravy tovaru, V celom rozsahu alebo scasti skonci,
a to takym spdsobom, Ze sa tymito aktmi uz neposkytuje rovnaka troven ulahceni. Revizia
colnych predpisov ustanovena v tomto nariadeni nebude mat’ vplyv na troven ulahceni
uvedenych v rozhodnuti Spolo¢ného vyboru ¢. 1/2023.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Cinnost’ colnych organov podporuje presadzovanie velkého a rastiiceho poétu viac ako 350
roznych pravnych predpisov Unie v oblastiach politiky, ako je obchod, priemysel,
bezpecnost, zdravie, zivotné prostredie a klimal’. Reformou sa posiliiuje schopnost’ colnych
organov poskytovat’ tito sluzbu a zavadza sa ramec spolupréce s organmi dohl'adu nad trhom,
organmi presadzovania prava a inymi organmi, ako aj s agentGrami a organmi Unie vratane
Agentary Eurdpskej Unie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol) a Europskej
agentlry pre pohrani¢nu a pobreznu straz (Frontex). Reforma je v stlade s inymi politikami
Unie. Konkrétne:

o Nariadenie o dohPade nad trhom®®, ktorym sa stanovuje pravny ramec pre kontroly
zalozené na riziku Vv sOvislosti s ur¢itymi nepotravinovymi vyrobkami predavanymi
na trhu Unie, najmé prostrednictvom systematickej spolupréace a vymeny informacii
medzi organmi dohl'adu nad trhom a colnymi organmi s cielom odhalit’ nebezpe¢né
alebo nevyhovujuce vyrobky vstupujlce na jednotny trh. Colné organy budu takisto
vyzvané, aby po prijati prislusnych navrhov vykonavali revidované nariadenie
0 vieobecnej bezpe¢nosti vyrobkov!® anové pravidla zamerané na u¢inny zakaz
uvadzania vyrobkov, ktoré boli uplne alebo Ciastoéne vyrobené s vyuzitim nutenej
prace?, na jednotny trh.

J Pokial’ ide 0 pravne predpisy tykajuce sa Zivotného prostredia, colné organy sa
podiel'aji na presadzovani mnohych pravidiel, okrem iného v oblasti chemickych
latok?!, ochrany druhov volne Zijucich Zivoéichov arastlin®? aboja proti zmene

o Eurdépska komisia, Generalne riaditel'stvo pre dane acoln( Uniu, Integrated EU prohibitions &
restrictions list: indicative calendar and list as of 1.1.2022 (Integrovany zoznam zékazov a obmedzeni
EU: indikativny kalendar a zoznam od 1. 1. 2022), Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie, 2022.

18 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 z 20. juna 2019 o dohlade nad trhom
astlade vyrobkov a o zmene smernice 2004/42/ES a nariadeni (ES) &. 765/2008 a (EU) &. 305/2011
(U.v. EU L 169, 25.6.2019).

19 Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov, ktorym sa meni
nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1025/2012 a zrusuje smernica Rady 87/357/EHS
a smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/95/ES [COM(2021) 346].

2 Navrh nariadenia EurOpskeho parlamentu a Rady o zakaze vyrobkov vyrobenych s vyuZzitim nitenej
préce na trhu Unie [COM(2022) 453 final].
A Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.1907/2006 z 18. decembra 2006 o registrécii,

hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemickych latok (REACH) a o zriadeni Eurdpskej chemickej
agentary, ozmene adoplneni smernice 1999/45/ES a0 zruSeni nariadenia Rady (EHS) ¢&. 793/93
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klimy minimalizovanim pouZivania a emisii nebezpeénych latok?3. 2* Colné organy
budd takisto vyzvané, aby uplatiiovali nové pravidla Unie na obmedzenie
odlesiiovania®® a spracovanie prepravovaného odpadu®®. Okrem toho sa v navrhu
iniciativy zameranej na udrzatelné vyrobky colné organy vyzyvaji, aby krizovo
kontrolovali colné vyhlasenie s informaciami o0 dovdzanom tovare uvedenymi
v novovytvorenom digitdlnom pase vyrobkov s cielom znizit' negativne vplyvy
zivotného cyklu vyrobkov uvadzanych na jednotny trh na Zivotné prostredie?’. Navrh
na zriadenie mechanizmu kompenzacie uhlika na hraniciach® poméze
zabezpetit, aby ciele EU v oblasti klimy neboli ohrozené rizikom dniku uhlika,
a povzbudi vyrobcov v krajindch mimo EU, aby ekologizovali svoje vyrobné
procesy. Mechanizmus sa vzt'ahuje na dovazany tovar a colné organy podporuju jeho
presadzovanie.

Pokial’ ide 0 presadzovanie prava, pravnym zakladom pre vzajomnd pomoc medzi
vnutro$§tatnymi organmi a tymito orgdnmi a Komisiou v slvislosti s uplatiovanim
colnych a pol'nohospodarskych pravnych predpisov sa stanovuju prislusné opatrenia.
Patria medzi ne pravidla predchadzania colnym podvodom, ich vySetrovania
a stihania®® a ramec opera¢nej spoluprace medzi organmi a subjektmi presadzovania
prava ¢lenskych $tatov a Unie, ktorého cielom je zaistit’ bezpeénost’ v Unii, napr.
bojom proti obchodovaniu s drogami a nedovolenymi strelnymi zbrafiami®.

V novom akte o digitalnych sluzbach sa stanovujt jasné povinnosti poskytovatel'ov
digitalnych sluzieb bojovat’ proti nezakonnému obsahu, ¢o vedie k posilneniu
vysledovatelnosti a kontrol obchodnikov na online trhoviskach s cielom zaistit’
bezpeénost’ produktov uvadzanych na jednotny trh3?.
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a nariadenia Komisie (ES) ¢. 1488/94, smernice Rady 76/769/EHS a smernic Komisie 91/155/EHS,
93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES.

Nariadenie Rady (ES) €. 338/97 z 9. decembra 1996 0 ochrane druhov volne Zijucich Zivoéichov
a rastlin regulaciou obchodu s nimi (U. v. ES L 61, 3.3.1997, s. 1).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) ¢&.517/2014 zo 16.aprila 2014 o flu6rovanych
sklenikovych plynoch, ktorym sa zruduje nariadenie (ES) & 842/2006 (U.v.EU L 150, 20.5.2014,
s. 195).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1005/2009 zo 16. septembra 2009 o latkach, ktoré
poskodzuji ozénovu vrstvu (U. v. EU L 286, 31.10.2009, s. 1).

Névrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o spristupneni urcitych komodit a vyrobkov
spojenych s odlesiiovanim a degradaciou lesov na trhu Unie a o ich vyvoze z Unie, ktorym sa zrusuje
nariadenie (EU) &. 995/2010 [COM(2021) 706 final].

Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o preprave odpadu, ktorym sa menia nariadenia (EU)
¢. 1257/2013 a (EU) 2020/1056 [COM(2021) 709 final].

Né&vrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje ramec na stanovenie poziadaviek
na ekodizajn udrzatelnych vyrobkov a zrusuje smernica 2009/125/ES [COM(2022) 142 final].

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje mechanizmus kompenzacie
uhlika na hraniciach [COM(2021) 564].

Nariadenie Rady (ES) ¢.515/97 z 13. marca 1997 o vzajomnej pomoci medzi spravnymi organmi
Clenskych Statov aospoluprdci medzi spravnymi orgdnmi &lenskych S$tatov  a Komisiou pri
zabezpeCovani riadneho uplatiiovania predpisov 0 colnych a polnohospodarskych zaleZitostiach
(U.v.ESL 82,223.1997,s. 1).

Viac informécii o opera¢nej spolupraci.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 z 19. oktébra 2022 o jednotnom trhu
s digitalnymi sluzbami a 0 zmene smernice 2000/31/ES (akt o digitalnych sluzbach).
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

V ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) sa stanovuje, Ze colna
unia patri do vylu¢nej pravomoci Unie. V dosledku toho méze colné predpisy prijimat’ len
Unia, zatial’ ¢o Clenské Staty su zodpovedné za ich vykonavanie.

Pravnym zékladom tejto iniciativy su ¢lanky 33, 114 a 207 ZFEU.

Clanky 33 a 114 ZFEU davaju Eurépskemu parlamentu a Rade pravo prijat’ opatrenia na
posilnenie colnej spoluprace medzi ¢lenskymi §tatmi a medzi ¢lenskymi $tatmi a Komisiou
s cielom zabezpecit’ riadne fungovanie vnitorného trhu prostrednictvom zruSenia vnatornych
hranic a dosiahnutia vol'ného pohybu tovaru.

Clanok 207 ZFEU vychadza z predpokladu, Ze rozsah posobnosti iniciativy presahuje ramec
spoluprace medzi colnymi orgdnmi a zahfia ulah¢ovanie obchodu aochranu pred
nezakonnym obchodom ako doblezity aspekt obchodnej politiky Vv sulade s platnym
medzinarodnym rdmcom pre obchodnu politiku s tretimi krajinami.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)
Ked’Ze tento navrh patri do vyluénej pravomoci Unie, zésada subsidiarity sa neuplatiiuje.
. Proporcionalita

Spoloéné colné pravidla a postupy stanovené v Colnom kodexe Unie vykonavaju &lenské
Staty. Existujici ramec bol problémovy, pokial’ ide o jednotné vykonavanie a harmonizéciu,
¢o viedlo Kk roztrieStenosti procesov, postupov a pristupov, ktora ohrozuje colnd Uniu. Takato
roztrieStenost’ a suvisiace dosledky nemozno vyrieSit na vnUtroStitnej Urovni. Preto je
potrebny revidovany a komplexny stbor pravidiel tykajucich sa colnych postupov, spolo¢nej
spravy Udajov a riadenia na urovni Unie, ktorym by sa riesili zistené problémy a ktory by sa
vykonaval rovhakym sposobom.

Této iniciativa neprekraCuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie tychto ciel'ov.
Uvedené prvky sa navzajom posiliiuji @ umoZznia vyrazné znizenie zataze na verejné organy
aj subjekty stkromného sektora, ucinnu harmonizaciu pravidiel a postupov arovnaké
podmienky pre hospodarske subjekty pri plneni colnych povinnosti.

. Vyber néastroja

Vyber nastroja (nariadenia) je nevyhnutny, pretoze colna unia musi obchodnym a verejnym
organom poskytovat’ pravnu istotu. Colna tnia musi zabezpeCit' plynuly tok zakonného
obchodu a zarovenn umoznit’ G¢innt intervenciu subjektov verejného sektora zalozenu na
riziku, o prispeje k vykonavaniu hlavnych prvkov acquis Unie, najmé jednotného trhu, ako
aj k jednotnému trhu, bezpecnosti Unie arozpoétu Unie, ato prostrednictvom tradiénych
vlastnych zdrojov. Pravnym nastrojom Colného kodexu Unie, ktory sa reformou zrusi, je tiez
nariadenie.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

V roku 2022 Komisia predlozZila priebezné hodnotenie vykondvania pravnych ustanoveni
a zavadzania IT systémov Colného kodexu Unie zhladiska ucinnosti, efektivnosti,
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relevantnosti, suladu so suvisiacimi politikami a pridanej hodnoty EU®2. V hodnotiacej sprave
sa uvadza, e Uspesnost vykonavania Colného kodexu Unie vrokoch 2016 —2020 je
¢iastoCna.

Po prvé, hoci vykonévanie pravnych ustanoveni bolo na dobrej ceste, stale pretrvavaju urcité
problémy s implementaciou 17 IT systémov zavedenych kodexom. Osem systémov sa
podarilo uspesne zaviest' do roku 2020 a podl'a zainteresovanych stran funguju uspokojivo,

d’alsie Styri boli zavedené v roku 2021 a pat’ systémov sa ma postupne zaviest' do konca roka
2025.

Po druhé, v pripade zlepSovania colného prostredia sa dosiahol uréity hmatatelny pokrok,
ktory sa vSak netyka rovnako vSetkych oblasti analyzovanych v hodnoteni. Colny kodex Unie
pomohol objasnit’ a harmonizovat’ colné¢ pravidla s cielom obmedzit' rozdielne pristupy
v ¢lenskych $tatoch, napriklad v oblasti rozhodnuti colnych organov, podmienok na udelenie
statusu schvaleného hospodarskeho subjektu (AEO) a niektorych osobitnych colnych
rezimov. V niektorych inych oblastiach vsak nie je harmonizacia dostato¢na, najma Vv oblasti
riadenia rizika a monitorovania statusu schvaleného hospodarskeho subjektu, a problémom
nad’alej zostavaju aj rézne vyklady pravidiel. Okrem toho, ked’ze mnohé z najvyznamnejsich
zmien zavedenych Colnym kédexom Unie, ako st niektoré zjednodusenia procesu colného
konania (napr. centralizované colné konanie na drovni EU pri dovoze a suvisiace ul'ah¢enia
obchodu), zavisia od prebiehajucich IT projektov, mnohé z o¢akavanych prinosov Colného
kodexu Unie sa este len prejavia.

Po tretie, z hodnotenia vyplynulo, e pri vykonavani Colného kddexu Unie sa v plnej miere
nevyuzivaji potencialne synergie so suvisiacimi politikami a Ze chyba nalezita koordinécia
a vymena informacii medzi colnymi orgdnmi a inymi prisluSnymi vnutro§tatnymi spravami
zodpovednymi za uplatiiovanie inych politik Unie na hraniciach, najmi pokial’ ide o tovar, na
ktory sa vztahuji zdkazy a obmedzenia. Nedostatocna koordinacia na Ucely zosuladenia
poziadaviek, noriem (najméd pokial’ ide 0 zber aspolo¢né vyuzivanie udajov) a postupov
Udajne branila digitaliz&cii a brzdila pokrok pri zavadzani kl'a¢ovych zjednoduseni.

V hodnoteni sa zvazil aj vyznam Colného kodexu Unie z hladiska najnalichavejsich vyziev,
ktorym colné organy v sucasnosti ¢elia, ako je napriklad kapacita na zvladnutie obrovského
objemu colnych vyhlaseni a postupov vramci operacii elektronického obchodu. V tejto
stvislosti sa v hodnoteni uznalo, Ze Colny kodex Unie bol koncipovany pre obchodny model
zaloZzeny najmi na tradicnom obchode, Vv ramci ktorého ndkladné lode prepravuju velké
mnozstvd podobného tovaru po mori. Hoci tento model do velkej miery existuje aj
V sti€asnosti, vyrazny narast transakcii elektronického obchodu, pri ktorych sa zasielky
s nizkou hodnotou individualne prepravuju z tretich krajin ku koneénym spotrebitelom
v Unii, vyvija tlak na colné organy acolné predpisy. V roku 2022 bolo prostrednictvom
colného vyhlasenia H7 deklarovanych 890 milionov transakcii elektronického obchodu, ¢o
predstavuje 73 % vSetkych dovoznych colnych vyhlaseni, ale len 0,5 % celkovej dovoznej
hodnoty. Transakcie elektronického obchodu su problematické aj z hladiska dodrziavania
zdkazov aobmedzeni uplatiovanych v EU v sGvislosti s nefinanénymi rizikami. Z tychto
ddvodov sa v hodnoteniach naznacilo, Ze je potrebné prijat’ d’alSie opatrenia na rieSenie tychto
vyziev tykajucich sa pravnych predpisov.

%2 Pracovny dokument Gtvarov Komisie o priebeznom hodnoteni vykonavania Colného kédexu Unie,
SWD(2022) 0158.
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Konzultécie so zainteresovanymi stranami a ziskavanie expertizy

Verejnd konzultacia o revizii colnych predpisov prebiehala od 20. jula do 19. septembra
2022%. Dotaznik bol k dispozicii na platforme EU ,,Vyjadrite svoj nazor“ vo vetkych
aradnych jazykoch EU adoruéenych bolo 192 odpovedi. Spomedzi politickych zmien
a mechanizmov, ktoré by mohli byt’ zahrnuté do reformy colnej tnie, respondenti rozhodne
suhlasia s tymito (v poradi podl'a preferencii):

1.

zjednodusenie colnych formalit pre spolahlivych a doveryhodnych obchodnikov
usadenych v Unii (69,47 %);

zlepSenie spoluprace medzi colnymi a inymi ako colnymi organmi (55,79 %), najma
pokial’ ide 0 vymenu informacii (65,97 %), opera¢nu koordinaciu (59,47 %) a lepsie
presadzovanie zakazov a obmedzeni (47,37 %);

nové partnerstvo s doéveryhodnymi obchodnikmi ainymi prisluSnymi organmi
v zaujme lepSieho riadenia rizika vratane pocetnejSich predbeznych informacii
0 néklade (53,16 %);

zabezpedenie colného informaéného prostredia na trovni Unie (54,21 %), v ramci
ktorého by 73,16 % respondentov najviac uprednostnilo zjednoduSené poskytovanie
udajov (umoznenie opakovaného pouzitia Udajov, zamedzenie duplicite atd’.),
moznosti spravy udajov (64,21 %) a koncepciu ,,jednotného kontaktného miesta“ na
vybavovanie inych ako colnych formalit (63,16 %);

prispdsobenie colnych predpisov transakciam elektronického obchodu, napriklad
posilnenim dohladu nad tokmi medzi podnikmi akoncovymi zakaznikmi
a zodpovednosti zucastnenych aktérov za dodrziavanie vsetkych fiskalnych
a nefiskalnych pravidiel (52,11 %);

35,79 % respondentov rozhodne sthlasi s reformou riadenia colnej Gnie s cielom
vytvorit’ vrstvu na trovni EU (dalsich 23 % respondentov skor suhlasi, priblizne
4,5 % nesuhlasi a zvy$ok neuviedol svoj nazor); ak by vsak takato vrstva na urovni
EU existovala, jej ulohou by mala byt najmi odborna priprava colnych tradnikov
(59,47 %), IT sprava (51 %), financovanie colného vybavenia (44,74 %) a reakcia
EU na krizy (41,5 %);

zaClenenie zelenej agendy do colnej agendy by malo byt bezpodmiene¢ne sucast’ou
reformy len podla 31 % respondentov, zatial’ ¢o 27,8 % s tym skor suhlasi a 6,31 %
nesuhlasi.

Okrem verejnej konzulticie sa zorganizoval cely rad cielenych konzulta¢nych c¢innosti
s cielom ziskat ndzory odbornych zainteresovanych stran (podrobnosti su uvedené
v prilohe 11 k posudeniu vplyvu):

diskusie s vnitrostatnymi colnymi spravami vramci skupiny pre reflexiu®* i)
0 odporucaniach v sprave skupiny odbornikov, potrebe a vlastnostiach nového
partnerstva s obchodnikmi a posilnenom colnom dohl'ade ariadeni rizika; ii)
0 posilnenom ramci spolupréce s inymi orgdnmi a zelenej colnej agende a iii) 0 novej
paradigme udajov a riadent,

33

34

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13316-Revision-of-the-Union-

Customs-Code_sk.

Skupina pre reflexiu o colnictve je podskupinou expertnej skupiny Komisie pre colnud politiku. Pozri
register expertnych skupin Komisie, kéd E00944.
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. diskusia so zastupcami obchodu v rdmci kontaktnej skupiny pre obchod® na $tyroch
osobitnych stretnutiach o i) potrebach a ndvrhoch podnikov na reviziu Colného
kodexu Unie; ii) odpora¢aniach v sprave skupiny odbornikov; iii) vysledkoch
verejnych konzulticii so zainteresovanymi stranami a iv) kl'a¢ovych prvkoch
reformy,

o konzultacia s colnymi spravami ¢lenskych Statov v ramci reflexnej skupiny zloZenej
z generalnych riaditelov vnutroStatnych colnych organov, ktora bola vytvorena
osobitne na ucely preskiimania roznych zakladnych pilierov reformného balika,

o konzultacia s priemyselnymi zvazmi, federaciami a jednotlivymi spolo¢nost'ami na
arovni Unie zastipenymi v kontaktnej skupine pre obchod,

o konzultécia s Gtvarmi Komisie, ktoré pracuju s roznymi regulatdrnymi poziadavkami
na tovar uplatnitelnymi na hraniciach.

Okrem toho sa dbkazy na podporu tejto iniciativy ziskali z existujucich dokumentaénych
zdrojov vratane pravnych predpisov a inych politickych dokumentov, colnych a obchodnych
Statistik, hodnoteni a sprav o prislusnych politikach a informécii o savisiacich iniciativach,
ako sa uvadza v prilohe I k posudeniu vplyvu. Externa expertiza pouzita pri postdeni vplyvu
zahfhala tri §tdie — o hodnoteni vykonavania Colného kddexu Unie, o programe schvélenych
hospodarskych subjektov a o rieseniach vyziev, ktoré predstavuje elektronicky obchod®.

Konzulta¢né ¢innosti umoznili zber kvalitativnych a kvantitativnych informécii a tdajov,
ktoré sa systematicky spracovali a analyzovali pomocou vhodnych technik. Kvalitativne udaje
(vratane udajov z predlozeni a prispevkov zaslanych Komisii) boli ozna¢ené kodom podla
klaiCovych tém, nasledne preskumané aanalyzované zréznych hladisk a prezentované
v opisnej forme. Kvantitativne Udaje (odpovede z prieskumu) boli spracované pomocou
programu Excel anéastroja Komisie na zobrazenie verejnej konzultacie a analyzované
pomocou Statistickych metod, ako st poéty frekvencii, krizové tabul’ky a jednoduché trendy.

. Posudenie vplyvu

Navrh spravy o postdeni vplyvu bol predlozeny vyboru Komisie pre kontrolu regulécie
30. septembra 2022. V nadviznosti na stretnutie, ktoré sa uskuto¢nilo 26. oktobra 2022, vybor
pre kontrolu regulacie 28. oktobra 2022 vydal zaporné stanovisko a navrhol niekol’ko oblasti,
Vv ktorych bolo potrebné dalSie zlepSenie. Revidovana sprava bola opédtovne predloZena
21. decembra 2022. Vybor vydal 27. januara 2023 kladné stanovisko s vyhradami. Revizia sa
tykala vSetkych zélezitosti, ktoré vybor oznalil za potrebné zlepsit, co zahfnalo lepSie
zddvodnenie naliehavosti a opodstatnenosti okamzitého konania, prepojenie s hodnotenim
a pracou Eurdpskeho dvora auditorov, sdlad s inymi iniciativami, vymedzenie dynamického
zakladného scendra (vratane akéného planu v colnej oblasti), intervenénll logiku, mapovanie
cielov, prispenie k cielom Zelenej dohody, sposob, akym by jednotlivé moznosti fungovali

% Pozri register expertnych skupin Komisie, kdd E02134.

3% Study to support the interim evaluation of the implementation of the Union Customs Code (Stadia na
podporu priebezného hodnotenia vykonavania Colného kodexu Unie), Oxford Research, Ipsos, CASE,
Wavestone a Economisti Associati, 2021. Study on the Authorised Economic Operator programme
(Stadia o programe schvalenych hospodarskych subjektov), Oxford Research, Ipsos, Wavestone, CT
Strategies a Economisti Associati, 2023. Study on an integrated and innovative overhaul of EU rules
governing e-commerce transactions from third countries from a customs and taxation perspective
(Studia o integrovanej a inovaénej revizii pravidiel EU upravujucich transakcie elektronického obchodu
z tretich krajin z colného a danového hladiska), Pricewaterhouse Coopers EU Services, 2022 (nejde
0 konecnu verziu).
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v praxi, rozsah, v akom st moznosti a opatrenia kumulativne a vyc¢erpavajuce, identifikaciu
kombinacii moznosti, realizovatelnost’ arizikd financovania, prezentaciu nékladov
a prinosov, analyzu vplyvu, ato aj vsavislosti snavrhovanymi S$truktirami riadenia, so
spotrebitel'mi a s predpokladanymi nakladmi na IT, zohl'adnenie nazorov zainteresovanych
stran, spdsob monitorovania ahodnotenia, identifikaciu jednotlivych opatreni v ramci
moznosti v colnych postupoch au déveryhodnych obchodnikov, vysvetlenie moznosti
elektronického obchodu vratane zrusenia prahovej hodnoty 150 EUR pre oslobodenie od cla,
zasadu rovnovahy zat'aze, rozliSenie nakladov a prinosov a vymedzenie ilustraénych udajov,
analyzu vplyvu rieSeni Vv oblasti riadenia, vplyv na spotrebitel'ov, najmé pokial’ ide 0 zruSenie
oslobodenia od cla pri tovare do 150 EUR, a hodnotenie ex post.

V posudeni vplyvu upravenom v nadvéznosti na stanovisko vyboru pre kontrolu regulacie
bolo zhrnutych pat hlavnych problémovych oblasti, na zaklade ktorych vznikla potreba
reformy:

1. Colné organy zapasia s tazkostami pri plneni svojho poslania chranit financné
zaujmy Unie aso stile sa zvySujiicimi nefinancnymi poZiadavkami Vv ramci
sektorovych politik (bezpe¢nost’” vyrobkov, zabezpelenie, ochrana zdravia ludi,
zvierat, rastlin, Zivotného prostredia atd’.). Ked'ze fyzicky mozno kontrolovat’ len
malu ¢ast’ dovozu a vyvozu, colné organy su zavislé od riadenia rizika, ktoré vSak
V sti¢asnosti nie je na urovni EU dostatoéne i¢inné, jednotné ani komplexné. Okrem
toho musia colné organy spolupracovat’ s inymi orgdnmi na mnohych vyzvach, ale
kvalita a uéinnost’ tejto spoluprace ¢asto nie je optimalna a v ramci EU sa lisi.

2. Podla sucasnych colnych postupov musia obchodnici poskytovat podobné
informacie o tovare niekolkokrat v ramci dodavatel'ského retazca roznym organom
prostrednictvom viacerych, a nie vzdy interoperabilnych, IT systémov. Pre legitimne
hospodarske subjekty to predstavuje administrativnu zataz.

3. Sucasny colny model nie je vhodny pre elektronicky obchod. Obrovsky vzostup
elektronického obchodu zmenil povahu obchodu —tovar, ktory sa tradi¢ne
prepravoval do Unie vo velkych mnoZstvach prostrednictvom nakladnej dopravy,
nahradili miliony malych zasielok doru¢ovanych priamo jednotlivym spotrebitel'om.
Colné organy nie su pripravené zvladat’ narastajuci objem tovaru a colnych
vyhlaseni. Okrem toho existuji dbkazy o systematickom zneuZivani prahovej
hodnoty 150 EUR, pod ktorou sa clo nevybera; tdto vynimka navySe zvyhodiuje
prevadzkovatel'ov elektronickych obchodov ztretich krajin pred tradicnym
obchodom a maloobchodnikmi z EU, &im sa nart$a hospodarska sut’az.

4. Kvalita tdajov, pristup k nim a ich analyza st obmedzené. Hoci st colné postupy
digitalizované a analyza colného rizika a kontroly sa opieraju o Gdaje, Udaje potrebné
na vykondvanie colného dohladu, analyzy rizika a kontrol su roztriestené a opakuju
sa vo viacerych systémoch decentralizovanej colnej IT infrastruktary. Pre colné
organy je takyto pristup nakladny, neflexibilny abrani efektivnemu vyuzivaniu
udajov. Spolo¢nému vyuzivaniu tdajov medzi colnymi organmi, Komisiou, inymi
organmi alebo partnerskymi krajinami brani aj to, ze v Colnom kodexe Unie chyba
komplexny pravny ramec na vymenu a pouzivanie tidajov.

5. Operacné vykondvanie V ¢lenskych Statoch sa vyrazne [lisi v postupoch a metddach
kontroly, implementacii zjednoduSeni a sankciach za porusenie colnych predpisov.
Na urovni Unie neexistuje vhodna analyza rizika, ktora by umoznila riadne dohliadat’
na obchodné toky aodhalovat’ obchod, ktory nie je v sulade s predpismi, takze
hospodarske subjekty, ktoré nedodrziavaji pravidld, sa moézu zamerat' na miesta
vstupu do EU s niZ$ou uroviiou kontroly.
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V dosledku tychto problémov: i) sa nevyberaju vSetky cla—strata prijmov posSkodzuje
finanéné zaujmy EU a &lenskych §tatov; ii) na jednotny trh EU stale vstupujd alebo ho
opustajii nebezpeéné, nevyhovujtce alebo falsované vyrobky a iii) do EU sa pasuje nelegalny
tovar, ktory sa prispdsobuje zvySenej kontrolnej ¢innosti colnych organov Vv jednej krajine
tak, ze si najde iné miesta vstupu. Tieto dosledky oslabuju konkurencieschopnost’ priemyslu
dodrziavajiceho pravne predpisy, vedu kstrate zisku, pracovnych miest a prijmov
legitimnych podnikov, ku ktorym patria najma malé a stredné podniky (MSP), a ohrozuju
bezpe&nost’ obanov EU.

V postudeni vplyvu sa za hlavné pri¢iny problémov oznacili i) neprimeranost” a hadmerna
zlozitost’ colnych postupov; ii) roztrieStena a zlozita digitalizacia colnictva a iii) roztrieStena
Struktura riadenia colnej unie.

S ciel'om riesit’ tieto problémy a ich zakladné pri¢iny sa v posudeni vplyvu identifikovali tri
hlavné politické rozhodnutia, ktoré z velkej Casti urcia, do akej miery colna unia ziska
pozadovanu schopnost’ vyberat, chranit’ azjednodusovat ako jeden celok. Ide o tieto
rozhodnutia:

J Do akej miery by sa mali reformovat’ colné postupy?
o Do akej miery by sa mal reformovat’ pristup k sprave colnych udajov?
o Do akej miery by sa malo reformovat’ riadenie colnej unie?

V posudeni vplyvu sa zvazovali $tyri moznosti, pri¢om kazda z nich predstavovala uceleny
balik opatreni, ktoré sa tykali tychto troch politickych rozhodnuti:

1. Moznost’ 1 — balik jednoduchsich procesov. Skumali sa klI'icové, vzajomne zavislé
zlozky procesu, najmi samotné kroky procesu, ulohy jednotlivych aktérov aich
zodpovednost’ za dodrZiavanie predpisov, pouZivanie udajov, zaobchadzanie so
spolahlivej§imi  hospodarskymi  subjektmi, zaobchadzanie stokmi v ramci
elektronického obchodu a spdsob, akym sa v EU uplatiiuji sankcie na odradzanie od
nedodrziavania predpisov. Tymto balikom by sa obmedzili a zjednodusili kroky
dovozného procesu, objasnili by sa povinnosti aktérov (hajmd dovozcov
a vyvozcov), zrusilo by sa oslobodenie od cla pri tovare v hodnote do 150 EUR
a elektronickeé platformy by sa ustanovili za domnelych dovozcov, ktori by v pripade
elektronického obchodu medzi podnikmi a koncovymi zakaznikmi platili clo, pricom
by sa zjednodusil pristup K jeho vypoctu. Zaviedol by sa novy pristup k partnerstvu
s obchodom zaloZeny na principe doveryhodnosti a preverovania, v ramci ktorého by
transparentni a spol'ahlivi obchodnici mali k dispozicii dodato¢né vyhody (napriklad
menej cielenych colnych kontrol a moznost’ ,,samostatného prepustenia® tovaru).
Zaviedol by sa spolo¢ny pristup K spravnym sankciam. Zlepsil by sa pristup Komisie
k idajom na podporu riadenia rizika. Tieto zmeny by sa uskutocnili v ramci
suCasného modelu digitalizacie a existujicej Struktury riadenia colnictva, ¢o by
podl'a odhadov obmedzilo ich vplyv.

2. V ramci moZnosti 2 by sa do moznosti 1 doplnil Colny organ EU, ktory by
koordinoval spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi v oblasti riadenia rizika,
podporoval jednotné vykonavanie pravidiel a riadil colné programy. Tento balik by
vychadzal zo stiasného modelu digitalizacie.

3. Moznost'ou 3 by sa vytvorilo Colné datové centrum EU spravované Komisiou,
ktoré¢ by umoznilo vykonavanie jednoduch$ich colnych postupov uvedenych
v moznosti 1 v rdmci centralizovaného IT modelu. Datové centrum by ulahcilo
ziskavanie informacii od réznych aktérov, ich spracovanie na ucely riadenia colného
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rizika EU a vymenu s inymi prislusnymi organmi. Pokial’ ide o riadenie, posilnila by
sa Uloha Komisie, najmé pri organizécii riadenia rizika, ale jej kapacity by boli
obmedzené ajej organizatny mandat nedostatoény na vyuzitie plného potencialu
nového datoveho prostredia.

Moznost’ 4 zahfiia jednoduchSie colné postupy vykondvané prostrednictvom
Colného datového centra EU, ktoré spravuje Colny organ EU zodpovedny (popri
¢innostiach vV moznosti 2) za riadenie operacného rizika, spravu tdajov a podporu
vykonavania zjednodusenych postupov.

Uprednostiiovanou mozZnost'ou je moznost’ 4. Jej tri prvky (reformované colné postupy,
implementované v ramci Ustredného Colného datového centra EU, spravovaného Colnym
organom EU) sa navzijom posilituju, aby sa dosiahli lepsie vysledky a vytvorili synergie
v celej EU. Ide o0 najefektivnejsiu moznost, ked’ze investicie do centralnych §truktur vyrazne
znizuju naklady &lenskych $tatov a podnikov. Prind3a najma tieto vyhody®’:

Posilni sa colny dohPad. Lepsi pristup k idajom a ich spracovanie prostrednictvom
Colného datového centra EU zefektivni riadenie rizika v EU azvysi schopnost
colnych orgdnov odhalovat’ podvody identifikovanim profilov rizikovych
hospodarskych subjektov posobiacich na drovni Unie. Unii a jej ¢lenskym $tatom to
prinesie dodato¢né prijmy. Vd’aka lepSiemu pristupu k Udajom a lepsej koordinacii
medzi orgdnmi sa zvySi schopnost’ colnych organov odhalit’ a zastavit’ tovar, ktory
nespia poziadavky Unie, pre dobro ob&anov a spotrebitel'ov.

Znizi sa administrativna zat’aZz legitimneho obchodu. Revidované procesy su
jednoduchsie audaje sa zbieraju len raz od sprdvneho zdroja prostrednictvom
jednotného rozhrania v Colnom datovom centre EU. V postideni sa odhaduje, Ze
uspory by mohli predstavovat’ priblizne 1,2 az 2,6 miliardy EUR rocne (pri
zohl'adneni zvySenych platieb cla pre podniky vyplyvajicich zo zruSenia prahove;j
hodnoty 150 EUR v pripade elektronického obchodu medzi podnikmi a koncovymi
zakaznikmi, ktoré sa odhaduju priblizne na 1 miliardu EUR ro¢ne).

Centralizacia funkcii (1T, Gdajov a riadenia rizika) v Colnom organe EU vedie
k vyraznym usporam <¢lenskych S$tatov na vydavkoch na IT v colnej oblasti.
V posudeni sa odhaduje, Ze tieto uspory by mohli zacat’ na arovni 194 miliénov EUR
apocas 15 rokov by sa mohli zvysit' priblizne na 2,3 miliardy EUR ro¢ne. Colny
orgin EU zabezpefuje koordinaciu medzi vnitrodtatnymi colnymi spravami
a inymi organmi.

Podmienky pre elektronicky obchod a tradi¢ny obchod st rovnaké. Revidované
postupy umoznuju subjektom elektronického obchodu poskytovat financné
a nefinanéné informacie jednoduchsim spésobom a zavézuju ich k zodpovednosti za
ne; spotrebitelia profituju z vacsej transparentnosti cien a poplatkov.

Colna unia kona ako jeden celok. Revidované postupy realizuje Gstredny Colny
orgdn EU v ustrednom Colnom datovom centre EU, aby sa ulahcilo ich jednotné
vykonavanie vo vSetkych ¢lenskych Statoch a zabranilo sa rozdielom.

Pokial’ ide o socialny aenvironmentalny vplyv, o¢akava sa, Zze tato moznost' prinesie
vyznamné vyhody, pretoze colnym organom umozni V spolupréci sinymi prislusnymi
organmi lep$ie presadzovat’ pravne predpisy, ktoré sleduju socialne a environmentélne ciele.
Konkrétne:

37

Na zéklade predpokladov a ¢asového horizontu v posideni vplyvu v ¢ase jeho vypracovania.

12

SK



SK

o Uprednostiiovand moznost spojenim mandatu Colného organu EU v oblasti
opera¢nej koordinacie s nastrojmi a procesmi na spracovanie udajov, ktoré poskytuje
Colné datové centrum EU, najlepsie umozni $truktirovant spolupracu v ramci celej
EU medzi colnymi organmi aprislusnymi socidlnymi a environmentalnymi
politikami s ciel'om zlepsit’ vysledky ¢innosti colnych organov na hraniciach.

. Dodato¢né informacie, ktoré hospodarske subjekty poskytuju colnym organom, by
mali d’alej zlepsit’ schopnost’ colnych orgdnov pomahat’ pri presadzovani osobitnych
pravnych predpisov sledujucich socialne ciele, ako st pravne predpisy zakazujuce
natenu précu, alebo environmentalne ciele.

o Zrusenim oslobodenia od cla pri tovare do 150 EUR sa skoncuje s rozdel'ovanim
objednavok s vysokou hodnotou na viacero zasielok s hodnotou niz$ou ako 150 EUR
s cielom vyuzit oslobodenie od cla, ¢o néasledne bude mat pozitivny vplyv na
zivotné prostredie a emisie z dopravy.

. Lepsie presadzovanie poziadaviek na dovazany tovar by mohlo viest k presunutiu

vyroby do Unie.

Pripady pouzitia V postdeni vplyvu d’alej ilustruji, ako reforma podpori dosahovanie
prislusnych sucasnych cielov politiky vratane cielov Vv oblasti ekodizajnu a udrzatel'nych
vyrobkov, spotrebitel'skych emisii, jednorazovych plastov, perzistentnych chemickych latok
a obmedzenia nekalej sutaze sposobenej dovozom nevyhovujucich vyrobkov, ktory
ovplyviiuje priemysel a pracovné miesta v EU, a ¢innosti dohl’adu nad trhom vo vieobecnosti.

Pokial’ ide o ciele udrzatel’ného rozvoja, v posudeni vplyvu sa uvéadza, ako by reforma
prispela kich plneniu prostrednictvom opatreni prijatych v savislosti s medzinarodnym
obchodom s tovarom a dodavatel'skymi ret’azcami, ¢o by najma:

o zlepsilo ulahcenie legalneho obchodu, o stvisi s ciel'om 8,

. zlepsilo odhal'ovanie a predchadzanie dovozu alebo vyvozu, ktory je v rozpore
S prislusnymi pravidlami EU, napriklad v oblasti odpadu, chemickych latok alebo
bezpecného a udrzatel'ného dizajnu vyrobkov, ¢o suvisi S cielom 12,

. posilnilo ochranu Gzemnych ekosystémov (napr. pred dovozom produktov
odlestiovania) a ochranu biodiverzity (prostrednictvom pomoci pri odhalovani
obchodu, ktory je v rozpore s dohovorom CITES), ¢o stvisi s ciel'om 15.

Néavrh je plne v sulade so zasadou ,,nespdsobovat’ vyznamnu Skodu*. Zlepsi sa vdaka nemu
presadzovanie environmentalnych politik azjednodusi a zefektivni sa vykonavanie
medzindrodnych obchodnych operécii a dohl'ad nad nimi zo strany hospodarskych subjektov
a verejnych organov. Zdruzovanim zdrojov a nastrojov v centralnom prostredi sa znizi najma
duplicita vyvoja systétmov aadministrativnych ¢innosti, ¢im sa skrati celkovy Ccas
vykonavania colnych postupov, a tym aj spotreba zdrojov.

Navrh vychéddza zo zdsady ,,digitilne sluZby ako Standard“ a zdasady Standardnej ochrany
sukromia. Je v sulade s hlavnymi iniciativami Komisie, ako su akt o umelej inteligencii, akt
0 sprave udajov, vSeobecné nariadenie 0 ochrane Udajov a nariadenie EUDPR. Stanovuju sa
nim procesy orientované na pouZivatela, ktoré su pripravené na automatizaciu, o umoziuje,
aby sa vSetky operativne vymeny Scolnymi organmi uskuto¢niovali elektronicky
prostrednictvom jednotného viacu¢elového rozhrania EU. Podporuje zasadu ,jedenkrat
adost*, zasadu opakovaného pouzitia tdajov azasadu minimalizacie Udajov tym, ze
umoziuje, aby sa udaje po ich predlozeni integrovali do inych procesov, aze zahfia
prostredie centralneho elektronického priedinka EU pre colnictvo spéjajuce colné a necolné
formality [nariadenie (EU) 2022/2399]; takisto umoziiuje politiku zalozenti na tudajoch.

13

SK



SK

ZabezpeCuje prechod od modelu pocetnych partnerskych vnutroStatnych systémov
k flexibilnému centrdlnemu suboru sluZieb a systémov, ktory umozni vyvijat' a menit
postupy lacnejSim, konzistentnejSim, pruZnej$Sim a flexibilnejS§im spdsobom. Podpori
inovécie a digitalne technologie tym, Ze umozni vyuzivanie pokro¢ilych analytickych technik
v colnych operéaciach a v ramci celej EU, ako aj zdruZovanie zdrojov a vyvoj komponentov
s otvorenym zdrojovym koédom, ktoré mozu V tejto suvislosti vyuzivat’ vSetky Clenské Staty.
Navrh je ,pripraveny na digitalizaciu“ a obsahuje ustanovenia o splnomocneniach
a delegovani pravomoci na ucely rieSenia technickych aspektov, ako st datové prvky
a pravidla.

. Vhodnost’ pravnych predpisov a ich zjednodusenie

Ocakava sa, ze skratenim a zjednodusenim colnych postupov a zavedenim jednotného portalu
EU na komunikéciu s colnymi organmi (Colné datové centrum EU) sa vyrazne znizi
administrativna zataz v porovnani s aktualne platnym Colnym koédexom Unie.

V posudeni vplyvu sa odhadovalo, Ze celkové tspory hospodarskych subjektov by mohli
Vv pripade uprednostfiovanej moznosti dosiahnut’ 26 miliard EUR pocas 15 rokov (pri
zohl'adneni zvySenych colnych poplatkov pre podniky vyplyvajicich zo zrusenia prahovej
hodnoty 150 EUR v pripade elektronického obchodu medzi podnikmi a koncovymi
zakaznikmi, ktoré sa odhaduju priblizne na 1 miliardu EUR rocne).

. Zakladné prava

Colné organy maju dlhoro¢né skuisenosti so zbieranim a spracovanim udajov, ktoré obsahuju
citlivé obchodné informacie, finan¢né aosobné U(daje. Revizia colného kodexu plne
reSpektuje zakladné pravo na ochranu osobnych tudajov. Reformou sa dokonca zlepSuje
ochrana tohto prava, ako sa uvéddza v posudeni vplyvu pre moznost’ 4. Datové centrum by
zahffialo nastroje a kontrolné mechanizmy ochrany osobnych tdajov, ¢o by umoznilo
kazdému prevadzkovatel'ovi zabezpeCit prava na ochranu tdajov. To bude mat’ pozitivny
vplyv aj na dotknuté osoby, ktoré si budu mdct’ uplatiiovat’ svoje prava vel'mi podobnym
sposobom vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Reforma poméha colnym organom riesit’ problém vyberu nezaplateného cla, podhodnotenia
a podvodov. Okrem toho sa zruSenim oslobodenia od cla pri tovare do 150 EUR vyplni
medzera v pravnych predpisoch a do rozpoétu Unie to pri beZnych cenéach prinesie dodatoéné
prijmy v odhadovanej vyske 750 milionov EUR ro¢ne.

Postupne sa vyber cla presunie z miesta deklarovania tovaru na miesto, kde je dovozca alebo
vyvozca usadeny v Unii. Tym sa ulahé&i audit a vyber cla a zjednodusi interakcia pre dovozcu
alebo vyvozcu, najma pre malé a stredné podniky. Hoci tato zmena nema priamy vplyv na
celkovy rozpodet EU ani na prispevky Glenskych $tatov do rozpoétu EU, médze postupne
ovplyvnit’ rozdelenie podielu z cla, ktory si ¢lenské Staty ponechavaju ako naklady na vyber.

Colny organ EU avyvoj Colného datového centra EU si v obdobi 2021 — 2027 nebud
vyzadovat’ zvySenie rozpoctu, ked’ze naklady priblizne vo vyske 60 milionov EUR pocas
prvych dvoch rokov budi financované z programu Colnictvo na roky 2021 — 2027. Po roku
2027 sa celkové naklady na reformu pre rozpodet EU odhaduji priblizne na
1,855 miliardy EUR. Téato suma pokryva naklady na tlohy, ktoré boli tymto navrhom zverené
Colnému organu EU, ako aj na Colné datové centrum EU bez toho, aby bola ovplyvnena
dohoda 0 viacro¢nom finanénom ramci a programoch po roku 2027.
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5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, spésob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

V ramci projektu Komisie Vykonnost colnej unie sa kazdoro¢ne zhromazd'uju a analyzuju
suhrnné informécie poskytované ¢lenskymi §tatmi 0 ¢innosti colnych organov, trendoch
a vykonnosti v EU s ciefom podporit’ politiku zalozeni na dokazoch. Jednym z hlavnych
vysledkov analyzy je vyrocné sprava 0 vykonnosti colnej unie urcend len ¢lenskym Statom,
ktora obsahuje zavery a odporacania tykajuce sa hlavného vyvoja v colnej Unii na zaklade
analyzy kl'i¢ovych ukazovatelov vykonnosti sivisiacich so strategickymi cielmi EU:
ochrana, konkurencieschopnost’, ul'ah¢ovanie, kontrola a spolupraca. Ukazovatele vykonnosti
colnej Unie sa tykaji viacerych druhov ¢innosti—od vysky vybraného cla, vyuZivania
zjednoduSeni a Ulohy schvélenych hospodarskych subjektov v colnych postupoch az po
¢innosti v oblasti colnych kontrol a odhal'ovania nezakonného obchodu.

Zber udajov o vykonnosti colnej Unie je v stéasnosti dobrovolny, ¢o vyvolava otazky
o kvalite, Uplnosti a konzistentnosti Udajov, ako aj problémy tykajluce sa vlastnictva
a dovernosti tdajov. Cielom tejto iniciativy je d’alSi rozvoj merania vykonnosti colnej tinie
zavedenim pravneho zakladu pre struktirovany ramec poskytovania a analyzy relevantnych
informacii o vykonnosti colnych organov na ucely vypracovania vyro¢nej spravy. Okrem toho
pravny zaklad pre vykonnost colnej Unie konefne prinesie nastroj na monitorovanie
a hodnotenie tejto iniciativy, zlepSenie ukazovatelov Vv oblasti analyzy rizika a vstupov
avystupov kontroly, ako aj vysledkov ochrany, zberu azjednodusenia. Tym sa vyrieSi
nedostatok ucinnych nastrojov dohladu, ktoré ma Komisia K dispozicii, ako sa uvadza
v hodnoteni Colného kodexu Unie.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Touto reformou sa posilituje schopnost’ colnych organov dohliadat’ na to a kontrolovat’, aky
tovar vstupuje do colnej Unie a aky ju optsta. Colné organy zaujmu novy strategicky pristup
zalozeny na analyze tdajov z dodavatel'ského ret'azca, ktory umozni cielenti a koordinovanu
¢innost’ colnych organov. Posilni sa rdmec spoluprace colnych orgéanov, organov dohl'adu nad
trhom, organov a subjektov presadzovania prava, danovych organov a d’alSich partnerov.
V ramci nového partnerstva s obchodnymi subjektmi sa znizuje administrativna zataz
a zefektiviiuj colné postupy. Nové Colné datové centrum EU ul'ahGuje vimenu a zlu¢ovanie
informécii v jednotnom centralnom prostredi. Novy Colny organ EU vykonava centralnu
analyzu rizika a podporuje vnutro$tatne spravne organy, ¢o vedie ku koordinovanej ¢innosti
colnych orgéanov. Tieto opatrenia pripravuju colnll Gniu na buducnost’, ktorti charakterizuje
rastdci objem elektronickeho obchodu a ¢oraz zlozitejSie zakazy a obmedzenia.

Novy Colny kédex Unie mé jednoduchl a intuitivnu $truktaru. St v iom vymedzené ulohy
a zodpovednosti colnych organov, dovozcu, vyvozcu a dopravcu. Informacie sa zhromazd'uju
vnovom Colnom datovom centre EU aspractvaji sa na tuéely analyzy rizika. Potom
nasleduje jednotna hlava pre vstup, respektive vystup. Novymi hlavami sa zavadza krizovy
mechanizmus, Colny organ EU aspolo¢na minimalna harmonizicia poruseni colnych
predpisov a inych ako trestnopravnych sankcii.

Hlavou | sa zavadza novy Colny kodex Unie, ktory vychadza z mnohych prvkov
predchadzajiiceho kodexu. Posiliiuje sa poslanie colnych orgénov, aby sa zohladnila Siroka
Skala colnych sluzieb — od vyberu cla, cez ochranu ob¢anov, Zivotného prostredia a inych
verejnych zaujmov, boj proti nekalému a nezakonnému obchodu a obchodu, ktory nie je
v stlade s predpismi, az po podporu legitimnych obchodnych tokov. Hlava obsahuje prislusné
vymedzenie pojmov pre revidované colné postupy, predovSetkym dovozcu a vyvozcu,
domnelého dovozcu v pripade predaja na dial’ku a zdkazov a obmedzeni.
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Reforma sa usiluje o transparentnost’ a zodpovednost' prislusnych aktérov ana oplatku
pontika zjednoduSenia colnych postupov. V hlave Il sa stanovujd povinnosti dovozcu,
domnelého dovozcu avyvozcu voci colnym organom. Pokial’ ide o Ulohy, nedostatkom
sucasného systému je, ze osoby, ktoré¢ sa V sucasnosti zodpovedajii colnym organom, ako
napriklad deklarant a dopravca, maji vécSie problémy S plnenim povinnosti dodrziavat
finan¢né a nefinancné predpisy. V tejto stvislosti je najvhodnejSou zmenou na Grovni tloh
presunut’ zodpovednost’ za dodrziavanie predpisov na dovozcov a vyvozcov. Colné organy od
nich vyzaduju, aby boli usadeni na tzemi Unie (S0 uz podla ¢&lanku 170 ods. 2
predchadzajuceho kodexu platilo pre deklaranta) aaby sa registrovali v ¢lenskom State
usadenia (okrem uvedenych vynimiek). Na online predajcov a platformy elektronického
obchodu sa colné formality pri dovoze doteraz nevzt'ahovali. Ako domneli dovozcovia budi
povinni poskytovat colnym organom nielen udaje potrebné na prepustenie tovaru
predavaného spotrebitefom vVEU do volného obehu, ale aj informacie, ktoré musia
zhromazd’ovat’ na ucely DPH. Upresiiuje sa uloha dopravcu, ktory dovéaza tovar na colné
Uzemie, a informacie, ktoré sa na tento ucel vyzaduju. Systém schvalenych hospodarskych
subjektov pokracuje V uspes$nej spolupraci medzi podnikmi acolnymi organmi. Toto
partnerstvo sa posiva na dal§iu uroven zavedenim nového statusu doveryhodného
a preverovaného obchodnika (,,Trust and Check®). Tito doveryhodni a transparentni
obchodnici poskytuja colnym organom pristup k svojim elektronickym systémom, kde
zaznamenavaju dodrziavanie predpisov a pohyb svojho tovaru. Na oplatku ziskali urcité
vyhody, najmé moznost’ prepustit’ tovar za colné orgdny a odlozit’ zaplatenie colné¢ho dlhu.

V hlave lll je predstavend nova paradigma Udajov, ktora postupne integruje a nahradza
sucasné colné IT systémy: prechod od 27 IT prostredi s mnohymi systémami v kazdom
¢lenskom $tate k centralizovanému suboru systémov a sluzieb. Colné datové centrum EU je
centralne vyvinuty subor systémov asluzieb, ktorych pouzivanie je povinné. Nanovo
vymedzuje spdsob, akym sa zbieraju colné a iné udaje, ako sa pouzivaju na tucely colného
dohl'adu a vymienaja s partnerskymi organmi. Funguje aj ako novy néstroj, ktory spracuva,
prepéja a uchovava informacie a vykonava analyzu rizika na urovni EU. To vietko poskytuje
colnym organom lepsiu predstavu 0 dodavatel'skom ret’azci pri posudzovani rizik a umoziiuje,
aby bola ¢innost’ colnych organov cielenejSia a strategickejSia. Okrem toho umoziluje
horizontalne, koordinovane a konzistentne uplatiovat’ pravidla ochrany udajov, pristupu
k informaciam, IT bezpe¢nosti a ddvernosti.

V hlave IV sa zachovavaju zakladné koncepcie ‘tykajice sa rozsahu colného dohladu nad
tovarom, ktory sa ma prepravit' na colné tizemie Unie alebo z colného tzemia Unie, umiestnit’
do colného reZimu kone¢né pouZitie alebo do colného rezimu vnutorny tranzit. Upravuje sa
vnej urcenie prisluSnych colnych tradov scielom stanovit ulohu colného uradu
zodpovedného za miesto usadenia dovozcu alebo vyvozcu. Colny dohlad, kontroly
a zmieriiujice opatrenia budi zalozené na riadeni rizika Vv celom dodavatel'skom retazci
vredlnom ¢ase Vduchu EU. Zikladom reformy je zlepienie riadenia finanénych aj
nefinan¢nych rizik. Hlava IV obsahuje jasny opis procesu riadenia rizika, a to tak finan¢nych,
ako aj nefinanénych, a Glohy a zodpovednosti Komisie, Colného organu EU a colnych
organov Vv tejto oblasti. Zaobera sa vyuzivanim Colného datového centra EU na podporu
riadenia colného rizika azabezpeduje komplexni vymenu a vyuzivanie informacii
relevantnych pre riadenie rizika a kontroly. Vnutrostatne colné organy st nad’alej zodpovedné
za riadenie rizika na vnutro$tatnej urovni a vykonavanie potrebnych colnych kontrol. Na
zdklade novej analyzy rizika na Grovni EU vyda Colny organ EU colnym organom
odporaéania EU na kontrolu. Tieto odport¢ania na kontroly sa budi musiet’ vykonat’ alebo sa
uvedd dovody, pre¢o sa dané odporacanie kontroly neuplatnilo. Komisia prostrednictvom
vykonavacich aktov stanovi spolo¢né kritéria a normy rizika a spolo¢né prioritné oblasti
kontroly, pricom méze urcit’ osobitné oblasti v pdsobnosti inych pravnych predpisov, ktoré si

16

SK



SK

vyzaduju prednostné zaobchadzanie v ramci riadenia colného rizika a kontrol. V hlave IV sa
stanovuje aj systematické hodnotenie vykonavania riadenia rizika s cielom podporit’ neustale
zlepSovanie.

Hlava V obsahuje r6zne colné rezimy, ktoré umozinuju obchodnikovi do¢asne uskladnit’ tovar
alebo ho prepustit’ do volného obehu na jednotnom trhu EU. Za prepustenie tovaru a jeho
umiestnenie do colného rezimu su V zdsade nad’alej zodpovedné colné organy. Schvéleni
déveryhodni a preverovani obchodnici buda moct’ prepustit’ svoj tovar bez aktivneho zasahu
colnych orgénov, ak su informécie k dispozicii vopred aak tovar nebol vybrany na
kontrolu. Hlava obsahuje aj jasné pravidla tykajuce sa postupu a pravnych désledkov
Vv pripade, ze colné organy potrebuji pred prepustenim tovaru konzultovat' s inymi
prislusnymi organmi, vratane moznosti pozadovat od dovozcov, aby nadalej informovali
0 distribucii tovaru aj po jeho prepusteni do vol'ného obehu. V kazdom pripade mézu colné
organy zastavit' prepravu tovaru, odmietnut’ prepustenie tovaru a v kone¢nom dosledku maja
moznost tovar zaistit. Hlava V zaroven obsahuje prechodné ustanovenia, aby sa mohli
stcasné colné postupy pocas prechodného obdobia nad’alej uplatiiovat’ s pravnou istotou, a to
az do uvedenia novych systémov spravy Udajov do prevadzky.

V hlave VI sa opisuje novy zjednoduseny proces prepravy tovaru do colnej unie, ktory
vyrazne znizuje zlozitost' @ administrativnu zat'az. Colné organy zhromazd'uju informéacie na
analyzu rizika vratane predbeznych informacii o néklade ainformacii pred vystupom,
a v pripade potreby zasahuji. Pozornost’ colnych sprav sa prestiva od jednotlivych zésielok
k dohl'adu nad dodavatel'skym ret'azcom s ciel'om identifikovat’ rizikd. Colné organy mozu aj
nad’alej zasiahnut' v pripade kazdej jednotlivej zasielky na zaklade informécii v Colnom
datovom centre EU. V zavislosti od typu colného rezimu existuje minimalny stbor
informadcii, ktoré sa musia poskytnut’ alebo spristupnit’ colnym organom. Ak ma colny organ
prislusné informécie vopred a nevidi ziadne riziko ani problém, ktory by bolo potrebné riesit,
tovar sa moze prepravovat’ v sulade so zasadou ,,posudit’ v predstihu a zasiahnut’ len v pripade
potreby. Po prechodnom obdobi na vytvorenie potrebnych systémov sa pocetné colné
vyhlasenia postupne nahradia pouzivanim obchodnych U(dajov. Informacie sa mozu
poskytovat’ skor, aby sa posilnil dohl'ad colnych organov nad dodéavatel'skym retazcom.
Vychadzajuc z pozitivnych skdsenosti s ,,viacnasobnym podavanim® v systéme kontroly
dovozu 2 podla CKU (ICS2) mézu rdzni uéastnici dodavatel'ského retazca poskytovat’ svoju
Cast’ prisluSnych informacii. Napriklad dovozca moéze poskytnit’ prislusné informacie
0 vyrobku a transakcii, zatial ¢o dopravca moéze zvlast poskytnit informacie o trase
a prichode.

Pravidla vyvozu v hlave VII Kkopiruji postupy pre vstup. Vyvozca je usadeny v Unii
a registrovany. Colné organy zhromazd'uju prislusné informacie a vykonavaju analyzu rizika.
Ulah¢uju sa legitimne obchodné toky azaroven sa posiliiuje kapacita colnych organov
Vv oblasti dohl'adu a presadzovania pravidiel.

V hlave VIII st zachované osobitné colné rezime z predch&dzajdceho kédexu. Zhromazd'ujt
sa prislusné informacie 0 osobitnych colnych rezimoch, ako su tranzit, aktivny a pasivny
zuslachtovaci styk, do¢asné pouzitie, kone¢né pouzitie alebo colné slobodné pasma. V sulade
so vSeobecnym pristupom sa zlepSuje transparentnost a zodpovednost prislusného
hospodéarskeho subjektu.

V hlave IX sa stanovuju podrobné pravidla tykajiace sa troch prvkov, ktoré je potrebné urcit’
na uplatiiovanie dovoznych a vyvoznych ciel, ako aj inych opatreni uplatnitelnych na obchod
s tovarom, napriklad antidumpingovych ciel: zatriedenie, hodnota a pdvod. Navrhom sa
nemenia tieto faktory, ktoré st do velkej miery ur¢ené medzindrodnymi pravidlami Svetovej
obchodnej organizacie a Svetovej colnej organizacie, ako aj dvojstrannymi obchodnymi
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dohodami EU. Ked’Ze sa vsak zistilo, Ze tieto pravidla st v pripade elektronického obchodu
osobitne zlozité, v hlave sa uvadzaji dve zjednodusenia, ktoré sa dovozca modze rozhodnut’
uplatnit’ pri uréovani cla uplatnitelného na transakcie medzi podnikom a koncovym
zékaznikom.

Prvé zjednoduSenie sa tyka dokazu 0 nepreferencnom povode, od ktorého mozno upustit’
Vv pripade tovaru elektronického obchodu, ak sa dovozca rozhodol pre zjednodusené sadzobné
zaobchadzanie. Je to potrebné, pretoze administrativna zat'az spojena so ziskavanim takéhoto
dokazu je zvyCajne neprimerand v porovnani s hodnotou tovaru. Po druhé, atakisto pod
podmienkou, Ze dovozca vyuziva zjednoduSené sadzobné zaobchddzanie, sa do colnej
hodnoty zahrnu néklady na dopravu az na konec¢né miesto urCenia tovaru. Tento pristup
zabezpecCuje Uplné zostladenie zakladu dane pre dovozné clo a DPH, pokial’ ide o transakcie
elektronického obchodu medzi podnikmi a koncovymi zakaznikmi, pri ktorych sa naklady na
dopravu zvycajne urcuju az po adresu konecného spotrebitela.

V stlade s hlavou X vznikd colny dlh v ¢ase prepustenia do volného obehu. KedZe sa
pozornost’ colnych organov presuva od zasielky k dodavatel'skému retazcu, pri praci sa viac
zameriavaju aj na usadeného dovozcu a vyvozcu. Po prechode vzniké colny dlh v mieste, kde
je dovozca registrovany, anie v mieste podania colného vyhlasenia. V ramci nového
obchodného partnerstva ide 0 vyznamné zjednodusSenie pre hospodarske subjekty, najméa pre
malé a stredné podniky. Colné organy maji zasa lepSiu moznost’ vykonavat’ kontrolu a audit
usadenych dovozcov. Cla s tradiénym vlastnym zdrojom rozpoétu EU. Clenské $taty si
ponechavaju podiel z cla ako naklady na vyber, pricom jeho rozdelenie by sa mohlo postupne
zmenit’ na zdklade novych ustanoveni. Okrem toho vysku cla urcuje dovozca alebo vyvozca
a prislusny colny organ (len vtedy, ak tak neurobil dovozca). V elektronickom obchode
vznikd domnelému dovozcovi colny dlh uz v okamihu zaplatenia predajnej ceny, podobne ako
v pripade ustanoveni o DPH. KedZe sa to v8ak moze stat’ ovela skor, ako tovar fyzicky
dorazi do Unie, sprostredkovatelia elektronického obchodu mézu byt opravneni oznamovat
skutone vzniknuté clo a vykonavat’ pravidelné platby, ktoré vyberad clensky S$tat usadenia
a registracie.

V poslednych rokoch colné spravy preukazali odolnost” a schopnost’ reagovat’ pri rieSeni kriz.
Krizové situdcie si vyzaduju Specifické reakcie, ktoré mézu byt’ prisnejSie alebo pruznejsie
a umoziiovat’ vynimky, ale musia sa uplatiiovat’ podobne v celej EU. Hlavou XI sa zavéadzaju
krizové ustanovenia priamo do Colného kodexu Unie. Colny organ EU vypracuje protokoly
a postupy pre rozne krizové scenare, ako napriklad uplatiiovanie spolo¢nych kritérii rizika,
vhodné zmierilujice opatrenia aramec spoluprace, azabezpeGi ich uplatiovanie
a vykonavanie na zaklade rozhodnutia, ktoré prijme Komisia prostrednictvom vykonavacieho
aktu.

EU doteraz nemala jasna §truktiru na operativne riadenie colnej unie, ktord by bola
pripravena na vyzvy stcasnosti. V hlave XII nariadenia sa ustanovuje Colny organ EU, jeho
ulohy, povinnosti ariadenie. Komisia moze tento organ poverit vyvojom aprevadzkou
Colného datového centra EU. Bude vykonavat riadenie rizika na urovni EU avydavat
odportcania kontroly pre vnutrostatne colné organy. Obe funkcie maju zésadny vyznam pre
zvysenie colnych sposobilosti v celej Unii a posunutie colnej unie na d’alsiu Grovei. Colny
organ EU bude takisto aktivne koordinovat’ ¢innost’ colnych organov v celej EU a vykonavat
politické priority, pokial’ ide o fungovanie colnej tnie. Colny organ EU bude na urovni EU
spolupracovat’ s inymi agentdrami, orgdnmi a sietami, ako st EUROPOL, FRONTEX alebo
ECHA. Takisto bude ulahfovat spolupracu medzi spravnymi organmi vratane prace
expertnych skupin, odbornej pripravy a vymeny zamestnancov medzi krajinami.
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V sulade s nedavnou judikattrou Stdneho dvora® pravomoc rozhodovat o umiestneni sidla
agentary EU prinalezi zakonodarcovi EU, ktory musi na tento uéel konat’ v stlade s postupmi
stanovenymi v relevantnych hmotnopravnych ustanoveniach zmlav. Komisia povazovala za
vhodné ponechat’ nazov hostitel'ského mesta vo svojom ndvrhu otvoreny. Kritéria, ktoré sa
maju zohladnit’ s cielom prispiet’ k rozhodovaciemu procesu aktoré maju vychadzat zo
spolo¢ného pristupu, st uvedené v odévodneni, ktoré obsahuje dovody pre prislusny ¢lanok.
Vyber sidla by mal byt zaloZeny na transparentnom procese podavania ziadosti, ktory by sa
mal ukongit’ skor ako legislativny postup. Ziadosti by mali predkladat’ ¢lenské $taty, ked'ze
byt hostitefom decentralizovanej agentary EU si vyzaduje jasny zavdzok zo strany
prislusného clenského Statu. Komisia je pripravena pomoct’ pri hodnoteni tychto kritérii
a bude aktivne spolupracovat’ so spoluzakonodarcami pri vybere sidla vzhI'adom na rozsudok
Stdneho dvora Eurdpskej unie zo 14.jula 2022 av sulade so svojou institucionalnou
zodpovednostou.

Pri plneni svojho poslania colné organy Uzko a pravidelne spolupracuji s organmi dohl'adu
nad trhom, organmi sanitarnej a fytosanitarnej kontroly, sorganmi aso subjektmi
presadzovania prava, sorganmi riadenia hranic, organmi ochrany zivotného prostredia,
odbornikmi na tovar kultirneho charakteru a mnohymi d’al§imi organmi zodpovednymi za
sektorové politiky. V hlave XIll sa stanovuje novy ramec spoluprace pre StruktGrovanu
spolupracu medzi colnymi orgdnmi a uvedenymi organmi, ktory sa vztahuje na Styri oblasti:
pravidld a pravne predpisy, vymena udajov, budovanie stratégii a koordinovana ¢innost.
V rdmci takejto spolupréce sa vypracuji spolo¢né stratégie dohladu a kontroly na rieSenie
konkrétnych problémov. Opatrenia, ktoré mozu colné organy prijat’ na podporu inych oblasti
politiky, st lepSie vymedzené, co umoziiuje, aby sa sektorové pravne predpisy odvolavali na
Colny kodex. Medzinarodné spolupraca a colna diplomacia su dodleZitejSie a posiliiuje sa
spolupraca s partnermi, ktora moze zahfnat' vymenu colnych udajov.

Vnutrostatne postupy tykajice sa poruSeni colnych predpisov a sankcii za ne sa v jednotlivych
Clenskych S$tatoch vyrazne liSia, ¢o vedie Krozdielnemu zaobchadzaniu s tovarom
a k naruSeniam obchodu snim. V hlave XIV sa reformou zavadza minimalny spoloény
zakladny subor konani alebo opomenuti, ktoré predstavuju porusenie colnych predpisov,
a minimalny spolo¢ny zakladny stbor inych ako trestnopravnych sankcii, ako aj spolo¢né
zasady bez toho, aby sa zmenil procesny pravny poriadok clenskych Statov, priCom maji
moznost  stanovit  dalSie  poruSenia colnych predpisov apridat  vnutroStatne
sankcie. PoruSenia colnych predpisov, ktoré sa tykaji viac ako jedného ¢lenského Statu, si
vyzaduji spolupricu organov. Colné datové centrum EU bude na tlely transparentnosti
zhromazd’ovat’ vSetky rozhodnutia suvisiace S poruSeniami colnych predpisov a prislusnymi
sankciami.

ZavereCné ustanovenia hlavy XV obsahuji ¢asovy harmonogram pokracovania sucasnej
praxe, vV ramci ktorej sa colné vyhlasenia odosielaju do vnutrostatnych systémov, a prechodu
na novy systém. Colné datové centrum EU sa bude rozvijat postupne, poénic novym
pristupom Kk elektronickému obchodu. Obchodnici moézu zacat’ pouzivat Colné datové
centrum EU od januara 2032, pri¢om povinnost’ pouzivat’ ho bude zavedena od roku 2037,
ked’ bude plne funkéné. Colny organ EU sa bude postupne zriadovat’ a svoje tlohy zacne
vykonévat’ od roku 2028.

8 Rozsudok Sudneho dvora zo 14. 7. 2022 vo veci C-743/19, Eurdpsky parlament/Rada Eurépskej Unie,
body 66 a 74.
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2023/0156 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa ustanovuje Colny kddex Unie a Colny organ Eurdpskej Unie a ktorym

sa zruSuje nariadenie (EU) &. 952/2013

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanky 33, 114 a 207,

so zretel'om na ndvrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

S0 zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru?,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
1)

)

Unia afungovanie vnitorného trhu si zalozené na colnej unii. V zaujme
hospodarskych subjektov aj colnych organov v Unii sa nariadenim Eur6épskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢&. 952/2013?, ktorym sa ustanovuje Colny kodex Unie (d’alej
len ,kodex®), spojili do jedného aktu colné predpisy, ktoré boli obsiahnuté
Vv niekol’kych réznych pravnych predpisoch a obsahovali vSeobecné pravidla a postupy
na zabezpecenie vykondvania sadzobnych a inych opatreni zavedenych na trovni Unie
v stvislosti s obchodom s tovarom medzi Uniou a krajinami alebo Gzemiami mimo
colného Gzemia Unie, ako aj ustanovenia tykajlce sa vyberu platieb pri dovoze. Colné
organy clenskych Statov st zodpovedné za vykondvanie tychto pravidiel
prostrednictvom operacnych tloh, ako je uplatiovanie colnych rezimov, vykonavanie
analyzy rizika a kontrol a uplatfiovanie sankcii v pripade poruSenia colnych predpisov.

Pri vykonavani nariadenia (EU) ¢. 952/2013 boli odhalené nedostatky vo viacerych
oblastiach. Patria medzi ne: nedostato¢né/neucinné opatrenia na zabezpecenie ochrany
Unie ajej ob¢anov pred nefinanénymi rizikami, ktoré sa vztahuji na tovar,
upravenymi inymi politikami Unie, nez st colné predpisy; schopnost’ colnych orgénov
u¢inne zvladat' rastici objem tovaru dovazaného z tretich krajin prostrednictvom
predaja na dialku (transakcie elektronického obchodu); schopnost’ architektury IT
systémov vytvorenych nariadenim (EU) &. 952/2013 digitalizovat’ colné postupy tak,
aby drzali krok s technologickym pokrokom, konkrétne s technoldégiami zaloZzenymi
na vyuzivani udajov; chybajuce U¢inné Struktury riadenia colnej Unie, ¢o vedie
k rozdielnym postupom a nejednotnému uplatnovaniu pravidiel v ¢lenskych Statoch.

Uv.EUCI....[...].s. [...].
Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 z 9. oktobra 2013, ktorym sa ustanovuje
Colny kédex Unie (prepracované znenie) (U. v. EU L 269, 10.10.2013, s.1).
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(3)

(4)

()

(6)

(7)

Tieto nedostatky vytvaraju prekazky pre riadne fungovanie colnej Unie, ateda
vnuatorného trhu, v désledku vnatornych a vonkajsich rizik a hrozieb.

V colnych predpisoch by sa mal zohladnovat’ rychly vyvoj globalnych Struktur
obchodu, technol6gii, obchodnych modelov a potrieb zainteresovanych stran vratane
obcanov. Preto je v nariadeni (EU) &. 952/2013 potrebné vykonat’ velky podet zmien.
V zaujme prehl'adnosti by sa toto nariadenie malo zrusit’ a nahradit’.

S cielom stanovit’ G¢inné prostriedky na dosiahnutie cielov colnej Gnie by sa mali
zrevidovat’ a zjednodusit’ viaceré pravidla a postupy upravu1uce spbsob, akym sa tovar
prepravuje na colné Gzemie Unie alebo z colného tizemia Unie. Mal by sa zabezpeéit
moderny integrovany subor interoperabilnych elektronickych sluzieb na
zhromazd’'ovanie, spracivanie avymenu informéacii relevantnych z hl'adiska
vykondvania colnych predpisov (Colné datové centrum Eurdpskej unie, d’alej len
,.Colné datové centrum EU*). Mal by sa zriadit’ Colny organ Eurdpskej tnie (dalej len
,.Colny organ EU*) ako centralna operaéna kapacita na koordinované riadenie colnej
Unie v konkrétnych oblastiach.

Od prijatia nariadenia (EU) ¢&. 952/2013 sa tloha colnych organov zmenila tak, Ze
oraz viac zahffia uplatiiovanie pravnych predpisov Unie a vnatro§tatnych pravnych
predpisov, ktorymi sa stanovuji poziadavky na tovar podliehajici colnému dohl'adu,
najmé nefinanéné poziadavky na tovar, ktoré st nevyhnutné na to, aby tento tovar
mohol vstipit’ na vnutorny trh a pohybovat’ sa na fiom. Takéto nefinan¢né tlohy sa
Vv priebehu rokov exponencialne zvysili v silade s rasticimi o¢akavaniami podnikov
aobanov Unie, pokial ide 0 bezpeénost, ochranu, pristupnost pre osoby so
zdravotnym postihnutim, udrzatelnost’, zdravie a zivot I'udi, zvierat a rastlin, zivotné
prostredie, ochranu I'udskych prav a hodnoty Unie. Maju sa zaviest’ nové néstroje, ako
napriklad digitdlny pas vyrobku, aby sa zabezpecilo, Ze iné pradvne predpisy
uplatiiované colnymi organmi Vv sUvislosti s vyrobkami buda aj nad’alej zodpovedat’
tymto ocakavaniam. Je preto potrebné zohladnit' rastici pocet a zlozitost
nefinanénych rizik tym, Ze sa ako sucast’ poslania colnych organov bude osobitne
uvadzat’ ochrana vSetkych tychto verejnych zaujmov avV prislusnych pripadoch aj
vnutrostatnych pravnych predpisov, a to v Uzkej spolupraci s inymi organmi.

Vzhladom na vyvoj ulohy colnych organov aobchodnych modelov, v ktorych
pdsobia, aVv zaujme toho, aby ,konali ako jeden celok® a prispievali k hladkému
fungovaniu vnutorného trhu, je potrebné dokladnejSie opisat poslanie colnych
organov, a to presnejs$im uvedenim ich ciel'ov a uloh.

Ur¢ité vymedzené pojmy, ktoré st stanovené Vv nariadeni (EU) ¢. 952/2013, by sa mali
prispdsobit’, aby sa zohladnil S$ir§i rozsah pdsobnosti tohto nariadenia, aby sa
zostladili s pojmov vymedzenymi vinych aktoch Unie aaby sa objasnila
terminologia, ktora ma v réznych odvetviach rdézne vyznamy. Do colnych predpisov
by sa mali zahrnit' nové vymedzené pojmov S cielom objasnit’ ulohy a povinnosti
niektorych tc¢astnikov colnych postupov. V pripade dovozcu a vyvozcu by tieto osoby
mali byt podl'a nového vymedzenia pojmov zodpovedné za sulad tovaru s predpismi
vratane finanénych a nefinanénych rizik, aby sa posilnil colny dohlad. V suvislosti
snovym pojmom ,domnely dovozca“ by sa novym vymedzenim pojmov malo
zabezpecit’, aby sa Vv niektorych pripadoch v kontexte online predaja z krajin mimo
Unie hospodarsky subjekt, ateda nie spotrebitel, povazoval za dovozcu a prevzal
prislusné povinnosti. Nové vymedzené pojmy by sa mali zaviest' aj v sUvislosti so
SirSim rozsahom ustanoveni 0 colnom dohl'ade, riadeni rizika a colnych kontrolach.
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Okrem tradi¢nej ulohy vyberu cla, DPH a spotrebnych dani a uplatiiovania colnych
predpisov zohravaju colné organy rozhodujdcu dlohu aj pri presadzovani inych
pravnych predpisov Unie apripadne inych vnatro§tatnych pravnych predpisov
tykajucich sa colnych zalezitosti. Malo by sa zaviest vymedzenie tychto ,,inych
pravnych predpisov uplatnovanych colnymi organmi* s ciel'om vytvorit’ i¢inny ramec
pre regulaciu uplatiiovania tychto osobitnych poziadaviek na tovar a dohl'adu nad
nimi. Tieto zakazy aobmedzenia mdézu byt oddvodnené okrem iného verejnou
moralkou, verejnym poriadkom alebo verejnou bezpecnostou, ochranou zdravia
azivota ludi, zvierat alebo rastlin, ochranou zivotného prostredia, narodnych
kultdrnych pamiatok s umeleckou, historickou alebo archeologickou hodnotou
a ochranou priemyselného alebo obchodného vlastnictva a inymi verejnymi zaujmami
vratane kontrol drogovych prekurzorov, tovaru, ktory porusuje uréité prava dusevného
vlastnictva, a penaznych prostriedkov Vv hotovosti. Pojem ,,iné pravne predpisy
uplatiované colnymi orgdnmi“ by mal zahfflat' aj opatrenia obchodnej politiky
a opatrenia na zachovanie a riadenie rybolovu, ako aj restriktivne opatrenia prijaté na
zéklade ¢lanku 215 ZFEU.

S cielom zvysit’ pravnu zrozumitel'nost’ by sa mali zmenit’ niektoré pravidla tykajuce
sa rozhodnuti colnych orgdnov. Po prvé by sa malo objasnit, Ze prislusSnym colnym
organom na vydanie rozhodnutia je colny organ miesta, kde je ziadatel' usadeny,
pretoze usadenie sa stava hlavnou zasadou, na zaklade ktorej mozu urcité hospodarske
subjekty za uréitych podmienok a vo vopred stanovenom ¢asovom ramci, s vyhradou
preskiimania, vyuzivat’ zjednoduSenia zavedené tymto nariadenim a platit’ cla tam, kde
sU usadené. Po druhé, v zaujme Uplnosti a pravnej zrozumitel'nosti by sa mala zahrnut’
aj lehota maximalne 30 dni, vktorej ma ziadatel poskytnut’ colnym organom
dodato¢né informacie v pripadoch, ked’ colné organy usudia, ze ziadost’ 0 rozhodnutie
neobsahuje vSetky poZzadované informaécie.

Mali by sa objasnit’ dosledky V pripade, ked’ colny organ nevyda rozhodnutie na
zaklade ziadosti v stanovenej lehote. Takisto by sa mala stanovit’ zasada, ze v takomto
pripade sa predpoklada, ze Ziadost' je predmetom zamietaveho rozhodnutia, aze
ziadatel' moze podat’ odvolanie v stulade so vSeobecnym pravidlom 0 rozhodnutiach
colnych organov.

Ako zdbraznil Eurdpsky dvor auditorov® a ako sa uvadza aj v hodnoteni vykonavania
nariadenia (EU) &.952/2013, takisto je potrebné riesit nedostatoéné jednotné
monitorovanie dodrziavania kritérii @ povinnosti stanovenych v rozhodnutiach colnych
organov, ato posilnenim prislusnych ustanoveni. Na jednej strane by drzitelia
rozhodnuti mali nielen dodrziavat’ povinnosti stanovené Vv prislusnom rozhodnuti, ale
aj neustale monitorovat’ ich dodrziavanie a zabezpecit' vnutorni organizaciu, vV rdmci
ktorej by sa takymito [samo]monitorovacimi c¢innostami mohlo predchadzat
pripadnym chybdm v ich colnych postupoch, zmierfiovat’ ich alebo ich odstranovat'.
Na druhej strane by colné organy mali pravidelne monitorovat vykonavanie
rozhodnuti colnych organov ich drzitel'mi, najmé ak s usadeni kratSie ako tri roky,
apreto st potencialne nachylnejsi na vznik rizik, s cielom zabezpecit, aby si tieto
osoby plnili povinnosti stanovené v rozhodnutiach colnych organov. Je to dolezité
najmd vtedy, ked tieto osoby pozivaji osobitny status, ako je status schvaleného
hospodarskeho subjektu (AEO) alebo ddveryhodného a preverovaného obchodnika
(,,Trust and Check®), ktory vyuziva viaceré ul'ahcenia v colnych postupoch. Okrem

Osobitna sprava Eurdpskeho dvora auditorov ¢&. 4/2021: Colné kontroly: nedostatoéna harmonizacia
brani presadzovaniu financnych zdujmov EU.
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toho by colné organy mali v zaujme posilnenia riadenia rizika na urovni Unie oznamit’
Colnému organu EU vietky rozhodnutia prijaté na zéklade Ziadosti a informovat’ tento
organ o monitorovacich ¢innostiach, aby sa tieto informacie mohli zohl'adnit’ na ucely
riadenia rizika.

Okrem rozhodnuti tykajlcich sa zavéaznych informacii o nomenklatirnom zatriedeni
tovaru (d’alej len ,rozhodnutia ZINZ*) alebo rozhodnuti tykajucich sa zavédznych
informécii o povode tovaru (d’alej len ,,rozhodnutia ZIPT*), ktoré prijimaji colné
organy na zaklade ziadosti aza urcitych podmienok, boli do colnych predpisov
zavedené rozhodnutia tykajuce sa zavaznych informacii o colnej hodnote (d’alej len
,rozhodnutia ZICH*) prostrednictvom delegovaného nariadenia Komisie (EU) .../...%
V zadujme pouzivatelov colnych predpisov by sa pravidla tykajice sa tychto troch
druhov rozhodnuti 0 zavaznych informaciach mali stanovit’ v tom istom pravnom akte.

Mali by sa jasnejSie vymedzit prava apovinnosti oséb zodpovednych za tovar
vstupujuci na colné tzemie Unie a vystupujlci z neho. Prvou povinnostou osob, ktoré
vykonavaju pravidelné colné operacie, by mala byt nad’alej registracia u colnych
organov zodpovednych za miesto, kde st usadené. Jednotna registracia by mala platit’
pre celt colnt uniu, ale mala by byt aktudlna. Hospodarske subjekty by preto mali
mat’ povinnost’ informovat’ colné organy 0 kazdej zmene svojich registracnych udajov.
Osoby zodpovedné za tovar vstupujlci na colné Gzemie Unie a vystupujlci z neho si
zodpovedné za vSetky rizika, ktoré tovar predstavuje pre bezpecnost a ochranu
obcanov, ako aj za vSetky rizikd pre zdravie a zivot I'udi, zvierat alebo rastlin, Zivotné
prostredie alebo spotrebitel'ov. Mali by sa vymedzit' aj povinnosti dovozcu, najmi
povinnost’ byt usadeny na colnom tizemi Unie a vynimkKy z tejto povinnosti. Tie by sa
mali stanovit podla existujucich pravidiel pre deklaranta, ktory méa byt usadeny
v Unii. Podobne by sa mali vymedzit' povinnosti vyvozcu.

Takisto by sa mali objasnit’ povinnosti domnelych dovozcov, ktoré sa liSia od
povinnosti platnych pre [ostatnych] dovozcov. Konkrétne by sa malo stanovit, Ze
domnely dovozca by mal colnym orgdnom poskytovat’ nielen udaje potrebné na
prepustenie predavaného tovaru do volného obehu, ale aj informacie, ktoré musi
domnely dovozca zhromazdovat na ufely DPH. Tieto informécie st podrobne
uvedené vo vykonavacom nariadeni Rady (EU) ¢&. 282/2011°.

Hospodarskym subjektom, ktoré spinaju uréité kritéria a podmienky na to, aby ich
colné organy povazovali za obchodnikov, ktori dodrziavaju predpisy a su
doveryhodni, mozno udelit’ status schvaleného hospodarskeho subjektu, atym
umoznit’® vyuzivat ulahenia colnych postupov. Hoci systém schvalenych
hospodarskych subjektov zaruCuje, Ze obchodnici, ktori sa podielaji na viacsine
obchodu Unie, st doveryhodni, vyznaduje sa uréitymi nedostatkami, na ktoré sa
poukézalo v hodnoteni nariadenia (EU) &. 952/2013 a v zisteniach Eurépskeho dvora
auditorov. S cielom riesit’ tieto obavy, najmd pokial’ ide 0 rozdielne vnutrostatne
postupy avyzvy spojené s monitorovanim dodrziavania predpisov schvalenymi

[U.v. EU: do textu vlote ¢&islo] Delegované nariadenie Komisie (EU) 2023/... z DD. MM. 2023,
ktorym sa meni delegované nariadenie (EU) 2015/2446, pokial ide o rozhodnutia tykajice sa
z&véznych informacii v oblasti uréovania colnej hodnoty arozhodnutia tykajice sa z&véznych
informécii o pdvode tovaru) [a do tejto poznamky pod ¢iarou vlozte &islo, datum, nazov a odkaz na
Uradny vestnik Europskej Gnie s uvedenym delegovanym nariadenim].

Vykonavacie nariadenie Rady (EU) &. 282/2011 z 15. marca 2011, ktorym sa ustanovuji vykonavacie
opatrenia smernice 2006/112/ES o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty (U.v.EU L 077,
23.3.2011,s. 1).
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hospodarskymi subjektmi, by sa pravidla mali zmenit’ tak, aby sa zaviedla povinnost’
colnych organov monitorovat’ dodrziavanie predpisov aspon kazdé tri roky.

Zmeny Vv colnych postupoch a spdsobe fungovania colnych organov si vyzaduja nové
partnerstvo s hospodarskymi subjektmi, ato systém doveryhodnych a preverovanych
obchodnikov. KritériA apodmienky na ziskanie statusu déveryhodného
a preverovaného obchodnika by mali vychadzat’ z kritérii pre schvéalené hospodéarske
subjekty, ale zaroven by sa nimi malo zabezpecit, aby colné organy povazovali
obchodnika za transparentného. Preto je vhodné pozadovat, aby ddéveryhodné
a preverovane hospodarske subjekty colnym organom poskytli pristup do svojich
elektronickych systémov, kde si vedu evidenciu o dodrziavani predpisov a pohybe ich
tovaru. Transparentnost by mala byt sprevadzana urCitymi vyhodami, najmi
moznostou prepustit’ tovar za colné organy bez potreby ich aktivneho zéasahu,
s vynimkou pripadov, ked’ sa podl'a inych pravnych predpisov uplatiiovanych colnymi
organmi vyzaduje predchadzajuci stGhlas s prepustenim, amoznostou odlozit
zaplatenie colné¢ho dlhu. KedZe tento spdsob fungovania by mal postupne nahradit’
spdsob zalozeny na colnych vyhlaseniach, mala by sa stanovit' povinnost’ colnych
organov prehodnotit’ existujiice povolenia pre schvdlené¢ hospodarske subjekty na
ucely zjednodusenych colnych postupov do konca prechodného obdobia.

Zmeny V colnych postupoch si vyzaduju aj objasnenie Ulohy colnych zastupcov.
Priame aj nepriame zastipenie by malo byt nad’alej mozné, ale malo by sa objasnit’,
7e nepriamy zastupca dovozcu alebo vyvozcu prebera vSetky povinnosti dovozcov
alebo vyvozcov, nielen povinnost’ zaplatit’ colny dlh alebo zan rudit, ale aj povinnost’
dodrziavat’ iné pravne predpisy uplatiiované colnymi organmi. Z tohto dévodu musia
mat’ colni zastupcovia pobyt na colnom uzemi Unie, kde zastupuju dovozcov alebo
vyvozcov, aby sa zabezpec€ila riadna zodpovednost’ za finan¢né a nefinancné aspekty.
Vyuzitie nepriameho colného zéastupcu usadeného v Unii je preto dostupnou
a primeranou alternativou pre dovozcov avyvozcov, ktori nemajd obchodni
pritomnost’ v Unii. Okrem toho méZu colni zastupcovia usadeni V tretich krajinach
nad’alej poskytovat svoje sluzby v Unii, ked’ zastupuju osoby, ktoré nemusia byt
usadené na colnom tzemi Unie.

S cielom zabezpecit’ jednotnu uroven digitalizacie a vytvorit’ rovnaké podmienky pre
hospodarske subjekty vo vSetkych ¢lenskych Statoch by sa malo zriadit’ Colné datové
centrum EU ako sdbor centralizovanych, bezpednych a kyberneticky odolnych
elektronickych sluZieb a systémov na colné Gcely. Colné datové centrum EU by malo
zabezpecit’ kvalitu, integritu, vysledovatel'nost’ a nespochybnitel'nost’ idajov, ktoré sa
V fiom spracuvaju, aby odosielatel’ ani prijemca nemohli neskdr spochybnit’ existenciu
vymeny tdajov. Colné datové centrum EU by malo spiiiat’ prislusné predpisy tykajuce
sa spracovania osobnych Udajov a kybernetickej bezpecnosti. Komisia a ¢lenské Staty
by mali Colné datové centrum EU navrhnut spolo¢ne. Komisia by mala byt poverena
aj riadenim, implementéciou a drzbou Colného datového centra EU, pri¢om tieto
tilohy méze delegovat’ na iny organ Unie.

Vsulade snedavnou judikatirou Sudneho dvora® by sa malo objasnit, Ze
automatizovand vymena informéacii medzi hospodarskymi subjektmi a colnymi
organmi prostrednictvom Colného datového centra EU nevyluduje zodpovednost
tychto organov alebo tychto subjektov v stvislosti s prislusnymi colnymi postupmi. Aj
Vv pripade, Ze zapojenie colnych organov je obmedzené na elektronickii komunikaciu

Vec T-81/22 (U. v. EU C 148, 4.4.2022).
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prostrednictvom Colného datového centra EU, malo by sa vychadzat' z toto, Ze
opatrenie prijali tieto orgény, ako keby Colné datové centrum EU konalo v mene
uvedenych organov.

Colné datové centrum EU by malo umoznit vymenu udajov sinymi systémami,
platformami alebo prostrediami na ucely zvysenia kvality udajov, ktoré colné organy
pouzivaju pri plneni svojich uloh, ako aj na spolocné vyuzivanie prislusnych colnych
Udajov sinymi organmi na ucely zvySenia Géinnosti kontrol na vnatornom trhu.
V sllade s pristupom stanovenym v nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
.../...T aveurépskom ramci interoperability® by Colné datové centrum EU malo
podporovat’ cezhrani¢nti a medzisektorovl interoperabilitu v Eurépe. Malo by
vyuzivat’ potencial existujucich zdrojov informacii o rizikach dostupnych na Grovni
Unie, ako st systémy rychleho varovania pre potraviny akrmiva (RASFF) a pre
nepotravinové vyrobky (Safety Gate), Informacny a komunika¢ny systém pre dohl'ad
nad trhom (ICSMS), portal na presadzovanie prav duSevného vlastnictva. Malo by
podporit’ rozvoj strategickej a operacnej spoluprdce vratane vymeny informadcii
a interoperability medzi colnymi a inymi organmi a Gtvarmi v ramci ich prislusnych
pravomoci. Okrem toho by Colné datové centrum EU malo poskytovat Siroku $kalu
pokrocilych analyz tdajov, a to aj s vyuzitim umelej inteligencie. Tato analyza udajov
by mala byt’ nastrojom na analyzu rizika, ekonomicku analyzu a prediktivnu analyzu
s cielom predvidat’ mozné rizika spojené so zasielkami prichadzajicimi do Unie alebo
odchadzajucimi znej. V zaujme lepSicho dohladu nad obchodnymi tokmi
a efektivnejsicho spdsobu spoluprace s inymi ako colnymi orgdnmi by Colné datové
centrum EU malo byt schopné vyuZzivat rdmec spoluprice Vramci prostredia
centralneho elektronického prie¢inka EU pre colnictvo a v pripade, Ze tento ramec nie
je mozné vyuzit, pontknut’ tymto organom osobitnu sluzbu, prostrednictvom ktorej
mozZu ziskavat’ relevantné tdaje, poskytovat’ informacie colnym orgdnom a spolo¢ne
ich vyuZivat’ a zabezpecit' dodrziavanie sektorovych poziadaviek. Bolo by to potrebné
Vv pripade, Ze by tieto iné organy nemali elektronicky systém, ktory by sa dal prepojit’
s Colnym datovym centrom EU.

Popri Colnom datovom centre EU mozu &lenské $taty vyvijat' vlastné aplikacie na
vyuzivanie udajov z Colného datového centra EU. Na tento Gcel a v zaujme skratenia
Zasu potrebného na uvedenie na trh mozu Elenské Staty zverit' Colnému organu EU
financie a mandat na vyvoj takychto aplikacii. V takom pripade by mal Colny organ
EU vyvijat’ aplikacie v prospech vietkych &lenskych $tatov. Toto by sa dalo dosiahnut
vytvorenim aplikacii s otvorenym zdrojovym koédom podla ramca pre spoloéné
vyuzivanie a opakované pouzitie.

Colné datové centrum EU by malo umoziovat’ nasledujuci tok tidajov. Hospodarske
subjekty by mali mat’ moznost’ odosielat’ dont alebo Vv fiom spristupniovat’ vsetky
relevantné (daje potrebné na plnenie colnych predpisov. Tieto Udaje by sa mali
spractvat’ na Grovni Unie a mali by byt doplnené o analyzu rizika v ramci celej Unie.
Vysledné udaje by sa mali spristupnit’ colnym orgdnom ¢lenskych §tatov, ktoré by ich

[U. v. EU: vlozit do textu &islo nariadenia uvedené v dokumente COM/2022/720 final — 2022/0379
(COD) ado poznamky pod ¢&iarou ¢islo, datum, ndzov aodkaz na jeho uverejnenie v Uradnom
vestniku.] Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) .../..., ktorym sa stanovujii opatrenia na
zabezpetenie vysokej Grovne interoperability verejného sektora v celej Unii (akt o interoperabilnej
Eurdpe) [COM(2022) 720 final — 2022/0379 (COD)] (U.v.EUL ..., ... 2023,s. ...).

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdépskemu hospodarskemu a sociadlnemu vyboru
a Vyboru regiénov, Eurépsky ramec interoperability — stratégia vykonavania [COM(2017) 0134 final].
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pouzivali pri plneni svojich povinnosti. Nakoniec by sa vysledky kontrol vykonanych
po ziskani udajov z Colného datového centra EU mali opét’ oznamit’ datovému centru.

Udaje odosielané do Colného datového centra EU st z velkej ¢asti udaje, ktoré nie su
osobnymi Gdajmi, zasielané hospodarskymi subjektmi a tykajlce sa tovaru, s ktorym
tieto subjekty obchoduju. Napriek tomu buda obsahovat’ aj osobné udaje, najmi mena
0s6b konajucich za hospodéarsky subjekt alebo orgén. S cielom zabezpedit’ rovnakt
ochranu osobnych (dajov aobchodnych informacii by sa mali tymto nariadenim
stanovit’ osobitné pravidld pristupu, pravidla doévernosti a podmienky pouZzivania
Colného datového centra EU. Predovsetkym by sa malo stanovit’, ktoré subjekty mozu
okrem danych osdb, Komisie, colnych organov a Colného organu EU pristupovat
k udajom uloZenym alebo inak dostupnym v Colnom datovom centre EU alebo ich
Spracuvat, pricom by sa mali vyvazit’ potreby tychto subjektov s potrebou zabezpecit’,
aby sa osobné a doverné tidaje zhromazdené na colné Gcely pouzivali na d’alSie Gcely
len v minim&lnom potrebnom rozsahu.

S ciel'om zabezpecit', aby Eurdpsky trad pre boj proti podvodom (d’alej len ,,OLAF*)
mohol vykonavat' svoje vySetrovacie pravomoci Vv slOvislosti s podvodnymi
ginnostami, ktoré poskodzuju zaujmy Unie, by mal mat’ velmi podobny pristup
k idajom z Colného datového centra EU ako Komisia. OLAF by preto mal byt
opravneny spractvat’ udaje v sulade s podmienkami tykajucimi sa ochrany udajov
v prisluinych pravnych predpisoch Unie vratane nariadenia Eurdpskeho parlamentu
aRady (EU, Euratom) ¢&. 883/2013° anariadenia Rady (ES) & 515/97%. S cielom
zabezpecit', aby Eurdpska prokuratira mohla viest’ vySetrovania tykajice sa colnych
zalezitosti, by mala byt’ opravnena poziadat’ o pristup k udajom v Colnom datovom
centre EU. V zaujme zachovania funkcii, ktoré sa vykonavaju vo vntro§tatnych
IT syst¢tmoch ¢lenskych Statov, by danové organy clenskych Statov mali bud’ mat’
moznost’ spractvat’ idaje priamo v ramci Colného datového centra EU, alebo ich
Z neho ziskat’ a spracuvat’ inymi prostriedkami. Organy zodpovedné za bezpecnost
potravin v stlade s nariadenim Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/625
a organy zodpovedné za dohlad nad trhom v stlade s nariadenim (EU) 2019/1020 by
mali mat’ Kk dispozicii spravne sluzby a néstroje v Colnom datovom centre EU, aby
mohli vyuzivat’ relevantné colné udaje a prispievat’ tak K presadzovaniu prislusnych
pravnych predpisov Unie a spolupracovat’ s colnymi organmi s cielom minimalizovat’
rizika, Ze sa do Unie dostana vyrobky, ktoré nie st v stlade s predpismi. Europol by

10

11

Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU, Euratom) ¢.883/2013 z 11.septembra 2013
0 vySetrovaniach vykonavanych Eurépskym turadom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa
zruSuje nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom)
¢.1074/1999 (U. v. EU L 248, 18.9.2013, s. 1).

Nariadenie Rady (ES) €. 515/97 z 13. marca 1997 o vzajomnej pomoci medzi sprdvnymi organmi
Clenskych §tatov a0 spolupraci medzi spravnymi organmi Clenskych Statov a Komisiou pri
zabezpeCovani riadneho uplatiiovania predpisov 0 colnych a pol'nohospodarskych zaleZitostiach
(U.v.ESL82,223.1997,s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)2017/625 z 15. marca 2017 o Gradnych kontrolach
a inych uradnych ¢innostiach vykonavanych na zabezpecenie uplatiiovania potravinového a krmivového
préava a pravidiel pre zdravie zvierat a dobré zivotné podmienky zvierat, pre zdravie rastlin a pre
pripravky na ochranu rastlin, o0 zmene nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 999/2001, (ES)
&.396/2005, (ES) ¢&.1069/2009, (ES) ¢.1107/2009, (EU) &. 1151/2012, (EU) ¢&.652/2014, (EU)
2016/429 a(EU) 2016/2031, nariadeni Rady (ES) ¢.1/2005 a(ES) ¢&.1099/2009 asmernic
Rady 98/58/ES, 1999/74/ES, 2007/43/ES, 2008/119/ES a2008/120/ES a0 zruSeni nariadeni
Eurdpskeho parlamentu aRady (ES) ¢.854/2004 a (ES) ¢. 882/2004, smernic Rady 89/608/EHS,
89/662/EHS,  90/425/EHS, 91/496/EHS, 96/23/ES, 96/93/ES a97/78/ES  arozhodnutia
Rady 92/438/EHS (nariadenie o dradnych kontrolach) (U. v. EU L 95, 7.4.2017, s. 1).
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mal mat’ na poziadanie pristup k Gdajom v Colnom datovom centre EU, aby mohol
vykonavat" svoje Ulohy uvedené v nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/794%2. Vietky ostatné subjekty a organy Unie a vnutrostatne subjekty a organy
vratane Eurdpskej agentury pre pohrani¢nu a pobreznu straz (Frontex) by mali mat’
pristup k inym ako osobnym tdajom nachadzajdcim sa v Colnom datovom centre EU.

Pravidla a ustanovenia tykajlce sa pristupu do Colného datového centra EU a vymeny
informacii by nemali mat vplyv na colny informacny systém (,,CIS*) zriadeny
nariadenim Rady (ES) ¢.515/97 ana oznamovacie povinnosti podla ¢lanku 24
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 o eurdpskej pohrani¢nej
a pobreznej strazi.

Komisia by mala stanovit modality pristupu vSetkych tychto organov vo
vykondavacich pravidlach, ato po postdeni existujlcich zaruk, ktoré ma kazdy organ
alebo kategoria orgdnov zavedené na zabezpeCenie spravneho zaobchadzania
s osobnymi a citlivymi obchodnymi Gdajmi.

Colné datové centrum EU by malo uchovavat’ osobné tidaje maximalne desat’ rokov.
Toto obdobie je opodstatnené vzhl'adom na moznost’ colnych organov oznamit’ colny
dlh az desat rokov po ziskani potrebnych informacii o0 zésielke, ako aj na
zabezpedenie toho, aby Komisia, Colny organ EU, OLAF a colné a iné organy mohli
krizovo kontrolovat informacie v Colnom datovom centre EU s informaciami
uloZzenymi Vv inych systémoch a informaciami, ktoré si s inymi systémami vymienaju.
Okrem toho by toto obdobie malo byt zosuladené sobdobim uchovévania
pozadovanym V inych pravnych predpisoch uplatiiovanych colnymi orgdnmi, ak su
tieto pravne predpisy relevantné pre colné kontroly. Takisto je vhodné, aby sa vzdy,
ked’ sa osobné udaje vyzaduji na ucely stdnych aspravnych konani, vySetrovani
apocas kontrol po prepusteni, pozastavilo obdobie uchovéavania, aby sa predislo
vymazaniu osobnych Gdajov a nemoznosti pouzit’ ich na tieto ucely.

Ochrana osobnych a inych udajov v Colnom datovom centre EU by mala zahfiiat’ aj
pravidla tykajuce sa obmedzenia prav dotknutych oséb. Colné organy, Komisia alebo
Colny organ EU by preto mali mat’ moznost’ obmedzit’ pravo dotknutych osob, ak je to
potrebné na zabezpecenie toho, aby neboli ohrozené ¢innosti presadzovania prava,
analyza rizika acolné kontroly. Okrem toho by sa takéto obmedzenia mobhli
uplatiiovat’ aj v pripade, Ze je to potrebné na ucely ochrany sudnych alebo spravnych
konani v nadvédznosti na ¢innosti presadzovania prava. Obmedzenia by mali byt riadne
odévodnené vzhl'adom na ¢innosti a prdvomoci colnych orgadnov a obmedzené na ¢as
potrebny na zachovanie tychto pradvomoci.

Kazdé spracuvanie osobnych udajov podla tohto nariadenia by sa malo vykonavat
vsllade s ustanoveniami nariadenia (EU) 2016/679, nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 alebo smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2016/680 v ramci ich prislugného rozsahu pdsobnosti.

V sllade s ¢lankom 42 ods. 1 nariadenia (EU) 2018/1725 sa uskutoénili konzultacie
s europskym dozornym tradnikom pre ochranu udajov, ktory [...] vydal stanovisko.

12

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/794 z 11. méja 2016 o Agentire Eurdpskej tnie
pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol), ktorym sa nahrddzajl a zru$uju rozhodnutia
Rady 2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV (U.v.EU
L 135, 24.5.2016, s. 53).
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Unijna vrstva riadenia colného rizika je zdkladom pre zabezpeéenie harmonizovaného
uplatiiovania colnych kontrol v ¢lenskych Statoch. V stcasnosti existuje spolo¢ny
ramec riadenia rizika, ktory zahfila moznost’ identifikovat’ spolo¢né prioritné oblasti
kontroly a spolo¢né kritéria a normy rizika v oblasti finan¢nych rizik na vykonavanie
colnych kontrol, ma vSak zna¢né nedostatky. S cielom rieSit nedostato¢ne
harmonizované uplatiiovanie colnych kontrol a nedostato¢ne harmonizované riadenie
rizika, ktoré poskodzuji finanéné a nefinanéné zaujmy Unie a ¢lenskych $tatov, by sa
mali zrevidovat’ pravidl4 s cielom zaviest’ spolahlivejsi pristup K riadeniu rizika, ktory
by bol zamerany na finan¢né aj nefinan¢né rizika. To zahfna rieSenie Strukturalnych
vyziev Vv oblasti riadenia finanénych rizik, ktoré identifikoval Eurdpsky dvor
auditorov. Predovsetkym by sa malo opisat, ktoré Cinnosti su sucastou riadenia
colného rizika, a to v ramci pristupu zalozeného na cykloch. Takisto je dolezité uréit’
tlohy a zodpovednosti Komisie, Colného organu EU a colnych organov &lenskych
Statov. Dalej je dolezité stanovit, ze Komisia moze urdit’ spoloéné prioritné oblasti
kontroly a spolo¢né kritéria a normy rizika, ako aj identifikovat’ osobitné oblasti
V posobnosti inych pravnych predpisov uplatiovanych colnymi orgdnmi, ktoré by mali
mat’ prioritu V ramci spolo¢ného riadenia rizika a kontrol bez toho, aby bola ohrozena
bezpecnost.

Mali by sa preto zaviest' &innosti riadenia rizika na urovni Unie a ustanovenia na
zabezpecenie zberu komplexnych tudajov relevantnych pre riadenie rizika na rovni
Unie vratane vysledkov a hodnotenia vietkych kontrol. Riadenim rizika na Grovni
Unie sa zabezpetuje spoloénd analyza rizika avydavanie prislusnych unijnych
odportcani kontroly pre colné organy. Tieto odporucania kontroly by sa mali vykonat’
alebo by sa mali uviest’ dévody, preco sa neuplatnili. Mala by sa stanovit’ aj moznost’
vydat’ pokyn, Ze tovar s miestom uréenia v Unii sa nesmie nakladat’ ani prepravovat.
Analyza rizik a hrozieb na urovni Unie by mala vychadzat’ z neustale aktualizovanych
tdajov na drovni Unie a na jej zéklade by sa mali urit’ opatrenia a kontroly, ktoré sa
maju vykonat' na hrani¢nych priechodoch v miestach vstupu na Gzemie Unie
a miestach vystupu z neho. V kontexte spoluprace s organmi presadzovania prava
a bezpe¢nostnymi organmi by riadenie rizika na urovni Unie malo podla moZnosti
prispievat’ k strategickym analyzam a postdeniam hrozieb vykonavanym na drovni
Unie vratane tych, ktoré vykonava Agentura Europskej Gnie pre spolupracu v oblasti
presadzovania prava (Europol) a Eurdpska agentlra pre pohrani¢nt a pobreznu straz
(Frontex), amalo by znich tazit, scielom prispiet’ k efektivnemu a u¢innému
predchadzaniu trestnej ¢innosti a boju proti nej.

Proces umiestnenia tovaru do colného rezimu je potrebné prehodnotit’ tak, aby odrazal
nove Ulohy apovinnosti 0sdb zapojenych do colného rezimu. Zodpovednost' za
poskytovanie informdcii colnym organom maé teda prevziat osoba zodpovedna za
tovar: dovozca, vyvozca alebo drzitel' rezimu tranzit, a nie deklarant. Tieto osoby by
mali poskytnat’ alebo spristupnit’ tdaje colnym organom hned’, ako st k dispozicii,
a Vv kazdom pripade pred umiestnenim tovaru do colného rezimu, aby colné organy
mohli vykonat’ analyzu rizika a prijat’ vhodné opatrenia. Ked’Ze domneli dovozcovia
Vv elektronickom obchode maju vyssi objem transakcii a povinnost’ vypocitat’ colny dlh
v okamihu predaja, anie v okamihu, ked’ sa tovar prepusti, malo by sa upravit
nacasovanie ich oznamovacej povinnosti. Domneli dovozcovia by preto mali
poskytovat’” udaje o tovare, ktory predali aktory sa ma doviezt, najneskor Vv den
nasledujdci po prijati platby. Na rozdiel od toho by colné organy za riadne
odovodnenych okolnosti mali mat’ moznost’ povolit’ doveryhodnym a preverovanym
obchodnikom, aby doplnili Gdaje 0 svojom prepustenom tovare neskoér, ked’ze tito
obchodnici s colnymi organmi neustale zdiel’aji Udaje o svojich transakciach a mali by
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sa povazovat za spolahlivych. Takymito okolnostami by mohla byt nemoZznost’ urcit’
kone¢nu colnt hodnotu tovaru v okamihu prepustenia, pretoze je spojena s futures,
alebo potreba ziskat’ prislusné podporné doklady bez toho, aby mali vplyv na vypocet
colneho dlhu.

S cielom zjednodusit’ colny postup pri vstupe tovaru na colné uzemie Unie a zarovefi
zabezpecit, aby za tento tovar bola zodpovednd jedind osoba, by rdzni ucastnici
dodavatel'ského retazca mali poskytnat svoju cast’ prisluSnych informaécii
0 dotknutom tovare a prepojit’ ich s konkrétnou zasielkou. Tovar by mal vstipit’ len
vtedy, ak existuje dovozca usadeny v Unii, ktory zaii prebera zodpovednost. Dovozca
by mal poskytniit’ colnym organom informacie 0 tovare a colnom rezime, do ktorého
by mal byt tovar umiestneny, ato ¢o najskor, pokiall mozno eSte pred fyzickym
prichodom tovaru. Poskytovatel’ sluzieb alebo colny zéastupca by mal byt schopny
poskytnut’ informacie v mene a na ucet dovozcu, ale dovozca zostava zodpovedny za
zabezpecenie suladu tovaru, ktory predstavuje finanéné anefinancné riziko,
S predpismi. Aj dopravcovia, ktori tovar privdzaji, by mali poskytnut’ urcité
informécie o tovare pred nakladkou alebo prichodom (d’alej len ,,predbezné informacie
0 naklade™) amali by prepojit' svoje informacie s informaciami dovozcu, ak boli
predtym predlozené, pricom nemusia mat’ nutne pristup ku vSetkym tudajom, ktoré
poskytol dovozca. Okrem toho sa v zaujme zohl'adnenia zlozitejSich dodavatel'skych
retazcov a dopravnych sieti moze vyzadovat’, aby informacie o tovare, ktory sa ma
prepravit’ na colné uzemie Unie, doplnili aj iné osoby. Dovozca, dopravca alebo
akakol'vek ina osoba, ktora predkladd informécie colnym orgédnom, by mala byt
povinna ich zmenit’, ak vie, Ze informacie uz nie su spravne, avsak skor, ako colné
organy zistia nezrovnalosti, ktoré by chceli skontrolovat’.

Colné organy zodpovedné za miesto prvého vstupu tovaru by mali vykonat' analyzu
rizika na zdklade dostupnych informacii o tomto tovare, a ak zistia riziko, mali by byt
opravnené prijat’ Sirokl §kalu zmierfiujicich opatreni vratane moznosti poZiadat’ iné
colné organy, pripadne iné organy o kontroly pred naloZenim tovaru alebo po prichode
tovaru na colné tizemie Unie. Dopravca méa vo vieobecnosti najlepsie informacie
0 tom, kedy tovar dorazil, takze by mal tento prichod oznamit' colnym organom.
V zaujme zohladnenia zlozitejSich dodavatel'skych retazcov adopravnych sieti sa
vSak moZe vyzadovat, aby prichod tovaru ozndamili colnym organom na tucely ich
analyzy rizika aj iné osoby. S cielom zabezpecit, aby colné organy mali predbezné
informécie o néklade pri vietkom tovare dovazanom na colné uzemie Unie, by sa malo
zabranit’ tomu, aby dopravca vylozil tovar, 0 ktorom nie st k dispozicii informécie,
pokial’ colné organy nepoZiadali dopravcu 0 predlozenie tovaru alebo pokial’ nenastala
mimoriadna situacia, ktord si vylozenie tovaru vyZaduje. Naopak, na ulahcenie
procesu vstupu tovaru, V pripade ktorého maji colné organy prislusné predbezné
informécie o naklade, by sa od dopravcu nemalo vyzadovat’, aby tovar predlozil
colnym organom vzdy, ale len vtedy, ak 0to colné organy poziadaji alebo ak to
vyzaduju iné pravne predpisy uplatiiované colnymi orgdnmi.

Tovar, ktory nie je tovarom Unie a ktory sa dovaza na colné tizemie Unie, by sa mal
povazovat’ za doCasne uskladneny od okamihu, ked’ dopravca ozndmi jeho prichod, az
do jeho umiestnenia do colného rezimu, pokial’ uz nie je umiestneny do rezimu tranzit.
S cielom zabezpe€it' primerany colny dohlad by tato situacia mala byt casovo
obmedzena. Nemala by trvat’ dlhSie ako desat’ dni, okrem vynimo¢nych pripadov. Ak
dovozca potrebuje tovar uskladnit’ na dlhSie obdobie, tovar by sa mal nachadzat
vV colnom sklade, kde mdze byt uskladneny bez ¢asového obmedzenia. Existujlice
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povolenia pre miesta docasného uskladnenia by sa preto mali zmenit’ na povolenia pre
colné sklady, ak st splnené prislusné poziadavky.

Je potrebné zachovat’ pravidla, ktoré urcuju, ¢i ide o tovar Unie alebo tovar, ktory nie
je tovarom Unie, a¢i sa status tovaru Unie moZe predpokladat’ alebo ho treba
preukazat’, najmi ak tovar docasne opusti colné tizemie Unie.

Ked colné organy ziskaju informacie potrebné pre prislusny colny rezim, mali by na
zaklade analyzy rizika rozhodnut’, ¢i vykonaju d’alSie kontroly tovaru, prepustia ho,
odmietnu alebo pozastavia jeho prepustenie, pripadne nechaju uplynat’ Cas, aby sa
tovar povazoval za prepusteny. Colné organy by tak V pripade potreby mali urobit’
v spolupraci sinymi organmi. V sulade stym by colné organy mali odmietnut
prepustenie tovaru, ak maju dokaz, Ze tovar nespiiia platné pravne poziadavky. Ak
colné organy potrebuju konzultovat’ s inymi organmi, aby uréili, &i tovar splia alebo
nespia poziadavky, mali by pozastavit jeho prepustenie aspoii dovtedy, kym sa
konzultacie neuskutoénia. V tychto pripadoch by nasledné rozhodnutie colnych
orgadnov o tovare malo zavisiet od odpovede inych organov. Aby sa predislo
blokovaniu obchodnikov aj organov v pripadoch, ked’ si rozhodnutie 0 dodrziavani
predpisov vyzaduje urcity ¢as, colné orgadny by mali mat’ moznost’ prepustit’ tovar pod
podmienkou, Zze obchodnik bude nad’alej informovat’ 0 umiestneni tovaru, a to najviac
pocas 15 dni. Napokon, s cielom poskytnut’ pravnu istotu obchodnikom, ktori poskytli
informacie v¢as, bez toho, aby boli colné organy povinné reagovat’ na kazda zasielku,
by sa tovar, ktory nebol vybrany na kontrolu po uplynuti primeranej lehoty, mal
povazovat za prepusteny. Komisia by mala byt oprdvnena stanovit tuto lehotu
v delegovanych pravidlach av pripade potreby ju prispdsobit’ druhu dopravy alebo
druhu hrani¢nych priechodov.

Pokial’ doveryhodni a preverovani obchodnici poskytnd colnym Gradom plny pristup
ku svojim systémom, evidencii a operaciam a su povazovani za spol'ahlivych, mali by
byt schopni prepustit’ svoj tovar pod dohadom colnych organov, ale bez ¢akania na
ich zasah. Ddveryhodni a preverovani obchodnici by preto mali byt’ schopni prepustit’
tovar do akéhokol'vek vstupného colného reZimu pri prijati tovaru v mieste kone¢ného
urcenia alebo do akéhokol'vek vystupného rezimu Vv mieste dodania tovaru. Ked'ze
déveryhodni a preverovani obchodnici sa povazuju za transparentnych, prichod
a/alebo dorucenie tovaru by sa mali nalezite zaznamenat' v Colnom datovom centre
EU. Tieto subjekty by mali mat’ povinnost’ Vv pripade vzniku problémov informovat
colné organy, aby tieto organy mohli prijat’ kone¢né rozhodnutie vo veci prepustenia.
Ak su systémy vnutornej kontroly déveryhodnych a preverovanych obchodnikov
dostato¢ne spolahlivé, colné organy by mali mat moznost Vv spolupraci s d’al§imi
organmi tymto obchodnikom povolit’, aby urcité kontroly vykonali samostatne. Colné
organy by si v§ak mali zachovat’ moZnost’ tovar kedykol'vek skontrolovat’.

Je vhodné stanovit’ opatrenia na regulaciu prechodu zo systému zaloZzeného na colnych
vyhlaseniach na systém zaloZeny na poskytovani informacii do centralneho Colného
datového centra EU. Subjekty by pocas prechodného obdobia mali mat moZnost
podéavat’ colné vyhladsenia, aby deklarovali svoj umysel umiestnit’ tovar do colného
rezimu. Len &o viak buda k dispozicii sposobilosti Colného datového centra EU, mali
by mat subjekty takisto moznost’ poskytnut’ alebo spristupnit’ informacie colnym
organom prostrednictvom Colného déatového centra EU a colné organy by viac nemali
ziadnemu subjektu povolit’ ziadat’ 0 zjednoduSenia v savislosti s colnym vyhlasenim.
Po skonceni prechodného obdobia colné vyhlasenia prestant existovat’, preto by mali
vSetky povolenia stratit’ platnost’.
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V ¢lanku 29 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) sa pozaduje, aby sa vyrobky
pochadzajlice z tretich krajin povazovali za vyrobky vo volnom obehu, ak splnili
dovozné formality aboli vybrané cla alebo poplatky srovnocennym ucinkom.
Prepustenie do vol'ného obehu vSak nemozno povazovat za dokaz suladu s inymi
pravnymi predpismi uplatiovanymi colnymi organmi, ak takéto predpisy ukladaji
osobitné poziadavky na tovar, ktory sa ma predavat’ alebo spotrebuivat’ na vnutornom
trhu.

Proces prepravy tovaru z colného uzemia Unie by sa mal zefektivnit' a zjednodusit
v sulade so vstupnym procesom. Preto je primerané pozadovat, aby za tento tovar
niesla zodpovednost’ osoba usadena v Unii, ¢ize jeho vyvozca. Vyvozca by mal pred
prepravenim tovaru z Unie colnym tradom poskytnut’ alebo spristupnit’ relevantné
informéacie, v ramci ktorych uvedie, &i pri vyvazanom tovare ide 0 Unie alebo o tovar,
ktory nie je tovarom Unie, a prispdsobi potrebné informacie. S cielom zjednodusit’
proces a vyhnit' sa moznym medzeram by mal pojem vyvoz zahfiiat’ vystup tovaru,
ktory nie je tovarom Unie, ¢im zahfiial aj pojem ,,spitny vyvoz®, ktory bol predtym
upraveny ako samostatny pojem.

Aby sa zabezpecilo nalezité riadenie rizika pre tovar prepravovany z colného Uzemia
Unie, pred tym, ako tovar toto Gizemie opusti, by colny trad zodpovedny za vyvoz mal
mat’ povinnost’ vykonat' analyzu rizika na zdklade informacii o tovare a prijat
primerané opatrenia alebo pozadovat’ ich prijatie. Tieto opatrenia by mali zahihat
poziadavku, aby sa okrem opatreni stanovenych pri prepusteni do colné¢ho rezimu,
ktoré sa vzt'ahuju aj na tovar, ktory sa méa umiestnit’ do colného rezim vyvoz, vykonali
aj kontroly colnym Gradom zodpovednym za miesto odoslania tovaru acolnym
Uradom vystupu a v pripade potreby inymi organmi.

Aby sa zabezpecila aj transparentnost’ reZimov S podmiene¢nym oslobodenim od cla,
je vhodné zefektivnit’ ustanovenia tykajice sa poziadaviek pre povolenia na osobitné
colné rezimy. V zaujme jasnosti a pravne;j istoty by sa predovsetkym namiesto upravy
prostrednictvom delegovanych pravidiel mali uZz v zédkladnom predpise upravit
podmienky na stanovenie toho, &i je potrebné stanovisko na irovni Unie, ktorym by sa
posudilo, ¢i udelenie povolenia moZe nepriaznivo ovplyvnit' zaujmy vyrobcov z Unie,
tzv. preskumanie hospodarskych podmienok. Ked'Ze vplyv na zaujmy vyrobcov
z Unie moze zavisie od mnoZstva tovaru umiestneného do osobitného colného
rezimu, Colny organ EU by mal mat’ pravo navrhnut uréiti prahovi hodnotu, do
dosiahnutia ktorej sa odhaduje, Ze nedochadza k nepriaznivému vplyvu na zaujmy
vyrobcov z Unie.

Clanok 9 Revidovaného dohovoru o plavbe na Ryne odkazuje na prilohu (Rynsky
manifest), ktorou sa ulahcila preprava tovaru na rieke Ryn ajeho prislusnych
pritokoch tym, Ze sa povaZuje za colny reZim tranzit cez Stitne hranice piatich
¢lenskych $tatov!?. Podl'a informécii od colnych sprav sa Rynsky manifest v praxi ako
colny rezim tranzit Vv Statoch hraniciacich s Rynom uz neuplatituje. Namiesto toho sa
teraz tovar na Ryne a jeho pritokoch prepravuje s vyuZitim colného rezimu tranzit
Unie stanoveného kédexom, prostrednictvom nového pocitatového tranzitného

13

Tento postup vychddza z Mannheimského aktu o plavbe na Ryne zo 17. oktbra 1868 a protokolu,
ktory prijala Ustredna komisia pre plavbu na Ryne 22. novembra 1963. Mannheimsky dohovor o plavbe
na Ryne sa tyka Belgicka, Nemecka, Francizska, Holandska a Svajéiarska ako krajin, ktoré hrani¢ia
s Rynom, ktoré sa na ucely uvedeného aktu povazuju za jednu oblast’.
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systému (NCTS). Preto je vhodné odstranit’ odkazy na Rynsky manifest v pripadoch,
Vv ktorych sa preprava tovaru povazuje za vonkajsi tranzit alebo tranzit Unie.

S cielom zvysit' transparentnost’ tykajlicu sa osoby, ktord zodpoveda za sulad
s povinnostami vyplyvajicimi z colného rezimu tranzit Unie aza obsah arizika
spojené¢ so zasielkou, je vhodné pozadovat, aby drzitel rezimu tranzit poskytol
minimalne informacie o dovozcovi alebo vyvozcovi, ktory inicioval prepravu,
a 0 dopravnom prostriedku, ako aj identifikaciu tovaru umiestneného do tohto rezimu.
Na zéklade takychto informacii by colné organy mohli G¢innejsie vykonavat’ dohl'ad
nad colnym rezimom tranzit Unie a vykonavat’ analyzu rizika. Colny reZim tranzit
Unie by mal byt povinny, pokial’ tovar nie je umiesteny do iného colného rezimu
bezprostredne po vstupe na colné Gzemie Unie alebo vystupe z neho. V pripade, Ze
dovozca alebo vyvozca este nie je znamy, mal by sa za dovozcu alebo vyvozcu
povazovat’ drzitel' tovaru a mal by byt zodpovedny za zaplatenie ciel a inych dani
a platieb. Ak tovar dovaza alebo vyvaza doveryhodny a preverovany obchodnik, colny
rezim tranzit Unie by sa mal nahradit’ colnym dohl'adom.

V zmene prilohy 6 k Colnému dohovoru 0 medzinarodnej preprave tovaru na podklade
karnetov TIR (dalej len ,,Dohovor TIR*“)*, ktord nadobudla G¢innost’ 1. juna 2021,
doglo k tprave vysvetlivky 0.49 s cielom zaruéit’ hospodarskym subjektom spiiiajucim
urCité poziadavky moznost stat’ sa ,schvdlenym odosielatelom®, ako obdoba
existujucich ulah¢eni poskytovanych hospodarskym subjektom uznanym za
»schvélené¢ho prijemcu®. Preto je potrebné zahrnut tuto novlii moznost’ stanovenu
v Dohovore TIR na téely zostiladenia colnych predpisov Unie s touto medzinarodnou
dohodou.

Ak by sa pri vypocte cla pri transakcidch elektronického obchodu uplatiiovali
Standardné pravidla, v mnohych pripadoch by to viedlo k neprimeranej
administrativne] zatazi pre colné spravy aj hospodarske subjekty, najmd pokial’ ide
0 vyber prijmov. V zaujme vytvorenia spol'ahlivého a u¢inného daniového a colného
rezimu pre tovar dovazany z tretich krajin prostrednictvom transakcii elektronického
obchodu (d’alej len ,,predaj dovazeného tovaru na dial’ku‘) je potrebné zmenit’ pravne
predpisy Unie, aby sa odstranila prahova hodnota, na zaklade ktorej je tovar
zanedbatel'nej hodnoty nepresahujicej 150 EUR za zasielku oslobodeny od ciel pri
dovoze vsulade snariadenim Rady (ES) ¢&.1186/2009%°, azaviest zjednodusené
sadzobné zaobchadzanie pri predaji tovaru na dialku dovazaného z tretich krajin
vsulade snariadenim Rady (EHS) ¢&. 2658/87'% (kombinovanad nomenklatira).
Vzhl'adom na tieto navrhované zmeny by mali byt zmenené urcité pravidla kodexu
tykajuce sa nomenklaturneho zatriedenia, pévodu a colnej hodnoty s cielom stanovit
zjednodusSenia, ktoré si mdze dobrovol'ne uplatnit’ domnely dovozca pri uréovani cla
v ramci transakcie medzi podnikom a koncovym zakaznikom, ktora sa na ti¢ely DPH
kvalifikuje ako predaj na dialku. Tieto zjednoduSenia by mali pozostavat’ z moZnosti
vypocitat’ clo, ktoré sa ma zaplatit’, uplatnenim jednej z novych skupinovych sadzieb
v kombinovanej nomenklature na hodnotu vypoc¢itanti jednoduchsim spésobom. Podl’a

14

15

16

Zmeny Colného dohovoru o medzindrodnej preprave tovaru na podklade karnetov TIR (Dohovor TIR
zroku 1975). Podla oznamenia depozitira OSN C.N.85.2021.TREATIES- XI.A.16 vstdpia 1. juna
2021 pre vietky zmluvné strany do platnosti tieto zmeny a doplnenia Dohovoru TIR (U. v. EU L 193,
1.6.2021, s. 1).

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1186/2009 zo 16. novembra 2009 ustanovujice systém SpoloCenstva pre
oslobodenie od cla (U. v. EU L 324, 10.12.2009, s. 23).

Nariadenie Rady (EHS) ¢. 2658/87 z 23. jula 1987 o colnej a Statistickej nomenklatire a 0 Spolo¢nom
colnom sadzobniku (U. v. ES L 256, 7.9.1987, s. 1).
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zjednodusSenych pravidiel pre transakcie elektronického obchodu medzi podnikom
a koncovym zékaznikom by sa Cistd kipna cena bez DPH, ale vratane celkovych
nakladov na dopravu az do miesta konecného urCenia, mala povazovat’ za colnu
hodnotu a nemalo by sa pozadovat’ ziadne uréenie povodu. Ak si v§ak chce domnely
dovozca uplatnit’ preferenéné colné sadzby tym, ze preukdze statusu povodného
tovaru, méze tak urobit’ S vyuzitim Standardnych postupov.

V stcasnosti colny dlh vybera ¢lensky S§tat, v ktorom bolo podané colné vyhlasenie.
Obchodnik si moze vybrat, ¢i ho chce podat’ v krajine prvého vstupu alebo vyuzit
colny rezim tranzit a zaplatit’ clo vV inom ¢lenskom S$tate. V roku 2025 sa ma tento
systém zmenit Vv sUvislosti so zavedenim informacného systému centralizovaného
colného konania, vd’aka ktorému budt schvalené hospodarske subjekty moct’ podavat
colné vyhlasenia v ¢lenskom $tate, v ktorom st usadené. Vzhl'adom na tento vyvoj je
primerané zmenit’ pravidla, ktorymi sa vymedzuje miesto vzniku colného dlhu tak, aby
sa dovozné clo platilo ¢lenskému §tatu, v ktorom je dovozca usadeny, ked'ze prave
Vv iom modze mat’ colny organ najuplnejsie znalosti evidencie, operacii a komeréného
spravania hospodarskych subjektov, najma ak bol tymto hospodarskym subjektom
udeleny status déveryhodnych a preverovanych obchodnikov. Je v§ak primerané, aby
colny dlh subjektov, ktoré nie st déveryhodnymi a preverovanymi obchodnikmi,
vznikal na mieste, kde sa tovar fyzicky nachadza, ato asponi dovtedy, kym neddjde
k zhodnoteniu modelu dohl'adu.

V pripade transakcii elektronického obchodu je nevyhnutné zabezpecit' sprévne
zaplatenie colného dlhu zo strany online sprostredkovatel'ov, ako si internetové
platformy, ktoré riadia online predaj tovaru sukromnym spotrebitelom. Preto je
primerané objasnit’, Ze osobou zodpovednou za colny dlh, ktory vznikne vo chvili, ked’
kupujtici zaplati prevadzkovatel'ovi internetového obchodu (vo vécSine pripadov
internetovej platforme), je domnely dovozca. Aby sa zjednoduSila zat'aZ, ktora vznika
v suvislosti s touto povinnostou, domnely dovozca méze mat pravo urit splatné
dovozné clo a platit’ svoje colné dlhy pravidelne a colné organy by mali mat’ moznost’
jedného zapisu do uétovnej evidencie na tuéely rozpoétu Unie. Je vhodné posilnit
mechanizmus zamerany na efektivnej$Si dohlad nad vykonavanim restriktivnych
opatreni tykajucich sa toku tovaru, ktoré moze Rada prijat’ v sulade s ¢lankom 215
ZFEU.

V takom pripade by mal Colny organ EU poskytnat Komisii a ¢lenskym 3tatom
podporu s cielom zabranit’” obchadzaniu tychto opatreni. Colné organy by sa mali
uistit, ze podnikaju vSetky kroky potrebné na zabezpeCenie suladu S tymito
opatreniami a mali by o tom informovat’ Komisiu a Colny organ EU.

Mal by sa zaviest mechanizmus krizového riadenia na rieSenie potencialnych kriz
Vv colnej unii. Na absenciu takéhoto mechanizmu na trovni Unie sa upozoriiovalo
v akénom plane v colnej oblasti’. Preto by sa mal zaviest mechanizmus, v ktorom
bude Colny organ EU ustrednym aktérom pri priprave, koordinacii a monitorovani
vykondvania praktickych opatreni a dojednani, ktoré sa Komisia rozhodne zaviest’
v pripade vzniku krizy. Colny orgdn EU by si mal udrziavat’ neustalu pripravenost’
reakcie na krizu pocas celého trvania krizy.

V existujiacom ramci riadenia colnej Unie chyba jasna Struktira operacného riadenia
a nezohl'adiuje sa pri nom vyvoj, ktorym colnd unia od svojho vzniku v roku 1968

17

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade a Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru — Posunutie colnej unie na d’al$iu aroven: akény plan, 28. 9. 2020 [COM(2020) 581 final].
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presla. Podl'a nariadenia (EU) & 952/2013 za ¢&innosti suvisiace s riadenim rizik
v obchodnych tokoch, ako je vykonavanie kontrol na mieste a rozhodovanie o nich,
nesu zodpovednost’ vnutrostatne colné organy. Napriek tomu, Ze medzi vnutroStatnymi
colnymi spravami existuje od vytvorenia colnej Unie spolupréca, ktora viedla
k vymene najlepSich postupov aexpertizy ak vytvoreniu spoloénych usmerneni,
nedoslo kvzniku harmonizovaného pristupu aoperaéného ramca. V sGcasnosti
Vv Clenskych Statoch existuji rozdielne postupy, ktoré colnti uniu oslabuji. Neexistuje
ziadna centralna kapacita na analyzu rizika, ziadny spolo¢ny nazor na priorizaciu
rizika, koordinécia colnych opatreni a kontrol je obmedzenad achyba aj ramec pre
spolupracu réznych organov sliziacich jednotnému trhu. Centralna operac¢na troven
Unie, ktora by zdruzovala expertizu, zdroje a spolo¢ne prijimala rozhodnutia, by mala
odstranit’ tieto nedostatky v oblastiach, ako je sprava Gdajov, riadenie rizika a odborna
priprava, aby colna tnia ,,konala ako jeden celok®. Preto je vhodné, Ze bol zriadeny
Colny orgin EU. Vytvorenie tohto nového organu je dolezité na zabezpedenie
efektivneho a primeraného fungovania colnej Unie, centralnu koordinaciu colnych
opatreni a podporu ¢innosti colnych organov.

Colny organ EU by sa mal spravovat’ a prevadzkovat’ na zéklade principov spolo&ného
vyhlasenia a spolo¢ného pristupu Europskeho parlamentu, Rady a Komisie v suvislosti
s decentralizovanymi agentarami z 19. jila 20128,

Kritéria, ktoré treba zohl'adnit’ s cielom prispiet’ k rozhodovaciemu procesu pri vybere
sidla Colného organu EU, by mali zahfiiat' uistenie, Ze organ moze byt v danom
mieste zriadeny v ¢ase nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia, dostupnost’ danej
lokality a existencia primeranych vzdelavacich zariadeni pre deti zamestnancov, ako aj
primerany pristup na trh préce, k socidlnemu zabezpeceniu a zdravotnej starostlivosti
pre deti aj manzelskych partnerov zamestnancov. Vzhl'adom na koopera¢ny charakter
vagsiny ¢&innosti Colného organu EU, anajma na Uzke prepojenie, ktoré bude
existovat’ medzi IT systémami, ktoré bude pocas prechodného obdobia spravovat
Komisia, kym bude Colny organ EU budovat’ a prevadzkovat' Colné datové centrum
EU, by sa Colny organ EU mal nachadzat na mieste, ktoré umozni takito tzku
spolupracu s Komisiou, organmi regiénov Unie, ktoré s najrelevantnejiie pre
medzinarodny obchod, a s relevantnymi organmi Unie a medzinarodnymi organmi
(napriklad so Svetovou colnou organizaciou na ulahCenie praktického vzajomného
obohacovania zameraného na Specifické témy). Vzhl'adom na tieto kritéria by sa mal
Colny organ EU nachadzat v [...].

V zéujme zabezpelenia i¢inného fungovania Colného organu EU by ¢&lenské Staty
a Komisia mali byt’ zastiipené V spravnej rade. ZloZenie spravnej rady vratane vol'by
jej predsedu a podpredsedu by malo odrazat’ zasady rodovej vyvazenosti, skiisenosti
a kvalifikaciu. Vzhladom na vyluéna pravomoc Unie v oblasti colnej Gnie a Gzke
prepojenie colnej oblasti a d’alSich oblasti politiky je primerané, aby bol predseda
tohto organu zvoleny spomedzi tychto zastupcov Komisie. V zaujme ucinného
a efektivneho fungovania Colného organu EU by spravna rada mala najmi prijimat
jednotny programovy dokument vratane ro¢ného a viacrocného planovania, vykonéavat’
svoje funkcie suvisiace s rozpo¢tom organu, prijimat’ rozpo¢tové pravidla uplatnitelné
na organ, menovat vykonného riaditela a stanovovat’ postupy rozhodovania
vykonného riaditel'a vo vztahu K operacnym uloham organu. Spravnej rade by mala
pomahat’ vykonna rada.

18

joint_statement_on_decentralised agencies_en.pdf (europa.eu).
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Aby sa zaru¢ilo G¢inné fungovanie Colného organu EU, mal by sa mu poskytnat
samostatny rozpoéet, ktorého prijmy by pochadzali zo vieobecného rozpoétu Unie
a z dobrovolnych finanénych prispevkov ¢lenskych Statov. Za vynimocénych a riadne
oddvodnenych okolnosti by Colny organ EU zaroveii mal byt schopny prijimat’ d’alie
prijmy na zaklade dohdd o prispevku alebo dohéd o grante a prostrednictvom
spoplatnenych publikacii a akychkol'vek dalsich sluzieb, ktoré Colny organ EU
poskytuje.

S cielom plnit’ svoje poslanie colné organy tizko a pravidelne spolupracujd s organmi
dohladu nad trhom, sanitarnymi a rastlinolekarskymi kontrolnymi orgdnmi, organmi
presadzovania prava, organmi riadenia hranic, orgdnmi na ochranu prirody,
odbornikmi  na tovar kultirneho charakteru amnohymi dal§imi organmi
zodpovednymi za sektorové politiky. Vzhl'adom na vyvoj jednotného trhu a vyvijajdcu
sa ulohu colnych organov, zvySovanie poctu zakazov aobmedzeni a nérast
elektronického obchodu je potrebné vytvorit’ Struktiru tejto spoluprace a posilnit’ ju na
vnutro$tatnej, unijnej aj medzinarodnej Urovni. Namiesto spolupridce zameranej na
jednotlivé zasielky alebo konkrétne udalosti v ramci dodavatel’ského ret'azca by sa mal
stanovit’ §truktirovany ramec spoluprace medzi colnymi organmi ainymi organmi
zodpovednymi za prislusné oblasti politiky. V takomto rdmci spoluprace by mali byt
zahrnuté tieto aspekty: vyvoj pravnych predpisov a politickych potrieb v konkrétnej
oblasti, vymena aanalyza informacii, vytvaranie celkovej stratégie spoluprace
Vv podobe spolocnych stratégii dohladu anapokon spoluprdca pri operacnom
implementovani, monitorovani a kontrolach. Komisia by mala zaroveni ulahcovat
uplatiiovanie Casti inych pravnych predpisov uplatiiovanych colnymi orgdnmi tym, Ze
vypracuje zoznam pravnych predpisov Unie, ktorymi sa ukladaja poziadavky na tovar
podliehajuci colnym kontrolam a ktoré su zamerané na ochranu verejnych zaujmov,
akymi su zdravie a zivot I'udi, zvierat a rastlin, spotrebitelia a zivotné prostredie.

Scielom zvysit' jasnost’ a zefektivnit' rdmec spoluprace medzi colnymi orgadnmi
a inymi partnerskymi organmi by sa mala pomocou zoznamu sluzieb poskytovanych
colnymi organmi jasne definovat’ uloha colnych organov pri uplatiiovani inych
relevantnych politik na hraniciach Unie. Okrem toho by Colny organ EU mal
monitorovat’ uplatiiovanie ramca spoluprace. Colny organ EU by mal uzko
spolupracovat’ s Komisiou, uradom OLAF, d’al§imi prislu§nymi agentirami a organmi
Unie, ako st Europol a Frontex, ako ajso $pecializovanymi agentGrami a sietami
v jednotlivych oblastiach politiky, ako je siet EU pre stilad vyrobkov.

V Coraz prepojenejSom svete si colna diplomacia amedzinarodnd spolupraca
dolezitymi aspektmi pri praci colnych organov po celom svete. V ramci
medzindrodnej spoluprace by sa mala zvazit’ moznost’ vymeny colnych tudajov, a to na
zéklade medzinarodnych dohdd alebo autonémnych pravnych predpisov Unie,
prostrednictvom primeranych abezpe¢nych komunika¢nych prostriedkov a so
zretelom na ochranu dovernych informacii aosobnych ddajov, napriklad
prostrednictvom Colného datového centra EU.

Napriek tomu, ze colné predpisy su harmonizované prostrednictvom kodexu,
v nariadeni (EU) ¢&. 952/2013 bola zahrnuta len povinnost,, aby &lenské §taty stanovili
sankcie za nedodrzanie colnych predpisov a aby tieto sankcie boli u¢inné, primerané
a odradzajiice. Clenské §taty si tak mozu samostatne zvolit' colné sankcie, ktoré sa
Vv jednotlivych ¢lenskych Statoch vyrazne liSia a priebezne sa vyvijaju. Mal by sa
stanovit’ spolo¢ny ramec, ktorym sa ur¢i minimalny zékladny stubor poruseni colnych
predpisov a inych ako trestnopravnych sankcii. Takyto ramec je potrebny na rieSenie
nedostato¢ne jednotného uplatiiovania a vyraznych rozdielov medzi ¢lenskymi $tatmi
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pri uplatiiovani sankcii za poruSenia colnych predpisov, ktoré mézu viest' K naruseniu
hospodarskej sutaze, medzerdm a colnému taktizovaniu. Tento rdmec by mal byt
tvoreny spoloénym zoznamom konani alebo opomenuti, ktoré by mali predstavovat’
porusenie colnych predpisov vo vsetkych clenskych S$tatoch. Pri stanovovani
uplatnitelnych sankcii by colné organy mali uréit, ¢i ktymto konaniam alebo
opomenutiam dochédza amyselne alebo v désledku zjavnej nedbanlivosti.

V suvislosti s poruSeniami colnych predpisov je potrebné zaviest spolo¢né
ustanovenia tykajuce sa polahcujucich alebo zmierniujicich faktorov, ako aj
pritazujucich okolnosti. Premlcacia lehota na zacatie konania 0 poruSeni colnych
predpisov by sa mala stanovit' v sUlade s vnutro$taitnym pravom amala by byt
V rozsahu pét’ az desat’ rokov, aby sa stanovilo spolocné pravidlo zaloZzené na ¢asovom
obmedzeni pre oznamenie colného dlhu. Prislusnou jurisdikciou by mala byt ta,
v rdmci ktorej Kk poruSeniu doslo. V pripade, ze doslo K poruseniu colnych predpisov
vo viac ako jednom ¢lenskom State, je potrebna spolupraca medzi ¢lenskymi Statmi.
V takych pripadoch by c¢lensky §tat, ktory ako prvy zacne konanie, mal spolupracovat’
S ostatnymi colnymi organmi, ktorych sa tyka to isté porusenie colnych predpisov.

Je potrebné stanovit’ minimalny spolo¢ny zaklad pre porusenia colnych predpisov, a to
tak, Z¢ sa vymedzia na zaklade povinnosti stanovenych Vvtomto nariadeni
a identickych povinnosti stanovenych v inych ¢astiach colnych predpisov.

Zaroven je potrebné zaviest minimalny spolo¢ny zéklad pre iné¢ ako trestnopravne
sankcie, v ramci ktorého sa stanovia minimalne sumy penaznych platieb, moznosti
zru$enia, pozastavenia ucinnosti alebo zmeny colnych povoleni, a to aj pre schvalené
hospodarske subjekty a dbveryhodnych a preverovanych obchodnikov, ako aj
zhabanie tovaru. Minimélne sumy penaznych platieb by mali zavisiet’ od toho, ¢1 bolo
poruSenie colnych predpisov imyselné ac¢i ovplyvnilo vysku cla ainych platieb
azadkazy alebo obmedzenia. Tento minimalny spolo¢ny zaklad pre iné ako
trestnopravne sankcie by sa mal uplatiiovat’ bez toho, aby bol dotknuty vnutro$tatny
pravny poriadok clenskych Statov, v ktorom sa moéZu namiesto toho stanovovat
trestnopravne sankcie.

Vykonnost’ colnej tnie by sa mala hodnotit’ aspoii V ro¢nych intervaloch, aby Komisia
s pomocou clenskych S§tatov mohla prijimat’ primerané politické usmernenia.
Zhromazd’ovanie informécii od colnych organov by sa malo formalizovat’ a prehibit,
ked’ze komplexnejsie podavanie sprav by zlepsilo referenéné porovnavanie a mohlo
by pomoct’ pri zjednoteni postupov a hodnoteni vplyvu rozhodnuti o colnej politike.
Preto je vhodné zaviest’ pravny ramec na hodnotenie vykonnosti colnej Unie. Aby
mohla byt” analyza dostato¢ne podrobnd, meranie vykonnosti by sa nemalo vykonavat
len na vnutrostatnej Girovni, ale aj na trovni hrani¢nych priechodov. Colny orgin EU
by mal Komisii poskytovat podporu pri procese hodnotenia tym, ze bude
zhromazd’ovat’ a analyzovat' idaje v Colnom datovom centre EU a identifikuje, ako
colné ¢innosti a operacie podporuju dosahovanie strategickych ciel'ov a priorit colnej
Unie a prispievaju k poslaniu colnych organov. Colny organ EU by mal najméa
identifikovat’ klI'icové trendy, silné aslabé miesta, nedostatky a potencialne rizika
a poskytnut’ Komisii odportac¢ania na zlepSenie. Predovsetkym v rdmci spolupréce
s organmi presadzovania prava a bezpe¢nostnymi organmi by sa Colny organ EU mal
z opera¢ného hladiska podiel'at’ aj na strategickych analyzach a posudeniach hrozieb
vykonavanych na trovni Unie, vratane tych, ktoré vykonavajd Europol a Frontex.

V stilade so zdsadou proporcionality je na dosiahnutie zakladnych ciel'ov, ktorymi st
umoznenia u¢inného fungovania colnej Unie a vykonavania spolo¢nej obchodne;j
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politiky, potrebné a vhodné stanovit’ pravidla a postupy uplatnitel'né na tovar, ktory sa
prepravuje na colné Gzemie Unie alebo z colného tzemia Unie. V stlade s ¢lankom 5
0ds. 4 Zmluvy o Eurdpskej unii (ZEU) toto nariadenie neprekracuje ramec nevyhnutny
na dosiahnutie sledovanych ciel'ov.

S cielom doplnit’ alebo zmenit’ urcité nepodstatné prvky tohto nariadenia by sa mala
na Komisiu delegovat pravomoc prijimat’ akty vsllade s ¢lankom 290 ZFEU
v sUvislosti s tymito oblastami:

pokial’ ide 0 osobitné danové tUzemia, podrobnejSie ustanovenia colnych
predpisov na ucely rieSenia osobitnych okolnosti tykajucich sa obchodovania
s tovarom Unie, ktoré zahffia len jeden Clensky Stat,

pokial’ ide o rozhodnutia colnych organov, podmienky, lehoty, vynimky
a modality monitorovania, pozastavenie, vyhlasenie za nulitné a zrusenie
tykajuce sa uplatiovania, vydavania a riadenia takychto rozhodnuti vratane
rozhodnuti tykajucich sa zavaznych informacii,

minimalne pozadované tudaje a osobitné pripady, pokial’ ide o registréciu
hospodéarskych subjektov u colnych organov, ktoré si zodpovedné za miesto
usadenia tychto subjektov,

druh afrekvencia monitorovacich c¢innosti, zjednoduSenia a ulahcenia
poskytnuté schvalenému hospodarskemu subjektu,

druh a frekvencia ¢innosti monitorovania dbéveryhodného a preverovaného
obchodnika,

pokial’ ide 0 colného zastupcu, podmienky, za ktorych moéze takato osoba
poskytovat’ sluzby na colnom tizemi Unie, pripady, pri ktorych sa upusta od
poziadavky usadenia na tomto Uzemi a pri ktorych colné organy nepozaduju
dbkaz o splnomocneni,

kategérie dotknutych 0sdb aosobnych tdajov, ktoré sa moézu spracuvat
v Colnom datovom centre EU,

podrobnejSie pravidla tykajuce sa colného statusu tovaru,

druh udajov alehoty na poskytnutie takychto tdajov na tucely umiestnenia
tovaru do colného rezimu,

primerana lehota, po uplynuti ktorej sa predpoklada, Ze colné organy tovar
prepustili, ak ho nevybrali na Ziadnu kontrolu,

pokial’ ide o colné vyhlésenia: pripady, v ktorych sa colné vyhlasenie moze
podavat’ inymi prostriedkami ako technikami elektronického spracovania;
podmienky na udelenie povolenia na podanie zjednoduseného colného
vyhlasenia; lehoty na podanie dodatocného colného vyhlasenia a pripady,
Vv ktorych sa uptsta od povinnosti podat’ takéto vyhlasenie; pripady zruSenia
platnosti colného vyhlasenia zo strany colnych organov; podmienky udelenia
povoleni na centralizované colné konanie a zapis do evidencie deklaranta,

podmienky a postup zhabania tovaru,

pokial’ ide o predbezné informacie 0 ndklade: dodato¢né udaje, ktoré sa maju
poskytnut,, lehoty, pripad, v ktorom sa uptsta od povinnosti takéto Udaje
poskytnut’, osobitné pripady, Vv ktorych mézu udaje poskytnut’ viaceré osoby,
podmienky, za ktorych moéze osoba, ktord poskytuje alebo spristupniuje
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informacie, obmedzit’ vidite'nost’ svojej identifikdcie len na jednu alebo
viaceré d’alSie osoby, ktoré takisto podavaju tieto udaje,

pokial' ide ovstup tovaru na colné Gzemie Unie: lehoty, v ktorych treba
vykonat’ analyzu rizika a prijat’ potrebné opatrenia; osobitné pripady a ostatné
osoby, ktoré mdézu mat’ v pripade odklonu povinnost’ informovat’ 0 prichode
zasielok skutoény colny urad prvého vstupu; podmienky uréenia a schvélenia
inych miest na predloZenie tovaru, nez je uréeny colny urad; podmienky
urcenia alebo schvélenia inych miest, nez st colné sklady, na umiestnenie
docasne uskladneného tovaru,

udaje, ktoré sa maju poskytnit’ alebo spristupnit’ colnym organom na ucely
prepustenia tovaru do vol'ného obehu,

pripady, v ktorych sa tovar povazuje za vrateny Vv stave, v ktorom bol vyvezeny
a, v ktorych tovar, na ktory sa vzt'ahuji opatrenia stanovené v ramci spolo¢ne;j
pol'nohospodarskej politiky, mozno oslobodit’ od dovozného cla,

pokial’ ide o informécie pred vystupom pri vystupe z colného Gzemia Unie:
miniméalne informécie pred vystupom a lehoty, v ktorych sa maju informécie
pred vystupom poskytnit' alebo spristupnit, skér nez sa tovar prepravi
z izemia Unie, osobitné pripady, v ktorych sa upusta od povinnosti poskytnat’
alebo spristupnit’ informacie pred vystupom, a informacie, ktoré sa maju
oznamit’ pri vystupe tovaru,

pokial’ ide o vystup tovaru, lehoty, v ktorych treba vykonat analyzu rizika
a prijat’ potrebné opatrenia; idaje, ktoré sa maju poskytnut’ alebo spristupnit’
colnym organom na ucely umiestnenia tovaru do colného rezimu vyvoz,

pokial’ ide 0 osobitné colné rezimy: udaje, ktoré sa maji poskytnut alebo
spristupnit’ colnym organom na ucely umiestnenia tovaru do takychto rezimov;
vynimky z podmienok na udelenie povolenia pre osobitné colné rezimy;
pripady, Vv ktorych hospodarska povaha spracovania odovodiuje, aby colné
organy bez stanoviska Colného organu EU posudili, ¢i udelenie povolenia na
colny rezim aktivny zusSlachtovaci styk nepriaznivo neovplyvni zakladny
zéaujem vyrobcov z Unie; zoznam tovaru povazovaného za citlivy; lehota na
ukoncenie osobitného colného rezimu; pripady a podmienky, pri ktorych mézu
dovozcovia a vyvozcovia prepravovat’ tovar umiestneny do osobitného colného
rezimu iného nez colny rezim tranzit alebo tovar v slobodnom péasme; obvyklé
spbsoby zaobchadzania stovarom umiestnenym do colného reZimu colné
uskladiiovanie alebo colného rezimu zusl'acht'ovaci styk; podrobnejSie pravidla
tykajlce sa nahradneho tovaru,

pokial’ ide 0 colny rezim tranzit: osobitné pripady, ked’ sa méa tovar Unie
umiestnit’ do colného reZimu vonkajsi tranzit; podmienky na udelenie povoleni
schvalenému odosielatelovi a schvalenému prijemcovi na ucely TIR;
poziadavky na dodato¢né udaje, ktoré ma poskytnut’ drzitel' rezimu tranzit
Unie,

pokiall ide o0 skladovanie: minimalne tdaje, ktor¢é ma poskytnut
prevadzkovatel' colného skladu alebo slobodného pédsma; podmienky na
udelenie povolenia na prevadzkovanie colnych skladov,

pokial’ ide 0 colny rezim docCasné pouzitie: poziadavky na uplné alebo
Ciastoéné oslobodenie od cla stanovené Vv colnych predpisoch, ktoré treba
dodrzat’ na pouzitie colného rezimu docasné pouzitie,
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— pravidla na urCenie nepreferencného povodu a pravidla pre preferencny pévod,

—  podmienky udelenia povolenia na zjednodusenia pri ur€ovani colnej hodnoty
v osobitnych pripadoch,

—  pokial’ ide o colny dlh: podrobnejsie pravidla vypoctu vysky dovozného alebo
vyvozného cla uplatnitelného na tovar, pri ktorom vznikol colny dlh
v stvislosti s osobitnym colnym rezimom; konkrétna lehota, v ramci ktorej nie
je mozné ur¢it miesto vzniku colného dlhu, ak bol tovar umiestneny do
colného rezimu, ktory nebol ukonceny, alebo ak sa riadne neskoncilo do¢asné
uskladnenie; podrobnejSie pravidla tykajice sa oznamenia colného dlhu;
pravidla pre

— odklad lehoty na zaplatenie sumy dovozného alebo vyvozného cla, ktorad
zodpoveda colnému dlhu, a pre stanovenie obdobia odkladu; pravidla, ktoré
musi Komisia splnit’ pri rozhodovani o vrateni a odpusteni colného dlhu;
zoznam poruseni, ktoré nemaji vyrazny vplyv na spravne fungovanie
docasného uskladnenia alebo prislusného colného rezimu, na ucely zaniku
colného dlhu,

—  pokial' ide o z&ruky: osobitné pripady, v ktorych sa nevyzaduje zaruka pre
tovar umiestneny do colného rezimu docasné pouzitie, pravidla pre stanovenie
formy zaruky inej nez akykol'vek spdsob platby uznany colnymi organmi
a zavidzok poskytnuty rucitelom; pravidla tykajuce sa formy poskytovania
zaruky a pravidla vztahujuce sa na rucitel'a; podmienky udelenia povolenia na
pouzitie celkovej zaruky V zniZenej vyske alebo na upustenie od zaruky; lehoty
na uvolnenie zaruky,

— pokial’ ide 0 colna spolupréacu, akékol'vek d’alSie doplnkové opatrenie, ktoré
maju prijat’ colné organy s ciel'om zaistit’ stilad S inymi predpismi, nez st colné
predpisy; podmienky a postupy, podla ktorych moéze byt clensky Stat
splnomocneny zacat’ rokovania S tretimi krajinami o vymene udajov na ucely
colnej spolupréce,

— odstranit’ alebo upravit’ vynimky na identifikaciu colného uradu prislusného
pre dohl'ad nad umiestnenim tovaru do colného rezimu a colného Uradu miesta
vzniku colného dlhu, sohladom na postdenie u¢innosti colného dohladu,
ktoré ma vykonat’ Komisia v stlade s tymto nariadenim.

Je osobitne dolezité, aby Komisia pocas pripravnych prac na prijatie delegovanych
aktov uskutocnila prislusné konzultacie, ato aj na urovni expertov, aaby tieto
konzultacie vykonévala v sulade so z&sadami stanovenymi v Medziinstitucionalnej
dohode z 13. aprila 2016 o lepsej tvorbe prava®®.

S cielom zabezpecit’ jednotné podmienky vykondvania tohto nariadenia by sa mali na
Komisiu preniest vykondvacie pravomoci Scielom: prijatt procesné pravidla
vzt'ahujlice sa na pouzivanie rozhodnuti tykajtcich sa zavaznych informacii po tom,
ako tieto rozhodnutia stratia platnost’ alebo su zruSené; prijat’ procesné pravidla
vztahujlice sa na oznamovanie colnym organom, Ze vydavanie takychto rozhodnuti sa
pozastavuje, a na zruSenie takéhoto pozastavenia; prijat’ rozhodnutia, ktorymi sa od
¢lenskych Statov Ziada, aby zruSili rozhodnutia tykajlice sa zavdznych informaécii;
prijat’ modality uplatiiovania kritérii pre udelenie statusu schvéaleného hospodarskeho
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subjektu a déveryhodného a preverovaného obchodnika; urcit’ elektronické systémy,
platformy alebo prostredia, sktorymi sa Colné datové centrum EU prepoji; uréit
pravidla pristupu ku konkrétnym sluzbam a systémom Colného datového centra EU
vratane osobitnych pravidiel a podmienok na ochranu a bezpe¢nost’ osobnych udajov
atoho, v¢éom je uvedeny pristup obmedzeny; uréit opatrenia na riadenie dozoru
vykondvaného colnymi organmi; prijat’ procesné pravidla tykajuce sa zodpovednosti
spolo¢nych prevadzkovatelov za spractvanie udajov, ktoré prebieha prostrednictvom
sluzby alebo systému Colného datového centra EU; prijat’ procesné pravidla pre
urcovanie prislusnych colnych uradov inych, nez je colny trad zodpovedny za miesto,
kde je dovozca alebo vyvozca usadeny; prijat opatrenia tykajlice sa overovania
informécii, prehliadky tovaru aodoberania vzoriek, vysledkov overovania
a identifikacie; prijat’ opatrenia na uplatiovanie kontrol po prepusteni vo vztahu
k operaciam, ktoré sa uskutoénuji vo viac ako jednom ¢lenskom State; uréit’ pristavy
a letiska, kde sa maji vykonavat' colné kontroly a formality, pokial’ ide 0 priru¢nii
a podanu batozinu; prijat’ opatrenia na zabezpecenie jednotného uplatiiovania colnych
kontrol ariadenia rizika vratane vymeny informacii, stanovenia spolo¢nych kritérii
anoriem rizika aspolo¢nych prioritnych oblasti kontroly a hodnotiacich ¢innosti
Vv tychto oblastiach; spresnit’ procesné pravidla vztahujice sa na predkladanie
a overovanie dokazu colného statusu tovaru Unie; spresnit procesné pravidlad na
opravu a zrusenie platnosti informdacii na umiestnenie tovaru do colného rezimu; prijat’
procesné pravidld vztahujuce sa na urCovanie prislusnych colnych uradov ana
podavanie colnych vyhléseni v pripade pouzivania inych prostriedkov nez technik
elektronického spracovania idajov; procesné pravidld vztahujice sa na podavanie
Standardnych colnych vyhléseni a spristupfiovanie podpornych dokladov; procesné
pravidla vztahujuce sa na podavanie zjednodusenych colnych vyhlaseni
a dodato¢nych colnych vyhlaseni; procesné pravidla vztahujice sa na podavanie
colnych vyhlaseni pred predlozenim tovaru colnym organom, prijatie colnych
vyhlaseni a opravu colnych vyhlaseni po prepusteni tovaru; spresnit’ procesné pravidla
vztahujice sa na centralizované colné konanie a upustenie od povinnosti predlozit
tovar vtomto kontexte; procesné pravidla vzt'ahujuce sa na zapis do evidencie
deklaranta; procesné pravidla vztahujuce sa na nakladanie Stovarom; procesné
pravidla vztahujice sa na poskytovanie informaécii, ktorymi sa potvrdzuje splnenie
podmienok pre oslobodenie vrateného tovaru od dovozného cla, a na preukazovanie
splnenia podmienok pre oslobodenie produktov morského rybolovu a inych produktov
ziskanych z mora od dovozného cla; spresnit’ procesné pravidla vztahujiice sa na
vystup tovaru; prijat’ procesné pravidla tykajiice sa poskytovania, opravy a zruSenia
platnosti informécii pred vystupom apodavania, opravy azrusenia platnosti
predbezného colného vyhlasenia 0 vystupe; prijat’ procesné pravidla pre vratenie DPH
fyzickym osobam, ktoré nie st usadené v Unii; spresnit’ procesné pravidla vztahujice
sa na oznamovanie prichodu namornych plavidiel a lietadiel a na prepravu tovaru na
prislusné miesto; procesné pravidla vzt'ahujlice sa na podavanie, opravu alebo zruSenie
platnosti vyhldsenia na docasné uskladnenie ana prepravu docasne uskladneného
tovaru; prijat’ procesné pravidla na udelenie povolenia na osobitné colné rezimy, na
preskimanie hospodarskych podmienok a na vydanie stanoviska Colného organu EU
S posudenim, ¢i udelenie povolenia na colny rezim aktivny alebo pasivny
zu§lachtovaci styk nepriaznivo ovplyviiuje zakladné zaujmy vyrobcov z Unie; prijat
procesné pravidla vztahujice sa na ukoncenie osobitného colného rezimu; procesné
pravidla vztahujice sa na prevod prav a povinnosti a na prepravu tovaru v kontexte
osobitného colného rezimu; procesné pravidla vztahujice sa na pouzitie ndhradného
tovaru Vv kontexte osobitného colného rezimu; procesné pravidld vztahujice sa na
uplatiiovanie ustanoveni medzinarodnych nastrojov v oblasti tranzitu na colnom uzemi
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Unie; procesné pravidla vztahujuce sa na umiestnenie tovaru do colného reZimu
tranzit Unie ana ukondenie tohto rezimu, na fungovanie zjednoduseni uvedeného
rezimu a na colny dohl'ad nad tovarom, ktory prechadza tizemim tretej krajiny v ramci
colného rezimu vonkajsi tranzit Unie, procesné pravidla vztahujice sa na umiestnenie
tovaru do colného rezimu colné uskladiiovanie alebo slobodné pasmo a na prepravu
tovaru umiestneného v colnom sklade; prijat’ opatrenia tykajuce sa jednotnej spravy
colnych kvot a colnych stropov a riadenia colného dozoru nad prepustenim tovaru do
vol'ného obehu alebo nad jeho vyvozom; prijat’ opatrenia na urcenie nomenklatirneho
zatriedenia tovaru; spresnit procesné¢ pravidla vztahujuce sa na predkladanie
a overovanie dokazu o nepreferen¢nom pdvode; prijat’ procesné pravidla na ul'ahcenie
stanovenia preferenéného povodu tovaru v Unii; prijat’ opatrenia na uréenie povodu
urcitého tovaru; udelit’ doCasni vynimku z pravidiel o preferen¢nom pdvode tovaru,
na ktory sa vztahuju vyhody preferenénych opatreni, ktoré Unia prijala jednostranne;
spresnit’ procesné pravidla vzt'ahujuce sa na ur¢ovanie colnej hodnoty tovaru; spresnit’
procesné pravidld vzt'ahujiuce sa na poskytovanie zaruk, stanovovanie ich vysky, ich
monitorovanie a uvolnenie, ako aj zruSenie a vypovedanie zavazku, ktory poskytol
rucitel’; spresnit’ procesné pravidla tykajice sa docasnych zdkazov pouzivania
celkovych zaruk; prijat’ opatrenia na zabezpecCenie vzajomnej pomoci medzi colnymi
orgdnmi v pripade vzniku colného dlhu; spresnit’ procesné pravidla vzt'ahujlice sa na
vratenie a odpustenie sumy dovozného alebo vyvozného cla, na informécie, ktoré sa
maju poskytnut’ Komisii, a na rozhodnutia o vrateni alebo odpusteni, ktoré ma prijat’
Komisia; prijat’ opatrenia na identifikaciu krizy a aktivaciu mechanizmu krizového
riadenia; prijat’ procesné pravidla vztahujuce sa na udelovanie a riadenie povolenia
pre Clensky Stat zacat’ rokovania S tretou krajinou S cielom uzavriet dvojstranni
dohodu alebo dojednanie 0 vymene informacii; prijat’ rozhodnutia 0 Ziadosti ¢lenského
Statu 0 povolenie zacat’ rokovania S tretou krajinou S cielom uzavriet dvojstranna
dohodu alebo dojednanie o vymene informacii; spresnit’ navrh ramca pre meranie
vykonnosti colnej Unie a informacie, ktoré by ¢lenské $taty mali poskytovat’ Colnému
organu EU na ucely merania vykonnosti; stanovit' pravidld pre menovy prepocet.
Uvedené pravomoci by sa mali vykonavat' v sulade s nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011%.

Konzulta¢ny postup by sa mal uplatiiovat’ na prijimanie: vykonavacich aktov, ktorymi
sa od Clenskych S$tatov vyzaduje, aby zrusili rozhodnutia tykajluce sa zavaznych
informacii, ked’ze uvedené rozhodnutia maji vplyv len na jeden ¢lensky $tat a maju za
ciel’ zabezpecit stilad s colnymi predpismi; vykonavacich aktov na ur¢enie osobitnych
podrobnosti tykajucich sa pristupu inych ako colnych organov ku konkrétnym sluzbam
a systémom Colného datového centra EU; vykonavacich aktov tykajucich sa Ziadosti
¢lenského S§tatu 0 povolenie zacat” rokovania Stretou krajinou S cielom uzavriet
dvojstranni dohodu alebo dojednanie o vymene informacii, ked’ze ovplyvnia len jeden
Clensky Stat; vykonavacich aktov tykajucich sa rozhodnuti 0 vrateni a odpusteni sumy
dovozného alebo vyvozného cla, ked’Ze uvedené rozhodnutia maji priamy vplyv na
ziadatel’'a uvedeného vratenia alebo odpustenia.

Komisia by v riadne odévodnenych pripadoch, ak si to vyzaduji vazne a naliehavé
dovody, mala prijat’ okamzite uplatniteI'né vykondvacie akty tykajice sa: opatreni na
zabezpecenie jednotného uplatiiovania colnych kontrol vratane vymeny informacii

20

Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) ¢&.182/2011 zo 16.februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidla a vSeobecné zasady mechanizmu, na zéklade ktorého Clenské Staty kontroluji
vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(72)

(73)

(74)

oriziku aanalyz rizika, spolo¢nych kritérii anoriem rizika, kontrolnych opatreni
a spolo¢nych prioritnych oblasti kontroly; rozhodnuti o0 ziadosti ¢lenského Statu
0 povolenie zaCat’ rokovania s tretou krajinou S cielom uzavriet” dvojstranni dohodu
alebo dojednanie o vymene informacii; opatreni na urCenie nomenklaturneho
zatriedenia tovaru; opatreni na urcenie povodu konkrétneho tovaru; opatreni, ktorymi
sa stanovuje vhodnd metdda urovania colnej hodnoty alebo kritérid, ktoré sa maju
pouzit’ na ur¢enie colnej hodnoty tovaru v osobitnych situaciach; opatreni, ktorymi sa
uklada docasny zakaz pouzit’ celkové zaruky; identifikacie krizovej situacie a prijatia
primeranych opatreni na jej rieSenie alebo zmiernenie jej negativnych ucinkov;
rozhodnuti splnomocnit’ ¢lensky Stat na rokovanie o dvojstrannej dohode s tretou
krajinou 0 vymene informacii a na jej uzavretie.

Komisia by mala vynalozit ¢o najvacSie uUsilie potrebné na to, aby delegované
a vykonavacie akty stanovené v tomto nariadeni nadobudli G¢innost’ vV dostato¢nom
¢asovom predstihu pred daitumom zaciatku uplatiovania kédexu, umoziujtc tak jeho
vCasné vykondvanie ¢lenskymi Statmi.

Ustanovenia, v ktorych sa odkazuje na Colny organ EU, s vynimkou ¢lanku 238, by sa
mali uplatiiovat’ od 1.januara 2028. Do tohto datumu by Colny organ EU mal
vykonavat’ svoje ulohy s vyuzitim existujucich elektronickych systémov na vymenu
colnych informaécii, ktoré vyvinula Komisia. Ustanovenia tykajice sa zjednoduSeného
sadzobného zaobchadzania pri predaji na dial’ku a domnelom dovozcovi by sa mali
uplatiiovat’ od 1. januara 2028.

V roku 2032 mézu hospodarske subjekty zacat dobrovolne vyuzivat sposobilosti
Colného datového centra EU. Do konca roku 2037 by malo byt Colné datové centrum
EU plne vyvinuté a vietky hospodarske subjekty budu mat’ povinnost’ ho vyuzivat.
Dohl'ad nad déveryhodnymi a preverovanymi obchodnikmi a domnelymi dovozcami
bude vykonavat’ ¢lensky Stat, v ktorom s usadeni. Odchylne od tohto ustanovenia
a s vyhradou preskimania subjekty, ktoré nie su ddveryhodnymi a preverovanymi
obchodnikmi ani domnelymi dovozcami, zostant nad’alej pod dohl'adom colnych
organov ¢lenského Statu, v ktorom sa tovar fyzicky nachddza. Do 31. decembra 2035
by mala Komisia zhodnotit’ tieto dva modely dohl'adu, a to vratane ich u¢innosti pri
odhalovani a prevencii podvodov. V hodnoteni by sa mali zohladnit' aj aspekty
nepriameho zdanovania. Na zéklade tohto hodnotenia by mala byt Komisia opravnena
prostrednictvom delegovaného aktu rozhodnut, ¢i by sa malo Vvtychto dvoch
modeloch pokracovat’ alebo ¢i by mal vo vSetkych pripadoch prepustit’ tovar colny
organ zodpovedny za miesto usadenia obchodnika. Miesto vzniku colného dlhu by sa
malo takisto stanovit’ v stlade s uréenim prislusného colného organu,
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PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Hlava |
VSEOBECNE USTANOVENIA

Kapitola 1

Rozsah p6sobnosti colnych predpisov a poslanie colnych organov

Cldnok 1
Predmet Upravy a rozsah p6sobnosti

Tymto nariadenim sa ustanovuje Colny kodex Unie (dalej len ,,kodex*). Stanovuja
sa nim vSeobecné pravidla a postupy uplatnitelné na tovar, ktory sa prepravuje na
colné Gzemie Unie alebo z colného Uzemia Unie.

Tymto nariadenim sa takisto ustanovuje Colny orgdn Eurdpskej unie (dalej len
,,Colny organ EU*) apravidla, spoloéné normy aradmec riadenia pre zriadenie
Colného datového centra Eurdpskej unie (d’alej len ,,Colné datové centrum EU®).

Bez toho, aby bolo dotknuté medzinarodné pravo a medzinarodné dohovory, ako aj
pravne predpisy Unie v inych oblastiach, sa kodex uplatiiuje jednotne na celom
colnom Gzemi Unie.

Ur¢ité ustanovenia colnych predpisov sa moézu uplatiiovat’ mimo colného uzemia
Unie v rédmci pravnych predpisov upravujucich konkrétne oblasti alebo v ramci
medzinarodnych dohovorov.

Urcité ustanovenia colnych predpisov vratane zjednoduseni, ktoré sa Vv nich
stanovuju, sa uplatiiuju na obchod s tovarom Unie medzi &astami colného Uzemia
Unie, na ktoré sa vztahuju ustanovenia smernice Rady 2006/112/ES? alebo
smernice Rady (EU) 2020/262??, a astami tohto tizemia, na ktoré sa uvedené
ustanovenia nevztahuju, alebo na obchod medzi ¢astami tohto izemia, na ktoré sa
uvedené ustanovenia nevzt'ahujl.

Clénok 2
Poslanie colnych organov

S cielom dosiahnut' harmonizované uplatiiovanie colnych kontrol Vv snahe
zabezpecit, aby colna unia konala ako jeden celok, a prispiet’ k hladkému fungovaniu
vnutorného trhu, colné organy zodpovedaju za ochranu finanénych a hospodarskych
zaujmov Unie ajej <¢&lenskych §tatov, za zaistenie bezpednosti a ochrany
a prispievanie k ostatnym politikam Unie, ktoré chrania ob&anov a rezidentov,
spotrebitelov, Zivotné prostredie a celé dodavatel'ské retazce, za ochranu Unie pred

21

22

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o0 spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1).

Smernica Rady (EU) 2020/262 z19.decembra 2019, ktorou sa ustanovuje vieobecny systém
spotrebnych dani (prepracované znenie) (U. v. EU L 58, 27.2.2020, s. 4).
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nezakonnym obchodom, za ul'ahfovanie legitimnej podnikatel'skej ¢innosti a za
dohlad nad medzinarodnym obchodom Unie s cielom prispievat’ k spravodlivému
a otvorenému obchodu a k spolo¢nej obchodnej politike.

Colné orgéany zavéadzaju opatrenia zamerané najma na:

a)
b)

d)

zabezpecCenie riadneho vyberu ciel a inych platieb;

zabezpecenie toho, aby tovar, ktory predstavuje riziko pre bezpecnost’ alebo
ochranu obc¢anov arezidentov, nevstupoval na colné Gzemie Unie, ato
zavedenim vhodnych opatreni na kontrolu tovaru a dodavatel'skych retazcov;

prispievanie k ochrane zdravia a zivota l'udi, zvierat alebo rastlin, ochrane
zivotného prostredia, spotrebitelov ainych verejnych zdujmov chranenych
inymi pravnymi predpismi uplatfiovanymi colnymi organmi, v Uzkej spolupraci
S inymi organmi, tym, Ze zabezpecia, aby tovar predstavujlci suvisiace rizika
nevstapil na colné tzemie Unie ani ho neopustil;

ochranu Unie pred nespravodlivym, pravidld nespiiajucim a nezakonnym
obchodom, ato aj dbékladnym monitorovanim hospodarskych subjektov
a dodavatel'skych retazcov aminimalnym zakladnym suborom poruseni
colnych predpisov a sankcii;

podporu legitimnej podnikatel'skej Cinnosti udrzanim primeranej rovnovahy
medzi  colnymi  kontrolami  aulahfovanim  zdkonného  obchodu
a zjednodusovanim colnych procesov a postupov.

Clénok 3
Colné Uzemie

Colné tzemie Unie zahffia tieto zemia vratane ich pobreznych vod, vnutrozemskych
vod a vzdusného priestoru:

a)
b)

c)
d)

e)

9)

h)

)

K)

uzemie Belgického kralovstva;

Uzemie Bulharskej republiky;

tizemie Ceskej republiky;

uzemie Danskeho kral'ovstva okrem Faerskych ostrovov a Grénska;

Uzemie Spolkovej republiky Nemecko okrem ostrova Helgoland a Uzemia
Blsingenu (zmluva z23.novembra 1964 medzi Spolkovou republikou
Nemecko a Svajéiarskou konfederaciou);

Uzemie Estonskej republiky;

Uzemie irska;

Uzemie Helénskej republiky;

tizemie Spanielskeho kralovstva okrem Ceuty a Melily;

Uzemie Franclzskej republiky okrem francuzskych zamorskych krajin a tzemi,
na ktoré sa uplatiiuji ustanovenia Stvrtej Casti ZFEU;

Uzemie Chorvatskej republiky;
Uzemie Talianskej republiky okrem obce Livigno;
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m) Uzemie Cyperskej republiky v stlade s ustanoveniami Aktu o pristupeni z roku
2003;

n)  uzemie LotySskej republiky;

0)  Uzemie Litovskej republiky;

p) uzemie Luxemburského velkovojvodstva;
q) Uzemie Mad’arska;

r)  uzemie Maltskej republiky;

s)  uzemie Holandského kralovstva v Europe;
t)  Gzemie Rakuskej republiky;

u) uzemie Pol'skej republiky;

V) Uzemie Portugalskej republiky;

w)  Uzemie Rumunska;

X)  Uzemie Slovinskej republiky;

y)  Uzemie Slovenskej republiky;

z)  Uzemie Finskej republiky a

aa) tzemie Svédskeho kralovstva.

2. Za sucast’ colného uzemia Unie sa vratane ich pobreznych vod, vnutrozemskych vod
a vzdusného priestoru povazuju nasledujice uzemia leziace mimo uzemia clenskych
Statov, so zretel'om na dohovory a zmluvy, ktoré sa na tieto izemia uplatiiuju:

a) FRANCUZSKO

Gizemie Monaka podl'a vymedzenia v Colnom dohovore podpisanom v PariZi
18. méja 1963 [Journal officiel de la République francaise — (Uradny vestnik
Francuzskej republiky) z 27. septembra 1963, s. 8679];

b) CYPRUS

uzemie vysostnych uzemi Spojeného kralovstva Akrotiri a Dhekelia podla
vymedzenia v Zmluve o zalozeni Cyperskej republiky podpisanej v Nikozii
16. augusta 1960 [United Kingdom Treaty Series No 4 (1961) Cmnd. 1252].

Clanok 4
Delegovanie pravomoci
Komisia je splnomocnend prijimat’ delegované akty v sulade s ¢lankom 261, ktorymi sa
doplna a meni toto nariadenie tak, Ze sa spresiiujii ustanovenia colnych predpisov, ktoré sa
uplatiiuju na obchod s tovarom Unie uvedeny v ¢lanku 1 ods. 4. Uvedenymi aktmi sa mozu

riesit’ osobitné okolnosti tykajice sa obchodu s tovarom Unie, do ktorého je zapojeny len
jeden clensky Stat.

45

SK



Kapitola 2

Vymedzenie pojmov

Cldanok 5
Vymedzenie pojmov

Na ucely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1.

,colné organy™ su colné spravy clenskych Stitov zodpovedné za uplatiiovanie
colnych predpisov aakékol'vek iné organy splnomocnené podl'a vnutroStatneho
prava uplatnovat’ urcité colné predpisy;

,colné predpisy* st subor pravnych predpisov, ktory tvoria vSetky tieto ustanovenia:

a) kodex austanovenia, ktorymi sa kédex dopliia alebo vykondva, prijaté na
arovni Unie alebo vnutrostatnej urovni;

b)  Spolo¢ny colny sadzobnik;
c)  préavne predpisy ustanovujtce systém Unie na oslobodenie od cla;

d)  colné ustanovenia obsiahnuté v medzinarodnych dohodach v rozsahu, v akom
st uplatnitel'né v Unii;

e)  nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2399% a ustanovenia,
ktorymi sa uvedené nariadenie meni, dopliia alebo vykonéva,

»né pravne predpisy uplatiiované colnymi orgdnmi““ su pravne predpisy iné ako
colné predpisy, uplatnitelné na tovar, ktory vstupuje na colné tzemie Unie,
vystupuje z neho alebo prechadza cez colné Gzemie Unie, alebo ktory sa ma
umiestnit’ na trh Unie, na ktorych vykonavani sa podiel'aji colné organy;

»opatrenia obchodnej politiky* s, ako suacast inych pravnych predpisov
uplatiiovanych colnymi organmi, opatrenia prijaté podl'a ¢lanku 207 ZFEU, iné ako
predbezné alebo konecné antidumpingové cla, vyrovnavacie cla alebo ochranné
opatrenia vo forme zvySenych ciel na konkrétny tovar, a zahffiaji najmé osobitné
opatrenia dohl'adu a ochranné opatrenia vo forme dovoznych alebo vyvoznych
povoleni;

,»osoba* je fyzickd osoba, pravnicka osoba a akékol'vek zdruZenie osob, ktoré nie je
pravnickou osobou, ale je podl'a prava Unie alebo vnutroStatneho prava sposobilé na
pravne ukony;

,hospodarsky subjekt* je osoba, ktord sa Vramci svojej podnikatel'skej ¢innosti
podiel’a na ¢innostiach, na ktoré sa vzt'ahuji colné predpisy;

,usadeny na colnom uzemi Unie* je:
a) v pripade fyzickej osoby, majici na colnom tuzemi Unie obvykly pobyt;

b) v pripade pravnickej osoby alebo zdruzenia os6b, majdci na colnom uzemi
Unie svoje registrované sidlo, centralu alebo stalu prevadzkaren;

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2399 z 23. novembra 2022, ktorym sa zriad’uje

prostredie cel}trélneho elektronického priecinka Eurdpskej tunie pre colnictvo a ktorym sa meni
nariadenie (EU) ¢. 952/2013 (U. v. EU L 317, 9.12.2022, s. 1).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

3

»stala prevadzkaren je stdle miesto podnikania, na ktorom st trvalo pritomné
potrebné Tudské itechnické zdroje a prostrednictvom ktorého sa Uplne alebo
CiastoCne vykondvaju ¢innosti danej osoby stvisiace S colnymi zalezitost'ami;

,rozhodnutie colnych orgénov* je akykol'vek tkon colnych organov tykajuci sa
colnych predpisov, ktorym sa rozhoduje v konkrétnom pripade a ktory ma pravne
ucinky na dotknutt osobu alebo osoby;

»colny rezim* je ktorykol'vek z nasledujucich rezimov, do ktorého sa tovar moze
umiestnit’ v silade s kodexom:

a)  prepustenie do vol'ného obehu;
b)  osobitné colné rezimy;

c)  vyvoz;
,colné formality* st vSetky operacie, ktoré musi osoba a colné organy vykonat' na
ucely dodrziavania colnych predpisov;

,,dovozca“ je kazda osoba, ktora ma pravomoc rozhodnut’ a rozhodla, ze tovar z tretej
krajiny sa ma prepravit’ na colné izemie Unie, alebo, ak nie je stanovené inak, kazda
osoba, ktora sa povazuje za domnelého dovozcu;

,domnely dovozca“ je kazda osoba zapojend do predaja tovaru na dialku, ktory sa
ma doviezt' z tretich krajin na colné tizemie Unie, ktord ma povolené vyuzivat
osobitna tpravu stanovenu v hlave XII kapitole 6 oddiele 4 smernice 2006/112/ES;

,vyvozca“ je kazda osoba, ktord ma pravomoc rozhodnut’ a rozhodla, ze tovar sa ma
prepravit’ z colného Gzemia Unie;

,,colny zastupca“ je kazda osoba ur¢ena inou osobou na to, aby Vv jej styku s colnymi
organmi vykonavala Ukony a formality stanovené v colnych predpisoch;

,udaje* s vSetky digitalne a nedigitalne formy ukonov, skuto¢nosti alebo informacii
a vSetky kompilacie takych tikonov, skutoénosti alebo informacii, ato aj v podobe
dokladov alebo zvukovych, vizualnych alebo audiovizualnych nahravok;

,colny dozor je zhromazd’'ovanie a analyza informécii tykajucich sa tovaru, ktory
vstupuje na colné Gzemie Unie, vystupuje z neho alebo prechadza cez colné Uzemie
Unie, s cielom monitorovat’ tito prepravu na tirovni Unie a zabezpetit jednotné
uplatiiovanie colnych kontrol, dodrZiavanie colnych predpisov ainych pravnych
predpisov uplatiiovanych colnymi organmi a prispievat’ k analyze a riadeniu rizika;

,»rziko™ je pravdepodobnost’ a vplyv udalosti, ktora by mohla vzniknut' v savislosti
s tovarom prepravovanym medzi colnym Gzemim Unie akrajinami mimo tohto
Uzemia a v sOvislosti s pritomnostou tovaru, ktory nie je tovarom Unie, na colnom
tzemi Unie, a ktora by:

a)  nepriaznivo ovplyvnila finanéné a hospodarske zaujmy Unie ajej ¢lenskych
Statov;

b) predstavovala ohrozenie bezpe¢nosti aochrany Unie ajej obcanov
a rezidentov, alebo

C)  zabranila spravnemu uplatiiovaniu opatreni Unie alebo vnitroitatnych
opatreni;

»ekonomickd analyza® je hodnotenie alebo kvantifikdcia politiky alebo
ekonomického javu scielom pochopit, ako ekonomické faktory ovplyviuja
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fungovanie politiky, geografickej oblasti alebo akejkol'vek skupiny os6b, Vv snahe
prijimat’ lepsie rozhodnutia do budicnosti;

,riadenic rizika“ je systematické identifikovanie rizik, ato aj prostrednictvom
identifikacie profilov rizikovych hospodarskych subjektov, a vykonavanie vsetkych
potrebnych opatreni na obmedzenie vystavenia riziku;

,colny dohlad* je ¢innost’ vykonavana vo vseobecnosti colnymi orgdnmi S cielom
zabezpecit’ dodrziavanie colnych predpisov a v nalezitych pripadoch inych pravnych
predpisov uplatiiovanych colnymi organmi alebo inak prispievat’ K riadeniu rizik
suvisiacich s danym tovarom a jeho dodavatel'skymi retazcami;

,»colné kontroly™ su osobitné cinnosti, ktoré vykonavajii colné organy s cielom
zabezpeCit  dodrziavanie colnych predpisov ainych pravnych predpisov
uplatiiovanych colnymi organmi alebo inak prispievat’ K riadeniu rizik suvisiacich
s tovarom a jeho dodéavatel'skymi retazcami,

,hahodné kontroly* su colné kontroly zalozené na zasadidch ndhodného vyberu
vzorky vo vzt'ahu k stboru, ktory je predmetom zaujmu;

,»drzitel’ tovaru“ je osoba, ktora ma nad tovarom fyzickt kontrolu;
,dopravca“ je:

a) v kontexte vstupu, osoba, ktora tovar prepravuje na colné uzemie Unie alebo
ktora prebera zodpovednost’ za prepravu tovaru na toto tizemie. Avsak,

i) v pripade kombinovanej dopravy je ,,dopravea® osoba, ktora prevadzkuje
dopravny prostriedok, ktory sa po prepraveni na colné Uzemie Unie
pohybuje samostatne ako aktivny dopravny prostriedok;

i) v rédmci dojednani o spoloénom vyuzivani plavidiel alebo inych
zmluvnych dojednani v pripade ndmornej alebo leteckej dopravy je
»dopravca®“ osoba, ktora uzatvara zmluvu a vydava nakladny list alebo
letecky nékladny list na konkrétnu prepravu tovaru na colné Uzemie
Unie;

b) v pripade vystupu, osoba, ktora tovar prepravuje z colného Gzemia Unie alebo
ktora prebera zodpovednost’ za prepravu tovaru z tohto izemia. Avsak:

i) v pripade kombinovanej dopravy, ked aktivny dopravny prostriedok,
ktory op