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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassal ja kiertotalouden toimintasuunnitelmassa?
kehotetaan tehostamaan ja nopeuttamaan EU:n ja jasenvaltioiden toimia tekstiili- ja
elintarvikealojen ymparistokestavyyden varmistamiseksi, koska ne kuuluvat eniten resursseja
vaativiin aloihin, jotka aiheuttavat merkittavia Kielteisid ulkoisia ympdristovaikutuksia ja
joilla rahoituksen niukkuus ja tekniset puutteet haittaavat siirtymista kohti kiertotaloutta ja
hiilestd irtautumista. Elintarviketeollisuus ja tekstiiliteollisuus ovat eniten ja neljanneksi
eniten resursseja kuluttavat alat®, eivdatkd ne noudata Kkaikilta osin jatehierarkiassa
vahvistettuja jatehuoltoa koskevia EU:n perusperiaatteita, joiden mukaan jatteen syntymisen
ehkdiseminen on asetettava etusijalle ja jatteen valmistelu uudelleenkéyttoon ja kierrdtys
toiselle sijalle. Tassa jatepuitedirektiivin® muuttamista koskevassa ehdotuksessa keskitytaan
tehtyjen sitoumusten perusteella kahteen resurssi-intensiiviseen alaan, tekstiiliteollisuuteen ja
elintarviketeollisuuteen, ja ehdotuksella on seuraavat yleiset tavoitteet:

— ympéristo- ja ilmastovaikutusten védhentdminen ja jatehierarkian mukaiseen

tekstiilijatteen jatehuoltoon liittyvd ympériston laadun ja kansanterveyden
parantaminen

- elintarvikejarjestelmien elintarvikejatteen syntymiseen liittyvien ymparistd- ja
ilmastovaikutusten véhentdminen; ehkéisemalla elintarvikejatteen syntymistd myos
edistettdisiin ruokaturvaa.

Tekstiilijate

Vaikka jatteen syntymisen ehkdiseminen on jatepuitedirektiivin keskeinen tavoite ja vaikka
my0s yksityiset toimijat toteuttavat toimia kansallisella tasolla, jatettd syntyy yleisesti ottaen
yhd enemmén ja havaittavissa on vain jdtteen syntymisen “suhteellista irtikytkentdd”
talouskasvusta.® Tama kaikkea jatettda koskeva kehityssuuntaus on havaittavissa myds
on ominaista se, ettd markkinoille saatetaan nopeampaan tahtiin mallistoja®, joiden
matalahintaisiin tuotteisiin ei ole sisallytetty ympéristokustannuksia’. Tama kannustaa
asiakkaita tekemaan ostoksia impulsiivisesti ja ostamaan suurempia maaria vaatteita®. Tama

vaatteet ja jalkineet, kodintekstiilit, tekniset tekstiilit seka teollisuus- ja tuotantojatteen, oli

! Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Euroopan neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan vihredn kehityksen ohjelma (COM(2019) 640
final).

2 Uusi kiertotaloutta koskeva toimintasuunnitelma. Puhtaamman ja kilpailukykyisemmén Euroopan
puolesta (COM(2020) 98 final, 11.3.2020).

3 EU Transition Pathways (europa.eu).

4 EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3.

5 Euroopan ymparistokeskus, Waste prevention in Europe, 2021, Waste prevention in Europe — Euroopan

ympéristokeskus (europa.eu).

Lai, O., What is fast fashion, Earth.org, 2021, https://earth.org/what-is-fast-fashion

Sidosryhmien tyopaja.

Euroopan komissio, Yhteinen tutkimuskeskus, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2760/858144
Euroopan komissio, Yhteinen tutkimuskeskus, Techno-scientific assessment of the management options
for used and waste textiles, 2023 (laadittavana).
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vuonna 2019 kaikkiaan 12,6 miljoonaa tonnia (10,9 miljoonaa tonnia kulutusjatetta ja 1,7
miljoonaa tonnia teollisuus- ja tuotantojatettd). Vaatteista ja jalkineista syntyi EU:ssa jatettd
5,2 miljoonaa tonnia eli 12 kiloa henkeé kohti vuodessa.

Yhteisen tutkimuskeskuksen tutkimuksen!® mukaan talli hetkelli noin 78 prosenttia
kulutusjatteestd, joka kattaa vaatteet ja jalkineet, kodintekstiilit ja tekniset tekstiilit, ei keréata
erikseen, vaan se paatyy sekatalousjatteeseen, joka toimitetaan poltettavaksi tai kaatopaikalle.
Resurssitehoton jatehuolto ei ole jatehierarkian mukaista ja aiheuttaa ymparistéhaittoja
EU:ssa ja kolmansissa maissa kasvihuonekaasupééstojen, vedenkulutuksen, pilaantumisen ja
maankayton liiallisen lisdantymisen kautta. Erilliskeratystd tekstiilijatteestd, jonka osuus
kotitalouksista tulevasta tekstiilijatteestd on vain 22 prosenttia, noin 32 prosenttia kierratetaan
EU:ssa (noin 20 % EU:n ulkopuolella), noin 8 prosenttia kaytetadan uudelleen EU:ssa (noin
38 % EU:n ulkopuolella) ja loput paatyy vientiin.

Jatepuitedirektiivissa saadetty tekstiilijatteen erilliskerdysta koskeva velvoite tulee voimaan
1. tammikuuta 2025. Jasenvaltioilta saatujen tietojen mukaan arvioidaan, ettd
erilliskeraysjarjestelmét seka lajittelu- ja Kierratysinfrastruktuurit eivat todenndkdisesti ole
valmiita ké&sittelemaan odotettavissa olevia keréttavia lisamaaria. Odotettavissa on, ettd
lajittelu tapahtuu useimmissa jasenvaltioissa lahelld jatteenkerdyspisteitd ja laajemmassa
mittakaavassa niissa jasenvaltioissa, joissa markkinaolosuhteet ovat suotuisat (joissa
esimerkiksi jatehuollon kustannukset ovat pienemmét, on olemassa skaalautuvaa
infrastruktuuria ja osaamista ja kierratys-/tuotantokeskukset ja satamat sijaitsevat l&helld).
Kierratystd ei odoteta harjoitettavan kaikissa maissa, vaan se tapahtuu todennékoisesti
tekstiilien tuotantokeskusten ja olemassa olevien infrastruktuurien laheisyydessa.

Tekstiiliala on resurssi-intensiivinen. Sek& raaka-aineiden ettd tekstiilien tuotannon osalta
suurin osa EU:ssa tapahtuvaan vaatteiden, jalkineiden ja kodintekstiilien kulutukseen
liittyvista paineista ja vaikutuksista ilmenee muualla maailmassa. Vaikka suurin osa EU:ssa
tapahtuvan tekstiilien kulutuksen aiheuttamista ympéristopaineista kohdistuu kolmansiin
maihin!!, nama paineet vaikuttavat maailmanlaajuisten vaikutustensa vuoksi myds EU:hun.
Euroopan ymparistokeskus arvioi, ettd EU:ssa vuonna 2020 kulutettujen vaatteiden, tekstiilien
ja jalkineiden tuottamiseksi kéytetyistd primadriraaka-aineista 80 prosenttia ja vedesta
88 prosenttia kulutettiin kolmansissa maissa ja my0s 92 prosenttia tédhan liittyvasta
maankaytosta ja 73 prosenttia kasvihuonekaasupaastoistd tapahtui EU:n ulkopuolella.
Esimerkiksi kasvihuonekaasupdéstdt ovat maailmanlaajuinen ilmio, eivatkd ne rajoitu
tiettyihin rajoihin tai alueisiin. Lisaksi toimitusketjussa tydskenteli koko maailmassa
kokoaikavastaavina laskettuna lahes 13 miljoonaa tyontekijaa.’> Nain ollen tekstiilijatteen
syntymisen ehkaiseminen, uudelleenkéayttd ja kierrdtys voivat auttaa pienentaméén alan
ymparistojalanjéalkeé.

Kéytettyjen vaatteiden ja kodintekstiilien jatehuoltokustannuksia ei myodskaan siséllytetd
uusien tuotteiden hintaan. Kerdys- ja kasittelykustannukset olisivat keskimaérin noin
12 senttid tuotetta kohden. Kustannukset vaihtelevat kuitenkin tuotetyypeittdin, silla useita
erityyppisia tekstiilikuituja ja hairiitad aiheuttavia osia (esimerkiksi nappeja ja vetoketjuja)
sisaltavien tekstiilien késittely maksaa enemman, kun taas vain yhdestda kuitutyypisté
valmistettujen tekstiilien, joissa ei ole hairigita aiheuttavia osia, kuten t-paitojen, ké&sittely on
halvempaa. Koska suuria maarid tekstiilijatettd loppukasitelladn talla hetkelld

10 Euroopan komissio, Yhteinen tutkimuskeskus, Techno-scientific assessment of the management options
for used and waste textiles, 2023 (laadittavana).

1 Euroopan ymparistokeskus, 2019.

L2 EEA, Textiles and the environment: the role of design in Europe’s circular economy (2022). Saatavilla

osoitteessa https://www.eea.europa.eu/publications/textiles-and-the-environment-the
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jaadnnosjatteessa, myoskaan  loppukasittelyn  kustannuksia ja  sen  aiheuttamia
ympdristovaikutuksia, mukaan lukien polttamisesta ja kaatopaikoille sijoittamisesta
aiheutuvat paastot, ei siséllytetd tuotteiden hintaan. Muita ulkoisvaikutuksia ovat muun
muassa kolmansiin maihin valheellisesti uudelleenkéyton varjolla viedyn tekstiilijatteen
ymparistd- ja sosiaaliset vaikutukset erityisesti sellaisten vietyjen lajittelemattomien
tekstiilien osalta, joista merkittdva osa péatyy (laittomille) kaatopaikoille.

Tekstiilien ja tekstiilijatteen maéaritelmien hajanaisuus aiheuttaa hallinnollista rasitusta ja
muodostaa esteitd rajat ylittaville siirroille. Jasenvaltioiden erilaiset politiikka- ja
saéantelysignaalit ja tietopuutteet (esimerkiksi raaka-aineiden laadusta) haittaavat
kierratysteollisuuden ja uudelleenkdyton laajentamista ja hairitsevat sisdmarkkinoiden
tasapuolisia toimintaedellytyksid paitsi tekstiilien Kierratyksen monimutkaisuuden myos
kiertotalouteen ja lisaksi estdd laadukkaiden tyopaikkojen ja lisdarvon luomisen EU:ssa.
Riittdmattoman lajittelu- ja kierrdtysinfrastruktuurin vuoksi tekstiileja ei todennakdisesti
késitelld jatehierarkian mukaisesti silloinkaan, kun erilliskeraysvelvoite on tullut voimaan.
Vahéista lisdarvoa tuottavaa valmistusta harjoitetaan padasiassa kolmansissa maissa. Tuodun

asettaa jatteiden syntymisen ehkdiseminen ja tekstiilien valmistelu uudelleenkayttoon ja
kierrétys etusijalle muihin hyddyntamisvaihtoehtoihin ja loppukasittelyyn ndhden sekd panna
taytantoon saastuttaja maksaa -periaate. Kiertotalouden toimintasuunnitelmassa®® ja kestavia,
kiertotalouteen  perustuvia tekstiileja  koskevassa EU:n strategiassal®, jaljempana
“tekstiilistrategia’, kehotetaan tehostamaan ja nopeuttamaan EU:n ja jdsenvaltioiden toimia
resurssi-intensiivinen ala, joka aiheuttaa merkittavid kielteisia ulkoisia ymparistovaikutuksia
ja jolla rahoituksen niukkuus ja tekniset puutteet haittaavat siirtymisté kiertotalouteen.

Elintarvikejate

Elintarvikejate on yksi merkittavimmistd maatalouselintarvikeketjun tehottomuutta
aiheuttavista tekijoistd. Se aiheuttaa Kielteisia ympéristd- ja ilmastovaikutuksia.
Elintarvikkeiden kulutus  on merkittavin EU:ssa  tapahtuvan kulutuksen
ympéristévaikutuksial’ lisadvd ja luonnon monimuotoisuutta koskevaa jalanjalked®®
kasvattava tekija.

13 Ellen Mac Arthur Foundation, 2017, https://ellenmacarthurfoundation.org/a-new-textiles-economy

14 Jatehierarkia on jatepuitedirektiivin keskeinen késite, jossa jatehuolto- ja loppukasittelytoimet asetetaan
etusijajarjestykseen: ensimmaiselld sijalla on jatteen syntymisen ehkdiseminen (mukaan lukien
uudelleenkayttd), sen jalkeen tulevat jatehuoltotoiminnot eli uudelleenkdyttédn valmistelu, Kierratys ja
hyddyntdminen, ja viimeiselld sijalla on loppukasittely. Se on toteutettu erityisilld saanndilla ja
suorituskykytavoitteilla, muun muassa asettamalla erilliskerdystd koskevia velvoitteita sekd jatteen
syntymisen ehkaisemistd, kierratystd tai jatteen ohjaamista muualle kuin kaatopaikoille koskevia

tavoitteita.

15 COM(2020) 98 final.

16 COM(2022) 141 final.

o Sanyé-Mengual, E. ja Sala, S. (2023), Consumption Footprint and Domestic Footprint: Assessing the
environmental impacts of EU consumption and production.

18 Sanyé-Mengual, E., Biganzoli, F., Valente, A., Pfister, S. ja Sala, S. (2023), What are the main

environmental impacts and products contributing to the biodiversity footprint of EU consumption? A
comparison of life cycle impact assessment methods and models.
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Kun elintarvike heitetdén pois, kaikki siihen kéytetty energia ja resurssit vapautuvat ja niiden
ympaéristovaikutukset, kuten elintarvikeketjussa kumuloituvat kasvihuonekaasup&astot,
toteutuvat edelleen ilman, ettd siitd on hyotyd ihmisten ravinnon kannalta. Jalostettujen,
kuljetettujen ja ruoaksi valmistettujen mutta kulutusvaiheessa haaskattujen elintarvikkeiden
ymparistovaikutus on suurempi kuin tiloilla menetettyjen jalostamattomien elintarvikkeiden.
EU:ssa syntyi vuonna 2020 kaikkiaan 58,5 miljoonaa tonnia elintarvikejatettal®, ja tama
aiheutti 252 miljoonan tonnin hiilidioksidiekvivalenttipadstot?®. Tama on 16 prosenttia EU:n
elintarvikejarjestelman yhteenlasketusta kasvihuonekaasuvaikutuksesta. Liséksi
elintarvikejate kuormittaa tarpeettomasti rajallisia luonnonvaroja. Esimerkiksi lopulta pois
heitettavien elintarvikkeiden tuottamiseen kulutetun veden ma&rdksi voidaan madrittad
342 miljardia m3-ekvivalenttia?!, mika on 12 prosenttia EU:n elintarvikkeiden tuotannon ja
kulutuksen kokonaisvaikutuksesta. Liséksi elintarvikejatteen osuus maankadyttétoiminnan
aiheuttamista maaperaan kohdistuvista vaikutuksista on 16 prosenttia®® ja kaikista merten
rehevoitymisti aiheuttavista vaikutuksista 15 prosenttia?®24,

Taloudellisten seurausten osalta voidaan todeta, ettd 58,5 miljoonan elintarvikejatetonnin
markkina-arvoksi on arvioitu 132 miljardia euroa.?® Naihin kustannuksiin kuuluvat
elintarvikealan toimijoiden elintarvikeketjun kussakin vaiheessa menettdmaét resurssit mutta
my6s  kotitalouksien tarpeettomat menot. Lisdksi elintarvikejatteen kerdys- ja
kasittelykustannusten arvioidaan olevan 9,3 miljardia euroa.?®

Elintarvikkeiden haaskauksella on merkittdvid sosiaalisia seurauksia. Se aiheuttaa sellaisten
resurssien tarpeetonta kayttod, jotka voitaisiin kohdentaa muualle. Elintarvikemenojen
(maatalouselintarvikkeiden ja ravitsemispalvelujen) keskimaardinen osuus Kkotitalouksien
kokonaismenoista EU:ssa on noin 19 prosenttia.?’  lhmisravinnoksi  kelpaavien
elintarvikkeiden padtyminen jétteeksi sen sijaan, ettd ne jaettaisiin elintarvikkeita tarvitseville
muun muassa elintarvikelahjoitusten kautta, on myds menetetty mahdollisuus, kun otetaan
huomioon elintarviketurvaan kohdistuvien haasteiden lisadntyminen. Vaikka elintarvikkeiden
saatavuus on Euroopassa varmistettu, elintarvikkeiden kohtuuhintaisuus aiheuttaa huolta yha

19 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasfw/default/table?lang=en

2 Laskettu kayttamalld seuraavassa julkaisussa esitettyd kulutusjalanjilkimenetelm&a: Euroopan
komissio, Yhteinen tutkimuskeskus, Sanyé Mengual, E. ja Sala, S., Consumption footprint and domestic
footprint: assessing the environmental impacts of EU consumption and production: life cycle
assessment to support the European Green Deal, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2023,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/218540

A Maailmanlaajuinen md-ekvivalentti tarkoittaa maailmassa keskimadrin kulutettua kuutiometrid.
Keskiarvo tarkoittaa kulutuksella painotettua keskiarvoa, joten se edustaa niitd paikkoja, joissa vetta
talla hetkell& kulutetaan.

2 Tama on arvioitu ottaen huomioon vaikutukset neljd&n maaperdn ominaisuuteen — bioottiseen
tuotantoon, eroosionkestavyyteen, pohjavesien uusiutumiseen ja mekaaniseen suodatukseen —, jotka on
esitetty seuraavassa artikkelissa: De Laurentiis, V., Secchi, M., Bos, U., Horn, R., Laurent, A. ja
Sala, S., Soil quality index: Exploring options for a comprehensive assessment of land use impacts in
LCA, Journal of Cleaner Production, 215, s. 6374, 2019.

2 Kulutusjalanjélki kattaa ympérist6jalanjéljen 16 vaikutusluokkaa (Euroopan komissio, 2021), mukaan
lukien pédasiassa fosforipaéstoisté johtuva makean veden rehevoityminen.

2 EUVL L 471, 30.12.2021, s. 1-396.

% Eurostat, 2022 (ks. sivulla 32 oleva alaviite 92).

% Manfredi, S. ja Cristobal, J., Towards more sustainable management of European food waste:

Methodological approach and numerical application, Waste Management and Research, 34(9), 957-
968, 2016, https://doi.org/10.1177/0734242X16652965

2 Euroopan komissio, maatalouden ja maaseudun kehittdmisen padosasto, EU agricultural outlook for
markets, income and environment 2022-2032, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
2023, s. 43, https://data.europa.eu/doi/10.2762/29222. Huom. Vaihtelu on hyvin véhéistad (alle 1 %),
koska MAGNET-mallissa kaytettiin hieman eri perustasoa.
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useammalle EU:n kansalaiselle: 32,6 miljoonalla ihmiselld ei ole varaa lihaa, kanaa tai kalaa
(tai niiden kasvisperaista vastinetta) sisaltavadn ateriaan joka toinen paiva.?® Lisaksi monet
kuluttajat katsovat, ettd elintarvikkeiden haaskaukseen liittyy merkittdvd eettinen
ulottuvuus.?

Tassd yhteydessa EU ja sen jasenvaltiot sitoutuivat saavuttamaan kestdvan kehityksen
tavoitteen 12.3, jonka mukaan vuoteen 2030 mennessa on puolitettava maailmanlaajuinen
elintarvikejatteen maara henked kohti jalleenmyyja- ja kuluttajatasolla sekd véhennettava
ruokahdavikkié tuotanto- ja jakeluketjuissa sadonkorjuun jélkeinen hévikki mukaan lukien.

EU on toteuttanut ruokahdvikin ja elintarvikejatteen vahentdmistda koskevaa
toimintasuunnitelmaa, johon sisaltyy sek& sdéntely- ettd muita toimia, alun perin osana
vuoden 2015 Kkiertotalouden toimintasuunnitelmaa ja vuodesta 2020 lahtien osana EU:n
Pellolta poytaan -strategiaa®®. Tassd yhteydessd komissio pyrkii paitsi asettamaan
jasenvaltioille selkeitd velvoitteita elintarvikejatteen véhentdmiseksi myds luomaan
toimintaympariston, joka tukee jésenvaltioita tehokkaiden toimien toteuttamisessa.

Vuonna 2018 tarkistetussa jatepuitedirektiivissa edellytetaan, etta jasenvaltiot laativat erityisia
elintarvikejatteen syntymisen ehkdisemistd koskevia ohjelmia jatehierarkian mukaisesti.
Puitedirektiivissa edellytetaén, ettd jasenvaltiot vahentdvat elintarvikejatetta elintarvikeketjun
jokaisessa vaiheessa, seuraavat elintarvikejatteen maéria ja raportoivat saavutetusta
edistyksestd. Komissio hyvaksyi vuonna 2019 yhteisen menetelman elintarvikejatteen maaran
madarittamistd varten®!, jota kaytetaan elintarvikejatteen EU:n laajuisen seurannan perustana.

Tukeakseen jasenvaltioita toimien toteuttamisessa komissio on vuodesta 2015 lahtien tehnyt
aloitteita asiaa koskevan lainsaddannon selventdmiseksi ja yhdenmukaistamiseksi
(esimerkiksi EU:n ohjeet elintarvikkeiden lahjoittamisesta?, elintarvikehygieniaa koskevien
sdéntdjen muuttaminen turvallisten elintarvikelahjoituskaytantdjen helpottamiseksi seka
ohjeet sellaisten elintarvikkeiden rehukayttéa varten, joita ei enda ole tarkoitettu
ihmisravinnoksi®®). Lisaksi komissio perusti vuonna 2016 usean sidosryhman EU:n
ruokahavikki- ja ruokajatefoorumin®, joka tukee kaikkia toimijoita -elintarvikejatteen
syntymisen ehkéisemiseen taht&dvien toimenpiteiden maéarittelyssd, parhaiden kaytantojen
jakamisessa ja edistymisen arvioinnissa. Foorumi on myds hyvaksynyt omia tuotoksiaan
(esimerkiksi suosituksia elintarvikejatteen syntymisen ehkaisemiseksi®®) ja tukenut EU:n
tasolla tehtyd tyota paivaysmerkintikaytantdjen®® parantamiseksi. Parhaiden kaytintdjen ja
ratkaisujen jakamista elintarvikejatteen véhentamiseksi kaikkialla EU:ssa helpotetaan myds
EU:n ruokahivikin ja -jitteen syntymisen ehkiisemisti kisittelevin verkkoportaalin® avulla.

% Eurostat, lokakuu 2022, Living conditions in Europe — material deprivation and economic strain —
Statistics Explained.
% Tarve varmistaa elintarvikkeiden saatavuus ja elintarvikeketjun solidaarisuus korostuu myds

elintarvikejatteen vahentamista kasitelleen eurooppalaisen kansalaispaneelin suosituksissa. Suositukset
esitetddn kokonaisuudessaan vaikutustenarvioinnin liitteessa 16.

% COM(2020) 381 final.

31 EUVL L 248, 27.9.2019, s. 77-85.

% EUVL C 361, 25.10.2017, s. 1-29.

3 EUVL C 133, 16.4.2018, s. 2-18.

34 https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/eu-platform-food-losses-and-
food-waste_en

% https://food.ec.europa.eu/system/files/2021-05/fs_eu-actions_action_platform_key-rcmnd_en.pdf

36 https://ec.europa.eu/food/safety/food waste/eu_actions/date_marking_en

7 https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu-food-loss-waste-prevention-hub/eu-member-state-
page/show/FI
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RESTwithEU-pilottihankkeessa®® arvioidaan ja suositellaan digitaalisia valineitd ruokahavikin
vahentamiseksi ravintola-alalla. Kuluttajakayttdytymisen muutoksen tukemista késitell&én sita
koskevassa  foorumin alaryhmassa,  ja EU:n Eurooppalainen kuluttajien
ruokahavikkifoorumi -pilottihankkeessa laadittu parhaiden kaytantdjen kokoelma julkaistaan
kesékuun 2023 loppuun mennessa. Elintarvikejatteen syntymisen ehkaisemistda koskevan
tietopohjan vahvistamiseksi Yhteinen tutkimuskeskus tekee arviointeja elintarvikejétteen
syntymisté ehkaisevien toimien tehokkuudesta®® kaikkien toimijoiden kaytettavissa olevaan
arviointikehykseen tukeutuen. EU:n tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmien Horisontti
2020:n*° ja Horisontti Euroopan** puitteissa kaynnistetyt ehdotuspyynnét ovat tarjonneet
uusia tutkimus- ja innovointimahdollisuuksia ruokahavikin ja elintarvikejatteen torjumiseksi.
Muita elintarvikejatteen ehkéisemisen rahoitusvalineitd ovat Life-ohjelma ja Interreg
Europe -ohjelma. Lisaksi komissio myont&é sisémarkkinaohjelmassa avustuksia, joilla tuetaan
jasenvaltioita ja sidosryhmia*? ndiden parantaessa elintarvikejitteen maaran maarittdmiseen ja
vahentdmiseen tahtddvien toimien taytantdonpanoa yhteistydssd Euroopan terveys- ja
digitaaliasioiden toimeenpanoviraston (HADEA) kanssa.

Monet elintarvikealan toimijat koko elintarvikeketjussa ovat toteuttaneet merkittavid toimia
elintarvikejatteen syntymisen véahentamiseksi ja resurssitehokkuuden parantamiseksi.
Elintarvikealan  vastuullista  yritystoimintaa ja  markkinointia  koskevien  EU:n
kaytannesaantojen*® mukaisesti  elintarvikejalostajat ja vahittaismyyjat ovat tehneet
konkreettisia sitoumuksia elintarvikejatteen véhentdmisestd toiminnassaan ja koko
toimitusketjussa.

Huolimatta ndistd toimista seka elintarvikejatteen Kkielteisida vaikutuksia ja seurauksia
koskevan tietoisuuden lisdantymisestd, EU:n ja jasenvaltioiden tasolla tehdyistd poliittisista
sitoumuksista sek&d vuonna 2015 hyvaksytyn Kiertotalouden toimintasuunnitelman jalkeen
toteutetuista EU:n toimenpiteista elintarvikejatteen syntyminen ei ole véhentynyt riittavasti,
jotta kestdvan kehityksen tavoitteen 12.3 saavuttamisessa voitaisiin edistyd merkittavasti.
Jatepuitedirektiivissd saddetyistd voimassa olevista oikeudellisista velvoitteista ja komission
tukitoimista huolimatta EU:ssa tdhdn mennessa toteutetut toimet ovat olleet hajanaisia eika
niilla ole voitu vahentaa elintarvikejatteen maaraa merkittavasti.

Sen vuoksi seuraavaksi on vélttdmatonta asettaa tavoitteita. Tdman ehdotuksen erityisend
tavoitteena on asettaa jasenvaltiot selkedsti vastuuseen elintarvikejatteen vahentdmisen
nopeuttamisesta koko elintarvikeketjussa ja kotitalouksissa jasenvaltioiden omalla alueella ja
antaa talld tavoin vahva panos kestdvan kehityksen tavoitteen 12.3 saavuttamiseksi seka
varmistaa, ettd kaikki jasenvaltiot toteuttavat riittdvid, johdonmukaisia toimia
elintarvikejatteen vahentamiseksi edellakavijoiden toimien mukaisesti.

Taméan pitdisi johtaa siihen, ettd kaikki jasenvaltiot toteuttavat kunnianhimoisia toimia
ottamalla kayttéon tehokkaimmat toimenpiteet, jotka on ré&&taloity kunkin jésenvaltion
erityiseen kansalliseen tilanteeseen, sek& pyrkimalla tukemaan kuluttajakdyttdytymisen

8 https://restwith.eu/

3 Euroopan komissio, Yhteinen tutkimuskeskus, Caldeira, C., Sala, S. ja De Laurentiis, V., Assessment of
Food waste prevent actions. Development of an evaluation framework to assess the performance of
food waste prevention actions, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2019.

40 Ks. CHORIZO- ja ToNoWaste-hankkeet.

4 Ks. FOLOU- ja WASTELESS-hankkeet.

42 Esimerkki: HADEAn vuonna 2022 kéaynnistdma ehdotuspyyntd, jolla autetaan sidosryhmia
toteuttamaan toimia elintarvikejatteen torjumiseksi.

43 Euroopan komissio, elintarviketurvallisuus, EU Code of Conduct on Responsible Food Business and

Marketing Practices, 2021.

I


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-2020_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-2020_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en%22%20/l%20%22:~:text=%20Horizon%20Europe%20%201%20Apply%20for%20funding.,and%20innovation%20missions%20to%20increase%20the...%20More
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life_en
https://www.interregeurope.eu/what-is-interreg-europe
https://www.interregeurope.eu/what-is-interreg-europe
https://chorizoproject.eu/
https://tonowaste.eu/
https://cordis.europa.eu/project/id/101084106
https://cordis.europa.eu/project/id/101084222
https://hadea.ec.europa.eu/news/fighting-food-waste-eu-new-call-proposals-help-stakeholders-take-action-2022-06-22_en
https://hadea.ec.europa.eu/news/fighting-food-waste-eu-new-call-proposals-help-stakeholders-take-action-2022-06-22_en

F

muutosta ja tehostamaan toimien koordinointia toimijoiden valilla koko elintarvikkeiden
arvoketjussa ja muiden asiaankuuluvien toimijoiden (esimerkiksi tiedeyhteison,
kansalaisjarjestdjen, rahoituslaitosten ja yhteisotalouden toimijoiden) kanssa.

Lisaksi elintarvikejate valittiin Euroopan tulevaisuutta késitelleen konferenssin jalkeen
eurooppalaisten kansalaispaneelien ensimmaiseksi aiheeksi. Kansalaispaneelin suositukset
tukevat komission ty0td ja myos jésenvaltioita niiden laatiessa kansallisia strategioita ja
toimintasuunnitelmia elintarvikejatteen syntymisen ehkaisemiseksi.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Ehdotettu muutos on jatepuitedirektiivin 11 artiklan 1 kohdan mukainen, silla siina
edellytetdan, etta jasenvaltiot perustavat erilliskerdysjarjestelmat tekstiileille viimeistaén
1. tammikuuta 2025. Ehdotuksella otetaan kayttoon laajennettu tuottajan vastuu ja muita
politiikkatoimia, joilla pyritadn tukemaan tarvittavaa rahoitusta ja yhdenmukaistamaan
kerdykseen, lajitteluun, uudelleenkayttoon, uudelleenkédyton valmisteluun ja kierratykseen
erilliskerdysvelvoitteen voimaan tultua tarvittavaan infrastruktuuriin liittyvid tietoja ja
lahestymistapoja.

Jatepuitedirektiivin 9 artiklan 6 kohdan mukaan komission on viimeistadn 31. joulukuuta
2023 tarkasteltava jasenvaltioiden toimittamia elintarvikejatetta koskevia tietoja, jotta voidaan
tarkastella mahdollisuutta asettaa elintarvikejatteen véhentdmistd vuoteen 2030 mennessa
koskeva unionin laajuinen tavoite, ja annettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomus, jonka liitteend on tarvittaessa lainsd&ddantdehdotus. Asettamalla tavoitteita on
tarkoitus vahvistaa jatepuitedirektiivin 9 artiklan 1 kohdan nykyisia sdannoksid, joiden
mukaan jésenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd elintarvikejatteen véhentamiseksi koko
elintarvikeketjussa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

EU:n tekstiilistrategiassa kasitellaan tekstiilien tuotantoa ja kulutusta ja tunnustetaan samalla
tekstiilialan merkitys. Siini esitetdén tekstiilialaa koskeva vuoteen 2030 ulottuva visio, jossa
asetetaan tavoitteeksi pitkdikaiset, Kierratettavat tekstiilituotteet, jotka on suurelta osin
valmistettu kierratyskuiduista, jotka eivat sisdlla vaarallisia aineita ja joiden tuotannossa
kunnioitetaan tyodntekijoiden oikeuksia ja sosiaalisia oikeuksia sekd ympéristod. Liséksi
strategiassa korostetaan koko arvoketjun kattavan tuottajavastuun, riittdvan ja innovatiivisen
kuitukierratyskapasiteetin ja biopohjaisten ratkaisujen seka tekstiilien polttamisen ja
kaatopaikalle viemisen minimoinnin tarvetta. Jatehuollon kannalta erityisen merkityksellista
on se, ettd EU:n tekstiilistrategiassa ilmoitettiin tekstiilien laajennettua tuottajavastuuta
koskevista yhdenmukaistetuista EU:n sdannoistd ja taloudellisista kannustimista tuotteiden
kestdvyyden parantamiseksi (maksujen mukauttaminen ymparistonakokohtien perusteella).
haasteet ja edistdd ihmisarvoista tyotd kaikkialla maailmassa globaalia oikeudenmukaista
siirtymad ja kestavaa elpymisti varten.*

Talla aloitteella pyritddn myos edistimaan kiertotalouden toimintasuunnitelman tavoitetta
vahentdd merkittavasti syntyvan jatteen kokonaismadrad ja puolittaa (kierrattdmattoman)
yhdyskuntajatteen méara vuoteen 2030 mennessd. Pakkauksia ja pakkausjatettd koskevan
direktiivin tarkistamisella pyritddn vahentdmaan pakkausjatteen syntymista. Talla aloitteella
sekd pakkauksia ja pakkausjatettd koskevan direktiivin tarkistamisaloitteella puututaan yli

4 COM(2022) 66 final.
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65 prosenttiin kaikesta syntyvéstd yhdyskuntajatteesta (pakkaus-, elintarvike- ja tekstiilijéte),
miké edistdd jatepuitedirektiivin ja Euroopan vihrean kehityksen ohjelman yleistavoitteen
saavuttamista.

Komission ehdotus jatteiden siirtoja koskevaksi asetukseksi®® hyvaksyttiin 17. marraskuuta
2021, ja tamén ehdotuksen hyvaksymisajankohtana sitd koskevat neuvottelut ovat vield
kesken. Tavoitteena on varmistaa, ettda EU ei vie jatteisiin liittyvid ongelmiaan kolmansiin
maihin, ja helpottaa jatteiden siirtoja kierratysta varten seka estda samalla jatteiden siirtoja
loppukaésiteltaviksi. Toimenpiteisiin sisaltyy kriteereja, joiden avulla voidaan erottaa
paremmin toisistaan sekajate ja muu jate seké tekstiilien osalta mahdollisesti vahvistettavat
kéytetyt tavarat ja jatteet. Liséksi ehdotetaan tiukempaa OECD:n ulkopuolisiin kolmansiin
maihin kohdistuvan viennin jarjestelméda sekd velvoitetta tarkastaa kolmansissa maissa
sijaitsevien hyddyntamislaitosten suorituskyky. Ehdotuksessa jatteiden siirtoja koskevaksi
asetukseksi ehdotetaan lisaksi toimenpiteitd, joilla tehostetaan jatteiden siirtoa koskevien
huomioon jatteiden siirtoja koskevan asetusehdotuksen vaikutukset. Liséksi materiaalien
siirtoja  késittelevisséd toimenpiteissd (toimenpiteet 2.6 ja 2.9) erotetaan toisistaan
uudelleenkaytettavat tekstiilit, jotka eivat endéd ole jatettd (ja joihin ei ndin ollen sovelleta
jatteiden siirtoja koskevaa asetusta), ja jatteeksi luokiteltavat tekstiilit, joiden osalta viitataan
suoraan ehdotuksen sisaltamiin toimenpiteisiin.

Ehdotetulla kestavien tuotteiden ekologista suunnittelua koskevalla asetuksella*® luodaan
kehys ekologista suunnittelua koskevien vaatimusten asettamiseksi tietyille tuoteryhmille,
jotta voidaan parantaa merkittavasti niiden kiertotalouteen liittyvida ominaisuuksia,
energiatehokkuutta ja muita ymparistokestavyysnakokohtia. Ekologisen suunnittelun
vaatimukset voivat olla ratkaisevan téarkeitd jatteen syntymisen ehkdisemisen ja
korkealaatuisen Kkierrdtyksen kannalta, koska ne voivat parantaa tuotteiden kestavyyttd,
korjattavuutta, Kierratettavyytté ja kierratettya sisaltod. Tallaisten vaatimusten laatiminen voi
my6s toimia perustana, jonka pohjalta vahvistetaan yhdenmukaistetut rahoitusosuudet
laajennettua tuottajavastuuta koskeviin jarjestelmiin. Tekstiilien ekologista suunnittelua
koskevien vaatimusten odotetaan olevan kaytdssd vuoteen 2025 tai 2026 mennessd. Uusien
ekologista suunnittelua koskevien vaatimusten k&yttéonoton lisaksi tuotteiden ekologista
suunnittelua koskevalla asetuksella otetaan kéyttoon toimenpiteitd myymatta jaaneiden
kulutustavaroiden havittdmisen torjumiseksi. Siind ehdotettiin ensinnédkin, ettd suurille
yrityksille asetettaisiin vaatimus ilmoittaa kéaytostd poistettujen, myymatta jaaneiden
kulutustavaroiden mé&ard tuotetyypeittdin. Toimenpiteen tarkoituksena on toimia tét4
kaytantoa hillitsevand maineeseen liittyvéana tekijand sekd samalla tuottaa parempaa nayttoa
myymattd ja&neiden kulutustavaroiden havittdmisen laajuudesta. Toiseksi tuotteiden
ekologista suunnittelua koskevaan asetukseen siséltyy valtuutus antaa yleisen
tiedonantovelvollisuuden nojalla saatavien tietojen perusteella delegoituja saadoksia, joilla
kielletddn  tiettyjen myyméattd jadneiden  kulutustavaroiden, kuten  tekstiilien,
hévittdminen. Muita merkittévid unionin toimintapolitiikkoja ovat tekstiilimerkintdja koskeva
asetus*’ ja kemikaalien rekisterointia, arviointia, lupamenettelyja ja rajoituksia koskeva asetus
(REACH)*,

4 COM(2021) 709 final.
4 COM(2022) 142 final.
a7 EUVL L 272, 18.10.2011, s. 1.
“ EUVL L 396, 30.12.2006, s. 1.

I



F

Elintarvikejatteen vahentamista koskevat oikeudellisesti sitovat tavoitteet tukevat useita muita
EU:n politiikkatavoitteita, kuten kasvihuonekaasupéastéjen vahentdmistd, ja sitd kautta myos
EU:n yleisia tavoitteita, jotka koskevat ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050
mennessa ja kasvihuonekaasupédéstdjen véhentdmista vahintdan 55 prosentilla vuoteen 2030
mennessé vuoteen 2030 ulottuvan ilmastotavoitesuunnitelman®® mukaisesti. Elintarvikejatteen
véhentdminen johtaa myos kestavampéaan maankayttoon, vahentéda merten rehevoitymisté ja
lievittdd veden niukkuutta Pellolta poOytddn  -strategiassa  esitetyn  kestévan
elintarvikejarjestelmén perustamista koskevan tavoitteen mukaisesti.

Pellolta poytdén -strategian mukaan on vahvistettava elintarvikejatteen méérien perustaso,
jossa on otettu huomioon jasenvaltioiden ilmoittamat uudet tiedot, ja asetettava viimeistaan
vuonna 2023 oikeudellisesti sitovat elintarvikejatteen véahentamistavoitteet koko EU:ssa.

Biotalousstrategiassa° kehotetaan toteuttamaan toimia biojatevirtojen
uudelleenkayttamiseksi, vahentamiseksi ja kierrattamiseksi. Vahentdmalla elintarvikejétettd
edistetdén strategian keskeisia periaatteita, kuten kiertotaloutta, biomassan kaskadikayttoa ja
jatehierarkian soveltamista.

Helmikuussa 2022 julkaistussa matkailun siirtymapolussa®! korostetaan yhteni keskeisena
toimena ruokahdvikin vahentdmistd majoitus- ja ravitsemisalalla. Jasenvaltiot hyvéksyivat
joulukuussa 2022 Euroopan matkailuohjelmaa 2030 koskevat neuvoston paatelmat® ja
kehottivat komissiota ja jasenvaltioita tukemaan Kkiertotalousmallin  edistamista
matkailupalveluissa, elintarvikejate mukaan luettuna.

Elintarvikejatteen on myos todettu olevan yksi tarkeimmisté elintarviketurvaan vaikuttavista
tekijoista sekd tarjonta- ettd kysyntapuolella.®® Elintarvikejatteen vahentaminen voi parantaa
elintarvikejarjestelmien  héirionsietokykya ja yleisesti elintarviketurvaa lisdédmalla
toimitusketjun tehokkuutta ja tuottavuutta sek& elintarvikkeiden kohtuuhintaisuutta.
Tehostamalla elintarvikejarjestelmia ja tukemalla kuluttajakédyttdytymisen muutosta
elintarvikkeiden tarpeettoman poisheittdmisen vélttdmiseksi olisi mahdollista ruokkia
useampia ihmisid elintarviketuotannon pysyessa samalla tasolla. Elintarvikejatteen
vahentdminen voi siten auttaa vastaamaan odotettuun elintarvikkeiden kysynnén kasvuun ja
samalla varmistamaan, etté elintarvikejarjestelmamme toimii maapallon sietokyvyn rajoissa.
Lisaksi ruokahavikin ja -jatteen vahentdminen voisi osaltaan alentaa elintarvikkeiden hintoja
ja siten mahdollisesti parantaa taloudellisia mahdollisuuksia saada elintarvikkeita.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen®, jiljempind SEUT-sopimus’,
192 artiklassa annetaan EU:lle valtuudet toimia ympéristopolitiikan alalla ympariston laadun
sdilyttdmiseksi, suojelemiseksi ja parantamiseksi, ihmisten terveyden suojelemiseksi,
luonnonvarojen harkitun ja jarkevan kayton edistdmiseksi ja sellaisten toimenpiteiden

49 COM(2020) 562 final.

50 COM(2012) 60 final.

51 https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/404a8144-8892-11ec-8c40-01aa75ed71al
52 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15441-2022-INIT/fi/pdf

53 SWD(2023) 4 final, Drivers of food security.

54 EUVL C 326, 26.10.2012, s. 47.
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edistdmiseksi kansainvaliselld tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai maailmanlaajuisiin
ympaéristéongelmiin.

Ehdotuksella muutetaan kohdennetusti jatteistd annettua direktiivia 2008/98/EY
(Jatepuitedirektiivi). Jatepuitedirektiivi on ainoa oikeudellinen valine, jolla s&&nnelldan
sopimuksen 192 artiklan 1 kohtaan. Vaikka tekstiilituotteita sadnnelldan useilla s&&doksilla
(esimerkiksi REACH-asetuksella  ja  tekstiilimerkint6ja  koskevalla  asetuksella),
jatepuitedirektiivi on ainoa saddos, jolla sdannell&dan kaikkia tekstiilijatehuollon ndkokohtia,
mukaan lukien erityiset velvoitteet varmistaa erilliskerdystd, késittelyda ja raportointia
koskevat vaatimukset.

Jatepuitedirektiivin  kohdennettu muuttaminen perustuu nyKkyisiin vaatimuksiin, jotka
tahtdavat havaittujen séantelyesteiden poistamiseen ja markkinoiden toimintapuutteiden
korjaamiseen. Silla selkeytetdan, tarkennetaan ja yhdenmukaistetaan néitd sadnnoksia, jotta
voidaan pienentdd mahdollisia kansallisia eroja ja luoda edellytykset tekstiilien
uudelleenkayttd- ja kierratysinfrastruktuurin laajentamiselle. Lisaksi tekstiilialan laajennettua
tuottajavastuuta koskevien velvoitteiden laatimisessa noudatetaan EU:n lainsdddanndssa
vahvistettuja vahimmaisvaatimuksia ja pyritddn yhdenmukaistamiseen. Téhédn tavoitteeseen
pyritdédn  myo6s valtuuttamalla komissio antamaan  yksityiskohtaisempia  sdént6ja
taytantoonpanosaadoksilla. Yksittaisten toimenpiteiden selkeédt soveltamisen aloittamispéivat
maéaritelld&n niiden toteutettavuuden ja velvoitteiden kohteena olevien sidosryhmien
tarvitseman sopeutumisajan mukaan.

Elintarvikejatteeseen liittyva jatepuitedirektiivin kohdennettu muuttaminen perustuu nykyisiin
vaatimuksiin, jotka koskevat tarkeimpia elintarvikejatteen syntymisen ehkéisemista koskevia
seikkoja (elintarvikejatteen madrittely ja yhteinen menetelmd elintarvikejatteen maaran
maarittdmiseksi sekd jasenvaltioiden velvoitteet vahentéé elintarvikejatetta elintarvikeketjun
kaikissa vaiheissa, seurata elintarvikejatteen maaréa ja raportoida siitd vuosittain ja laatia
kansallisia elintarvikejatteen syntymisen ehkaisemistd koskevia ohjelmia) ja jatehuoltoon
liittyvié nakokohtia (esimerkiksi erilliskerays).

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Koska tekstiilien arvoketju on taloudellisesta, ympéristollisesta ja sosiaalisesta ndkokulmasta
luonteeltaan rajat ylittdva, tekstiilien myynti, kulutus ja kasittely elinkaaren péaéattyessa
liittyvat kiintedsti sisamarkkinoiden ja maailmanlaajuisten arvoketjujen toimintaan. Suuri
riippuvuus raaka-aineista korostaa sitd, ettd on tirkedd edistdd kiertotalouden
lilketoimintamalleja primdadriraaka-aineiden kaytoén vahentdmiseksi ja sen Kkielteisiin
ulkoisvaikutuksiin liittyvien vaikutusten lieventamiseksi.

Kerdys-, lajittelu- ja kierratysjarjestelmid on laajennettava, jotta ne ovat valmiit tulevaa
erilliskerdysvelvoitetta ja sen kokonaisvaltaista taytantdonpanoa varten, koska useat saantelyn
ja markkinoiden toiminnan puutteet, jotka vaikuttavat kaikkiin jasenvaltioihin ja tekstiilien
arvoketjun toimijoihin, estavat talla hetkelld riittavan kerdys-, lajittelu- ja kierratyskapasiteetin
tarjoamisen. Tekstiilien jatehuoltoa koskevan EU:n yhteisen l&dhestymistavan puuttuminen
uhkaa aiheuttaa tai pahentaa entisestddn sééntelyn hajanaisuutta ja jate- ja materiaalivirtojen
héirioité ja haitata siten tekstiilien (tekstiilituotteiden, kéytettyjen tekstiilien ja tekstiilijatteen)
rajat ylittavaa liikkumista sekd koordinoituja toimia ja nopeita investointeja kaikkialla EU:ssa.
Se, ettd saastuttaja maksaa -periaatetta sovelletaan eri tavoin tekstiilialan laajennettua
tuottajan vastuuta koskevissa kansallisissa jarjestelmissd, aiheuttaa suuria riskeja siita, etta
saéntelyn hajanaisuus ja alan sidosryhmien, padasiassa pk-yritysten, hallinnollinen rasitus
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lisddntyvat. EU:n toimilla puututaan tehokkaammin rajat  ylittdviin  ulkoisiin
ympaéristovaikutuksiin, kuten kasvihuonekaasupéastoihin ja tekstiilien (ja muuksi kuin
jatteeksi vilpillisesti luokitellun jatteen) vientiin kolmansiin maihin, koska keskeiset
ongelmatekijat liittyvat sdantelyn puutteisiin, jotka johtuvat yhdenmukaistettujen
maéaritelmien puuttumisesta ja séantelyn hajanaisuudesta sekd kaikkia jasenvaltioita
vaivaavasta rahoitusvajeesta.

Kaikki jasenvaltiot tuottavat elintarvikejatettd, joka aiheuttaa merkittavia rajat ylittavia
ulkoisia ymparistovaikutuksia. Elintarvikkeiden tuotanto, varastointi, kuljetus ja jalostus seka
elintarvikejatteen loppukaésittely aiheuttavat EU:ssa ympaéristo- ja ilmastovaikutuksia (kuten
kasvihuonekaasupéastoja sekd maankayttoon, luonnon monimuotoisuuteen, vedenkayttoon ja
rehevoitymiseen kohdistuvia vaikutuksia). Lisdksi EU:hun tuotujen elintarvikkeiden
tuotannolla voi olla merkittavia maailmanlaajuisia ympéristo- ja ilmastovaikutuksia.

Elintarvikejatetta on véhennettdvd johdonmukaisesti kaikkialla EU:ssa, jotta kaikissa
jasenvaltioissa varmistetaan luonnonvarojen harkittu ja jarkevd kayttd sekd ilmastoon,
luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvarojen kayttoon kohdistuvien kielteisten vaikutusten
vaheneminen, jonka hyodyt ulottuvat yli valtioiden rajojen. Se, ettd elintarvikejatteen
vahentdminen edistéa elintarvikejarjestelmaa tehostamalla myos elintarviketurvaa kaikkialla
EU:ssa, on tarkea seikka.

Elintarvikkeilla kaydadn laajasti kauppaa EU:n markkinoilla, ja yli rajojen toimivat
elintarvikeyritykset tarvitsevat johdonmukaisuutta ja selkeyttd tavoitetason suhteen, jotta ne
voivat suunnitella elintarvikejatteen syntymisen ehkaisemisté koskevia investointeja ja toimia.
EU:n tasolla noudatettava koordinoitu lahestymistapa voi tuoda luotettavuutta ja jatkuvuutta
ja tukea talla tavoin uusien liiketoimintamallien kayttéonottoa elintarvikealan toimijoiden
keskuudessa elintarvikejatteen vahentamisen nopeuttamiseksi koko elintarvikkeiden
arvoketjussa.

Kansainvéliselld, EU:n ja kansallisella tasolla tehdyistd poliittisista sitoumuksista,
jatepuitedirektiivin nykyisista oikeudellisista vaatimuksista ja komission tukitoimista
huolimatta elintarvikejatetta koskevat jasenvaltioiden toimet ovat olleet epatasaisia ja yleisesti
ottaen riittdmattomia ratkaisemaan havaitut ongelmat sekd kuluttajiin, yrityksiin ja koko
yhteiskuntaan kohdistuvat ymparistoon liittyvat, taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset.
Elintarvikejatteen syntymisen vahentdmista koskevien toimien vaihtelevuus eri jasenvaltioissa
ja elintarvikealan toimijoiden panosta koskevat eritasoiset odotukset osoittavat, ettd EU:n
tasolla tarvitaan koordinoidumpia, yhdenmukaisempia toimenpiteitd, jotta voidaan saada
aikaan riittdvdn laajaa ja nopeaa edistystd kestdvan kehityksen tavoitteen 12.3
saavuttamiseksi.

Asettamalla elintarvikejatteen vahentamistd koskevia oikeudellisesti sitovia tavoitteita, jotka
jasenvaltioiden on saavutettava vuoteen 2030 mennessd, on tarkoitus vahvistaa toimia, joilla
maéaritetddn ja laajennetaan tehokkaita strategioita ja aloitteita seké jasenvaltioissa ettd niiden
valillad yksinkertaistamalla elintarvikealan toimijoiden panosta erityisesti rajat ylittdvien
toimitusketjujen yhteydessd, auttamalla varmistamaan, ettd elintarvikejdtteen syntymisté
edistaviin tekijoihin  (markkinat ja kayttdytyminen) puututaan johdonmukaisesti ja
samanaikaisesti kaikissa jasenvaltioissa edellakévijoiden — joita toistaiseksi on vain vahan —
toteuttamien toimien mukaisesti, ja vauhdittamalla tehokkaiden elintarvikejatteen syntymisen
ehkdisemistd koskevien kansallisten strategioiden laatimista levittdmalla hyvia kaytantoja ja
hyodyntamalla edelleen elintarvikejatteen syntymisen ehkéisemiseen liittyvdd EU:n
tietdmyspohjaa.
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EU:n jatelainsdéddanndsséd asetettavat tavoitteet ovat politiikkavaline, joka edellyttéisi
jasenvaltioilta toimia ja antaisi samalla tdyden joustavuuden tarvittavien toimenpiteiden
valinnassa. Jasenvaltiot voivat ndin ollen valita vaikuttavimmat ja tehokkaimmat
politiikkavélineet omalla alueellaan vallitsevan tilanteen mukaan.

. Suhteellisuusperiaate

Jatepuitedirektiivin sdéntelyd koskeva ldhestymistapa, jossa yhdenmukaistetaan tiettyja
jatehuollon osatekijoita (méaaritelmat, jatehierarkian toteuttamiseksi tarvittavat maarélliset tai
laadulliset tavoitteet, saastuttaja maksaa -periaate, raportointivaatimukset) ja jatetdan tilaa
kansallisille ja paikallisille taytantdonpanotoimenpiteille (jatehuollon suunnittelu ja jatteita
koskevat luvat), on yhdenmukainen sen periaatteen kanssa, jonka mukaan EU:n tason toimien
on rajoituttava vain siihen, mika on ehdottoman valttamatonta.

kohteena olevien tekstiilien, selkeiden madaritelmien, jatehierarkian toteuttamiseksi
tarvittavien siirtoja ja  kasittelyd  koskevien  v&himmadisvaatimusten, tekstiilien
kerdysjarjestelmien organisatoristen ominaisuuksien ja vastuunjaon osalta antaisi tekstiilien
arvoketjun  asianomaisten  sidosryhmien  (jasenvaltiot, yhteiskunnalliset  yritykset,
jatehuoltotoimijat, tuottajat, muut talouden toimijat, kansalaiset) yhteisten toimien
edellyttdmaa oikeusvarmuutta, jotta voidaan investoida infrastruktuurin kehittdmiseen
kaikkialla EU:ssa uudelleenkayton ja kierratyksen maksimoimiseksi. Nadma toimijat
saavuttavat taloudellisia tehokkuusetuja mittakaavaetujen ja s&anndsten noudattamisesta
aiheutuvien kustannusten alenemisen ansiosta, koska niiden tarvitsee noudattaa vain yhtéa
EU:n laajuista yhdenmukaista s&antelykehystd, joka edellyttdd EU:n tason toimia.
Yhdenmukaistettu lahestymistapa rahoitusvajeen korjaamiseksi laajennettua tuottajavastuuta
koskevilla yhteisilla saannoilld seka sellaisten muiden sdéntelyesteiden vahentaminen, jotka
haittaavat lajiteltavaksi menevan ja lajittelun tuotoksena syntyvan tekstiilijatteen
yhdenmukaistamista ja valtioiden rajat ylittdvia siirtoja lajittelua, uudelleenkéyttéd ja
Kierratysta varten, keventdisi huomattavasti teollisuudelle ja pk-yrityksille aiheutuvaa
taloudellista rasitetta ja auttaisi sailyttdmaén niiden kilpailukyvyn. On myds huomattava, etta
koska 99 prosenttia tekstiilialan yrityksistd on pk-yrityksid, laajennettu tuottajan vastuu
toteutettaisiin kollektiivisesti siten, ettéd tuottajavastuujarjestot kantaisivat vastuun pk-yritysten
puolesta, mikd vahentdisi merkittdvasti ndiden hallinnollista rasitusta. Tahéan liittyvaa
ympariston laadun parantumista voidaan pitdd térkednd liitinndishyotyna. Pk-yrityksiin
kohdistuvien vaikutusten vahentdmiseksi mikroyritykset (joissa on enintdén 10 tyodntekijaa),
joiden osuus alan kaikista yrityksistd on 88 prosenttia, jatetdan laajennetun tuottajan vastuun
ulkopuolelle, mikd keventdd merkittavasti hallinnollista rasitusta ja vahentda pk-yrityksiin
kohdistuvia vaikutuksia.

Tekstiilialan yritykset ovat pééasiassa pk-yrityksia. Mikroyritysten osuus alan yrityksistd on
noin 88 prosenttia. Ehdotus on suunniteltu siten, ettd silldi minimoidaan erityisesti
mikroyrityksiin kohdistuvat taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset varsinkin jattamalla
kaikki mikroyritykset laajennetun tuottajavastuun ulkopuolelle. Kaikki muut pk-yritykset (eli
pk-yritykset, jotka eivat ole mikroyrityksid) kuuluisivat edelleen laajennetun tuottajavastuun
piiriin. Tukemalla uudelleenkdytt6d ja Kierratysta tuettaisiin samalla myds laajennetun
tuottajavastuun piiriin kuuluvia pk-yrityksia (eli pk-yrityksia, jotka eivat ole mikroyrityksid)
nykytilanteeseen verrattuna varmistamalla, ettd ne voivat saada enemmén rahoitusta ja etta
markkinoilla on saatavilla vakaampia uudelleenkéytettdvien ja Kkierratettdvien tekstiilien
syottdainetoimituksia.
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Elintarvikejatteen osalta ehdotetut elintarvikejatteen vahentdmistavoitteet eivat aiheuta uusia
toimenpiteitd EU:n tasolla. Tavoitteiden asettaminen antaa jasenvaltioille vapauden valita
tehokkaimmat toimenpiteet, jotka on raatéloity kunkin jasenvaltion erityiseen tilanteeseen.
Jéasenvaltiot eivat ole velvollisia toteuttamaan muita elintarvikejatteen véhentdmiseen liittyvia
uusia toimenpiteita niiden toimenpiteiden liséksi, jotka on jo vahvistettu jatepuitedirektiivissa
(eli elintarvikejatteen vahentdminen elintarvikeketjun jokaisessa vaiheessa, elintarvikejatteen
syntymisen ehkdisemistd koskevien ohjelmien laatiminen, asiaan liittyvien toimien
taytantoonpano ja saavutetun edistymisen seuranta ja raportointi). Lisdksi jasenvaltiot ovat jo
sitoutuneet vuonna 2015 hyvaksytyn kestdvan kehityksen toimintaohjelman perusteella
toteuttamaan toimia elintarvikejatteen vahentdmiseksi edistddkseen kestavan kehityksen
tavoitetta 12.3, joka on tosiasiallisesti ei-sitova ja suuntaa antava tavoite.

Pisimmalle edenneistd maista saadut kokemukset osoittavat, ettd hallitusten tahan mennessa
toteuttamat  toimenpiteet  perustuvat  elintarvikeketjun  taloudellisten  toimijoiden
vapaaehtoiseen sitoutumiseen yhteisiin etenemissuunnitelmiin, joilla pyritdédn saavuttamaan
elintarvikejatteen vahentamista koskeva yhteinen tavoite. EU:n tasolla tarjotaan téalla hetkella
rahoitustukea  (toiminta-avustuksina), jolla  sidosryhmid autetaan = madrittdmaan
elintarvikejatteen madria ja toteuttamaan sen syntymisen ehkéisemistda parantavia
konkreettisia toimia. Komission tdh&n mennessa sisamarkkinaohjelman puitteissa kayttoon
ottamat avustukset on kohdennettu erityisesti pk-yrityksille, jotta voidaan vastata niiden
erityistarpeisiin ja tukea parhaiden kaytantojen kehittamisté ja levittamista.

Tietamyksen, parhaiden kéytantdjen, valineiden, ohjeiden ja kokemusten vaihtoa jatketaan
EU:n foorumin (ja sen alaryhmien) ja asiaa koskevan verkkosivuston (EU:n verkkoportaali
ruokahivikin ja -jatteen syntymisen ehkdisemisestd) kautta.

Kaiken kaikkiaan ehdotetuilla toimenpiteilld ei yliteta sit4, mika on tarpeen lainsaadannon
noudattamisen varmistamiseksi, mutta niilla varmistetaan ympariston suojelu.

. Saadostyypin valinta

Edelld esitetyn perusteella direktiivi, jolla muutetaan jatepuitedirektiivid, on asianmukainen
sdadosvaline. Se mahdollistaa tiettyjen seikkojen yhdenmukaistamisen mutta jattaa
jasenvaltioille mahdollisuuden ottaa kansalliset erityispiirteet huomioon, kun direktiivi
saatetaan osaksi kansallista lainsa&dantoa.

Jatepuitedirektiivi on ainoa oikeudellinen véline, jolla voidaan sadnnelld tekstiilijatteen
syntymisen ehkaisemisté ja jatehuoltoa EU:ssa, ja se perustuu SEUT-sopimuksen 192 artiklan
1 kohtaan. Vaikka tekstiilituotteita sd&nnelld&n useilla séadoksilla (esimerkiksi REACH-
asetuksella ja tekstiilimerkintoja koskevalla asetuksella), jatepuitedirektiivi on ainoa saados,

velvoitteet varmistaa erilliskerdysta, késittelya ja raportointia koskevat vaatimukset.

Mydés elintarvikejate madritellddn ja sitd sddnnellddn jatepuitedirektiivissd. Vaikka
elintarvikejatteen vahentdmiseen tahtaavid yksittaisia toimenpiteitd saénnellddn unionin
tasolla elintarvikemarkkinoiden toimintaa, elintarviketurvallisuutta tai elintarviketietojen
antamista kuluttajille koskevalla lainsd&ddannolla, elintarvikejatteen syntymisen ehkaisemisté
koskeva yleinen lainsaadantokehys, mukaan lukien syntyneen elintarvikejatteen seuranta ja
raportointi seka elintarvikejatteen syntymisen ehkaisemista koskevien kansallisten ohjelmien
suunnittelu, sisaltyy jatepuitedirektiiviin.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit

Jélkiarviointeja ei tehty, koska jatepuitedirektiivida muutettiin viimeksi niinkin &skettain kuin
vuonna 2018. Sen vuoksi olisi ollut ennenaikaista tehda jélkiarviointi viimeaikaisista
muutoksista, joiden kokonaisvaltainen vaikutus ei ole vield toteutunut. Liséaksi
jatepuitedirektiivissa on tiettyja jatevirtoja koskevia erityisia uudelleentarkastelulausekkeita,
joiden perusteella on maara analysoida nykyisten sd&nndsten vaikutuksia.

. Sidosryhmien kuuleminen

Kuulemismenetelmd ja -strategia esitettiin ehdotusta koskevassa kannanottopyynnossa
Jatehuollon ympéristévaikutukset — EU:n jatepuitedirektiivin tarkistaminen® ja alustavassa
vaikutustenarvioinnissa Proposal for a revision of Directive 2008/98/EC on waste — part on
food waste reduction target®®. Koska molemmilla ehdotuksilla on tarkoitus muuttaa samaa
sdadostd saman oikeusperustan nojalla, ne paatettiin yhdistdd. Nain ollen touko-elokuussa
2022 jarjestetty avoin julkinen kuuleminen kattoi molemmat jatevirrat.

Tekstiilijate

Komissio sai kannanottopyyntoon 197° erillista vastausta. Vastaajat edustivat 25:t4 maata,
joista nelja on EU:n ulkopuolisia maita: Belgiasta saatiin 65 vastausta, mika kuvaa maan
toimialajarjestdjen ja kansalaisjarjestojen méaarad, ja Saksasta saatiin 23, Ranskasta 16,
Alankomaista 14 ja Italiasta 12 vastausta.

Kuulemisen tulokset osoittivat, ettd vastaajat kannattavat vyleisesti ottaen tekstiilien
jatehuollon  parantamista  jatehierarkian ~mukaisesti ja  kehottavat toteuttamaan
saantelytoimenpiteitd, joilla puututtaisiin nykyisiin markkinoiden toimintapuutteisiin, jotka
suosivat jatteen loppukasittelyd. Laajennettua tuottajan vastuuta koskevien jérjestelmien
kayttoonotto saastuttaja maksaa -periaatteen mukaisesti sai kokonaisuutena katsoen tukea
myo6s asianomaisilta teollisuudenaloilta. Tassa yhteydessa kehotettiin kuitenkin painokkaasti
mahdollisimman pitkalle menevddn yhdenmukaistamiseen, jotta rajoitettaisiin tdhan pk-
yritysten hallitsemaan alaan kohdistuvia vaikutuksia ja varmistettaisiin tdydellinen
yhdenmukaisuus tuotteiden ekologista suunnittelua koskevan asetuksen mukaisten
tekstiilituotteiden ekologista suunnittelua koskevien vaatimusten kanssa, kun laajennettua
tuottajavastuuta koskevien jarjestelmien maksujen mukauttamista koskevia vaatimuksia
pannaan taytantoon. Kierrdtysteollisuuden edustajat muistuttivat, ettd asiaan liittyvét
tekstiilien kierratysjarjestelmét edellyttavat riittavia siirtymaaikoja kierratyskapasiteetin
ja -jarjestelmien luomiseksi, jotta voidaan varmistaa tuotantopanosten laatu. Vaatteiden
nykyinen suunnittelu, jossa kaytetddn useiden tekstiilien yhdistelmid, sekd raaka-aineiden
valmisteluun Kierratettavéksi tarvittavan automaattisen lajittelutekniikan ja -kapasiteetin puute
muodostavat haasteen kierratykselle. Uudelleenkayttdsektoria ja kansalaisjarjest6ja edustavat

% Euroopan komissio, Kerro mielipiteesi, Julkaistut aloitteet, Jatehuollon ymparistévaikutukset — EU:n
jatepuitedirektiivin tarkistaminen, https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-
say/initiatives/13225-Jatehuollon-ymparistovaikutukset-EUn-jatepuitedirektiivin-tarkistaminen_fi

%6 Euroopan komissio, Kerro mielipiteesi, Julkaistut aloitteet, Ruokahdvikki — véhentdmistavoitteet,

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13223-Ruokahavikki-
vahentamistavoitteet_fi

57 Verkkosivun Jatehuollon ympdristévaikutukset — EU:n jatepuitedirektiivin tarkistaminen (europa.eu)
mukaan vastaajia oli 198, koska yksi sahko- ja elektroniikkalaiteromua kasittelevan foorumin vastaus
on laskettu mukaan kahdesti.
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sidosryhmat viittasivat néyttéon, jonka mukaan kéytettyjen vaatteiden kayttd edistaa
— erilliskerdys on vélttamatontd uudelleenkéyton varmistamiseksi. Tekstiiliteollisuuden
edustajat korostivat myds kiertotalouden liiketoimintamallien, kuten tekstiilien vuokraamisen,
sosioekonomisia ja ymparistohyotyja, joilla voidaan pidentda tekstiilien kéyttoikdad omaksi
hankittuihin tekstiileihin verrattuna. Eri sidosryhmien edustajat korostivat, ettd on tarke&a
varmistaa tekstiilijatteen ja kéytettyjen tekstiilien késitteiden yhdenmukainen soveltaminen
tallaisten materiaalien rajat ylittdvien siirtojen helpottamiseksi ja kaytetyiksi tuotteiksi
vilpillisesti luokiteltujen jatteiden laittomien siirtojen torjumiseksi, jotta voidaan ratkaista
vietyjen  kaytettyjen  tekstiilien ja  etenkin lajittelemattoman  tekstiilijatteen
ymparistoystavallistd kasittelyd koskevat huolenaiheet, joita erdat sidosryhmat ovat tuoneet
esiin. Monet sidosryhmét kehottivat my0s painokkaasti yhdenmukaistamaan tekstiilien
maéaritelmid sekd laajennetun tuottajan vastuun piiriin kuuluvia tuotteita ja niiden keskeisia
piirteité erityisesti markkinoiden ja lainsdddannon hajanaisuuden ja hallinnollisen rasituksen
riskin vahentdmiseksi, kun otetaan huomioon, ettd useat maat harkitsevat laajennettua
tuottajan vastuuta koskevien jarjestelmien kayttoonottoa.

Julkinen kuuleminen toteutettiin 24. toukokuuta ja 24. elokuuta 2022 vélisena aikana. Siina
keréttiin lisdndyttda perustasosta, pyydettiin mielipiteita ja tietoja tekstiilijatteeseen liittyvista
kysymyksisté ja vaihtoehtoisten toimien toteutettavuudesta ja mahdollisista vaikutuksista seké
keré&ttiin esimerkkejd parhaista kaytanngista ja ndkemyksia siitd, ovatko mahdolliset toimet
toissijaisuusperiaatteen mukaisia. Vastauksia saatiin yhteensa 731%. Lisaksi 207 vastaajaa
toimitti kirjallisia vastauksia. Vastaajat olivat péaasiassa yrityksia tai elinkeinoeldmén
jarjestdja ja toimialajarjestdja (40 %, 299 vastausta) ja EU:n kansalaisia (36 %,
255 vastausta). Vastaajista 94 prosenttia (693 vastausta) on sijoittautunut EU:hun, useimmat
Belgiaan (16 %, 119 vastausta)®®, Saksaan (13 %, 96 vastausta), Italiaan (11 %, 82 vastausta)
ja Ranskaan (8 %, 63 vastausta).

On tarkedd korostaa, ettd tekstiilijate on se jatelaji, joka huolestuttaa kuulemisen vastaajia
vahiten ja ettd vain 63 prosenttia yrityksista ja toimialajérjestoista ilmaisi olevansa huolissaan
tekstiilijatteen suhteen. Muut sidosryhmét (EU:n kansalaiset, kansalaisjarjestét ja
viranomaiset) olivat huolestuneempia asiasta. Yli puolet vastaajista oli jokseenkin tai tdysin
samaa mielta vaittdmasta, joka koski heidan osallistumistaan tekstiilijatteen erilliskeraykseen.
kerddmista kannattivat voimakkaimmin EU:n kansalaiset ja toiseksi voimakkaimmin
viranomaiset. Vahiten tukea tekstiilijatteen kerd&minen sai kansalaisjarjestoiltd seka
yrityksilta ja toimialajarjestoilta. Kuitenkin vain 40 prosenttia viranomaisista, 32 prosenttia
yrityksistd ja toimialajarjestoistd, 28 prosenttia EU:n kansalaisista ja 24 prosenttia
kansalaisjarjestoistd (yhteensd 221 wvastausta) ilmaisi olevansa tyytyvaisia tai hyvin

edustavilta jarjestoiltd. Pk-yritykset huomauttivat, etté tekstiilijatteen kasittelyd varten ei ole
talla hetkellda olemassa laajamittaista suunnitelmaa. Ne korostivat tarvetta edistédé tekstiilien
kestavyyttd ja laadukkuutta, parantaa niiden uudelleenkdytt6d, valmistella niitd
mahdollisuuksien mukaan uudelleenkédytt6d varten ja laajentaa lajittelua riittavasti

58 Kaikki saadut vastaukset katsottiin pateviksi.

5 Belgiasta tulevien vastaajien suuren maaran oletetaan johtuvan siitd, ettd monien eri eturyhmia EU:n
toimielimissa  edustavien  jarjestdjen, kuten  toimialajarjestdjen, kansalaisjarjestdjen ja
kuluttajajarjestojen, kotipaikka on Brysselissa.
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uudelleenkaytto-, kierratys- ja késittelyinfrastruktuuria varten. Pk-yritykset suosittelivat myas,
ettd tekstiilien suunnittelussa ja kulutustottumuksissa olisi saatava aikaan muutoksia ja etta
tekstiilijatteen ~ maarad  olisi  vadhennettdvd  kunnianhimoisella  jatepolitiikalla.
Kierratysteollisuus esitti samat nakokohdat tekstiilien kestdvyydesta ja uudelleenkaytosta seka
lajittelu- ja Kierratyskapasiteetista ja totesi myds, ettd kierto- ja yhteisdtalouden mukaisia

tekstiilien arvoketjuja olisi kehitettava.

Suosituksiin siséltyivat maarallisten uudelleenkayttéd ja uudelleenkéyttoon valmistelua
koskevien tavoitteiden asettaminen seka erilliskeraysjérjestelmien parantaminen. Pk-yritykset
totesivat, ettd laajennettua tuottajavastuuta koskevilla jarjestelmilla olisi toteutettava
jatehierarkia asettamalla jatteen syntymisen ehkdisemistd ja uudelleenkdyttoon valmistelua
koskevia maaréllisia tavoitteita, varmistamalla maksujen mukauttaminen
ymparistondkokohtien perusteella ja terve kilpailu kierratysmarkkinoilla, myontamalla
jatevirran kayttomahdollisuus uudelleenkayttéa valmisteleville toiminnanharjoittajille ja
ottamalla yhteiskunnalliset yritykset mukaan ndiden jdrjestelmien kehittdmiseen,
hallinnointiin ja toimintaan keskeisind sidosryhmind. PKk-yritykset kannattivat myos
yhdenmukaisuutta muiden saantelyaloitteiden, kuten tuotteiden ekologista suunnittelua ja
jatteiden siirtoja koskevien asetusten sekd jatteeksi luokittelun paattymista koskevien
kriteerien EU:n tasolla toteutettavan yhdenmukaistamisen, kanssa, ja myos kierrétysteollisuus
kannatti tatd. Pk-yritykset huomauttivat myos, ettd tarvitaan ohjeita tekstiilijatteen korkean
erilliskerdystason saavuttamiseksi ja ettd teknisesti kypsa kuitujen lajittelu- ja
esikasittelykapasiteetti on ratkaisevan tarkea kulutusjatteen Kierratyksen laajentamiseksi.

Liséksi suoritettiin sidosryhmien haastatteluja. Huhti- ja toukokuussa 2022 jarjestettiin
tiettyjen Kkaikista sidosryhmista valittujen edustajien haastatteluja. Haastatteluissa keskityttiin
padasiassa ensin laajempaan soveltamisalaan ja myohemmaéassd vaiheessa kaytettyihin
tekstiileihin ja tekstiilijatteeseen. Ongelman madarittelemiseksi, tavoitteiden laajuuden
selvittamiseksi sekd vaihtoehtojen ja toimenpiteiden vaikutuksiin liittyvan néayton
kerdadmiseksi jarjestettiin 27 kahdenkeskista tai ryhméhaastattelua. Sidosryhmien mukaan
EU:n laajuiseen laajennetun tuottajavastuun kehykseen olisi siséllyttava erityisia osatekijoita,
jotta se olisi tehokas. Uudelleenkdyttod, korjaamista ja erilliskerdystd koskeviin
toimenpiteisiin on sisallyttdva taytantdonpanokelpoisia sitovia tavoitteita, joilla edistetaan
tuottajien siirtymistd kiertotalouteen. Aloitteen soveltamisalan osalta erdat sidosryhmat
ehdottivat, ettd kerdyksen olisi katettava kodintekstiileihin verrattavissa oleva kotitalouksien
tekstiileistd valmistetut kassit ja tekstiiliasusteet; ne suhtautuivat kuitenkin epaillen
jalkineisiin ja teknisiin tekstiileihin. Ne ehdottivat myds, ettd soveltamisala olisi ensin suppea
ja ettd sitd laajennettaisiin ajan mittaan, kun infrastruktuuri on saatu kayttoon, ja ettd
tullitariffin  CN-koodeja kaytettéisiin ehdotetun laajennettua tuottajavastuuta koskevan
jarjestelmén soveltamisalaan kuuluvien tekstiilien maarittelyyn.

Sidosryhmét esittivét erilaisia ndkemyksid ohjeita koskevasta kysymyksestd. Tavoitteiden
osalta sidosryhmat suosittelivat, ettd olisi laadittava sellaisia tavoitteita, joiden tavoitetasoa
nostetaan vahitellen ajan mittaan kulutustasojen mukaan, seka tdytantonpanokelpoisia
tekstiilituotannon  kdyttdmien resurssien vadhentdmista koskevia tavoitteita, kuten
kierratysmateriaalin osuutta koskeva tavoite. Ne korostivat myos, etta kaikki tavoitteet olisi
yhdistettdva kierratystekniikoiden laajentamiseen jdsenvaltioissa ja ettd uudelleenkdytt6d
koskevilla tavoitteilla olisi varmistettava, ettd uudelleenkéyttéd todella tapahtuu.

valmistelua ja kierrétysta koskevien tavoitteiden olisi perustuttava jatehierarkiaan.
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Kéytettyja tekstiileja ja tekstiilijatettd koskeva kohdennettu kuuleminen toteutettiin neljalla
virtuaalisella sidosryhmétyopajalla, joissa kaytettiin koko ryhmén keskusteluja seka
pienryhmid ja digitaalisia valkotauluja. Kohdennetumman ndyton saamiseksi jarjestettiin
lisdksi jatepuitedirektiivid kasittelevan asiantuntijaryhmén (jasenvaltiot) kokous, haastatteluja
ja Euroopan tulevaisuutta késitteleva konferenssi.

Sidosryhmien kuulemisissa keratyistd tiedoista oli apua ongelmien ja ensisijaisten
toimintavaihtoehtojen maarittelyssa.

Elintarvikejate

Alustavan vaikutustenarvioinnin yhteydessa saatiin 85 vastausta 17 jasenvaltiosta ja kahdesta
kolmannesta maasta (Yhdistynyt kuningaskunta ja Yhdysvallat). Eniten vastauksia saatiin
toimialajarjestoiltd (27) ja seuraavaksi eniten kansalaisjarjestoiltd (18, joista 12 on
ymparistoon keskittyvia jarjest6jd), yrityksilta (11), EU:n kansalaisilta (9), kuluttajilta (4) ja
ymparistojarjestoiltd (3). Kuusi viranomaista (mukaan lukien kolme jasenvaltiota) antoi
palautetta palautemekanismin kautta.

Yleisesti ottaen sidosryhmat ilmaisivat tukensa EU:n lainsdadénttaloitteelle, jota pidettiin
olennaisen tarkedna ilmastoneutraaliutta ja siirtymistd kestaviin elintarvikejérjestelmiin
koskevien  vihredn  kehityksen  ohjelman  tavoitteiden  saavuttamiseksi  Pellolta
pOytaan -strategian mukaisesti. Useimmat sidosryhmét olivat samaa mieltd siita, ettd
elintarvikejatteen  vahentamistavoitteiden olisi  katettava koko toimitusketju (koko
elintarvikejarjestelméan kattavan integroidun l&hestymistavan mukaisesti) ja ettd EU:n tulevan
tavoitteen olisi oltava kestavan kehityksen tavoitteen 12.3 mukainen. Jotkin teollisuuden
(l&hinnd alkutuotanto- ja jalostussektoreita edustavat) vastaajat pitivat parempana vain
vahittaismyyntiin ja kulutukseen keskittyvaa tavoitetta, mutta muut teollisuuden sidosryhmat
ja kansalaisjarjestét kannattavat kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, jolla varmistetaan
kaikkien toimijoiden yhteinen vastuu ja vastuuvelvollisuus. Useat sidosryhmaét korostivat, etta
tavoitteiden asettamista varten tarvitaan vankka naytt6 seké perustaso, jossa otetaan huomioon
edellakévijoiden toimet. Noin kolmanneksessa saaduista vastauksista vaadittiin
kunnianhimoisia toimia ja korkeaa tavoitetasoa (50 %), ja ndihin vastaajiin sisaltyivat l&hes
kaikki kansalaisjarjestot; jasenvaltioiden kolmessa kannanotossa sitd vastoin Kkatsottiin, etta
perus- tai keskitason vaihtoehdot ovat realistisempia. Jotkin (ympéristo- ja kuluttajajérjestoja
seka yhteiskunnallisia yrityksid edustavat) sidosryhmat vaativat lisaksi maatiloilla tapahtuvan
ruokahavikin sisallyttdmistd tulevaan lainsdadéntéehdotukseen, kun taas alkutuottajat
katsoivat, ettd tahan havikkiin ei voida puuttua (sekd oikeudellisista ettd toiminnallisista
syistd). Monet sidosryhmét vaativat politiikan johdonmukaisuutta ja korostivat tarvetta luoda
elintarvikkeiden arvoa korostava kulttuuri elintarvikejarjestelmiin liittyvien systeemisten
ongelmien ratkaisemiseksi.

Julkinen kuuleminen, joka alkoi 24. toukokuuta ja paattyi 24. elokuuta 2022, kattoi sek&
tekstiili- ettd elintarvikejatteen. Elintarvikejatteen vahentdmisen osalta kaikkia ryhmié
edustavat sidosryhmat olivat samaa mieltd tai vahvasti samaa mieltd (yli 90 %)
elintarvikejatteen vahentdmisen hyddyistd, joista tarkeimpind mainittiin, ettd sen avulla
voidaan véhentdd ympéristovaikutuksia ja hillitd ilmastonmuutosta. Vastaajien mukaan
tirkeimmat toimijat, joiden on toteutettava enemman toimia elintarvikejatteen
vahentamiseksi, ovat kuluttajat, vahittdismyyjat ja muut jakelijat, elintarvikevalmistajat seké
majoitus- ja ravitsemispalvelut. Vastaajat totesivat, ettd elintarvikejatteen véahentdmisen
merkittdvimmat haasteet liittyvat siihen, ettd kuluttajien olisi omaksuttava uusia tottumuksia,
kuten parempia elintarvikkeiden hallinnan taitoja, ja ettd yritysten olisi sisallytettava
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elintarvikejatteen syntymisen ehkéiseminen toimintaansa. Viranomaiset pitivat tarkedmpané
sen varmistamista, ettd toteutetaan riittdvasti toimia niin nopeasti, ettd ne mahdollistavat
elintarvikejatteen puolittamista koskevien maailmanlaajuisten sitoumusten tayttdmisen
vuoteen 2030 mennessd. EU:n mahdollisista toimenpiteista jatteen syntymisen ehkaisemisen
parantamiseksi 74 prosenttia vastaajista (488 vastausta) oli samaa mieltd tai vahvasti samaa
mieltd oikeudellisesti sitovien elintarvikejatteen vahentdmistavoitteiden asettamisesta, ja
viranomaisten keskuudessa tuki oli vield laajempaa (86 %, 25 vastausta).

Kaikkiaan 53 julkisessa kuulemisessa saadusta kannanotosta keskityttiin elintarvikejatteeseen
tai esitettiin sitd koskevia nékokohtia. Toimialajarjestoiltd saatiin 26 elintarvikejatetta
koskevia huomautuksia sisaltdvéda kannanottoa. Voittoa tavoittelemattomilta jarjestoilta
saatiin 12, yrityksiltd 8 ja viranomaisilta 7 vastaavaa kannanottoa. Useimmissa kannanotoissa
kannatettiin elintarvikejatteen vahentdmistavoitteiden asettamista. Kymmenessé asiakirjassa
kannatettiin kunnianhimoisia tavoitteita (elintarvikejatteen vahentdminen 50 %:lla) ja
18 asiakirjassa sitd, ettd tavoitteita sovelletaan toimitusketjun kaikissa vaiheissa. Kaksi
elinkeinoeldman  jarjestba oli  kuitenkin eri  mieltd tavoitteiden asettamisesta
alkutuotantovaiheessa. Ne perustelivat tata vallan epatasapainolla toimitusketjussa seka
markkinadynamiikalla, joka ei ole maataloustuottajien hallittavissa. Useissa kannanotoissa
korostettiin, ettd on tdrkedd asettaa etusijalle toimet, joilla on suurin ymparisto- tai
ilmastovaikutus, ja padasiassa toimialajarjestojen kannanotoissa korostettiin myos pakkausten
roolia elintarvikejatteen syntymisen ehkaisemisessd. Toimista ja poliittisista aloitteista, joita
EU:n olisi toteutettava, mainittiin yleisimmin paivaysmerkintdjd koskevat sdannot seka
valistukseen ja koulutukseen liittyvat toimet. Er&at sidosryhmat viittasivat myds
parannettuihin  seurantajérjestelmiin, ja yksi ehdotti verokannustimien tarjoamista
elintarvikelahjoituksille. Jotkin sidosryhmét suosittelivat myds, ettd elintarvikejatetta
koskevien toimien ja muiden asiaan liittyvien toimintapolitiikkojen (esimerkiksi merkinnat,
ilmastotoimet ja yhteinen maatalouspolitiikka) olisi oltava kesken&&n yhdenmukaisia.

Tietoja elintarvikejatteen syntymisen ehkéisemistd koskevista aloitteista kerattiin kahdella
kyselylld, jotka l&hetettiin jasenvaltioiden asiantuntijoille ja elintarvikkeiden arvoketjun
sidosryhmille. Molemmilla kyselytutkimuksilla pyrittiin - kerddmaan maarallistad tietoa
elintarvikejatteen syntymisen ehkéisemisté koskevien aloitteiden kustannuksista ja syntymétta
jadneen elintarvikejatteen maaristad. Lisaksi jarjestettiin nelja haastattelua valikoitujen
kyselyyn vastanneiden sidosryhmien kanssa (kaksi yritystd, yksi voittoa tavoittelematon
organisaatio ja yksi viranomainen) lisatietojen ja ndkemysten keradmiseksi niiden aloitteista
ja/tai kyselyissé annettujen tietojen selventdamiseksi.

Lisdksi jarjestettiin  neljd kohdennettua kuulemiskokousta EU:n ruokah&vikki- ja
ruokajatefoorumin kanssa. EU:n ruokahavikki- ja ruokajatefoorumiin kuuluu kansainvélisia
jarjestoja, EU:n toimielimid, jasenvaltioiden asiantuntijoita ja elintarvikeketjun sidosryhmia,
kuten maataloustuottajia, teollisuuden edustajia ja ympdristd-, kuluttaja- ja muita
kansalaisjarjestojd ~ (my0s  ruokapankkeja ja  muita  hyvéntekevaisyysjarjestoja).
Elintarvikkeiden arvoketjuun kuuluvat yksityissektorin organisaatiot edustavat pk-yrityksia
niiden  toimialoilla  (esimerkiksi  elintarvikkeiden  valmistus, véhittdiskauppa ja
ravitsemispalvelut).

Yleisimpid sidosryhmien esiin tuomia kysymyksia oli elintarvikeketjun kaikkien vaiheiden
siséllyttdminen tavoitteiden soveltamisalaan. Erddt sidosryhmét korostivat, ettd on térkeda
seurata tiloilla ennen sadonkorjuuta tapahtuvaa ruokah&vikkia ja ottaa huomioon
elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuus (tatd korostivat erityisesti yksityisen sektorin
organisaatiot). Ne ilmaisivat myods huolestuneisuutensa vuoden 2020 valinnasta tavoitteiden
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asettamisen perustasoksi covid-19-pandemian vaikutusten vuoksi (tatd korostivat eraat
jasenvaltiot ja kansalaisjarjestot) seka painottivat mahdollisuutta erottaa toisistaan ja ottaa
huomioon syo6tévéksi kelpaava ja syotavéksi kelpaamaton elintarvikejate (tdméan mainitsivat
yksityissektorin  organisaatiot) ja mahdollisuutta ottaa huomioon jasenvaltioiden jo
saavuttamat tulokset perustasoa asetettaessa (tdtd korostivat jasenvaltiot ja yksityissektorin
organisaatiot).

Vaikutustenarvioinnin viimeistelyn yhteydessa komissio jarjesti lisdksi ruokahavikkia ja
elintarvikejatetta késittelevan jasenvaltioiden asiantuntijaryhmén kokouksen (7. maaliskuuta
2023) ja EU:n ruokahavikki- ja ruokajatefoorumin ja elintarvikejarjestelmien kestavyyttéd
ké&sittelevdn neuvoa-antavan ryhman yhteisen kokouksen (13. maaliskuuta 2023). Naissa
kokouksissa kasiteltiin uudelleen edelld esitettyjad seikkoja ja annettiin lisapalautetta eri
toimintavaihtoehdoista tavoitteiden asettamiseksi.

Sidosryhmien  kuulemisten  yhteydessa  keratyt tiedot auttoivat —maarittelemaan
toimintavaihtoehtoja ja vaikuttivat erityisesti siihen, etta tavoitteita ei rajoiteta koskemaan
kulutus- ja véhittdismyyntivaiheita vaan ne Kkattavat elintarvikeketjun laajemmin.
Sidosryhmien  kyselytutkimuksessa  keratyt tiedot elintarvikejatteen  syntymisen
ehkdisemisestd aiheutuvista kustannuksista osoittivat. ettd kustannukset vaihtelivat paljon ja
olivat yleensa suurempia kuin kirjallisuudessa esitetyt arvot. Sen vuoksi niitd ei kaytetty
suoraan tavoitteiden makrotaloudellisten vaikutusten laskentamallissa.

Kansalaispaneeli

Euroopan tulevaisuutta kasitelleen konferenssin jatkotoimena komissio ilmoitti jarjestdvansa
uuden kansalaispaneelien kierroksen satunnaisesti valittujen kansalaisten kuulemiseksi ennen
tiettyja keskeisid ehdotuksia Euroopan tasolla. Yhdeksi kolmesta ensimmaisesta
kansalaispaneeleissa késiteltavasta aiheesta valittiin elintarvikejate (virtuaalimaailmojen ja
oppimiseen liittyvan liikkuvuuden ohella), ja elintarvikejatteen vahentdmista kasitteleva
paneeli kokoontui kolme Kkertaa joulukuun 2022 ja helmikuun 2023 vaélilla. Vaikka
kansalaispaneeli ei ollut mukana tdméan vaikutustenarvioinnin yhteydessa jarjestetyissa
kuulemistoimissa, kansalaisten suositukset®® tukevat komission elintarvikejatteen syntymisen
ehkdisemistd koskevaa ty6td ja ne on otettu huomioon valmisteltaessa tétéa
lainsdadantoehdotusta. Jasenvaltiot saavat apua myo6s kansalaisten suosituksista pyrkiessain
saavuttamaan elintarvikejétteen vihentdmisti koskevat EU:n tavoitteet.

Kansalaisten esittdmissd 23  suosituksessa korostetaan tarvetta soveltaa laajaa
elintarvikejarjestelmid koskevaa lahestymistapaa, jolla osallistetaan kaikki toimijat ja
vahvistetaan yhteisty6td koko elintarvikeketjussa. Tatd kokonaisvaltaista lahestymistapaa
ehdotetaan my0s seuraavissa kolmessa aiheessa, joita paneelin suosituksissa kasitelldan:
1) yhteisty0 elintarvikkeiden arvoketjussa: pellolta poytaan, 2) elintarviketeollisuutta koskevat
aloitteet ja 3) kuluttajakayttaytymisen muutoksen tukeminen.

Kansalaisten suositukset heijastavat kolmea keskeistd toimintalinjaa, jotka jasenvaltioiden on
toteutettava nopeuttaakseen elintarvikejatteen vahentdmistd kansallisella tasolla ja
saavuttaakseen tulevat tavoitteet. My0s jatepuitedirektiivissd vahvistettu elintarvikejatteen
syntymisen ehkaisemistd koskeva EU:n yleinen sdéntelykehys sek& EU:n tasolla toteutettavat

60 Elintarvikejatteen véahentdmistd késittelevan eurooppalaisen kansalaispaneelin  loppusuositukset,
helmikuu 2023.
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tukitoimenpiteet perustuvat néihin suosituksiin ja tukevat jasenvaltioita tulevien tavoitteiden
saavuttamisessa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Tekstiilijate

Yhteinen tutkimuskeskus antoi térkean tieteellisen panoksen vaikutustenarvioinnin kaikissa
vaiheissa muun muassa arvioimalla asiakirjoja ja julkaisemalla asiaa koskevaa nayttoa:

Komissio hankki ulkoisen tutkimuksen jatepuitedirektiivin tarkistamista vuonna 2023
koskevien toimintavaihtoehtojen vaikutustenarvioinnin tueksi — erityissopimus nro
090202/2021/861277/ENV.B.3. Vaikutustenarviointia tuettiin myds useilla asiantuntijoiden
tekemilla ja teknistd apua koskevilla tutkimuksilla, jotka luetellaan vaikutustenarvioinnin
liitteessé.

Elintarvikejate

Edella esiteltyjen alustavan vaikutustenarvioinnin ja julkisten ja kohdennettujen kuulemisten
lisdksi elintarvikejatettd koskevan vaikutustenarvioinnin tukena hyddynnettiin seuraavaa
asiantuntemusta:

— Yhteinen tutkimuskeskus antoi térkedan tieteellisen panoksen laatimalla kaksi
raporttia, joissa esitetyllda analyysilla tuettiin jatepuitedirektiivin tarkistamista
koskevan  vaikutustenarvioinnin laatimista  erityisesti  elintarvikejatteen
vahentdmistavoitteiden asettamisen toteuttamiskelpoisuuden osalta:

—  Euroopan komissio, Yhteinen tutkimuskeskus, Setting the scene for an EU
initiative on food waste reduction targets, 2023%;

—  Euroopan komissio, Yhteinen tutkimuskeskus, Assessing the economic, social
and environmental impacts of food waste reduction targets. A model-based
analysis, 2023%,

- Eurostat julkaisi 25. lokakuuta 2022 ensimmadisen elintarvikejatteen maaraa
Euroopan unionissa koskevan tilastollisen seurannan, jota tuettiin lisaselvityksilla
elintarvikejatteen méaarad EU:ssa koskevista tiedoista. Tietojen kuvaus ja tulkinta
sekd menetelmd ovat saatavilla elintarvikejatetta ké&sittelevalta Eurostatin Statistics
Explained -verkkosivulta®*. Tiedot on péivitetty viimeksi maaliskuussa 2023.

61 Euroopan komissio, Yhteinen tutkimuskeskus, Circular economy perspectives in the EU Textile sector,
2021 ja Euroopan komissio, Yhteinen tutkimuskeskus: Techno-scientific assessment of the management
options for used and waste textiles, 2023 (laadittavana).

62 De Laurentiis, V., Mancini, L., Casonato, C., Boysen-Urban, K., De Jong, B., M’Barek, R., Sanyé-
Mengual, E. ja Sala, S., Setting the scene for an EU initiative on food waste reduction targets. Euroopan
unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2023, doi: 10.2760/13859, JRC133967.

83 De Jong, B., Boysen-Urban, K., De Laurentiis, V., Philippidis, G., Bartelings, H., Mancini, L.,
Biganzoli, F., Sanyé Mengual, E., Sala, S., Lasarte-Lopez, J., Rokicki, B. ja M’Barek, R., Assessing the
economic, social and environmental impacts of food waste reduction targets. A model-based analysis.
Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2023, doi: 10.2760/77251, JRC133971.

64 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Food_waste_and_food waste prevention_-_estimates. Tietokanta 6ytyy
Eurostatin verkkosivustolta koodilla ( env_wasfw ).
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. Vaikutustenarviointi
Ehdotukseen liittyy vaikutustenarviointi. Vaikutustenarvioinnissa on kaksi pitkalti erillista

ratkaistavien ongelmien, asetettujen tavoitteiden ja yksiloityjen vaihtoehtojen suhteen erilaisia
erityispiirteitd, joihin ei voitu soveltaa samaa lahestymistapaa.

Kun s&antelyntarkastelulautakunnan 17. maaliskuuta 2023 antamassa ensimmaéisessa
Kielteisessd lausunnossa esitetyt kommentit oli otettu huomioon ja tarvittavat muutokset ja
lisdykset tehty, vaikutustenarviointi sai 26. toukokuuta 2023 mydnteisen lausunnon tietyin
varauksin.

Saantelyntarkastelulautakunnan yksityiskohtaiset huomautukset ja se, miten ne on otettu
huomioon, esitetddn tdman ehdotuksen liitteend olevan vaikutustenarvioinnin liitteessa |
olevassa taulukossa 1.

Vaikutustenarviointiin koottiin analysoitavaksi kaikki mahdolliset toimenpiteet, jotka olivat
tulleet esille ulkopuolisen konsultin toimittamissa tiedoissa, sidosryhmien tydpajoissa,
julkisessa  verkkokuulemisessa ja kohdennetuissa haastatteluissa. Nama erilaiset,
monimutkaiset ja usein toisiinsa  liittyvat toimenpiteet ryhmiteltiin  kolmeen
toimintavaihtoehtoon, joita verrataan nykykehitysskenaarioon.

Tekstiileja koskevat kolme toimintavaihtoehtoa voidaan tiivistdé seuraavasti:

- Vaihtoehto 1 — Té&ssd vaihtoehdossa jasenvaltioita tuetaan nykyisten sdénndsten
taytantoonpanossa ja noudattamisen valvonnassa siten, ettd sovelletaan méaritelmia
yhdenmukaisemmin, maaritellaan erilliskerdystd ja jatehuoltoa koskevan vastuun
osoittamista koskevia toimintatapoja hyvaksymaélla ei-sitovia ohjeita ja suosituksia ja
kaytetddn komission nykyisid valtuuksia antaa sekundaarilainsaddantda seka
parannetaan olemassa olevia ohjausta ja parhaiden ké&ytdntdjen vaihtoa varten
perustettuja  sidosryhméafoorumeja. Talla vaihtoehdolla puututaan kaikkiin
ongelmatekijoihin ja edistetddn molempia erityistavoitteita, mutta sen vaikutus on
todenndkdisesti pienempi, koska toimenpiteet rajoittuvat luonteeltaan ei-sitoviin
valineisiin.

- Vaihtoehto 2 — Téassd vaihtoehdossa asetetaan lisda sitovia saantelyvaatimuksia
jatehuollon suorituskyvyn parantamiseksi jatehierarkian mukaisesti muuttamalla
jatepuitedirektiivia kohdennetusti. Muutosten tarkoituksena on asettaa jasenvaltioille,
tekstiilien tuottajille ja jatehuoltotoimijoille uusia toimintaan liittyvia velvoitteita.
Niilla selvennettdisiin  ja yhdenmukaistettaisiin  maaritelmia EU:n tasolla,
selkeytettaisiin ~ nykyisten  raportointivelvoitteiden  soveltamisalaa  tietojen
luotettavuuden parantamiseksi, samoin kuin erilliskeraysvelvoitteiden
soveltamisalaa, ja asetettaisiin jatealan toimijoille uusia toimintaan liittyvia
velvoitteita, joilla varmistetaan lajittelu uudelleenkdyttoon ja Kkierratys. Tamén
vaihtoehdon keskeisessa toimenpiteessa jasenvaltioille annetaan tehtdvaksi perustaa
tekstiilialan laajennettua tuottajavastuuta koskevia kansallisia jarjestelmia seka
yhdenmukaistaa niiden soveltamisalaa, tavoitteita ja keskeisid organisatorisia ja
toiminnallisia piirteitd. Vaihtoehdolla puututaan kaikkiin ongelmatekij6ihin ja
edistetddn molempia erityistavoitteita.

— Vaihtoehto 3 — Jatehuollon suorituskykytavoitteiden asettaminen EU:n tasolla. Tama
vaihtoehto edellyttda jatepuitedirektiivin muuttamista siten, ettd siind vahvistetaan
jasenvaltioille ja talouden toimijoille sitovat jatehuollon suorituskykytavoitteet, joilla
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jatehierarkia toteutetaan. Soveltamisalojen ja madritelmien yhdenmukaistaminen
olisi olennainen osa jatepuitedirektiivissd asetettavan tavoitteen madrittelya ja
my&hemmin annettavia taytantdonpanosaadoksia, joilla annetaan
yksityiskohtaisemmat s&annot kuhunkin tavoitteeseen liittyvista
laskentamenetelmistd. Talla vaihtoehdolla edistetddn molempia erityistavoitteita ja
puututaan kaikkiin ongelmatekijéihin, mutta se ei johtaisi vaihtoehdon 2 mukaiseen
yhdenmukaistamiseen, koska siind jatetdan paatokset keinoista suoritustasojen
saavuttamiseksi jasenvaltioiden tehtéviksi. Koska tekstiilijatteen syntymistd koskevat
nykyiset tiedot eivat ole riittdvan luotettavia, mika johtuu osittain vaihtelevasta
tulkinnasta siitd, ovatko keratyt tekstiilit jatettd ja mitka tekstiilit kuuluvat
jasenvaltioiden tdytantéonpanon piiriin, vaikutustenarvioinnissa tehdaan selkoa
sellaisen  mekanismin  toteuttamiskelpoisuudesta, jolla tavoitteet voitaisiin
tulevaisuudessa asettaa, seké kyseisen prosessin vaikutuksista (mutta ei varsinaisista
tavoitetasoista). Keréystavoitteen asettamisen osalta esitetddn tarkempi arvio, joka
perustuu tavoitetasoltaan keskitasoa olevaan vélitavoitteeseen. Toimenpide 3.6
koskee nimenomaisesti 50 prosentin kerdystavoitteen asettamista tekstiileille:
tavoitteen saavuttaminen parantaisi tekstiilien erilliskerdysastetta, mika lisdisi
uudelleenkayton ja kierratyksen astetta ja véhentdisi loppukasittelyn astetta, mutta se
aiheuttaisi myds hallinnollista rasitusta, ja nykyiselld, vuoteen 2025 ulottuvalla
erilliskerdystd  koskevalla  velvoitteella saattaa olla vastaava vaikutus
erilliskerdysasteeseen. Lisaksi eri asteita koskevat ennusteet vaihtelevat suuresti eri
jasenvaltioissa, mika voi tehda tavoitteen asettamisesta tassé vaiheessa haastavaa.

Vaikutuksia pk-yrityksiin arvioidaan osana vaikutusten arviointiprosessia. Pk-yritysedustajien
verkoston niin kutsutun pk-yrityssuodattimen (SME Filter) mukaan téll& aloitteella on suuri
kokonaisvaikutus  pk-yrityksiin.  Vaikutustenarviointiprosessin  perustaksi maéaaritellaan
tekstiilien arvoketjussa toimivien pk-yritysten eri luokat.

Tekstiilialan yrityksistd 88 prosenttia on mikroyrityksid (09 tyontekijad), 12 prosenttia muita
pk-yrityksia (10-249 tyontekijad) ja loput 0,3 prosenttia suuria yrityksia (yli 250 tyontekijaa).
Pk-yritykset osallistuivat erittdin laajasti julkiseen kuulemiseen sekd kohdennettuihin
kuulemisprosesseihin. Julkiseen kuulemiseen vastanneista yrityksistd 320 oli pk-yrityksia ja
138 suuria yrityksid. “Yritysten” ja “toimialajérjestojen” luokissa pk-yrityksiltd saatiin
200 vastausta ja suurilta yrityksiltd 99 vastausta. Myds yksityiskohtaisia nédkemyksia
ilmaisseiden suurten toimialajdrjestjen jasenet ovat suureksi osaksi pk-yrityksia, jotka
edustavat hyvin tekstiilialan koostumusta vahittaiskaupan ja jatehuollon vaiheissa.

Yleisesti ottaen pk-yritykset totesivat kannanotoissaan, ettd jatteiden kasittelya ei talla
hetkelld suunnitella laajamittaisesti. Suurin o0sa niistd oli samaa mieltd siitd, ettd
tekstiilituotannon suunnittelua ja kulutusmalleja on muutettava, mika johtaa laadukkaampien,
pidempéédn kestdvien tekstiilien tuotantoon. Pk-yritykset korostivat myds, ettd on tarkeéda
asettaa etusijalle jatteen syntymisen ehkdiseminen ja uudelleenkédyttd seka tarve asettaa
uudelleenkéayttod ja sitd varten tapahtuvaa valmistelua koskevia tavoitteita ja parantaa
erilliskerdysjarjestelmid. Laajennetun tuottajavastuun osalta tarkeintd on pk-yritysten mukaan
varmistaa, ettd laajennettua tuottajavastuuta koskevilla jarjestelmillé toteutetaan jatehierarkia
asettamalla jatteen syntymisen ehkéisemistd ja uudelleenkéyttoon valmistelua koskevia
maéaréllisia tavoitteita, varmistaa yhdenmukainen lahestymistapa laajennetun tuottajavastuun
maksujen mukauttamiseen ymparistondkokohtien perusteella ja terveeseen Kkilpailuun
kierratysmarkkinoilla, myontdd  jatevirran  kdyttdmahdollisuus  uudelleenkayttoa
valmisteleville toiminnanharjoittajille sekd ottaa myo6s yhteiskunnalliset yritykset mukaan
néiden jarjestelmien kehittdmiseen, hallinnointiin ja toimintaan keskeisind sidosryhmina.
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Liséksi pk-yritykset kannattivat jatteeksi luokittelun padttymistda koskevien Kriteerien
yhdenmukaistamista EU:n tasolla — my0s Kkierrdtysteollisuus kannatti tatda — sek&
yhdenmukaisuuden varmistamista muiden saédntelyaloitteiden, kuten tuotteiden ekologista
suunnittelua ja jatteiden siirtoja koskevien asetusten, kanssa. Pk-yritykset huomauttivat myds,
ettd tekstiilijatteen korkean erilliskerdystason saavuttamiseksi tarvitaan ohjeita ja etta kuitujen
lajittelu- ja esikasittelykapasiteetin kehittdminen teknisesti kypsemmaéksi on ratkaisevan
tarkedd, jotta kulutusjatteen Kierratysta voidaan laajentaa. Jotkin pk-yritykset pohtivat

Sen lisaksi, ettd sidosryhmilta kerdttiin nayttéd mahdollisista pk-yrityksiin kohdistuvista
vaikutuksista, tehtiin lisdarviointi, jossa kaytettiin Eurostatin tietoja pk-yritysten
koostumuksesta, liikevaihdosta ja jakautumisesta, jotta naihin yrityksiin kohdistuvat
merkittavat vaikutukset voitiin tunnistaa. Konsultin toteuttamassa tutkimuksessa tarkasteltiin
kunkin toimenpiteen erityisia vaikutuksia pk-yrityksiin. Tassa suhteessa vaihtoehdon 1
toimenpiteet eivat todenndkdisesti aiheuta merkittdvad hallinnollista rasitusta pk-yrityksille,
mutta toimenpiteilla olisi samalla yksinkertaistettava pk-yrityksille asetettuja velvoitteita
tekstiilien soveltamisalan yhdenmukaistamiseksi. Tassa vaihtoehdossa suunnitellulla ohjausta
ja tukea tarjoavalla alustalla olisi suurin vaikutus pk-yrityksiin kokonaisuutena. Vaihtoehtojen
2 ja 3 toimenpiteiden odotetaan aiheuttavan pk-yrityksille vahdisia lisdkustannuksia. Eniten
rasitusta aiheuttava toimenpide, joka liittyy laajennettua tuottajavastuuta koskevien
jarjestelmien soveltamiseen (toimenpide 2.9), kohdistuisi pk-yrityksiin, koska suurin osa
tuottajista on pk-yrityksia. Lisaksi raportointivelvoitteilla on pyritty ensisijaisesti tarkistamaan
nykyisid velvoitteita niiden tarkoituksenmukaisuuden ja koko tekstiilialaa koskevan
tietopohjan parantamiseksi.

Tarpeettoman hallinnollisen ja sd&nndsten noudattamisesta aiheutuvan rasituksen
valttdmiseksi  sdédostekstissd  jatetddn  vaikutustenarvioinnissa ehdotetun mukaisesti
mikroyritykset ja uudelleenkdyttosektori laajennetun tuottajavastuun soveltamisalan
ulkopuolelle.  Seka uusia ettd  kéytettyja tuotteita = markkinoille  saattavien
uudelleenkayttotoimijoiden tarvitsisi ottaa huomioon vain uudet tuotteet ja raportoida niista.
Tallaisten poissulkemisten kerrannaisvaikutuksena yli kymmenen tyontekijan yrityksille
aiheutuvat kustannukset nousisivat hieman ja suurin lisarasitus kohdistuisi yli 250 tydntekijén
yrityksiin.

Vaikutuksia kilpailukykyyn on arvioitu mahdollisuuksien mukaan méaréllisesti ottaen
huomioon vaikutukset kilpailukyvyn eri tyyppeihin.®® Hintakilpailukyvylld on tarkoitus
kuvata niiden hintojen suhteellisia vaikutuksia, joita yritykset tai yritysryhmat pystyvét
asettamaan markkinoilla. Dynaamisella kilpailukyvylla tarkoitetaan tutkimukseen ja
innovointiin kohdistuvia vaikutuksia, jotka mahdollistaisivat yritysten kilpailukykyaseman
ylldpitdmisen tai parantamisen ajan mittaan. Strategisella kilpailukyvylld tarkoitetaan
yritysten  kykyd tyydyttdd osittain  raaka-aineiden tai  tuotteiden  kysynt&nsa
uudelleenkaytettyjen tai kierratettyjen tekstiilien avulla EU:ssa. Vaikutukset kilpailukykyyn
ovat joko myonteisia tai neutraaleja.

85 Yleiskatsaus kanavista, joiden kautta kiertotalous vaikuttaa kilpailukykyyn, esitetddn julkaisuissa
Flachenecker, F. (2018), The causal impact of material productivity on macroeconomic competitiveness
in the EU, Environmental Economics and Policy Studies 20, s. 17-46, https://doi.org/10.1007/s10018-
016-0180-3, seka Flachenecker, F. ja Kornejew, M. (2019), The causal impact of material productivity
on microeconomic competitiveness and environmental performance in the EU, Environmental
Economics and Policy Studies 21, s. 87-122, https://doi.org/10.1007/s10018-018-0223-z
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Elintarvikejatteen osalta toimintavaihtoehdoissa keskityttiin vuoteen 2030 mennessa
saavutettavien elintarvikejatteen vahentamistavoitteiden eri tyyppeihin, tasoihin ja laajuuteen.
Toimintavaihtoehdot voidaan tiivistdd seuraavasti:

Vaihtoehto 1 perustuu jatepuitedirektiivin tarkistamiseksi vuonna 2014 tehdyssé
ehdotuksessa®® tarkasteltuihin vahimmaistavoitteisiin.

— Alkutuotantoa koskeva tavoite — ei tavoitetta
- Jalostusta ja valmistusta koskeva tavoite — 10 %
— Vahittaismyynti- ja kulutusvaiheita koskeva tavoite — 15 %

Vaihtoehto 2 on vaihtoehdon 1 kunnianhimoisempi muunnelma, jonka enimmaistavoitetta
harkittiin vuonna 2014 véhittdismyynti- ja kulutusvaiheiden osalta.

- Alkutuotantoa koskeva tavoite — ei tavoitetta
— Jalostusta ja valmistusta koskeva tavoite — 10 %
- Vahittaismyynti- ja kulutusvaiheita koskeva tavoite — 30 %

Vaihtoehdossa 3 otetaan huomioon kestavén kehityksen tavoitteessa 12.3 asetetut tavoitteet
ja Food is Never Waste -koalition YK:n elintarvikejarjestelmia kasitelleessa
huippukokouksessa 2021 tekemadt lis&sitoumukset.

— Alkutuotantoa koskeva tavoite — 10 %
— Jalostusta ja valmistusta koskeva tavoite — 25 %
- Vahittaismyynti- ja kulutusvaiheita koskeva tavoite — 50 %

Vaihtoehdot 1-3 koostuvat oikeudellisesti sitovista tavoitteista, eli niistd raportoidaan
vuosittain ja jos tavoitteita ei saavuteta, ne voidaan panna taytantéon rikkomusmenettelyilla.

Vaihtoehdossa 4 asetetaan kestdvan kehityksen tavoitteen 12.3 mukaisen sitoumuksen tasoa
vastaava vapaaehtoinen tavoite vahittdismyynti- ja kulutusvaiheiden osalta (eli 50 %:n
vahennys) eikd aiemmille vaiheille aseteta numeroin ilmaistavaa tavoitetta. Tahén
vaihtoehtoon ei sovellettaisi muita taytantdénpanomekanismeja kuin elintarvikejatteen
mé&aran vuotuista raportointia.

Vaikutusten analyysi osoitti, ettd kaikki vaihtoehdot tuottavat merkittavia ymparistohyotyjéa.
Hydtyjen suuruusluokka kasvaa vaihtoehdosta 1 vaihtoehtoon 3 tavoitteiden laajuuden ja
tason myo6td. Hyddyt olisivat pienimmét vaihtoehdossa 4. Suurin hy6ty saadaan
kasvihuonekaasupéastojen vahentamisestd (joskin sen madra vaihtelee merkittavasti
menetelmallisestd l&hestymistavasta riippuen). Muissa téssa vaikutustenarvioinnissa
huomioon otetuissa ympéristovaikutuksissa — maankdytossa, merten rehevoitymisessa ja
vedenkéytdssd — on nahtavissd samankaltainen malli, eli hyotyjen suuruusluokka kasvaa
tavoitteiden laajuuden ja tason myota.

Taloudellisten vaikutusten osalta elintarvikejatteen vahentdmisen odotetaan vahentdvén
elintarvikkeiden kysyntdd, mika puolestaan voi aiheuttaa vahdisia kielteisid vaikutuksia
elintarviketuotannon alalla (3,6 % pessimistisimman oletuksen mukaan) ja myonteisia

66 COM(2014) 397 final.
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vaikutuksia muilla aloilla, jolloin tase on kokonaisuutena lievasti positiivinen (enintdén
2,3 miljardia euroa).

Maaréllisesti ilmaistavissa olevat sosiaaliset vaikutukset liittyvat vahvasti taloudellisiin
vaikutuksiin, ja ne noudattavat samaa mallia. Mitd enemman elintarvikejatettd vahennetéén,
sitd enemmaén vaihtoehdot edistdvat elintarvikkeiden kohtuuhintaisuutta ja kotitalouksille
syntyvié sdastoja. Toisaalta maatalouselintarvikealan tyo6llisyyteen kohdistuvien kielteisten
vaikutusten voimakkuus kasvaa vaihtoehdosta 1 vaihtoehtoon 3, mutta elintarvikealan uusien
tehtavaprofiilien ja muilla talouden aloilla saatavien hyotyjen odotetaan kompensoivan ne.

Pk-yrityksiin kohdistuvien vaikutusten odotetaan olevan véhdisia. Aloitteessa keskitytaan
asettamaan elintarvikejatteen vahentdmistavoitteita j&senvaltioille, eli sitd ei sovelleta
yksittaisiin  yrityksiin.  Vaikka jasenvaltioiden viranomaiset todenndkdisesti tekevat
yhteistyotd kaikkien elintarvikeketjun toimijoiden kanssa, tdhdn mennessa havaitut toimet
niissa maissa, jotka ovat toteuttaneet koordinoituja toimia elintarvikejatteen vahentamiseksi,
keskittyvat suuriin yrityksiin ja vapaaehtoisiin toimenpiteisiin, joilla kannustetaan
osallistumaan elintarvikejatteen syntymisen ehkdisemiseen valtion rahoituksen tuella.
Kuulemisprosessissa pk-yritykset eivat ilmaisseet odottavansa tdmén aloitteen aiheuttavan
suorasti ongelmia, vaikka ne suhtautuvatkin varauksellisesti jasenvaltioiden mahdollisiin
tuleviin taytantoonpanotoimiin.

Parhaiksi arvioidut vaihtoehdot

Sen perusteella, miten vaihtoehdot edistdvat molempia paétavoitteita ja taloudellisten,
ymparistoon liittyvien ja sosiaalisten vaikutusten vélistd tasapainoa, ja ottaen huomioon
kokonaiskustannukset ja -hyodyt siltd osin kuin ne on voitu laskea komissio arvioi
vaihtoehdon 2 olevan vaihtoehdoista paras. Liséksi voidaan kuitenkin harkita tekstiilijatteen
kerdystavoitteen asettamista (toimenpide 3.6) vaihtoehdon 2 toimenpiteiden tdydentdmiseksi.
Né&in ollen myds parhaaksi arvioituun vaihtoehtoon voisi siséltyd toimenpide 3.6. Muita

saatavilla ei ole kattavia, luotettavia tietoja.

Vaikutustenarvioinnissa todetaan, ettd tekstiilien erilliskeréystd koskevan 50 prosentin
tavoitteen asettaminen helpottaisi tekstiilien arvoketjun eri toimijoiden, uudelleenkéyttdalan
toiminnanharjoittajien ja  jatehuoltotoimijoiden  yhteistoimintaa, jotta varmistetaan
jatehierarkian mukainen tekstiilien késittely ja asetetaan etusijalle uudelleenkayttd ja
kuitukierratys. Siind todetaan myds, ettd téllaista tavoitetta saattaa olla syytd harkita
huolellisesti, kun otetaan huomioon erilliskerdysasteiden nykyinen suuri vaihtelu eri puolilla
EU:ta ja jatepuitedirektiivissd saddetty téllaisen jatteen erilliskerdystd koskeva yleinen
velvoite. Kun otetaan huomioon ndmé& ndkdkohdat ja tehostetut s&&nnot, jotka koskevat
erilliskerdyksen jérjestamistd laajennetun tuottajavastuun avulla, sekd tavoite véhent&d
hallinnollista rasitusta, lainsdadantéehdotuksessa esitetty parhaaksi arvioitu vaihtoehto ei
sisélla erilliskerdysta koskevaa tavoitetta.

Elintarvikejatteen osalta taloudellisten, ymparistoon liittyvien ja sosiaalisten vaikutusten seka
ehdotettujen vaihtoehtojen teknisen toteutettavuuden vertailun perusteella parhaaksi arvioitu
vaihtoehto on vaihtoehto 2. Tdmén vaihtoehdon odotetaan antavan jasenvaltioille vahvan
poliittisen sysayksen ryhtya toimiin, joilla vahennetddn elintarvikejétetta kansallisella tasolla
ja saavutetaan merkittdvia ymparistohyotyja, mutta se on samalla oikeasuhteinen ja
toteuttamiskelpoinen. Asetettaessa oikeudellisesti sitovia elintarvikejatteen
vahentamistavoitteita olisi ndin ollen noudatettava vaiheittaista lahestymistapaa aloittaen
kestdvan kehityksen tavoitteiden mukaista tasoa alhaisemmalta tasolta, jotta voidaan

25

I



F

varmistaa jasenvaltioiden yhdenmukaiset toimet ja konkreettinen edistyminen tavoitteen 12.3
saavuttamisessa. Elintarvikejatteen maérien vuotuiseen seurantaan perustuva jasenvaltioiden
edistymistd koskeva véliarviointi mahdollistaisi tavoitteiden mahdollisen mukauttamisen,
jotta voidaan vahvistaa unionin panosta ja yhdenmukaistaa tavoitteet paremmin kestévén
kehityksen tavoitteen 12.3 kanssa sek& osoittaa suunta vuoden 2030 jélkeen saavutettavalle
edistymiselle.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotetuista toimenpiteistd aiheutuu vaihtelevasti hallinnollista rasitusta sek& viranomaisille
ettd yrityksille. Tama hallinnollinen rasitus liittyy péaédasiassa saantdjen noudattamisen
valvontaan ja siitd raportointiin. Ehdotuksessa hyoddynnetddn kuitenkin mahdollisimman
paljon digitalisaatiota hallinnollisen rasitteen keventamiseksi.

Ehdotetut elintarvikejatteen véhentdmistd koskevat tavoitteet perustuvat jatepuitedirektiiviin
jo siséltyviin toimenpiteisiin, joten niista ei aiheudu hallinnollista lisarasitusta.

Parhaaksi arvioitu Vaikutuksen kuvaus Kokonaistase
yhdistetty vaihtoehto

Taloudelliset vaikutukset Kustannukset:

e 913 miljoonaa euroa vuodessa . L
lajitteluvelvoitteista 975 miljoonaa euroa (nama

e Rekisterien kehittamiskustannukset 2— kustannukset voivat langeta
12,3 miljoonaa euroa eri jasenvaltioissa ja kuluttajien, tuottajien tai
yllapitokustannukset 11 200 ja 69 000 euroa molempien maksettaviksi)
jasenvaltiota kohti vuodessa

e 7,79 miljoonaa euroa vuodessa tuottajien
laajennettua tuottajavastuuta koskevasta

Elintarvikejatteen
vahentamisestd EU:n taloudelle
syntyva lisdarvo yhteensa

raportoinnista 1,6 miljardia euroa (0,016 %)

e 4,04 miljoonan euron kustannukset )
tuottajavastuujarjestdjen rekisterien Hyodyt:
toiminnasta ja tarkastuksista

656 miljoonan euron suora

Vaihtoehto 2 - e 39,2 miljoonaa euroa vuodessa tekstiilien hy6ty EU:n uudelleenkaytto- ja
Lisasaantelyvaatimukset kerdyksen, lajittelun ja késittelyn KierratysmarkKinoille
+ tekstiileita koskeva Iisaamises_té 50_prosentin kerdystavoitteen uudelleenkaytettivists ja
tavoite (toimenpide 3.6) saavuttam|se_ks! . . . . kierratettavista tekstiileista seka
e 208 euroa toimivaltaista viranomaista kohti laai th
JA ja 78 euroa viejaa kohti vuosittain kunkin aajennettuun

tuottajavastuuseen tehtavista

investoinneista saatava 3,5—

4,5 miljardin euron vuotuinen
kokonaistuotto

tarkastuksen osalta

e 750 000 euroa vuodessa EU:n yritysten
suorittamasta EU:n raportointivelvoitteiden
noudattamisesta

e 26,5 miljoonan euron suuruinen Saastdt kotitalouksien
kaatopaikkaveron menetys jasenvaltioille
muualle kuin kaatopaikoille toimitettavien
tekstiilien vuoksi

Vaihtoehto 2
elintarvikejéatteen
vahentamistavoitteiden
osalta

ruokamenoissa 439 euroa
vuodessa (4 henkilon)

) o N . kotitaloutta kohti
e Elintarvikkeiden kysynnén véheneminen
4,2 % ja maatalouselintarvikkeiden Tekstiileisti aiheutuvien
tuotannon arvon muutos —1,8 % seké kasvihuonekaasupaastdjen
markkinahintojen lasku 0,1-2,6 % lisavahennys 16 miljoonaa
e Maataloustulojen vaheneminen 4,2 miljardia euroa vuodessa ja
euroa vuodessa kasvihuonekaasupaastéjen
Elintarvikejétteen véhentamisesta |  lisavahennys kaikkiaan 62
elintarvikeketjun toimijoille aiheutuvat m'|100naa_.t9m_1_|§__\_/U(_)_dGSSa
mukautumiskustannukset yhteensa 2 miljardia (ymparistosaastot

euroa  [41  euroa  syntymattd  jaavaa | kokonaisuudessaan rahaksi
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elintarvikejatetonnia kohti]

Tekstiilialalle aiheutuvat taloudelliset hyddyt

Laajennettu tuottajavastuu:
Kierrétysinvestointien kokonaistuotto 3,5—
4,5 miljardia euroa vuodessa (mukaan

lukien muista toimenpiteista ilmoitetut
hyodyt)

Lajittelun lisdd@minen: 534 miljoonaa euroa
uudelleenkayttdarvoa vuodessa ja
94 miljoonaa euroa Kierratysarvoa vuodessa
Kerédmisen lisdédminen: 28 miljoonaa euroa
vuodessa yhdistettyd uudelleenkaytto- ja
kierratysarvoa

Elintarvikejatteen vahentdmisen taloudelliset
hyddyt

EU:n taloudelle syntyva liséarvo yhteensa
1,6 miljardia euroa (mukaan lukien edell&
mainitut kustannukset)

Saastot kotitalouksien ruokamenoissa

439 euroa vuodessa (4 henkildn) kotitaloutta
kohti

Ymparistohyodyt

16  miljoonaa euroa tekstiilijatteesta
aiheutuvien kasvihuonekaasupéastdjen seka
huonon jatehuollon vuoksi ilmaan, veteen ja

maaperéaan muutoin vapautuvien
saastepaastdjen vahentymisesté
Kasvihuonekaasujen vahentyminen

3,9 miljoonalla (EU:ssa) ja 12,6 miljoonalla
(EU:n ulkopuolella) tonnilla (mukaan lukien
rebound-ilmié) TAI 62 miljoonaa tonnia
valtettyja kasvihuonekaasupéastoja
(laskematta mukaan rebound-ilmiota)
Huonon jatehuollon vuoksi ilmaan, veteen
ja  maaperddn  muutoin  vapautuvien
saastepaastdjen vahentyminen
Maankéyttdon kohdistuvan  vaikutuksen
vahentyminen 2,2 biljoonaa pistetta

Merten  rehevOitymisen  véhentyminen
532 miljoonalla
typpiekvivalenttikilogrammalla

Veden niukkuuden véheneminen
80 miljardilla kuutiometrilla vuodessa
Kokonaisympéristosaastot rahaksi

muunnettuina 9-23 miljardia euroa

Sosiaaliset hyddyt

8 740 uutta tyopaikkaa, jotka liittyvat
tekstiileihin ja EU:n jatteiden kolmansissa
maissa aiheuttamien sosiaalisten vaikutusten
lieventdmiseen (ei nettovaikutusten
arviointia; ks. tarkat tiedot ja taustaoletukset
liitteestd 4)

Jopa 135 000 menetettyd tyopaikkaa
maatalouselintarvikesektoreilla  (odotetaan
korvautuvan muilla sektoreilla)

muutettuina ovat 9-23 miljardia
euroa)

8 740 jatehuollon alalla luotua
tyopaikkaa, mutta
maatalouselintarvikesektoreilla
135 000 menetettya tydpaikkaa
(odotetaan korvautuvan muilla
sektoreilla)

Yleinen toimivuus, tehokkuus
ja johdonmukaisuus:
positiivinen
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. Perusoikeudet
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia perusoikeuksien suojeluun.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Séadosehdotukseen  sisdltyvassd  rahoitusselvityksessd  esitetddn taman  ehdotuksen
yksityiskohtaiset talousarviovaikutukset seké tarvittavat henkildsto- ja hallintoresurssit.

Euroopan komissio — tarkemmin sanottuna ympadristdasioiden padosasto ja terveyden ja
elintarviketurvallisuuden padosasto — vastaa direktiiviin liittyvistd neuvotteluista perinteisella
yhteispadtosmenettelylld, sen yleisestd tdytantdonpanosta ja kaikkien siind kaavailtujen
taytantoonpanosaadosten ja delegoitujen sdaddsten antamisesta. Muita tatd tyotd tukevia
padosastoja ja virastoja ovat Yhteinen tutkimuskeskus ja Euroopan ymparistokeskus (EEA).

Ymparistoasioiden padosaston taménhetkisten rahoitusmallinnusten perustana ovat nykyinen
0,75 kokoaikavastaavaa tyontekijaa yhteispaatésmenettelyd ja tdytdntéonpanoa varten seké
3,0 uutta kokoaikaista sopimussuhteista toimihenkil6a suunniteltujen
taytantoonpanosaadosten laatimisen teknisté toteutusta varten.

Terveyden ja elintarviketurvallisuuden padosaston rahoitusmallinnukset perustuvat nykyiseen
0,5 kokoaikavastaavaan tyontekijaan yhteispadtosmenettelyd ja jasenvaltioissa tapahtuvan
tdytdntoonpanon seurantaa varten.

Komission henkilostokustannuksiksi tulee yhteensd 2 033 000 euroa viimeisimpien julkisesti
saatavilla olevien palkkataulukoiden perusteella.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Ehdotus siséltad useita sddnnoksia seurannan parantamiseksi. Vaikutustenarvioinnin liitteessa
14 esitetddn yksityiskohtaisesti seuranta- ja arviointivélineet. Parhaaksi arvioidun
vahentdmistavoitteiden  saavuttamiseen  seurataan  toimenpiteessdé 3.6  esitettyjen
indikaattoreiden ja tavoitteiden avulla sekd parantamalla tekstiilejd koskevia tietovirtoja
toimenpiteen 2.14 seurauksena. Toimenpiteen 2.14 avulla voidaan myods asettaa lisaa
suorituskykytavoitteita, joiden ei talla hetkella arvioida olevan toteuttamiskelpoisia
vaihtoehdossa 3. Seuranta perustuu vuotuisiin tietoihin laajennettua tuottajavastuuta
koskevissa jarjestelmissa uudelleenkéyttéon valmistelluista tekstiileista (toimenpide 2.14, ks.
lahemmin liite 10).

Elintarvikejatteen osalta seuranta perustuu nykyisiin  raportointivelvoitteisiin  eli
jasenvaltioiden  vuotuiseen  raportointiin  syntyneen elintarvikejatteen  madrista
(jatepuitedirektiivin 37 artiklan 3 kohta) ja Euroopan ymparistokeskuksen elintarvikejatteen
syntymisen ehkdisemisté koskevien ohjelmien tdytantdonpanon edistymisen joka toinen vuosi
tehtdvaan tarkasteluun (jatepuitedirektiivin 30 artikla).

. Ehdotukseen sisaltyvien sédnndsten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotetun direktiivin 1 artiklassa saddetdan jatepuitedirektiivin ja erityisesti sen seuraavien
artikloiden muutoksista:
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Jatepuitedirektiivin 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa saddetaén tarkistetuista poikkeuksista
direktiivin soveltamisalasta, jonka ulkopuolelle jatetd&dn ilmakeh&&n joutuvat kaasumaiset
paastot seka hiilidioksidi, joka on otettu talteen ja siirretty geologista varastointia varten tai
varastoitu geologisesti.

Jatepuitedirektiivin 3 artiklassa vahvistetaan ’liitteessd IV c lueteltujen tekstiilituotteiden,
tekstiileihin liittyvien tuotteiden ja jalkinetuotteiden tuottajaa’, ’asettamista saataville
markkinoilla’, ’tuottajavastuujérjestod’, ’verkkoalustaa’ ja ’kuluttajaa’ koskevat uudet
maaritelmat.

Jatepuitedirektiivin 9 a artiklassa vahvistetaan niitd toimenpiteitd koskevat vaatimukset, jotka
jasenvaltioiden on toteutettava elintarvikejatteen syntymisen ehkaisemiseksi ja joilla tuetaan
kayttdytymisen muutosta ja yhteisty6ta toimitusketjussa (1 kohta), sekd maéritellaan
elintarvikejatteen vahentdmistavoitteet, jotka jasenvaltioiden on saavutettava vuoteen 2030
mennessé (4 kohta).

Jatepuitedirektiivin 22 a artiklassa vahvistetaan niitd toimenpiteitd koskevat vaatimukset,
jotka jasenvaltioiden on toteutettava tekstiilituotteiden, tekstiileihin liittyvien tuotteiden ja
jalkinetuotteiden laajennettua tuottajan vastuuta koskevan jarjestelmén kayttoonottamiseksi,
seka jarjestelmdn soveltamista koskevat yhdenmukaistetut sdannét, mukaan lukien
jarjestelmdn soveltamisalaan kuuluvat tuotteet ja tuottajien taloudellisen vastuun
soveltamisala.

Jatepuitedirektiivin 22 b artiklassa vahvistetaan niitd toimenpiteitd koskevat vaatimukset,
jotka jasenvaltioiden on toteutettava tekstiilituotteiden, tekstiileihin liittyvien tuotteiden ja
jalkinetuotteiden tuottajarekisterin perustamiseksi laajennettua tuottajan vastuuta koskevien
jarjestelmien taytantddnpanoa varten.

Jatepuitedirektiivin 22 c¢ artiklassa vahvistetaan niitd toimenpiteitd koskevat vaatimukset,
jotka jasenvaltioiden on toteutettava tekstiilialan tuottajavastuujérjestdjen perustamista ja
niiden tehtavien maarittelya varten.

Jatepuitedirektiivin 22 d artiklassa vahvistetaan niitd toimenpiteitd koskevat vaatimukset,
jotka jésenvaltioiden on toteutettava tekstiilijatteen jatehuoltoa varten.

Jatepuitedirektiivin 29 a artiklassa saadetaan niita toimenpiteitd koskevista velvoitteista, jotka
jasenvaltioiden on toteutettava elintarvikejatteen syntymisen ehkéisemistd koskevien
ohjelmiensa tarkistamiseksi ja mukauttamiseksi, jotta vahennystavoitteet voidaan saavuttaa
(1 kohta), ja elintarvikejatteen vahentamistoimenpiteiden yhteensovittamisesta vastaavien
toimivaltaisten viranomaisten nimedmiseksi (2 kohta).

Jatepuitedirektiivin -~ 37  artiklassa ~ vahvistetaan  niitd  toimenpiteitd  koskevat
raportointivaatimukset, jotka jasenvaltioiden on toteutettava tekstiilien osalta, ja saddet&dén
jasenvaltioiden raportointivaatimusten muuttamisesta Euroopan ymparistOkeskukselle
toimitettavien tuotteiden uudelleenkéyttod koskevien tietovirtojen osalta.

Ehdotetun direktiivin 2 artiklassa saddetddn jatepuitedirektiiviin tehtdvien muutosten
saattamisesta osaksi kansallista lainsaadantoa.

Ehdotetun direktiivin 3 artiklassa saddetddn jatepuitedirektiiviin tehtdvien muutosten
voimaantulosta.
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Ehdotetun direktiivin 4 artiklassa osoitetaan jatepuitedirektiiviin tehtdvat muutokset
jasenvaltioille.
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2023/0234 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI
jatteistd annetun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
192 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdéddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan vihrean kehityksen ohjelmassa ja kiertotalouden toimintasuunnitelmassa?
kehotetaan tehostamaan ja nopeuttamaan unionin ja jasenvaltioiden toimia tekstiili- ja
elintarvikealojen ympéristokestdvyyden varmistamiseksi, koska ne kuuluvat eniten
resursseja vaativiin aloihin, jotka aiheuttavat merkittavia kielteisia ulkoisia
ympéristovaikutuksia. Naill& aloilla rahoituksen niukkuus ja tekniset puutteet
haittaavat siirtymista kiertotalouteen seka hiilesta irtautumista. Elintarvike- ja
tekstiiliteollisuus ovat eniten ja neljanneksi eniten resursseja kuluttavat alat®, eivatka
ne noudata Kkaikilta osin jatehierarkiassa vahvistettuja unionin jatehuollon
perusperiaatteita, joiden mukaan jatteen syntymisen ehkaiseminen on asetettava
etusijalle ja jatteen valmistelu uudelleenkayttoon ja kierratys toiselle sijalle. Nama
haasteet edellyttavat systeemisia ratkaisuja, joissa sovelletaan elinkaariajattelua.

2 Kestavid ja kiertotalouteen perustuvia tekstiileja koskevan EU:n strategian® mukaan
tarvitaan merkittdvia muutoksia, jotta voidaan siirtyd pois nykyisesta lineaarisesta
tavasta, jolla tekstiilituotteita suunnitellaan, valmistetaan, kdytetd&n ja poistetaan
kaytostd, ja etenkin pikamuotia on rajoitettava. Strategiassa pidetadn tarkednd saattaa
tuottajat vastuuseen tuotteidensa aiheuttamasta jatteestd ja ehdotetaan tekstiileille
laadittavia laajennettua tuottajan vastuuta koskevia yhdenmukaistettuja EU:n sééantoja,
joihin sisaltyy maksujen mukauttaminen ymparistonakokohtien perusteella. Strategian

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

COM(2020) 98 final, 11.3.2020.

EU Transition Pathways (europa.eu).
COM(2022) 141 final, 30.3.2022.
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keskeisena tavoitteena on  kehittdd talousjarjestelmd kerdystd, lajittelua,
uudelleenkayttod, uudelleenkdyttoon valmistelua ja Kierratysta varten sekd tarjota
kannustimia tuottajille sen varmistamiseksi, ettd niiden tuotteet suunnitellaan
kiertotalouden periaatteiden mukaisesti. Tata varten siind ehdotetaan, ettd merkittava
osa maksuista, joita tuottajat maksavat laajennetun tuottajan vastuun jarjestelmiin,
kohdennetaan jatteen synnyn ehkéisemiseen ja uudelleenkdyttdon valmisteluun.
Liséksi strategialla tuetaan tehokkaampia ja innovatiivisempia toimintatapoja
biologisten luonnonvarojen kestdvasséd hoidossa, jotta elintarvikejatteen kiertoa ja
hyodyntamista seké biopohjaisten tekstiilien uudelleenkadyttdd voidaan lisata.

Elintarvikejatteen kielteisten vaikutusten vuoksi jasenvaltiot sitoutuivat toteuttamaan
toimenpiteitd elintarvikejatteen syntymisen ehkadisemiseksi ja vahentdmiseksi
Yhdistyneiden kansakuntien (YK) yleiskokouksen 25 pdivand syyskuuta 2015
hyvaksymén kestdvdan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman mukaisesti,
erityisesti pyrkimaan kohti toimintaohjelmaan sisdltyvaé tavoitetta, jonka mukaan
vuoteen 2030 mennessa on puolitettava maailmanlaajuinen elintarvikejatteen méaara
henked kohti jalleenmyyja- ja kuluttajatasolla sek& vahennettdvd ruokahévikkia
tuotanto- ja jakeluketjuissa (mukaan lukien sadonkorjuun jalkeinen havikki). Naiden
toimenpiteiden tavoitteena oli elintarvikejatteen syntymisen ehkdiseminen ja
vahentdminen  primé&arituotannossa,  jalostus-  ja  valmistusteollisuudessa,
vahittdismyynnissd ja muussa elintarvikkeiden jakelutoiminnassa, ravintoloissa ja
ravitsemistoiminnassa seka kotitalouksissa.

Euroopan tulevaisuutta kasitelleen konferenssin jatkotoimena komissio sitoutui
antamaan kansalaispaneeleille mahdollisuuden keskustella tietyista keskeisistéd
ehdotuksista ja antaa niitd koskevia suosituksia ennen ehdotusten tekemistd. T&ssé
yhteydessd kutsuttiin koolle eurooppalainen kansalaispaneeli, joka laati joulukuun
2022 ja helmikuun 2023 valiseni aikana luettelon suosituksista® keinoiksi tehostaa
toimia elintarvikejatteen vahentamiseksi unionissa. Koska Kkotitalouksien osuus
unionissa syntyvasta elintarvikejatteestd on yli puolet, kansalaisten nakemyksilla
elintarvikejatteen syntymisen ehkaisemisesta on erityisen suuri merkitys. Kansalaiset
suosittelivat  kolmea  keskeistd  toimintalinjaa:  yhteistydn  vahvistamista
elintarvikkeiden  arvoketjussa,  elintarvikeyrityksid  koskevia aloitteita  ja
kuluttajakéyttdytymisen muutoksen tukemista. Paneelin suosituksia kéytetddn
jatkossakin komission vyleisen tydohjelman tukena elintarvikejatteen syntymisen
ehkaisemisen yhteydessd, ja ne voivat toimia ohjenuorana jasenvaltioiden auttamiseksi
saavuttamaan elintarvikejatteen vahentamistavoitteet.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2009/31/EY’ jétettiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/12/EY® soveltamisalan ulkopuolelle
hiilidioksidi, joka on otettu talteen ja kuljetettu geologista varastointia varten tai
varastoitu geologisesti direktiivin 2006/12/EY vaatimusten mukaisesti. Direktiivin
2009/31/EY s&annostd, jolla muutettiin  direktiivia 2006/12/EY, ei kuitenkaan
siséllytetty Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2008/98/EY®, jolla
direktiivi 2006/12/EY kumottiin. Sen vuoksi tdhan direktiiviin sisallytetdan
oikeusvarmuuden varmistamiseksi direktiivin 2009/31/EY muutokset, jotka koskevat

© 0 N o

Luettelo suosituksista esitetddn kokonaisuudessaan vaikutustenarvioinnin liitteessa 16.
EUVL L 140, 5.6.2009, s. 114.

EUVL L 114, 27.4.2006, s. 9.

EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3.
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geologista varastointia varten talteen otetun ja kuljetetun tai geologisesti varastoidun
hiilidioksidin jattamista direktiivin 2008/98/EY soveltamisalan ulkopuolelle.

Tekstiilituotteiden tuottajien, verkkoalustojen ja tekstiilien laajennetun tuottajan
vastuun taytdntéonpanoon liittyvien tuottajavastuujérjestojen madritelmat on
sisallytettava direktiiviin 2008/98/EY, jotta selkeytetddn néiden kasitteiden ja niihin
liittyvien velvoitteiden soveltamisalaa.

Jasenvaltiot ovat jossakin méarin laatineet kuluttajille ja elintarvikealan toimijoille
suunnattua elintarvikejatteen syntymisen ehk&isemistd koskevaa materiaalia ja
toteuttaneet asiaa koskevia kampanjoita. Niissa keskitytadn kuitenkin l&hinna
tietoisuuden lisd&miseen, ei niink&&n kayttaytymisen muuttamiseen. Jotta voidaan
hyodyntéé kaikki mahdollisuudet vahentaa elintarvikejatettd ja varmistaa edistyminen
ajan mittaan, on kehitettdva kayttdytymistd muuttavia toimia, jotka réatéloidaan
jasenvaltioiden erityisiin tilanteisiin ja tarpeisiin ja siséllytetddn kaikilta osin
elintarvikejatteen syntymisen ehkéisemistd koskeviin kansallisiin ohjelmiin. Liséaksi
olisi kiinnitettdva huomiota alueellisiin kiertotalousratkaisuihin, kuten julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksiin ja kansalaisten sitoutumiseen ja mukautumiseen
eri alueiden, kuten syrjaisimpien alueiden tai saarten, erityistarpeisiin.

Huolimatta elintarvikejatteen Kkielteisia vaikutuksia ja seurauksia koskevan
tietoisuuden lisdantymisestd, EU:n ja jasenvaltioiden tasolla tehdyista poliittisista
sitoumuksista ja vuonna 2015 hyvéksytyn Kiertotalouden toimintasuunnitelman
jalkeen toteutetuista EU:n toimenpiteistd elintarvikejatteen syntyminen ei ole
vahentynyt riittavasti, jotta YK:n kestavéan kehityksen tavoitteen 12.3 saavuttamisessa
voitaisiin edistyd merkittdvasti. Jotta voidaan varmistaa merkittdva panos kestavan
kehityksen tavoitteen 12.3 saavuttamiseen, jasenvaltioiden toteuttamia toimenpiteita
olisi tehostettava tamén direktiivin seka muiden elintarvikejatteen syntymisen
vahentdmiseksi toteutettavien asianmukaisten toimenpiteiden taytantdénpanon
edistdmiseksi.

Jotta tuloksia voitaisiin saavuttaa lyhyelld aikavélilla ja jotta elintarvikealan
toimijoille, kuluttajille ja viranomaisille voitaisiin tarjota tarvittava pitkén aikavalin
nakokulma, elintarvikejatteen syntymisen véhentdmiselle olisi asetettava méarélliset
tavoitteet, jotka jasenvaltioiden olisi saavutettava vuoteen 2030 mennessa.

Unioni on sitoutunut kestavéan kehityksen tavoitteessa 12.3 asetettuun tavoitetasoon, ja
asettamalla elintarvikejatteen véhentamistavoitteita, jotka jasenvaltioiden on
saavutettava vuoteen 2030 mennessd, luotaisiin voimakas poliittinen kannustin
toimien toteuttamiseksi ja  varmistettaisiin  merkittdvat  ponnistelut  kohti
maailmanlaajuisia tavoitteita. Koska n&mé& tavoitteet ovat oikeudellisesti sitovia,
niiden olisi kuitenkin oltava oikeasuhteisia ja toteuttamiskelpoisia ja niissa olisi
otettava huomioon sekd elintarvikeketjun eri toimijoiden (erityisesti mikro- ja
pienyritysten) roolit ettd niiden valmiudet. Asetettaessa oikeudellisesti sitovia
tavoitteita olisi ndin ollen noudatettava vaiheittaista lahestymistapaa aloittaen kestavén
kehityksen tavoitteiden mukaista tasoa alhaisemmalta tasolta, jotta voidaan varmistaa
jasenvaltioiden yhdenmukaiset toimet ja konkreettinen edistyminen tavoitteen 12.3
saavuttamisessa.

Elintarvikejatteen vahentdminen tuotanto- ja kulutusvaiheissa edellyttda erilaisia
lahestymistapoja ja toimenpiteitd, ja siihen osallistuu eri sidosryhmié. Siksi toisaalta
jalostus- ja valmistusvaiheelle ja toisaalta elintarvikkeiden vahittdismyynnille ja
muulle jakelulle, ravintoloille ja ravitsemuspalveluille seka kotitalouksille tulisi
ehdottaa erillisid tavoitteita.
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Kun otetaan huomioon elintarvikeketjun jakelu- ja kulutusvaiheiden keskindinen
riippuvuus, erityisesti vahittdismyyntikéytantdjen vaikutus kuluttajakdyttdytymiseen
sekd kotona ja kodin ulkopuolella tapahtuvan elintarvikkeiden kulutuksen suhde, néille
elintarvikeketjun vaiheille on suositeltavaa asettaa yksi, yhteinen tavoite. Erillisten
tavoitteiden asettaminen  kullekin  ndistda vaiheista aiheuttaisi tarpeetonta
monimutkaisuutta ja rajoittaisi jasenvaltioiden mahdollisuuksia toimia joustavasti
silloin, kun niilla on tarve keskittya erityisiin ongelmakohtiinsa. Jotta véltettaisiin se,
etta yhteisestd tavoitteesta aiheutuu kohtuuton rasite tietyille toimijoille, j&senvaltioita
kehotetaan ottamaan huomioon suhteellisuusperiaate laatiessaan toimenpiteita yhteisen
tavoitteen saavuttamiseksi.

Véestorakenteen muutokset vaikuttavat merkittavasti kulutetun ruoan maéraan ja
syntyvdan  elintarvikejatteeseen.  Sen  vuoksi  yhteinen  elintarvikejatteen
vahentdmistavoite, jota sovelletaan elintarvikkeiden vahittaismyyntiin ja muuhun
jakeluun, ravintoloihin ja ravitsemispalveluihin sek& kotitalouksiin, olisi ilmaistava
prosenttiméardisena muutoksena elintarvikejatteen maarassd henkiloa kohti, jotta
otetaan huomioon véestémuutokset.

Komission delegoidussa paitoksessa (EU) 2019/15971° vahvistetun yhdenmukaistetun
menetelman perusteella ensimméinen vuosi, jolta elintarvikejatteen maaraa koskevia
tietoja kerdttiin, oli vuosi 2020. Sen vuoksi vuotta 2020 olisi kéytettdva perustasona
asetettaessa elintarvikejatteen vahentdmistavoitteita. Niille jasenvaltioille, jotka voivat
osoittaa suorittaneensa elintarvikejatteen maardn madrityksia ennen vuotta 2020
delegoidun péaatoksen (EU) 2019/1597 mukaisilla menetelmilld, olisi sallittava
aikaisemman perustason kaytto.

Sen varmistamiseksi, ettd maailmanlaajuisen tavoitteen saavuttamiseen téhtadvalla
vaiheittaisella lahestymistavalla saavutetaan tavoitteet, elintarvikejatteen véahentamista
koskeville oikeudellisesti sitoville tavoitteille asetettuja tasoja olisi tarkasteltava
uudelleen ja tarvittaessa tarkistettava jasenvaltioiden ajan mittaan saavuttaman
edistyksen huomioon ottamiseksi. Tama mahdollistaisi tavoitteiden mahdollisen
mukauttamisen, jotta voidaan vahvistaa unionin panosta ja yhdenmukaistaa tavoitteet
paremmin vuoteen 2030 mennessd saavutettavan kestdvéan kehityksen tavoitteen 12.3
kanssa seka osoittaa suunta vuoden 2030 jalkeen saavutettavalle edistymiselle.

Jotta voidaan varmistaa elintarvikejatteen syntymisen ehkdisemiseen liittyvien
sédanndsten parempi, nopeampi ja yhdenmukaisempi taytantdénpano, ennakoida
taytantoonpanon heikkouksia ja mahdollistaa toimien toteuttaminen ennen tavoitteiden
saavuttamisen méaéaraaikoja, vuonna 2018 kayttdon otettu varhaisvaroituskertomuksia
koskeva  jarjestelmd  olisi laajennettava  kattamaan  elintarvikejatteen
vahentdmistavoitteet.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempanid ’SEUT-sopimus’,
191 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun saastuttaja maksaa -periaatteen mukaisesti on
olennaisen téarkedd, ettd tiettyja tekstiilituotteita, tekstiileihin liittyvia tuotteita ja
jalkinetuotteita unionin markkinoille saattavat tuottajat ottavat vastuun huolehtia néista
tuotteista niiden elinkaaren lopussa seka niiden kayttéian pidentdmisestd asettamalla
kaytetyt tekstiilituotteet, tekstiileihin liittyvat tuotteet ja jalkinetuotteet saataville
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markkinoilla uudelleenkayttda varten. Saastuttaja maksaa -periaatteen noudattamiseksi
on syyté asettaa tekstiilituotteista, tekstiileihin liittyvista tuotteista ja jalkinetuotteista
huolehtimista koskevat velvoitteet tuottajille, joilla tarkoitetaan my6s valmistajaa,
maahantuojaa tai jakelijaa, joka kaytetystd myyntitavasta riippumatta, mukaan lukien
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/83/EU™! 2 artiklan 7 alakohdassa
madritellyt etdsopimukset, asettaa téllaisen tuotteen ensimmaista kertaa saataville
ammattimaisesti omalla nimelldan tai tavaramerkilladn jonkin jasenvaltion alueella.
Laajennetun tuottajan vastuun piiriin kuuluvien tuottajien ulkopuolelle olisi jatettava
mikroyritykset ja itsendisind ammatinharjoittajina toimivat raatélit, jotka tuottavat
yksilollisia tuotteita, koska néiden rooli tekstiilimarkkinoilla on vahaisempi, seka
toimijat, jotka saattavat markkinoille kaytettyja tekstiilituotteita, tekstiileihin liittyvia
tuotteita ja jalkinetuotteita tai tallaisista k&ytetyistd tuotteista tai niistd syntyvésta
jatteestd saatavia tuotteita, jotta voidaan tukea unionissa muun muassa korjauksen,
kunnostamisen ja alkuperédisen tuotteen tiettyjd toiminnallisia ominaisuuksia
muuttavan uusiojalostuksen avulla tapahtuvaa uudelleenkayttoa.

Tekstiilien erilliskerdyksen tosiasiallisessa tai suunnitellussa toteutuksessa on suuria
eroja riippumatta siitd, kaytetddnkd siind laajennettua tuottajan vastuuta koskevia
jarjestelmia vai muita l&hestymistapoja. Silloinkin, kun harkitaan laajennettua
tuottajan vastuuta koskevia jarjestelmid, niiss@ on suuria eroja muun muassa niiden
piiriin kuuluvien tuotteiden ja tuottajien vastuun seka hallintomallien suhteen. Sen
vuoksi tekstiilituotteiden, tekstiileihin liittyvien tuotteiden ja jalkinetuotteiden
tuottajien laajennettua tuottajan vastuuta koskeviin jarjestelmiin olisi yleisesti
sovellettava direktiivissa 2008/98/EY vahvistettuja laajennettua tuottajan vastuuta
koskevia saant6ja. Niitd olisi kuitenkin tdydennettavé erityissadannoksilld, joissa
otetaan huomioon tekstiilialan erityispiirteet, varsinkin pienten ja keskisuurten
yritysten (pk-yritysten) suuri osuus tuottajista, yhteiskunnallisten yritysten rooli ja
uudelleenkdyton merkitys tekstiilialan arvoketjun kestavyyden lisddmisessd. Niiden
olisi myo6s oltava yksityiskohtaisempia ja yhdenmukaistettuja, jotta véltetdan
markkinoiden pirstoutuminen, jolla voisi olla kielteinen vaikutus alaan ja erityisesti
mikroyrityksiin ja pk-yrityksiin, kerdykseen, késittelyyn ja kierrdtykseen. Tallgin
mya0s voitaisiin tarjota selkeitd kannustimia tekstiilituotteiden kestavaan suunnitteluun
ja niitd koskeviin kestaviin toimiin sekd parantaa uusioraaka-aineiden markkinoita.
Tassa yhteydessa jasenvaltioita kannustetaan harkitsemaan lupien myodntamista useille
tuottajavastuujarjestoille, koska tuottajavastuujarjestéjen valinen Kkilpailu voi
hyodyttaa kuluttajia, lisitd innovointia, alentaa kustannuksia, parantaa keraysastetta ja
lisatd niiden tuottajien valinnanmahdollisuuksia, jotka haluavat tehdd sopimuksen
tallaisten jérjestojen kanssa.

Kodintekstiilit ja vaatteet muodostavat suurimman osan unionissa tapahtuvasta
tekstiilien kulutuksesta ja aiheuttavat eniten kestdvan kehityksen vastaista ylituotantoa
ja ylikulutusta. Kodintekstiilit ja vaatteet ovat myds kaikkien jasenvaltioissa kaytdssa
olevien erilliskerdysjarjestelmien painopisteend yhdessa muun sellaisen vaatteista,
vaatetustarvikkeista ja jalkineista syntyvdan kulutusjatteen kanssa, joka ei
paaasiallisesti koostu tekstiileistd. Sen vuoksi kodintekstiilituotteiden sekd vaatteiden,
vaatetustarvikkeiden ja jalkineiden olisi kuuluttava perustettavan laajennettua tuottajan
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vastuuta koskevan jarjestelman piiriin. Laajennetun tuottajan vastuun piiriin kuuluvien
tuotteiden tuottajien oikeusvarmuuden varmistamiseksi kyseiset tuotteet olisi
yksiloitava viittaamalla neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87%2 liitteen | mukaisiin
yhdistetyn nimikkeistén koodeihin.

Tekstiiliala on resurssi-intensiivinen. Vaikka sekd raaka-aineiden ettd tekstiilien
tuotannon osalta suurin osa vaatteiden, jalkineiden ja kodintekstiilien unionissa
tapahtuvan kulutuksen aiheuttamista paineista ja vaikutuksista toteutuu kolmansissa
maissa, ne vaikuttavat maailmanlaajuisten ilmasto- ja ymparistovaikutustensa vuoksi
my06s unioniin. Nain ollen tekstiilijatteen syntymisen ehkdiseminen, valmistelu
uudelleenkadyttoon ja kierratys voivat auttaa pienentdmddn alan ympéristojalanjalked
my06s unionissa. Liséksi tekstiilijatteen nykyinen resurssitehoton jatehuolto ei ole
jatehierarkian mukaista ja aiheuttaa ympdristohaittoja, muun muassa polttamisesta ja
kaatopaikoille sijoittamisesta aiheutuvia kasvihuonekaasupaasttjd, seka unionissa etta
kolmansissa maissa.

Tekstiilituotteita, tekstiileihin liittyvia tuotteita ja jalkinetuotteita koskevan laajennetun
tuottajan vastuun tarkoituksena on varmistaa korkea ympariston- ja terveydensuojelun
taso unionissa, luoda talousjarjestelma keraystd, lajittelua, uudelleenkayttoa,
uudelleenkdyttoon valmistelua ja kierratystd, erityisesti kuitukierratystd, varten seka
tarjota kannustimia tuottajille sen varmistamiseksi, ettd niiden tuotteet suunnitellaan
kiertotalouden periaatteiden mukaisesti. Tekstiilien ja jalkineiden tuottajien olisi
rahoitettava kustannukset, jotka aiheutuvat kerdyksesta, lajittelusta uudelleenkayttoa
varten ja uudelleenkéyttéon valmistelusta sekd keréttyjen kéytettyjen tekstiilien ja
jalkineiden ja tekstiili- ja jalkinejatteen kierratyksesta ja muusta kasittelystd, mukaan
lukien myyméttd jadneet ja jatteeksi katsotut kulutustavarat, jotka on toimitettu
jasenvaltioiden alueella tdmén muutosdirektiivin voimaantulon jélkeen. Nain voidaan
varmistaa, ettd laajennettua tuottajan vastuuta koskevia velvoitteita ei sovelleta
taannehtivasti ja ettd ne ovat oikeusvarmuuden periaatteen mukaisia. Kyseisten
tuottajien olisi my0s rahoitettava kustannukset, jotka aiheutuvat kerdtyn sekalaisen
yhdyskuntajatteen koostumuskartoitusten tekemisesta, lajittelu- ja kierratystekniikkoja
koskevan tutkimuksen ja kehittdmisen tukemisesta, erilliskerdystd, uudelleenkayttoa ja
muuta kasittelyd koskevasta raportoinnista seka tekstiilien vaikutuksia ja kestavaa
jatehuoltoa koskevasta tiedotuksesta loppukayttajille.

Tuottajien olisi vastattava kaikkien kaytettyjen tekstiilituotteiden, tekstiileihin
liittyvien tuotteiden ja jalkinetuotteiden ja tallaisista tuotteista syntyvan jatteen
kerdysjarjestelmien perustamisesta ja sen varmistamisesta, ettd ne lajitellaan
my6hemmin uudelleenkayttéd, uudelleenkdyttdon valmistelua ja kierratysta varten,
jotta voidaan maksimoida kéytettyjen vaatteiden ja jalkineiden saatavuus ja vahentaa
alempana jatehierarkiassa olevaan kasittelymuotoon paatyvien jatteiden maarad. Sen
varmistaminen, ettd tekstiilituotteita voidaan kayttaa ja uudelleenkadyttédéd pidempaan ja
ettd ndin myos tapahtuu, on tehokkain tapa véhentda merkittavéasti niiden ilmasto- ja
ymparistovaikutuksia. Talld on myos tarkoitus mahdollistaa kestavat, kiertotalouden
mukaiset liiketoimintamallit, kuten uudelleenkdyttd, vuokraus ja korjaus,
takaisinottopalvelut ja kaytettyjen tuotteiden véhittdismyynti, jotka luovat uusia
vihreita laadukkaita tyopaikkoja ja tarjoavat kansalaisille
kustannussaastomahdollisuuksia. On olennaisen tarkedd saattaa tuottajat vastuuseen
tuotteidensa aiheuttamasta jatteestd, jotta tekstiilijatteen syntyminen voidaan irrottaa
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alan kasvusta. Sen vuoksi tuottajien olisi my0ds vastattava kierrdtyksesta ja asetettava
etusijalle erityisesti kuitukierratyksen laajentaminen sek& muut hyddyntamistoimet ja
loppukasittely.

Tuottajien ja tuottajavastuujarjestdjen olisi rahoitettava tekstiilien kierrdatyksen
laajentamista, erityisesti kuitukierrétystd, joka mahdollistaa useampien materiaalien
kierratyksen ja luo raaka-aineiden ldhteen tekstiilien tuotantoa varten unionissa. On
myo0s tarkedd, ettd tuottajat tukevat taloudellisesti tutkimusta ja innovointia sellaisten
automaattisten lajittelu- ja koostumuksenerotteluratkaisujen tekniseksi kehittdmiseksi,
jotka mahdollistavat materiaaliseosten erottelun ja Kierrdtyksen seka jatteen
dekontaminaation ja siten laadukkaat Kkuitukierréatysratkaisut ja kierratyskuidun
hyodyntamisen. Taman direktiivin noudattamisen helpottamiseksi jasenvaltioiden olisi
varmistettava, etté tekstiilialan talouden toimijoiden, erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten, saatavilla on tietoa ja apua, jota olisi annettava ohjeiden, rahoitustuen,
rahoituksen  saatavuuden, erityisen johdolle ja henkilostélle tarkoitetun
koulutusmateriaalin tai organisatorisen ja teknisen avun muodossa. Jos tuki rahoitetaan
valtion varoista, se voi olla SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
valtiontukea siinakin tapauksessa, ettd se rahoitetaan kokonaan viranomaisen néille
yrityksille maardaédmilld ja niiltd kantamilla maksuilla; téllaisissa tapauksissa
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd valtiontukisdanttja noudatetaan. YKksityisten ja
julkisten investointien hankkiminen kiertotalousndkokohtien ja hiilesta irtautumisen
edistamiseen tekstiilialalla on myds painopisteend useissa unionin rahoitusohjelmissa
ja etenemissuunnitelmissa, kuten kiertotalouskeskuksissa ja tietyissd Horisontti
Eurooppa -puiteohjelman puitteissa jirjestettdvissd ehdotuspyynnoissd. Lisdksi on
tarpeen arvioida tarkemmin, onko mahdollista asettaa tekstiilien kierréatysta koskevia
unionin tavoitteita teknologian kehittdmiseen ja Kierréatysinfrastruktuuriin tehtévien
investointien seka tuotteiden kierratystd helpottavan ekologisen suunnittelun
tukemiseksi ja edistdmiseksi.

Kéytetyt tekstiilituotteet, tekstiileihin liittyvat tuotteet ja jalkinetuotteet ja niista
syntyva jate olisi 1 paivastd tammikuuta 2025 alkaen kerattdva erillddn muista
jatevirroista, kuten metalleista, paperista ja kartongista, lasista, muovista, puusta ja
biojatteestd, jotta sailytetddn niiden uudelleenkaytettdvyys ja mahdollisuus kierrattaa
ne  korkealaatuisesti. Kun otetaan  huomioon  ympdristovaikutukset ja
keréta erikseen eik& néin ollen kasitella ympériston kannalta hyvaksyttavélla tavalla,
kaytettyjen tekstiilituotteiden, tekstiileihin liittyvien tuotteiden ja jalkinetuotteiden ja
niista syntyvén jatteen keréysverkoston olisi katettava jasenvaltioiden koko alue, myds
syrjaisimmat alueet, ja oltava l&hella loppukéyttdjad, eikd sitd saisi kohdentaa
ainoastaan niille alueille ja niihin tuotteisiin, joiden osalta kerdys on kannattavaa.
Kerdysverkosto tulisi jarjestdd yhteistydssd muiden jatehuollon ja uudelleenkdyton
aloilla toimivien toimijoiden, kuten kuntien ja yhteiskunnallisten yritysten, kanssa.
Uudelleenkayttoon liittyvien merkittdvien ymparisto- ja ilmastohyotyjen vuoksi
kerdysverkoston tarkoituksena olisi oltava ensisijaisesti uudelleenkéytettdvien ja
toissijaisesti kierratettavien tekstiilituotteiden, tekstiileihin liittyvien tuotteiden ja
jalkinetuotteiden kerddminen. Koska kuluttajia ei ole koulutettu erottamaan
uudelleenkaytettdvia ja Kierréatettdvia tavaroita, kerdysjarjestelmissa olisi logistista
tehokkuutta ajatellen tarjottava kerdysastioita, joihin keratddn seka kaytettyja tuotteita
ettd jatettd. Korkea kerdysaste edistédisi tehokasta uudelleenkdytt6d ja laadukasta
Kierratysta tekstiilien toimitusketjuissa, lisédisi laadukkaiden uusioraaka-aineiden
hyodyntamistd ja tukisi tekstiilien lajittelu- ja kasittelyinfrastruktuuriin tehtévien
investointien suunnittelua. Kerdysverkoston ja tiedotuskampanjoiden tehokkuuden
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todentamiseksi ja parantamiseksi olisi tehtavd ainakin NUTS 2 -tason s&éanndllisia
jatekoostumuksen Kkartoituksia keratystda sekalaisesta yhdyskuntajatteestd, jotta
voidaan maarittad tekstiili- ja jalkinejatteen madra téssd jatteessa. Lisaksi
tuottajavastuujarjestojen olisi laskettava erilliskerdysjarjestelmien suoritustaso ja
saavutettu vuotuinen erilliskerdysaste ja asetettava nama tiedot vuosittain julkisesti
saataville.

Kun otetaan huomioon yhteiskunnallisten yritysten ja yhteisotalouden toimijoiden
keskeinen rooli nykyisissd tekstiilinkerdysjarjestelmissd ja niiden mahdollisuudet
luoda paikallisia, kestdvid, osallistumiseen  perustuvia ja  osallistavia
liiketoimintamalleja ja laadukkaita tyopaikkoja unionissa EU:n yhteisttalouden
toimintasuunnitelman®® tavoitteiden mukaisesti, laajennettua tuottajan vastuuta
koskevien jarjestelmien kayttoonotolla olisi yll&pidettavd ja tuettava kaytettyjen
tekstiilien hallinnointiin osallistuvien yhteiskunnallisten yritysten ja yhteisotalouden
toimijoiden toimintaa. Naitd toimijoita olisi sen vuoksi pidettdvd kumppaneina
erilliskeraysjarjestelmissa, joilla tuetaan uudelleenkéyton ja korjaamisen laajentamista
ja laadukkaiden tyopaikkojen luomista kaikille, erityisesti haavoittuvassa asemassa
oleville ryhmille.

Tuottajien ja tuottajavastuujdrjestdjen olisi osaltaan aktiivisesti annettava
loppukayttajille, erityisesti kuluttajille, tietoa siitd, ettd kaytetyt tekstiilit ja jalkineet ja
tekstiili- ja jalkinejate olisi kerattava erikseen, ettd kerdysjarjestelmia on saatavilla ja
ettd loppukayttajilla on tarked rooli jatteiden syntymisen ehkdisemisessa ja
tietoihin olisi sisallytettdvd muun muassa tiedot tekstiilien ja jalkineiden
uudelleenkdyttod varten toteutettujen jarjestelyjen saatavuudesta, kestavén kulutuksen
ymparistohyddyista seké tekstiilivaateteollisuuden ympaéristo-, terveys- ja sosiaalisista
vaikutuksista. Loppukayttajille olisi myos tiedotettava niiden térkeésta roolista tietoon
perustuvien, vastuullisten ja kestdvien tekstiilien kulutusta koskevien valintojen
tekemisessa ja tekstiili- ja jalkinejatteen ympariston kannalta optimaalisen jatehuollon
varmistamisessa. Nditd tietovaatimuksia sovelletaan kestdvien tuotteiden ekologista
suunnittelua koskevassa asetuksessal* ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 1007/2011% vahvistettujen, tekstiilituotteita koskevien tietojen
antamista loppukaéyttéjille koskevien vaatimusten lisdksi. Tietojen antamisessa kaikille
loppukayttajille olisi hyddynnettdvd nykyaikaista tietotekniikkaa. Tiedot olisi
annettava seka perinteisin keinoin, kuten sisa- ja ulkotiloihin esille pantavilla julisteilla
ja sosiaalisen median kampanjoilla, ettd innovatiivisemmilla tavoilla, kuten QR-
koodeilla, joiden avulla paésee verkkosivustoille.

Tekstiilien kierron ja ymparistokestavyyden lisddmiseksi seka haitallisten ilmasto- ja
ympéristovaikutusten vahentdmiseksi asetuksessa ...[... [julkaisutoimisto lis&a
kestavien tuotteiden ekologista suunnittelua koskevan asetuksen viitenumeron ja
toimielimet ja tdydentdd alaviitteen]'® vahvistetaan sitovia tekstiilituotteiden
ekologista suunnittelua koskevia vaatimuksia, joilla sadnnelldadn tekstiilien
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EUVL lis&a viitenumeron, kun asetus on hyvaksytty.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1007/2011, annettu 27 péivénd syyskuuta 2011,
tekstiilikuitujen nimityksistd ja niitd vastaavista tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen selosteista ja
merkinndist4 sek& neuvoston direktiivin 73/44/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien
96/73/EY ja 2008/121/EY kumoamisesta (EUVL L 272, 18.10.2011, s. 1).
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ymparistokestavyyttd,  uudelleenkéytettavyyttd,  korjattavuutta  ja  Kkuitujen
kierratettavyyttd sekd tekstiilien pakollista kierratyskuitupitoisuutta sen mukaan, mika
vaikutustenarvioinnin  mukaan on hyodyllistd tekstiilien ymparistokestavyyden
lisddmiseksi. Kyseisella asetuksella sd&nnelld&n myos huolta aiheuttavien aineiden
esiintymistd, jotta ne voidaan minimoida ja jaljittaa jatteen syntymisen vahentamiseksi
ja kierratyksen parantamiseksi ja jotta synteettisten kuitujen irtoamista ymparistoon
voidaan ehkéistd ja vahentdd mikromuovipéastdjen véahentamiseksi. Laajennettuun
tuottajan vastuuseen liittyvien maksujen mukauttaminen on kuitenkin myos tehokas
taloudellinen ohjauskeino, joka kannustaa kestdvampaén tekstiilien suunnitteluun ja
lisdd siten tekstiilien kiertotalouden mukaista suunnittelua. Jotta ekologiselle
suunnittelulle voitaisiin tarjota vahva kannustin ottaen samalla huomioon
sisamarkkinoiden tavoitteet ja tekstiilialan pk-yritysvaltainen koostumus, on tarpeen
yhdenmukaistaa  laajennettuun  tuottajan  vastuuseen liittyvien  maksujen
mukauttamisperusteet asiaa koskevien ekologisen suunnittelun parametrien
perusteella, jotta jatehierarkian mukainen tekstiilien jatehuolto olisi mahdollista.
Ekosuunnittelukriteerien mukaisen maksujen mukauttamisen olisi perustuttava
ekologista suunnittelua koskeviin vaatimuksiin ja niiden mittausmenetelmiin, jotka
hyvaksytéan tekstiilituotteiden osalta kestévien tuotteiden ekologista suunnittelua
koskevan asetuksen tai tekstiilituotteiden yhdenmukaistetuista kestavyyskriteereista ja
mittausmenetelmistd annetun muun unionin lainsd&ddannon nojalla siind tapauksessa,
ettd tallaista lainsaddantdd annetaan. On aiheellista valtuuttaa komissio hyvéaksymaan
maksujen mukauttamista koskevat yhdenmukaistetut séannot sen varmistamiseksi, etté
maksujen mukauttamista koskevat perusteet ovat kyseisten tuotevaatimusten mukaisia.

Jotta voidaan valvoa, ettd tuottajat tayttdvat taloudelliset ja jarjestelyja koskevat
velvoitteensa huolehtia jasenvaltiossa ensimmaistd kertaa markkinoille saattamistaan
kaytetyista tekstiilituotteista, tekstiileihin liittyvistd tuotteista ja jalkinetuotteista ja
niista syntyvasta jatteestd, kunkin jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on tarpeen
perustaa tuottajarekisteri, jota se hallinnoi ja johon tuottajat olisi velvoitettava
rekisterditymaan. Rekisterdintia koskevat vaatimukset ja rekisterdinnin muoto olisi
yhdenmukaistettava mahdollisimman pitkalti koko unionissa, jotta rekisterginti
helpottuisi erityisesti silloin, kun tuottajat asettavat tekstiilituotteita, tekstiileihin
liittyvid tuotteita ja jalkinetuotteita ensimmaistd kertaa saataville markkinoilla eri
jasenvaltioissa. Rekisterissd olevien tietojen olisi oltava niiden toimijoiden saatavilla,
jotka osallistuvat laajennettua tuottajan  vastuuta koskevien velvoitteiden
noudattamisen todentamiseen ja taytantoonpanoon.

Koska tekstiilialan yrityksistda 99 prosenttia on pienid ja keskisuuria yrityksig,
tekstiilituotteiden, tekstiileihin liittyvien tuotteiden ja jalkinetuotteiden laajennettua
tuottajan  vastuuta koskevan jarjestelmén tdytantdonpanossa olisi  pyrittava
vahentdmé&an hallinnollista rasitusta mahdollisimman paljon. Sen vuoksi laajennetun
tuottajan  vastuun téyttdmisen olisi tapahduttava kollektiivisesti siten, ettd
tuottajavastuujarjestdt kantavat vastuun yritysten puolesta. Tuottajavastuujarjestojen
olisi haettava jasenvaltiolta lupa toiminnalleen ja dokumentoitava muun muassa se,
ettd niilla on taloudelliset resurssit laajennetusta tuottajan vastuusta aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi ja ettd ne kantavat tdiman vastuun.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/2065' 30 artiklan
1 kohdassa velvoitetaan tietyt sellaisten verkkoalustojen tarjoajat, jotka antavat
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(31)

(32)

kuluttajille mahdollisuuden tehda etdsopimuksia tekstiilituotteita, tekstiileihin liittyvia
tuotteita ja jalkinetuotteita unionissa sijaitseville kuluttajille tarjoavien tuottajien
kanssa, hankkimaan tuottajalta tietyt tunnistustiedot ja tuottajan antama omaehtoinen
vakuutus, jossa tdma sitoutuu tarjoamaan ainoastaan sellaisia tuotteita tai palveluja,
jotka ovat sovellettavien unionin oikeuden saéntdjen mukaisia, ennen kuin tuottaja voi
kayttdd verkkoalustan palveluja. Sen varmistamiseksi, ettd laajennettua tuottajan
vastuuta koskevat velvoitteet pannaan tehokkaasti taytantdon, olisi tismennettava, etta
asetuksen (EU) 2022/2065 3 luvun 4 jakson soveltamisalaan kuuluvien
verkkoalustojen tarjoajien olisi saatava kyseisiltd tuottajilta tiedot rekisterdinnisté
tekstiilituottajien rekisteriin, jonka jasenvaltio on velvollinen perustamaan tdman
direktiivin nojalla, tuottajan rekisterdintinumero tai -numerot kyseisessa rekisterisséa
sekd tuottajan antama omaehtoinen vakuutus, jossa tdmé& sitoutuu tarjoamaan
ainoastaan sellaisia tekstiilituotteita, tekstiileihin liittyvid tuotteita ja jalkinetuotteita,
joihin sovelletaan téssa direktiivissa s&&dettyja laajennettua tuottajan vastuuta
koskevia vaatimuksia. Asetuksen (EU) 2022/2065 IV luvussa vahvistettuja
taytantdonpanon valvontaa koskevia séant6ja sovelletaan tallaisten alustojen tarjoajiin
naiden jaljitettdvyyssaantdjen osalta.

Jotta voitaisiin varmistaa, etté tekstiileja kasitellaén direktiivissa 2008/98/EY saddetyn
jatehierarkian mukaisesti, tuottajavastuujarjestdjen olisi huolehdittava siita, etta
kaikkiin erilliskeréattyihin tekstiileihin ja jalkineisiin sovelletaan lajittelutoimia, joiden
tuloksena saadaan uudelleenkdyttotn soveltuvia tuotteita, jotka tayttavat niita
vastaanottavien kaytettyjen tekstiilien ja kierratysraaka-aineiden markkinoiden tarpeet
unionissa ja maailmanlaajuisesti. Koska tekstiilien kayttoikéad pidentdmalla saadaan
suurempia  ympadristohyotyja, lajittelutoimien  paatavoitteena  olisi  oltava
uudelleenkdyttd ja vasta toissijaisena tavoitteena kierratys siind tapauksessa, etta
tuotteita ei ammattimaisen arvioinnin mukaan voida kayttad uudelleen. Komission
olisi laadittava ndma lajittelua koskevat vaatimukset ensisijaisena toimena osana
uudelleenkdytettavia ja kierratettyja tekstiilejd koskevia yhdenmukaistettuja jatteeksi
luokittelun paattymista koskevia unionin Kkriteereja. Vaatimusten olisi koskettava myds
kerdyspisteessa  mahdollisesti  tapahtuvaa alustavaa lajittelua.  Téllaisilla
yhdenmukaistetuilla kriteereilld on tarkoitus yhdenmukaistaa kerattyja jakeita ja
sellaisia materiaalien ja uusioraaka-aineiden virtoja, jotka kulkevat maiden rajojen yli
lajittelua ja jatteen hyodyntdmista varten, seké parantaa niiden laatua, mika puolestaan
helpottaisi ~ uudelleenkdyton  ja  Kkierrdtyksen  arvoketjujen  laajentamista.
Loppukéayttdjilta  kerattyja  kaytettyja  vaatteita, jotka uudelleenkayttdalan
toiminnanharjoittajien tai yhteiskunnallisten yritysten ja yhteisétalouden toimijoiden
kerdyspisteessd  suorittaman  ammattimaisen  arvion  mukaan  kelpaavat
uudelleenkdyttoon, ei tulisi pitadad jatteend. Jos uudelleenkadytto tai Kierratys ei ole
teknisesti mahdollista, olisi edelleen sovellettava jatehierarkiaa ja valtettdva
mahdollisuuksien mukaan erityisesti metaanip&astojd aiheuttavien biohajoavien
tekstiilien sijoittamista kaatopaikoille sek& otettava energia talteen, mikali jate
poltetaan.

Kéytettyjen tekstiilien ja tekstiilijatteen vienti EU:n ulkopuolelle on lisdantynyt
tasaisesti, ja vienti muodostaa suurimman osan EU:ssa tuotetun kotitalouksista tulevan
kasvaa merkittavasti sen jalkeen, kun erilliskerdys otetaan kaytt6on vuoteen 2025
mennessa, on tarkedd tehostaa toimia, joilla torjutaan muuksi kuin jatteeksi vilpillisesti
luokitellun jatteen laittomia siirtoja kolmansiin maihin, jotta varmistetaan korkea

40

I



F

(33)

(34)

(35)

(36)

ymparistonsuojelun taso. Asetuksen ...[... [julkaisutoimisto lisdd toimielimet ja
viitenumeron seka taydentad jatteiden siirrosta annetun asetuksen alaviitteen]'®
jatehuoltoa ja jatteiden laittomien siirtojen torjumista koskevan tavoitteen olisi
séadettava, ettd kaikki erilliskeratyt kéytetyt tekstiilituotteet, tekstiileihin liittyvét
tuotteet ja jalkinetuotteet lajitellaan ennen siirtoa. Liséksi olisi sd&dettava, ettd kaikkia
erilliskerattyja kaytettyja tekstiilituotteita, tekstiileihin liittyvid tuotteita ja
jalkinetuotteita pidet&én jatteend ja niihin sovelletaan unionin jatelainsdadant6a, myos
jatteiden siirroissa, kunnes niille on suoritettu lajittelutoimenpide, jonka suorittaa
uudelleenkayttoa ja kierratysta varten tapahtuvaan lajitteluun koulutettu toimija.
Lajittelussa olisi noudatettava lajittelua koskevia yhdenmukaistettuja vaatimuksia,
jotka tuottavat korkealaatuisen uudelleenkdytettdvan jakeen, joka tayttad
vastaanottavien kaytettyjen tekstiilien markkinoiden tarpeet EU:ssa ja muualla
maailmassa, ja liséksi olisi vahvistettava kriteerit kadytettyjen tavaroiden ja jatteen
erottamiseksi toisistaan. Kaytettyjen tekstiilituotteiden, tekstiileihin liittyvien
tuotteiden ja jalkinetuotteiden siirtoihin olisi liitettdva tiedot, jotka osoittavat, ettd
kyseiset tuotteet on lajiteltu tai valmisteltu uudelleenkdyttod varten ja ettd ne
soveltuvat uudelleenkayttoon.

Jotta jasenvaltiot voisivat saavuttaa tdssa direktiivissd asetetut tavoitteet, niiden olisi
tarkistettava elintarvikejatteen syntymisen ehkaisemistd koskevia ohjelmiaan siten,
ettd niihin sisallytetddn uusia toimenpiteitd, joihin osallistuu useita julkisen ja
yksityisen sektorin kumppaneita. Liséksi niiden olisi toteutettava koordinoituja toimia,
joilla puututaan nimenomaisesti erityisiin ongelmakohtiin seka elintarvikejatetta
synnyttaviin asenteisiin ja kayttdytymiseen. Na&iden ohjelmien valmistelussa
jasenvaltiot voisivat hyodyntdd elintarvikejatettda kasitelleen kansalaispaneelin
suosituksia.

Selked vastuuvelvollisuus elintarvikejatteen syntymisen ehkaisemistd koskevista
toimenpiteisté ja téallaisten toimenpiteiden hallinnointi ovat olennaisen térkeitd, jotta
varmistetaan muutosta edistavien toimien tehokas koordinointi ja tassa direktiivissa
asetettujen tavoitteiden saavuttaminen. Koska monilla viranomaisilla on yhteinen
toimintasuunnitelma ja elintarvikejatteen torjuntaan jasenvaltioissa osallistuu useita eri
sidosryhmid, tarvitaan nimetty toimivaltainen viranomainen, joka vastaa toimien
yleisesta koordinoinnista kansallisella tasolla.

koskevien tietojen tarkkuutta olisi parannettava unionin tasolla, jotta voidaan seurata
tehokkaammin tuotteiden uudelleenkéytt6d, mukaan lukien tekstiilien uudelleenkayttd
ja valmistelu uudelleenkdyttoon. Tama palvelisi myos suorituskykytavoitteiden
mahdollista asettamista tulevaisuudessa. Uudelleenkdyttdd ja uudelleenkdyttdon
valmistelua koskevat tiedot ovat keskeisié tietovirtoja, joiden avulla voidaan seurata
jatteen syntymisen irrottamista talouskasvusta ja siirtymistéd kestdvaan, osallistavaan ja
kiertotalouden periaatteiden mukaiseen talouteen. Sen vuoksi Euroopan
ympéristokeskuksen olisi hallinnoitava néité tietovirtoja.

Direktiivin 2008/98/EY 9 artiklan 8 kohdassa saddetty valta antaa delegoituja
sédadoksia yhteisestd menetelméstd ja laatua koskevista vahimmaisvaatimuksista
elintarvikejatteen maaran yhdenmukaista maarittdmista varten olisi siirrettdva vahaisin
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(38)

(39)
(40)

mukautuksin uuteen artiklaan, jossa késitelld&n erityisesti elintarvikejatteen
syntymisen ehkéisemista.

Jotta direktiivissd 2008/98/EY luetellut yhdistetyn nimikkeiston koodit olisivat
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteessa 1 lueteltujen koodien mukaisia,
komissiolle olisi siirrettdvd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklan mukaisesti valta antaa sd&doksid, jotka koskevat direktiivin 2008/98/EY
liitteeseen IV c tehtdvida muutoksia. On erityisen tarkedd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla, ja ettd
nama kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdéddannosta 13 paivanad huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessé sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen
sédadosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki
asiakirjat samaan aikaan kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asiantuntijoilla on jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja saadoksia.

Jotta voidaan varmistaa direktiivin 2008/98/EY yhdenmukainen tdytantoonpano,
komissiolle olisi siirrettava taytantdonpanovalta 22 b artiklan 4 kohdassa séédettyihin
tietovaatimuksiin perustuvan rekisteriin rekisteréinnin yhdenmukaistetun muodon,
22 ¢ artiklan 3 kohdan a alakohtaa sovellettaessa kaytettdvien maksujen
mukauttamisperusteiden sekd 22 c artiklan 6 kohdan c alakohdassa tarkoitetun
erilliskerdysasteen laskenta- ja todentamismenetelman osalta. Tatd valtaa olisi
kéytettavd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%°
mukaisesti.

Direktiivia 2008/98/EY olisi sen vuoksi muutettava.
Koska jasenvaltiot eivét voi riittavélla tavalla saavuttaa tdimén direktiivin tavoitteita eli

varmistaa  kaytettyjen  tekstiilien ja  tekstiilijatteen vapaata liikkuvuutta
sisamarkkinoilla vaan ne voidaan laajuutensa ja vaikutustensa vuoksi saavuttaa
ainoastaan unionin tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun  suhteellisuusperiaatteen  mukaisesti  téssa
direktiivissa ei ylitetd sit4, mik& on tdmén toissijaisuusperiaatetta koskevan tavoitteen
saavuttamiseksi tarpeen,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Muutokset

Muutetaan direktiivi 2008/98/EY seuraavasti:

(1) Korvataan 2 artiklan 1 kohdan a alakohta seuraavasti:

’a) ilmakehdin joutuviin kaasumaisiin paéstdihin eikd hiilidioksidiin, joka on otettu
talteen ja siirretty geologista varastointia varten tai varastoitu geologisesti
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hiilidioksidin geologisesta varastoinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2009/31/EY* mukaisesti;

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/31/EY, annettu 23 péivana
huhtikuuta 2009, hiilidioksidin geologisesta varastoinnista ja neuvoston direktiivin
85/337/ETY seka Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2000/60/EY,
2001/80/EY,  2004/35/EY, 2006/12/EY ja  2008/1/EY ja  asetuksen
(EY) N:o 1013/2006 muuttamisesta (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 114).”;

(2) Lisataan 3 artiklaan seuraavat kohdat:

”4 b) ’liitteessd IV c¢ lueteltujen tekstiilituotteiden, tekstiileihin liittyvien tuotteiden ja
jalkinetuotteiden tuottajalla’ valmistajaa, maahantuojaa tai jakelijaa tai muuta
luonnollista henkil6a tai oikeushenkild, lukuun ottamatta niitd, jotka toimittavat
markkinoille kaytettyja liitteessé 1V c lueteltuja tekstiili- ja jalkinetuotteita seka
tallaisista kaytetyistd tuotteista tai niistd syntyvastd jatteestd taikka niiden osista
saatavia liitteessé IV c lueteltuja tekstiilituotteita, tekstiileihin liittyvia tuotteita ja
jalkinetuotteita, yrityksid, joiden palveluksessa on vdhemmaén kuin 10 henkiléa ja
joiden vuotuinen liikevaihto ja taseen loppusumma on enintddn 2 miljoonaa euroa,
seka yksilollisia tuotteita tuottavia itsendisind ammatinharjoittajina toimivia
raataleitd, jotka kaytetystd myyntitavasta riippumatta, mukaan lukien Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/83/EU* 2 artiklan 7 kohdassa maaritellyt
etasopimukset, joko

a) ovat sijoittautuneet johonkin jasenvaltioon ja valmistavat liitteessa IV ¢
lueteltuja tekstiilituotteita, tekstiileihin liittyvid tuotteita ja jalkinetuotteita
omalla nimell&é&n tai tavaramerkilldén tai suunnitteluttavat tai valmistuttavat
niitd ja toimittavat niitd ensimmaistd kertaa omalla nimelld&n tai
tavaramerkilldan kyseisen jasenvaltion alueella;

b) ovat sijoittautuneet johonkin j&senvaltioon ja jalleenmyyvét kyseisen
jasenvaltion alueella omalla nimelladn tai tavaramerkillddn a alakohdassa
tarkoitettujen muiden tuottajien valmistamia liitteessd 1V ¢ lueteltuja
tekstiilituotteita, tekstiileihin liittyvié tuotteita ja jalkinetuotteita, joihin ei ole
merkitty valmistajan nimed, tuotenimed tai tavaramerkkié;

c) ovat sijoittautuneet johonkin jasenvaltioon ja toimittavat ensimmaista kertaa
kyseisen jasenvaltion alueella ammattimaisesti toisesta jasenvaltiosta tai
kolmannesta maasta peraisin olevia liitteesséd IV c lueteltuja tekstiilituotteita,
tekstiileihin liittyvia tuotteita ja jalkinetuotteita; tai

d) myyvét liitteessd IV c¢ lueteltuja tekstiilituotteita, tekstiileihin liittyvié
tuotteita ja jalkinetuotteita etdviestintavalineiden vélitykselld suoraan
loppukéayttgjille, mukaan lukien yksityiset kotitaloudet tai muut kayttgjat kuin
yksityiset Kkotitaloudet, jésenvaltiossa ja jotka ovat sijoittautuneet toiseen
jasenvaltioon tai kolmanteen maahan;

4 ¢) ‘’asettamisella saataville markkinoilla’ tuotteen toimittamista unionin
markkinoille liiketoiminnan yhteydessé jakelua tai kayttéd varten joko maksua
vastaan tai maksutta;

4d) ‘tuottajavastuujirjestolld’ oikeussubjektia, joka taloudellisesti taikka
taloudellisesti ja toiminnallisesti huolehtii laajennettuun tuottajan vastuuseen
kuuluvien velvoitteiden tayttdmisesta tuottajien puolesta;
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4¢) ’verkkoalustalla® Euroopan parlamentin ja  neuvoston asetuksen
(EU) N:o 2022/2065** 3 artiklan i alakohdassa maériteltyé verkkoalustaa;

4 f) ’kuluttajalla’ luonnollista henkil6d, joka toimii sellaisessa tarkoituksessa, joka ei
liity hanen elinkeino- tai ammattitoimintaansa;

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/83/EU, annettu 25 péivana
lokakuuta 2011, kuluttajan oikeuksista, neuvoston direktiivin 93/13/ETY ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 1999/44/EY muuttamisesta seké
neuvoston direktiivin 85/577/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
97/7/EY kumoamisesta (EUVL L 304, 22.11.2011, s. 64).

** Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 péivéana
lokakuuta 2022, digitaalisten palvelujen sisamarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY
muuttamisesta (digipalvelusdaados) (EUVL L 277, 27.10.2022, s. 1).”;

(3) Poistetaan 9 artiklan 1 kohdan g ja h alakohta sekd 5, 6 ja 8 kohta.
4) Lisatdan 9 a artikla seuraavasti:

79 a artikla

Elintarvikejatteen syntymisen ehk&iseminen

Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet ehkaistakseen
elintarvikejatteen syntymista priméarituotannossa, jalostus- ja
valmistusteollisuudessa,  vahittdismyynnissdé  ja  muussa  elintarvikkeiden
jakelutoiminnassa, ravintoloissa ja ravitsemispalveluissa seka kotitalouksissa. Naihin
toimenpiteisiin on sisallyttava seuraavat:

(@) kehitetddn ja tuetaan kéayttdytymistd muuttavia toimia elintarvikejatteen
vahentdmiseksi seka tiedotuskampanjoita, joilla lisdtddn tietoisuutta
elintarvikejatteen syntymisen ehkdisemisestd;

(b) yksildidadn ja korjataan elintarvikeketjun toiminnan tehottomuusongelmat ja
tuetaan kaikkien toimijoiden valistd yhteisty6td varmistaen samalla
ehkdisemistoimenpiteiden kustannusten ja hyotyjen oikeudenmukainen
jakautuminen;

(c) edistetdaan elintarvikkeiden lahjoittamista ja muuta uudelleenjakelua ihmisten
ravinnoksi siten, etta etusijalle asetetaan ihmisravintona kéytto eldinten rehuna
kéayttoon ja sellaiseen uudelleenkasittelyyn néhden, jossa tuotetaan muita kuin
elintarvikkeita;

(d) tuetaan koulutusta ja osaamisen kehittdmista sekd parannetaan
rahoitusmahdollisuuksia erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten ja
yhteisttalouden toimijoiden kannalta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki merkitykselliset toimitusketjun toimijat
osallistuvat elintarvikejatteen syntymisen ehkéisemiseen elintarvikeketjussa oikeassa
suhteessa niiden valmiuksiin ja rooliin n&hden, ja keskityttava erityisesti pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin kohdistuvien suhteettomien vaikutusten estamiseen.

Jésenvaltioiden on seurattava ja arvioitava elintarvikejitteen syntymisen
ehkdisemistd koskevien toimenpiteidensd taytdntoonpanoa, mukaan lukien
4 kohdassa tarkoitettujen elintarvikejatteen vahentdmistavoitteiden noudattaminen,
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maéarittamalla elintarvikejatteen maéra 3 kohdan mukaisesti vahvistetun menetelmén
perusteella.

Siirretddn komissiolle valta antaa 38 a artiklan mukaisesti delegoituja sdéddoksia
tamén direktiivin taydentamiseksi yhteiselld menetelmélla ja laatua koskevilla
vahimmaisvaatimuksilla elintarvikejatteen madrdn yhdenmukaista maarittamista
varten.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat asianmukaiset toimenpiteet, jotta
kansallisella tasolla saavutetaan seuraavat elintarvikejatteen vahentamistavoitteet
viimeistdan 31 pdivana joulukuuta 2030:

(@) vahennetddn elintarvikejatteen syntymistd jalostuksessa ja valmistuksessa
10 prosenttia verrattuna vuonna 2020 syntyneeseen maaraan;

(b) vahennetddn elintarvikejatteen syntymista henked kohti vahittdismyynnissa ja
muussa elintarvikkeiden jakelutoiminnassa, ravintoloissa ja
ravitsemispalveluissa seka kotitalouksissa yhteen laskettuna 30 prosenttia
verrattuna vuonna 2020 syntyneeseen maaraan.

Jos jasenvaltio pystyy toimittamaan vuotta 2020 aikaisempaa viitevuotta koskevia
tietoja, jotka on keratty komission delegoidussa péatoksessa (EU) 2019/1597
elintarvikejatteen madrdn yhdenmukaista méérittamistd varten vahvistettuihin
menetelmiin ja laatua koskeviin vahimmaisvaatimuksiin verrattavissa olevilla
menetelmilld, voidaan k&yttaa aikaisempaa viitevuotta. Jasenvaltion on ilmoitettava
komissiolle ja muille jasenvaltioille aikomuksestaan kayttaa aikaisempaa viitevuotta
18 kuukauden kuluessa taman direktiivin voimaantulosta ja toimitettava komissiolle
tiedot ja niiden kerddmisessa kaytetyt maarittimismenetelmat.

Jos komissio katsoo, ettd tiedot eivat tdytd 5 kohdassa séédettyja edellytyksid, se
tekee kuuden kuukauden kuluessa 5 kohdan mukaisesti tehdyn ilmoituksen
vastaanottamisesta paatoksen, jossa jasenvaltiota pyydetadn kayttdmaan viitevuotena
joko vuotta 2020 tai muuta kuin jasenvaltion ehdottamaa vuotta.

Komissio tarkastelee viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2027 edelld 4 kohdassa
asetettuja tavoitteita, jotka on maard saavuttaa vuoteen 2030 mennessd, jotta niita
voidaan tarvittaessa muuttaa ja/tai laajentaa koskemaan elintarvikeketjun muita
vaiheita ja jotta voidaan harkita uusien tavoitteiden asettamista vuoden 2030 jalkeen.
Tata varten komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen,
johon liitetdén tarvittaessa lainsdddantdehdotus.”;

(5) Korvataan 11 artiklan 1 kohdan kolmas virke seuraavasti:

”Jollei 10 artiklan 2 ja 3 kohdasta muuta johdu, jasenvaltioiden on perustettava
erilliskerdysjdrjestelmat ainakin paperille, metallille, muoville ja lasille.”;

(6) Korvataan 11 b artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Komissio laatii yhteistydssd Euroopan ymparistokeskuksen kanssa kertomuksia
9a artiklan 4 kohdassa, 11 artiklan 2 kohdan c—e alakohdassa seka 11 artiklan
3 kohdassa saddettyjen tavoitteiden saavuttamisessa tapahtuneesta edistymisesta
viimeistddn kolme vuotta ennen kutakin niissd sdddettyd méérdaikaa.”;

(7) Lis&tdan 22 a — 22 d artikla seuraavasti:
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722 a artikla

Tekstiilialan laajennettua tuottajan vastuuta koskeva jarjestelma

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tuottajilla on laajennettu tuottajan vastuu
liitteessa 1V c luetelluista kodintekstiilituotteista, vaatteista ja vaatetustarvikkeista
sekd jalkineista, vaatteista ja vaatetustarvikkeista, jdljempand ’tekstiilituotteet,
tekstiileihin liittyvit tuotteet ja jalkinetuotteet’, jotka ne asettavat ensimmaiistd kertaa
saataville jasenvaltion alueella 8 ja 8 a artiklan mukaisesti.

Siirretddn komissiolle valta antaa 38 a artiklan mukaisesti delegoituja sd&doksia
tdman direktiivin liitteen IV ¢ muuttamiseksi, jotta tdmén direktiivin liitteessa 1V ¢
luetellut  yhdistetyn nimikkeiston koodit saatetaan neuvoston asetuksen
(ETY) N:0 2658/87* liitteessa 1 lueteltujen koodien mukaisiksi.

Jasenvaltioiden on maéariteltdvd selkedsti 1 kohdassa tarkoitetun laajennettua
tuottajan vastuuta koskevan jarjestelmén téytdntdOnpanoon, seurantaan ja
todentamiseen osallistuvien asiaankuuluvien toimijoiden roolit ja vastuut.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd liitteesséa IV c lueteltujen tekstiilituotteiden,
tekstiileihin liittyvien tuotteiden ja jalkinetuotteiden tuottajat kattavat kustannukset,
jotka aiheutuvat seuraavista:

(@) kaytettyjen liitteessd 1V c lueteltujen tekstiilituotteiden, tekstiileihin liittyvien
tuotteiden ja jalkinetuotteiden ja niistd syntyvan jatteen kerdys ja myohempi
jatehuolto, joka sisaltad seuraavat:

(1) kyseisten  kaytettyjen tuotteiden kerdys uudelleenkédyttoon ja
jatetuotteiden erilliskerdys uudelleenkayttoon valmistelua ja kierrétysta
varten 22 ¢ ja 22 d artiklan mukaisesti;

(2) edella 1 kohdassa tarkoitettujen keréttyjen kuormien kuljettaminen
lajiteltaviksi  uudelleenkéyttéa, uudelleenkédyttoon valmistelua ja
kierratysta varten 22 d artiklan mukaisesti;

(3) edella 1 kohdassa tarkoitettujen keréttyjen kuormien lajittelu,
uudelleenkayttéon valmistelu, Kierrdtys ja muut hyddyntdmistoimet seka
loppukasittely;

(4) jaljempadnda 22 ¢ artiklan 5 ja 11 kohdassa tarkoitettuun
kerdysjarjestelmaan kuuluvien yhteiskunnallisten yritysten ja muiden
jatealan ulkopuolisten toimijoiden tuottaman jéatteen 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettu kerdys, kuljetus ja kasittely;

(b) keratyn sekalaisen yhdyskuntajétteen jatekoostumuksen kartoitus 22 d artiklan
6 kohdan mukaisesti;

(c) tietojen antaminen tekstiili- ja jalkinetuotteiden kestavéstd kulutuksesta, jatteen
syntymisen ehkaisemisesta, uudelleenkéytosta, valmistelusta
uudelleenkéyttdon, kierrdtyksestd, muusta hyodyntdmisestd ja loppukasittelysta
22 c artiklan 13, 14 ja 17 kohdan mukaisesti;

(d) tietojen kerd&minen ja raportointi toimivaltaisille viranomaisille 37 artiklan
mukaisesti;

(e) tutkimuksen ja kehittdmisen tukeminen lajittelu- ja Kkierrdtysprosessien
parantamiseksi  erityisesti  kuitukierratyksen laajentamiseksi,  sanotun
kuitenkaan rajoittamatta unionin valtiontukisaantdjen soveltamista.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettéd liitteesséd IV ¢ lueteltujen tekstiilituotteiden,
tekstiileihin liittyvien tuotteiden ja jalkinetuotteiden tuottajat kattavat taméan artiklan
4 Kkohdassa tarkoitetut kustannukset 22 c artiklan 5 ja 11 kohdan mukaisesti
perustettuihin kerdyspisteisiin jatettyjen kaytettyjen liitteessa IV ¢ lueteltujen
tekstiilituotteiden, tekstiileihin liittyvien tuotteiden ja jalkinetuotteiden seka
tallaisista tuotteista syntyvan jatteen osalta, jos Kkyseiset tuotteet on asetettu
ensimmadista kertaa saataville markkinoilla jasenvaltion alueella [julkaisutoimisto
lisdd taman muutosdirektiivin voimaantulopéaivan] jalkeen.

Edelld 4 kohdassa tarkoitetut katettavat kustannukset eivat saa ylittdd kustannuksia,
jotka ovat valttaméattomia kyseisessa kohdassa tarkoitettujen palvelujen tarjoamiseksi
kustannustehokkaasti, ja ne on vahvistettava asianomaisten toimijoiden kesken
lapinakyvalla tavalla.

Noudattaakseen asetuksen (EU) 2022/2065 30 artiklan 1 kohdan d ja e alakohtaa
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kyseisen asetuksen 3 luvun 4 jakson
soveltamisalaan kuuluvat verkkoalustojen tarjoajat, jotka antavat Kkuluttajille
mahdollisuuden tehdd etdsopimuksia sellaisten tuottajien kanssa, jotka tarjoavat
liitteessa IV ¢ lueteltuja tekstiilituotteita, tekstiileihin liittyvia tuotteita ja
jalkinetuotteita unionissa oleville kuluttajille, saavat tuottajilta seuraavat tiedot:

(@) tiedot 22 b artiklassa tarkoitetusta tuottajan rekisterdinnista rekisteriin siiné
jasenvaltiossa, jossa kuluttaja sijaitsee, sek& tuottajan rekisterinumero(t)
kyseisessé rekisterissa;

(b) tuottajan antama omaehtoinen vakuutus, jossa se sitoutuu tarjoamaan
ainoastaan sellaisia liitteessd IV ¢ lueteltuja tekstiilituotteita, tekstiileihin
liittyvia tuotteita ja jalkinetuotteita, joiden osalta taméan artiklan 1 ja 4 kohdassa
seka 22 c artiklan 1 kohdassa tarkoitetut laajennettua tuottajan vastuuta
koskevat vaatimukset tayttyvat siind jasenvaltiossa, jossa kuluttaja sijaitsee.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd taman artiklan 1 kohdassa séadetyt
laajennettua tuottajan vastuuta koskevat jarjestelméat perustetaan [julkaisutoimisto
lisdd paivamaaran, joka on kolmekymmentd kuukautta taméan muutosdirektiivin
voimaantulosta] 8, 8 a ja 22 a—22 d artiklan mukaisesti.

22 b artikla

Rekisteri tekstiilituotteiden, tekstiileihin liittyvien tuotteiden ja jalkinetuotteiden

tuottajista

Jasenvaltioiden on perustettava liitteessd IV ¢ lueteltujen tekstiilituotteiden,
tekstiileihin liittyvien tuotteiden ja jalkinetuotteiden tuottajia koskeva rekisteri
valvoakseen, ettd kyseiset tuottajat noudattavat 22 a artiklaa ja 22 c artiklan 1 kohtaa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rekisterissé on muiden jasenvaltioiden
kansallisiin  rekistereihin  tuottajien rekisterginnin  helpottamiseksi  kaikissa
jasenvaltioissa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tuottajien on rekisterdidyttdvd 1 kohdassa
tarkoitettuun rekisteriin. Tata varten jasenvaltioiden on edellytettdvé, ettd tuottajat
toimittavat rekisterdintihakemuksen kuhunkin j&senvaltioon, jossa ne asettavat
liitteessd IV ¢ lueteltuja tekstiilituotteita, tekstiileihin liittyvid tuotteita ja
jalkinetuotteita saataville markkinoilla ensimmadisen kerran.
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Jasenvaltiot voivat sallia tuottajien asettavan liitteessd IV ¢ lueteltuja
tekstiilituotteita, tekstiileihin liittyvia tuotteita ja jalkinetuotteita ensimmaisté kertaa
saataville markkinoilla jasenvaltion alueella ainoastaan, jos tuottajat tai valtuutuksen
tapauksessa niiden laajennettua tuottajan vastuuta varten valtuutetut edustajat on
rekisterdity kyseisessa jasenvaltiossa.

Rekisterdintihakemuksen on sisallettdva seuraavat tiedot:

(@ nimi, jolla tuottaja toimii jasenvaltiossa, sen Kkyseisessd jasenvaltiossa
mahdollisesti kayttamat tavaramerkit ja tuotenimet sek& tuottajan osoite,
mukaan lukien postinumero ja paikkakunta, katuosoite, maa, mahdollinen
puhelinnumero, internet-osoite ja sahkopostiosoite sekd yhden yhteyspisteen
nimi;

(b) tuottajan kansallinen tunnistuskoodi, mukaan lukien sen
kaupparekisterinumero tai vastaava virallinen rekisterinumero, seké unionin tai
kansallinen verotunnistenumero;

(c) niiden liitteessd IV c lueteltujen tekstiilituotteiden, tekstiileihin liittyvien
tuotteiden ja jalkinetuotteiden yhdistetyn nimikkeiston koodit, jotka tuottaja
aikoo asettaa ensimmadista kertaa saataville markkinoilla kyseisen jasenvaltion
alueella;

(d) tuottajavastuujarjeston nimi, postinumero ja paikkakunta, katuosoite, maa,
puhelinnumero, internet-osoite, séhkdpostiosoite ja kansallinen tunnistuskoodi,
kaupparekisterinumero tai vastaava virallinen rekisterinumero, unionin tai
kansallinen verotunnistenumero sek& tuottajavastuujarjeston edustaman
tuottajan toimeksianto;

(e) tuottajan tai tuottajavastuujarjeston ilmoitus siitd, ettd annetut tiedot pitévat
paikkansa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta tuottajavastuujarjesto voi tayttdd tamén artiklan
mukaiset velvoitteet tuottajan puolesta.

Jos tuottaja on nimennyt tuottajavastuujérjeston, kyseisen jarjeston on soveltuvin
osin taytettava taméan artiklan mukaiset velvoitteet, jollei jasenvaltio toisin maaraa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltainen viranomainen

(@) vastaanottaa 2 kohdassa tarkoitetut tuottajien  rekisterdintihakemukset
séhkdisen tietojenkasittelyjarjestelman kautta, jonka yksityiskohtaiset tiedot on
asetettava saataville toimivaltaisten viranomaisten verkkosivustolla;

(b) myontéaa rekisterdinnin ja antaa rekisterdintinumeron 12 viikon kuluessa siité,
kun kaikki 4 kohdassa saadetyt tiedot on toimitettu;

(c) voi vahvistaa rekisterdintivaatimuksiin ja -prosessiin liittyvét yksityiskohtaiset
jarjestelyt lisdédmattd olennaisia vaatimuksia 4 kohdassa sdadettyihin
vaatimuksiin;

(d) wvoi perid tuottajilta kustannuksiin perustuvia, oikeasuhteisia maksuja
2 kohdassa tarkoitettujen hakemusten kasittelysta.

Toimivaltainen viranomainen voi evata tai peruuttaa tuottajan rekisterdinnin, jos
4 kohdassa esitettyja tietoja tai niihin liittyvid asiakirjoja ei toimiteta tai ne ovat
puutteellisia tai jos tuottaja ei endd tdytd 4 kohdan d alakohdassa s&&dettyja
vaatimuksia.
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10.

Jasenvaltioiden on edellytettdvd, ettd tuottaja tai tapauksen mukaan
tuottajavastuujérjestd ilmoittaa toimivaltaiselle viranomaiselle ilman aiheetonta
viivytysta kaikista rekisterdintiinsa sisaltyvien 4 kohdan d alakohdan mukaisten
tietojen muutoksista ja mahdollisesta rekisterdinnisséa yksiloityjen tekstiili- ja
jalkinetuotteiden ensimmaistd kertaa markkinoilla saataville asettamisen pysyvasta
lopettamisesta jasenvaltion alueella. Jos tuottaja lakkaa olemasta, se poistetaan
tuottajarekisterista.

Jos tuottajarekisterin tiedot eivat ole julkisesti saatavilla, jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd verkkoalustojen tarjoajat, jotka antavat kuluttajille
mahdollisuuden tehda etadsopimuksia tuottajien kanssa, voivat tarkastella rekisteria
maksutta.

Komissio hyvéksyy tdytantdonpanoséadoksid, joilla vahvistetaan rekisteriin
rekisterdinnin yhdenmukaistettu muoto taman artiklan 4 kohdassa sdadettyjen
tietovaatimusten perusteella. Nama taytantdonpanoséadokset hyvaksytdan 39 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

22 c artikla

Tekstiilialan tuottajavastuujarjestot

Jésenvaltioiden on varmistettava, etté liitteessd IV c lueteltujen tekstiilituotteiden,
tekstiileihin  liittyvien tuotteiden ja jalkinetuotteiden tuottajat nimedvat
tuottajavastuujarjeston, joka tdyttad 22 a artiklassa séédetyt laajennettua tuottajan
vastuuta koskevat velvoitteet niiden puolesta.

Jasenvaltioiden on edellytettdva, ettd tuottajavastuujarjestét, joiden on tarkoitus
tayttdd laajennettua tuottajan vastuuta koskevat velvoitteet tuottajien puolesta
8 a artiklan 3 kohdan, 22 a artiklan, 22 b artiklan, 22 d artiklan ja tdmén artiklan
mukaisesti, saavat luvan toimivaltaiselta viranomaiselta.

Jasenvaltioiden on edellytettdva tuottajavastuujarjestdjen varmistavan, etta liitteessa
IV ¢ lueteltujen tekstiilituotteiden, tekstiileihin liittyvien tuotteiden ja
jalkinetuotteiden tuottajien niille maksamat rahoitusosuudet

(@) perustuvat kyseisten tuotteiden painoon ja etta niitd mukautetaan liitteessa 1V ¢
olevassa 1 osassa lueteltujen tekstiilituotteiden osalta niiden Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen ...[... [julkaisutoimisto lisad kestavien
tuotteiden ekologista suunnittelua koskevan asetuksen viitenumeron, kun se on
hyvaksytty]** nojalla hyvéksyttyjen ekologista suunnittelua koskevien
vaatimusten perusteella, jotka ovat merkityksellisimpia silt4 osin kuin on kyse
tekstiilijatteen  syntymisen ehk&isemisestd ja  tekstiilien  Kkasittelysta
jatehierarkian ja kyseisid perusteita koskevien, mainitun asetuksen nojalla tai
tekstiilituotteiden yhdenmukaistetuista kestavyyskriteereista ja
mittausmenetelmistd annetun muun unionin lainsdddannoén  perusteella
hyvéksyttyjen vastaavien mittausmenetelmien mukaisesti ja joilla varmistetaan

tekstiilien ympéristokestavyyden ja kiertotalouden parantaminen;

(b) mukautetaan siten, ettd niissd otetaan huomioon tuottajavastuujérjestojen
uudelleenkédytostd,  uudelleenkdyttoon  valmistelusta tai  Kkierratetysta

saamat tulot;
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(c) varmistavat tuottajien yhdenvertaisen kohtelun alkuperddn tai kokoon
katsomatta eivatkd aiheuta kohtuutonta rasitetta liitteessa IV c lueteltuja
tekstiilituotteita, tekstiileihin liittyvia tuotteita ja jalkinetuotteita vain pieniné
maarind tuottaville tuottajille, pienet ja keskisuuret yritykset mukaan luettuina.

Sisdmarkkinoiden vadristymisen valttamiseksi ja yhdenmukaisuuden
varmistamiseksi 4 artiklan mukaisesti hyvaksyttyjen ekologista suunnittelua
koskevien vaatimusten kanssa, luettuna yhdessé asetuksen .../... [julkaisutoimisto
lisda kestdvien tuotteiden ekologista suunnittelua koskevan asetuksen viitenumeron,
kun se on hyvaksytty] 5 artiklan kanssa, komissio voi antaa taytantoonpanosaadoksia,
joissa vahvistetaan maksujen mukauttamista koskevat perusteet tdman artiklan 3
kohdan a alakohdan soveltamiseksi. Téllainen taytantdonpanosaadds ei koske
rahoitusosuuksien tarkkaa maarittamistd, ja se hyvaksytdan tdman direktiivin 39
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

Jasenvaltioiden on  varmistettava, ettd tuottajavastuujdrjestdt  perustavat
erilliskeraysjarjestelmén liitteessd 1V ¢ lueteltuja kéytettyja tekstiilituotteita,
tekstiileihin liittyvid tuotteita ja jalkinetuotteita sekd tallaisista tuotteista syntyvéa
jatettd varten sen jasenvaltion alueella, jossa ne asettavat kyseiset tuotteet
ensimmadistd kertaa saataville markkinoilla, riippumatta tuotteiden luonteesta,
materiaalikoostumuksesta, kunnosta, nimestd, tuotenimestd, tavaramerkistd tai
alkuperasta. Erilliskerdysjarjestelméan on

(@ mahdollistettava kaytettyjen tekstiilituotteiden, tekstiileihin liittyvien tuotteiden
ja jalkinetuotteiden seké téllaisista tuotteista syntyvan jatteen kerdys 6 kohdan
a alakohdassa tarkoitetuille toimijoille ja sisallettdva tarvittavat kaytannon
jarjestelyt tallaisten kéytettyjen tekstiilituotteiden, tekstiileihin liittyvien
tuotteiden ja jalkinetuotteiden seka niistd syntyvéan jatteen kerd@miseksi ja
kuljettamiseksi, mukaan lukien sopivien kerdys- ja kuljetussailididen
tarjoaminen maksutta kerdysverkostoon liitetyissa kerayspisteissa;

(b) varmistettava, ettd kerdysverkostoon liitetyissé kerdyspisteissa kerétyt kaytetyt
tekstiilituotteet, tekstiileihin liittyvat tuotteet ja jalkinetuotteet sekd niista
syntynyt jate ker&tddn maksutta sopivan tiheésti suhteessa kerdyspisteiden
kattamaan alueeseen ja Kkyseisissa kerdyspisteissa yleensd kerattdvaan
kéytettyjen tekstiili- ja jalkinetuotteiden ja niisté syntyvan jatteen maaraan;

(c) varmistettava, ettd yhteiskunnallisten yritysten ja muiden jatealan ulkopuolisten
toimijoiden tuottama tekstiilituotteista, tekstiileihin liittyvistd tuotteista ja
jalkinetuotteista syntynyt jate keratddn maksutta kerdysverkostoon liitetyista
kerdyspisteista.

Tuottajavastuujérjestojen valiseen koordinointiin sovelletaan unionin
kilpailuséantoja.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 5 kohdassa tarkoitettu kerdysjarjestelma

(@) koostuu kerdyspisteistd, jotka tuottajavastuujarjestét ja niiden puolesta toimivat
jatehuoltotoimijat perustavat yhteisty6ssa yhden tai useamman seuraavan
toimijan kanssa: yhteiskunnalliset yritykset ja yhteisdtalouden toimijat,
jakelijat, viranomaiset tai niiden puolesta kéytettyja liitteessa 1V ¢ lueteltuja
tekstiilituotteita, tekstiileihin liittyvié tuotteita ja jalkinetuotteita seka tallaisista
tuotteista syntynyttd jatettd kerddvat kolmannet osapuolet sekd muut
vapaaehtoiset kerayspisteet;
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(b) Kkattaa jasenvaltion koko alueen, kun otetaan huomioon véeston koko ja
vaestotiheys, kaytettyjen liitteessa IV ¢ lueteltujen tekstiilituotteiden,
tekstiileihin liittyvien tuotteiden ja jalkinetuotteiden seka tallaisista tuotteista
syntyvén jatteen odotettu méaara seka jarjestelman kaytettavyys ja l&heisyys
loppukayttdjien kannalta, eika rajoitu vain alueisiin, joilla kyseisten tuotteiden
kerdys ja my6hempi jatehuolto on kannattavaa;

(c) pitad ylla erilliskerdysasteen jatkuvaa kasvua, jotta saavutetaan teknisesti
toteuttamiskelpoinen taso ottaen huomioon hyvét kaytannot.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 6 kohdan c alakohdassa tarkoitettu kerdysaste
lasketaan 8 ja 9 kohdan mukaisesti.

Edelli 6 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettu erilliskerdysaste lasketaan
prosenttiosuutena, joka saadaan jakamalla 5 kohdan mukaisesti jasenvaltiossa
tiettyna kalenterivuonna Kkerattyjen liitteessd IV ¢ luetelluista tekstiilituotteista,
tekstiileihin liittyvistd tuotteista ja jalkinetuotteista syntyneiden jatteiden paino
sekalaisena yhdyskuntajatteend tuotetun ja kerdtyn tekstiilituotteista, tekstiileihin
liittyvista tuotteista ja jalkinetuotteista syntyneen jatteen painolla.

Komissio antaa tdytantdonpanosaadoksid, joissa vahvistetaan menetelméat taman
artiklan 6 kohdan c alakohdassa vahvistetun erilliskerdysasteen laskemiseksi ja
todentamiseksi. Kyseiset taytantdonpanosaadokset hyvaksytdadan 39 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tuottajavastuujarjestdt eivat saa evata
yhteiskunnallisten yritysten eivatka muiden uudelleenkayttdalan
toiminnanharjoittajien ~ osallistumista 5  kohdan  nojalla  perustettuun
erilliskerdysjérjestelméaan.

Rajoittamatta 5 kohdan a ja b alakohdan sek& 6 kohdan a alakohdan soveltamista
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhteiskunnalliset yritykset saavat yllapitaa ja
kayttdd omia erilliskerdyspisteitdan ja ettd niitd kohdellaan yhdenvertaisesti tai
suosivasti erilliskerdyspisteiden sijainnin suhteen. J&senvaltioiden on varmistettava,
ettd yhteiskunnallisten yritysten ja yhteisétalouden toimijoiden, jotka kuuluvat
6 kohdan a alakohdan mukaisten kerdysverkostoon liitettyjen kerdyspisteiden piiriin,
ei tarvitse luovuttaa kerattyja kéytettyja liitteessd IV c lueteltuja tekstiilituotteita,
tekstiileihin liittyvida tuotteita ja jalkinetuotteita tai niistd syntynyttd jatettd
tuottajavastuujarjestoille.

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd 5, 6 ja 11 kohdan mukaisesti perustettuihin
kerdyspisteisiin el sovelleta tdsséd direktiivissd sé&&dettyjad rekisterdinti- tai
lupavaatimuksia.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 8 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen
lisaksi tuottajavastuujdrjestdt antavat loppukéyttéjille, erityisesti kuluttajille,
seuraavat tiedot tekstiilien ja jalkineiden kestavastd kulutuksesta, uudelleenkéytosta
ja kayton jalkeisestd kasittelysta tuottajien jasenvaltion alueella markkinoilla
saataville asettamien liitteessd 1V ¢ lueteltujen tekstiilituotteiden, tekstiileihin
liittyvien tuotteiden ja jalkinetuotteiden osalta:

(@ kuluttajien jatteen syntymisen ehkéisemista edistdva rooli, mukaan lukien
parhaat kaytannot, erityisesti edistamélld kestavid kulutustottumuksia ja
tuotteiden hyvaa hoitoa kayton aikana;

o1

I



F

14.

15.

16.

17.

18.

(b) kaytettavissa olevat jarjestelyt tekstiilien ja jalkineiden uudelleenkéyttod ja
korjaamista varten;

(¢) kuluttajien rooli kéytettyjen tekstiilien ja jalkineiden seka tekstiili- ja
jalkinejatteen erilliskerayksen edistamisessa;

(d) tekstiilituotannon, erityisesti pikamuodin kéytantdjen ja kulutuksen, tekstiili- ja
jalkinejatteen kierrdtyksen ja muun hyoddyntdmisen, loppukésittelyn seka
epaasianmukaisen kaytostd poistamisen, kuten roskaamisen tai hadvittdmisen
lajittelemattomana yhdyskuntajatteend, ymparistoon, ihmisten terveyteen seka
sosiaalisiin ja ihmisoikeuksiin kohdistuvat vaikutukset.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tuottajavastuujarjestd toimittaa 13 kohdassa
tarkoitetut tiedot sdénndllisesti, etté tiedot ovat ajan tasalla ja ettd ne toimitetaan

(@) verkkosivustolla tai muun sahkoéisen viestintavalineen kautta;
(b) julkisissa tiloissa tapahtuvan tiedotuksen avulla;
(c) tiedotusohjelmien ja -kampanjoiden yhteydessa;

(d) kayttajien ja kuluttajien helposti ymmaértamalla kielella laadittujen opasteiden
avulla.

Jos useilla tuottajavastuujarjestdilla on jasenvaltiossa lupa téyttda laajennettua
tuottajan vastuuta koskevat velvoitteet tuottajien puolesta, jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd tuottajavastuujarjestot kattavat sen jasenvaltion koko alueen, jossa
olevasta kéaytettyjen liitteessa IV c lueteltujen tekstiilituotteiden, tekstiileihin
liittyvien tuotteiden ja jalkinetuotteiden sekd niista syntyvdan jatteen
erilliskeraysjérjestelméstd on kyse. Jasenvaltioiden on annettava toimivaltaisen
viranomaisen tehtdvaksi valvoa tai nimettdva riippumaton kolmas osapuoli
valvomaan, ettd tuottajavastuujérjestot tayttavat velvoitteensa koordinoidusti unionin
kilpailusédantoja noudattaen.

Jasenvaltioiden on edellytettdva, ettd tuottajavastuujarjestdt varmistavat hallussaan
olevien tietojen luottamuksellisuuden, kun on kyse yritysten sisdisista tiedoista tai
yksittéisiin tuottajiin tai niiden valtuutettuihin edustajiin suoraan liittyvist4 tiedoista.

Jasenvaltioiden on  varmistettava, ettd tuottajavastuujarjestot  julkaisevat
verkkosivustoillaan 8 a artiklan 3 kohdan e alakohdassa tarkoitettujen tietojen lisaksi

(@) vahintaan vuosittain, jollei liikesalaisuudesta muuta johdu, tiedot jasenvaltion
alueella ensimmaéisen kerran markkinoilla saataville asetettujen tuotteiden
maéarastd, kaytettyjen liitteessa IV c lueteltujen tekstiilituotteiden, tekstiileihin
liittyvien tuotteiden ja jalkinetuotteiden ja niistd syntyvan jatteen
erilliskerdysasteesta, mukaan lukien  myymattd  ja&neet tuotteet,
tuottajavastuujrjeston saavuttamista uudelleenkdytetyn, uudelleenkéyttoon
valmistellun  ja  Kierratetyn  jatteen  mé&aristd  mainiten  erikseen
kuitukierratysasteen sekd muulla tavoin hyoddynnetyn, loppukaésitellyn tai
viedyn jatteen méaaristé;

(b) tiedot 18 kohdan mukaisesti valittujen  jatehuoltotoimijoiden
valintamenettelysta.

Jasenvaltioiden on  varmistettava, ettd tuottajavastuujarjestot  jarjestdvat
syrjimattoman, avoimiin sopimuksentekoperusteisiin perustuvan valintamenettelyn,
jolla ei aiheuteta kohtuutonta rasitetta pienille eikd keskisuurille yrityksille,
hankkiakseen jatehuoltopalveluja 6 kohdan a alakohdassa tarkoitetuilta
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19.

jatehuoltotoimijoilta ja muilta jatehuoltotoimijoilta jatteen myohempaa kasittelya
varten.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tuottajavastuujarjestot  edellyttavat
markkinoilla saataville asetettujen liitteessd IV c lueteltujen tekstiilituotteiden,
tekstiileihin liittyvien tuotteiden ja jalkinetuotteiden tuottajien raportoivan tiedot
vuosittain.

22 d artikla

Tekstiilijatteen jatehuolto

Jollei 10 artiklan 2 ja 3 kohdasta muuta johdu, jasenvaltioiden on varmistettava
1 péivadn tammikuuta 2025 mennessa tekstiilien erilliskerdys uudelleenkdyttoa,
uudelleenkéyttéon valmistelua ja kierratysta varten.

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd tekstiilijatteen kerdyksen, lastaamisen,
purkamisen, kuljetuksen ja varastoinnin infrastruktuuri ja toiminnot seka jatteen muu
késittely myds myohemmissé lajittelu- ja kasittelytoimissa suojataan s&élté ja muilta
saastumislahteiltd, jotta estetddn Kkeréttyjen tekstiilien vahingoittuminen ja
ristikontaminaatio. Erilliskeratyt kéytetyt tekstiilit ja tekstiilijaste on seulottava
erilliskerdyspisteessa muiden kuin keréttdvien esineiden tai materiaalien tai
saastumisléhteité olevien aineiden havaitsemiseksi ja poistamiseksi.

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd 22 c artiklan 5 kohdan mukaisesti
erilliskerattavat kaytetyt tekstiilituotteet, tekstiileinin liittyvat tuotteet ja
jalkinetuotteet seké niista syntynyt jate katsotaan kerattaessa jatteeksi.

Muiden tekstiilien kuin liitteessa IV ¢ lueteltujen tuotteiden sekd myymatta jaaneiden
liitteessa IV c lueteltujen tekstiilituotteiden, tekstiileihin liittyvien tuotteiden ja
jalkinetuotteiden osalta jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tekstiilimateriaalien ja
tekstiilituotteiden eri jakeet pidetddn jatteen syntypaikassa erilladn, jos téllainen
erottaminen helpottaa my6hempad uudelleenkéyttéd, uudelleenkdyttoon valmistelua
tai kierratystd, mukaan lukien kuitukierratys, mikéli se on teknologisen kehityksen
perusteella mahdollista.

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd 22 c artiklan 5 kohdan mukaisesti
erilliskerattyihin kaytettyihin tekstiilituotteisiin, tekstiileihin liittyviin tuotteisiin ja
jalkinetuotteisiin sekd niistd syntyvaan jatteeseen sovelletaan lajittelutoimia
4 artiklan 1 kohdassa vahvistetun  jatehierarkian  mukaisen  kasittelyn
varmistamiseksi.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 22 c artiklan 5 kohdan mukaisesti
erilliskerattyjen kéaytettyjen tekstiilituotteiden, tekstiileihin liittyvien tuotteiden ja
jalkinetuotteiden sek& niistd syntyvan jatteen lajittelutoimet tayttavat seuraavat
vaatimukset:

(@ lajittelutoimen on tuotettava tekstiileja uudelleenkdyttéd ja uudelleenkéyttoon
valmistelua varten;

(b) uudelleenkayttétoimia varten tehtdvéssa lajittelussa tekstiilituotteet lajitellaan
riittdvan tarkasti siten, ettd suoraan uudelleenkdyttoon soveltuvat jakeet
erotetaan niistd jakeista, jotka on tarkoitus valmistella uudelleenkdyttoon, ja
tekstiilit kohdennetaan tietyille uudelleenkéyttomarkkinoille soveltamalla
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ajantasaisia, vastaanottavien markkinoiden kannalta  merkityksellisia
lajitteluperusteita;

(c) tuotteet, joiden katsotaan olevan soveltumattomia uudelleenkayttoon,
lajitellaan kierratysta ja, jos se on teknologisen kehityksen perusteella
mahdollista, erityisesti kuitukierratysta varten;

(d) uudelleenkéyttéd varten toteutettavien lajittelutoimien ja my6hempien
hyédyntdmistoimien tuotos tayttdd 6 artiklassa tarkoitetut jatteeksi luokittelun
paattymisté koskevat kriteerit.

Jasenvaltioiden on viimeistdan 31 paivana joulukuuta 2025 ja sen jalkeen joka viides
vuosi tehtava kerétysta sekalaisesta yhdyskuntajatteesta jatekoostumuksen kartoitus
tallaisen jatteen siséltdman tekstiilijatteen osuuden maarittamiseksi. Jasenvaltioiden
on varmistettava, etta toimivaltaiset viranomaiset voivat saatujen tietojen perusteella
vaatia tuottajavastuujarjestoja toteuttamaan korjaavia toimia kerdyspisteverkostonsa
laajentamiseksi ja tiedotuskampanjoiden jarjestamiseksi 22 c¢ artiklan 13 ja
14 kohdan mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kdytettyjen tekstiilien ja tekstiilijatteen
erottamiseksi toisistaan jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat tarkastaa
sellaisten kaytettyjen tekstiilituotteiden, tekstiileihin liittyvien tuotteiden ja
jalkinetuotteiden siirrot, joiden epdilldadn olevan jatettd, kaytettyjen liitteesséd IV ¢
lueteltujen tekstiilituotteiden, tekstiileihin liittyvien tuotteiden ja jalkinetuotteiden
siirtoja  koskevien 8 ja 9 Kkohdassa sééddettyjen vahimmaisvaatimusten
noudattamiseksi, ja etté tallaisia siirtoja valvotaan tdmé&n mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaytettyjen tekstiilituotteiden, tekstiileihin
liittyvien tuotteiden ja jalkinetuotteiden ammattimaisesti jarjestetyt siirrot tayttavat
9 kohdassa saddetyt tietojen kirjaamista koskevat vahimmaisvaatimukset ja etta
nithin liitetddn vahintéan seuraavat tiedot:

(@) jaljennos laskusta ja sopimuksesta, joka liittyy tekstiilituotteiden, tekstiileihin
liittyvien tuotteiden ja jalkinetuotteiden myyntiin tai omistusoikeuden siirtoon
ja jossa todetaan, ettd kyseiset tuotteet on tarkoitettu uudelleenkéytettavaksi
suoraan ja ettd ne ovat taysin kayttokelpoisia tdhan tarkoitukseen;

(b) todiste taman artiklan mukaisesti ja mahdollisesti 6 artiklan 2 kohdan nojalla
vahvistettujen perusteiden mukaisesti suoritetusta ennakkolajittelusta tietojen
jaljennoksen muodossa kunkin lahetyksessa olevan paalin osalta ja poytakirja,
jossa on kaikki 9 kohdan mukaisesti kirjatut tiedot;

(c) luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon, jolla on hallussaan kaytettyja
tekstiilituotteita, tekstiileihin liittyvid tuotteita tai jalkinetuotteita ja joka
jarjestad ammattimaisesti kaytettyjen tekstiilituotteiden, tekstiileihin liittyvien
tuotteiden ja jalkinetuotteiden kuljetuksia, antama ilmoitus siitd, ettd mikaan
lahetyksen sisaltamistd materiaaleista ei ole 3 artiklan 1 kohdassa méériteltya
jatetta;

(d) todiste asianmukaisesta suojasta vahingoittumista vastaan kuljetuksen,
lastaamisen ja purkamisen aikana, erityisesti riittdvasta pakkausmateriaalista ja
kuorman asianmukaisesta lastaamisesta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaytettyjen tekstiilituotteiden, tekstiileihin
liittyvien tuotteiden ja jalkinetuotteiden siirrot tayttavat seuraavat tietojen kirjaamista
koskevat vahimmaisvaatimukset:
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10.

(@) lajittelua tai uudelleenkdyttoon valmistelua koskevat tiedot on Kiinnitettava
turvallisesti mutta ei pysyvasti pakkaukseen;

b)  ndihin tietoihin on siséllytettdva seuraavat tiedot:

(1) paalissa olevien tuotteiden kuvaus, joka vastaa suurinta tekstiilituotteiden
lajittelun tai uudelleenkéyttéon valmistelun yhteydessa kaytettya
lajittelutarkkuutta, kuten vaatteiden tyyppi, koko, vari, se, kummalle
sukupuolelle vaatteet on tarkoitettu ja materiaalikoostumus;

(2) lopullisesta lajittelusta tai uudelleenkédyttéon valmistelusta vastaavan
yrityksen nimi ja osoite.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset
toteavat suunnitellun kaytettyjen tekstiilituotteiden, tekstiileihin liittyvien tuotteiden
ja jalkinetuotteiden siirron koostuvan jatteestd, kustannukset, jotka aiheutuvat
tarvittavista kaytettyjen tekstiilituotteiden, tekstiileihin liittyvien tuotteiden ja
jalkinetuotteiden analyyseistd, tarkastuksista ja varastoinnista, voidaan veloittaa
liitteessa IV c lueteltujen tekstiilituotteiden, tekstiileihin liittyvien tuotteiden ja
jalkinetuotteiden tuottajilta, niiden puolesta toimivilta kolmansilta osapuolilta tai
muilta siirtoa jarjestavilta henkil6ilta.

* Neuvoston asetus (ETY) N:o 2658/87, annettu 23 pdivané heindkuuta 1987, tariffi-
ja tilastonimikkeistosta ja yhteisesta tullitariffista (EYVL L 256, 7.9.1987, s. 1).

** Asetus .../... (EUVL ..., s.) [Julkaisutoimisto lis&& kestavien tuotteiden ekologista
suunnittelua koskevan asetuksen julkaisutiedot].”;

(8) Kumotaan 29 artiklan 2 a kohta.
9) Lisataan 29 a artikla seuraavasti:

729 a artikla

Elintarvikejatteen syntymisen ehkaisemista koskevat ohjelmat

Jésenvaltioiden on viimeistdan [julkaisutoimisto lisda paivamaaran, joka on kaksi
vuotta tdman muutosdirektiivin voimaantulosta] tarkistettava ja mukautettava
elintarvikejatteen syntymisen ehkaisemistd koskevia ohjelmiaan 9 a artiklan
4 kohdassa séédettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Ohjelmiin on siséllytettava
vahintdan 9 artiklan 1 kohdassa ja 9 a artiklan 1 kohdassa s&édetyt toimenpiteet sek&
tarvittaessa liitteissa 1V ja IV a luetellut toimenpiteet.

Kunkin jasenvaltion on nimettdvd toimivaltaiset viranomaiset, jotka vastaavat
elintarvikejatteen véhentdmistoimenpiteiden koordinoinnista 9 a artiklan 4 kohdassa
asetetun tavoitteen saavuttamiseksi, ja ilmoitettava asiasta komissiolle viimeistdén
[julkaisutoimisto lisda paivamaaran, joka on kolmen kuukauden kuluessa tdméan
muutosdirektiivin voimaantulosta]. Taman jélkeen komissio julkaisee ndma tiedot
asiaa koskevalla EU:n verkkosivustolla.”;

(10)  Muutetaan 37 artikla seuraavasti:
@ Korvataan 3 kohdan ensimmainen alakohta seuraavasti:

”Jasenvaltioiden on toimitettava Euroopan ympéristokeskukselle 9 artiklan 4 kohdan
taytantdonpanoa koskevat tiedot ja 22 c artiklan 17 kohdan a alakohdassa tarkoitetut
tiedot joka vuosi. Jasenvaltioiden ei tarvitse toimittaa 9 artiklan 4 kohdan mukaisia
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maéaréllisia tietoja tekstiilien uudelleenkdytdstd. Jasenvaltioiden on toimitettava
komissiolle 9 a artiklan 2 kohdan taytintoonpanoa koskevat tiedot joka vuosi.”;

(b) Korvataan 7 kohta seuraavasti:

”7. Komissio antaa tdytdntoonpanosdddoksid, joissa sdddetddn, missd muodossa
tdman artiklan 1 ja 3-5 kohdassa tarkoitetut tiedot toimitetaan. Toimittaessaan tietoja
11 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan tdytantdonpanosta jésenvaltioiden on
kéytettava jatteistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/98/EY taytantdonpanoa koskevien jasenvaltioiden kertomusten pohjana
kaytettavasta kyselylomakkeesta 18 péivana huhtikuuta 2012 annetussa komission
taytantoonpanopadtoksessa  vahvistettua ~ muotoa. Kehitettdessd  muotoa
elintarvikejatettd koskevien tietojen toimittamiselle on otettava huomioon 9 a artiklan
3 kohdan mukaisesti kehitetty menetelmd. Naméa tdytdntéonpanosadédokset
hyvaksytadn  tdman  direktiivin 39 artiklan 2  kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.”;

(11) Muutetaan 38 artikla seuraavasti:
@) Korvataan 2 ja 3 kohta seuraavasti:

2. Siirretddn komissiolle 4 pdivistd heindkuuta 2018 viiden vuoden ajaksi 7 artiklan
1 kohdassa, 9 a artiklan 3 kohdassa, 11 a artiklan 10 kohdassa, 27 artiklan 1 ja
4 kohdassa seka 38 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja
séadoksia. Siirretdan komissiolle [julkaisutoimisto lisdd paivamaaran, joka on
kahdeksantoista kuukauden kuluttua tdman asetuksen voimaantulopaivasta] viiden
vuoden ajaksi 22 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja s&&doksié.
Komissio laatii siirrettya saddodsvaltaa koskevan kertomuksen viimeistaan yhdeksan
kuukautta ennen tdmén viiden vuoden kauden pdaattymistd. Saadosvallan siirtoa
jatketaan ilman eri toimenpiteitda samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan
parlamentti tai neuvosto vastusta téllaista jatkamista viimeistddn kolme kuukautta
ennen kunkin kauden paattymisté.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 7 artiklan
1 kohdassa, 9 a artiklan 3 kohdassa, 11 a artiklan 10 kohdassa, 22 a artiklan
2 kohdassa, 27 artiklan 1 ja 4 kohdassa seka 38 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun
sadadosvallan siirron. Peruuttamispéatokselld lopetetaan kyseisessa paatoksessa
mainittu sdadosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa seuraavana
paivéana, jona sita koskeva paatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa,
tai  jonakin myOhempdnd, Kkyseisessd paatoksessd mainittuna  pdivana.
Peruuttamisp&atds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen s&adosten
patevyyteen.”;

(b) Korvataan 6 kohta seuraavasti:

6. Edella olevan 7 artiklan 1 kohdan, 9 a artiklan 3 kohdan, 11 a artiklan 10 kohdan,
22 a artiklan 2 kohdan, 27 artiklan 1 ja 4 kohdan seka 38 artiklan 2 ja 3 kohdan
nojalla annettu delegoitu s&&dos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti
tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siit4, kun asianomainen saados on
annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sita
tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun madréajan
paattymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivat vastusta saddostd. Euroopan
parlamentin tai neuvoston aloitteesta t4t4 mé&4rdaikaa jatketaan kahdella
kuukaudella.”;

(12) Lisataan liite IV ¢ tdmén direktiivin liitteen mukaisesti.
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2 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttamat lait,
asetukset ja hallinnolliset maaréykset voimaan viimeistddn [julkaisutoimisto lisaa
paivamaaran, joka kahdeksantoista kuukautta tdman  muutosdirektiivin
voimaantulosta]. Niiden on viipyméttd toimitettava ndma saadokset komissiolle
kirjallisina.

Néissa jasenvaltioiden antamissa saadoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden on
séadettava siita, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tassd direktiivissa sadnnellyista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

4 artikla

Osoitus
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Toimintalohko(t)

Ehdotus/aloite liittyy

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
Tulosindikaattorit

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla
seka aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan téssa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin valineisiin

Arvio kaytettavissa olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
madararahojen uudelleenkohdentamiseen

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset

Suunniteltu  talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot
Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille seké& valvontastrategialle

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vahentamiseksi kayttéon otetuista sisdisista
valvontajarjestelmista

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen paattdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien enkaisemiseksi
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3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1L
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

Arvioidut vaikutukset maararahoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamaararahoihin
Arvioidut toimintamaararahoista rahoitetut tuotokset
Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintoméararahoihin
HenkilOresurssien arvioitu tarve

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi jatteistd annetun direktiivin
2008/98/EY muuttamisesta

Toimintalohko(t)

\ 09 Ympérist0 ja ilmastonmuutos

Ehdotus/aloite liittyy

uuteen toimeen

0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®®
kaynnissa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)
Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Jatepuitedirektiivin  muuttamisen yleiset tavoitteet tekstiilien ja elintarvikkeiden
osalta ovat seuraavat:

- vahent&ad ympaéristo- ja ilmastovaikutuksia, parantaa ympariston laatua ja parantaa

- vahent&a elintarvikejatteen syntymiseen liittyvia elintarvikejarjestelmien ympéristo-
ja ilmastovaikutuksia. Ehkaisemaélla elintarvikejatteen syntymista myds edistettaisiin
ruokaturvaa.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

jatepuitedirektiivissa vahvistetun jatehierarkian mukaisesti siten, ettd jatteen
syntymisen ehkéiseminen, tekstiilien valmistelu uudelleenkdyttoon ja Kkierrétys
asetetaan etusijalle muihin hyddyntamisvaihtoehtoihin ja loppukésittelyyn nahden.
Lisdksi tavoitteena on panna taytantoon saastuttaja maksaa -periaate.

Elintarvikejatteen osalta erityistavoitteena on antaa jasenvaltioille selked vastuu
elintarvikejatteen vahentdmisen nopeuttamisesta kestavan kehityksen tavoitteen 12.3
mukaisesti ja varmistaa, ettd kaikki jasenvaltiot reagoivat asiaan riittavasti ja
johdonmukaisesti.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmén
tilanteeseen

Odotettavissa olevat tulokset:

- tekstiilijagtteen vahentyminen, tekstiilien uudelleenkdyton, uudelleenkdyttotn
valmistelun ja Kkierrdtyksen lisd&&ntyminen, kannustimet suunnitella tekstiilit
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Sellaisina kuin ndma on madritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

uudelleenkdyttoon, uudelleenkéyttoon valmisteluun ja kierrdtykseen sopiviksi
(laajennetun tuottajan vastuun avulla) seka taloudellisten mahdollisuuksien luominen
uudelleenkadyttéd, uudelleenkdyttoon valmistelua ja Kierratysta varten EU:ssa
tarvittavan infrastruktuurin lisdédmiseksi

- 656 miljoonan euron lisdhyoty EU:n uudelleenkaytto- ja Kkierrdtysmarkkinoille
uudelleenkaytettvista ja  kierratettdvista  tekstiileistda sekd laajennettuun
tuottajavastuuseen tehtdvistd investoinneista saatava 3,5-4,5 miljardin euron
vuotuinen kokonaistuotto

- tekstiilien kasvihuonekaasupaastojen lisdvahennys, 16 miljoonaa euroa vuodessa
- 8 740 uutta tyopaikkaa jatehuoltoon

- elintarvikejatteen syntymisen véhentaminen 10 prosentilla elintarvikkeiden
jalostus-  ja  valmistusvaiheissa ja 30  prosentilla  vahittaiskaupassa,
ravitsemispalveluissa ja kotitalouksissa (vuoteen 2030 mennessd)

- kokonaislisdarvo EU:n taloudelle 1,6 miljardia euroa (siséltdd edelld mainitut
kustannukset)

- saastot kotitalouksien elintarvikemenoissa 439 euroa vuodessa kotitaloutta kohden
(4 henkiloa)

- useiden elintarvikkeisiin liittyvien ympdristévaikutusten véheneminen -
esimerkiksi kasvihuonekaasupaastot, merten rehevoityminen, maankéyttd ja veden
niukkuus — kokonaisarvo arviolta 9-23 miljardia euroa; tdhan siséltyy myos
kasvihuonekaasupaastojen vaheneminen arviolta 16,5-62 miljoonalla tonnilla

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemisté ja tuloksia seurataan.

Edistymisté ja tavoitteiden saavuttamista mittaavat indikaattorit ovat seuraavat:

osuuden maarittamiseksi

- tiedot, jotka koskevat kéytettyjen tekstiilien ja tekstiilijatteen valmistelua
uudelleenkayttoon

- tiedot tuottajavastuujarjestdn saavuttamasta liitteessa IV c lueteltujen kaytettyjen
tekstiilien ja jalkineiden sek& niistd syntyvan jatteen erilliskerdysasteesta seka
uudelleenkadyton, uudelleenkayttoon valmistelun ja kierratyksen asteesta

- elintarvikejatteen syntymisen vahentdminen vuoteen 2030 mennessé 10 prosentilla
elintarvikkeiden jalostus- ja valmistusvaiheissa ja 30 prosentilla vahittaiskaupassa,
ravitsemispalveluissa ja kotitalouksissa

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkalla aikavalilla
seka aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Tarpeet olisi tismennettava taytdntéonpanosaédoksilla kolmen vuoden aikajanteelld.
Saadoksiin sisaltyvat seuraavat:

- taytantoonpanosaadokset, joilla vahvistetaan yhdenmukaistettu malli rekisteriin
rekistergimista varten
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- mahdolliset delegoidut saadokset liitteessd 1V ¢ lueteltujen yhdistetyn nimikkeistén
koodien muuttamiseksi niiden mukauttamiseksi neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2658/87 liitteessa | lueteltuihin koodeihin ja oikeusvarmuuden takaamiseksi
laajennetun tuottajan vastuun piiriin kuuluvien tuotteiden osalta

- mahdollinen taytantddnpanosaadds, jossa vahvistetaan tuottajavastuujarjestoja
koskevat perusteet tuottajien niille maksamien maksuosuuksien osalta

- taytantdonpanosaadds, jossa vahvistetaan erilliskerdysasteen laskenta- ja
todentamismenetelma

- 37 artiklan nojalla hyvaksytyt taytantdonpanosaadokset, joissa vahvistetaan
kyseisen artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen toimittamismuoto niiden
mukauttamiseksi sen 3 kohdassa saadettyihin vaatimuksiin

- elintarvikejatetta  koskevia  vaatimuksia el ole (koska tarvittavat
ennakkoedellytykset on jo hyvaksytty jatepuitedirektiivin vuoden 2018 tarkistuksessa
ja sitd seuranneessa johdetussa oikeudessa)

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan téssa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Koska tekstiilien arvoketju on taloudellisesta, ymparistollisestd ja sosiaalisesta
nakokulmasta luonteeltaan rajat ylittava, tekstiilien myynti, kulutus ja kasittely
elinkaaren paattyessa liittyvat kiintedsti sisdmarkkinoiden ja maailmanlaajuisten
arvoketjujen toimintaan. Suuri riippuvuus raaka-aineista korostaa, ettd on térkeda
edistdd kiertotalouteen perustuvia liiketoimintamalleja, jotta voidaan vahentaa
primaariraaka-aineiden kayttoa ja lieventdd kielteisia ympéristovaikutuksia.

Kerdys-, lajittelu- ja Kierratysjarjestelmia on laajennettava, jotta ne ovat valmiit
tulevaa erilliskerdysvelvoitetta ja sen kokonaisvaltaista tdytdntéonpanoa varten,
koska useat saantelyn ja markkinoiden toiminnan puutteet, jotka vaikuttavat kaikkiin
jasenvaltioihin ja tekstiilien arvoketjun toimijoihin, estavét talla hetkelld riittavan
kerdys-, lajittelu- ja Kkierratyskapasiteetin tarjoamisen. Tekstiilien jatehuoltoa
koskevan EU:n yhteisen l&hestymistavan puuttuminen uhkaa aiheuttaa tai pahentaa
entisestddn sadntelyn hajanaisuutta ja jate- ja materiaalivirtojen héirioita ja haitata
siten tekstiilien (tekstiilituotteiden, kaytettyjen tekstiilien ja tekstiilijatteen) rajat
ylittdvaa liikkumista sek& koordinoituja toimia ja nopeita investointeja kaikkialla
EU:ssa. Se, ettd saastuttaja maksaa -periaatetta sovelletaan eri tavoin tekstiilialan
laajennettua tuottajan vastuuta koskevissa kansallisissa jarjestelmissd, aiheuttaa
suuria riskeja siité, ettd sdantelyn hajanaisuus ja alan sidosryhmien, padasiassa pk-
yritysten, hallinnollinen rasitus lisddntyvat. EU:n toimilla puututaan tehokkaammin
rajat ylittaviin ulkoisiin ympéristovaikutuksiin, kuten kasvihuonekaasupaastoihin ja
tekstiilien (ja muuksi kuin jatteeksi vilpillisesti luokitellun jatteen) vientiin
kolmansiin maihin, koska keskeiset ongelmatekijat liittyvat sadntelyn puutteisiin,
jotka johtuvat yhdenmukaistettujen madritelmien puuttumisesta ja sadntelyn
hajanaisuudesta seka kaikkia jasenvaltioita vaivaavasta rahoitusvajeesta.

Kaikki jasenvaltiot tuottavat elintarvikejatettd, joka aiheuttaa merkittavid rajat
ylittdvid ulkoisia ymparistovaikutuksia. Elintarvikkeiden tuotanto, varastointi,
kuljetus ja jalostus sekd elintarvikejatteen loppukasittely aiheuttavat EU:ssa
ymparisto- ja  ilmastovaikutuksia  (kuten  kasvihuonekaasupédéstdja  seka
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maankayttoon, luonnon monimuotoisuuteen, vedenkayttéon ja rehevoitymiseen
kohdistuvia vaikutuksia). Liséksi EU:hun tuotujen elintarvikkeiden tuotannolla voi
olla merkittavia maailmanlaajuisia ymparisto- ja ilmastovaikutuksia.

Elintarvikejatettd on vahennettava johdonmukaisesti kaikkialla EU:ssa, jotta kaikissa
jasenvaltioissa varmistetaan luonnonvarojen harkittu ja jarkevd kayttd seka
ilmastoon, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvarojen kayttdon kohdistuvien
Kielteisten vaikutusten vaheneminen, jonka hyodyt ulottuvat yli valtioiden
rajojen. Se, ettd elintarvikejatteen vadhentdminen edistdéd elintarvikejarjestelmaa
tehostamalla myds elintarviketurvaa kaikkialla EU:ssa, on tarkea seikka.

Elintarvikkeilla k&ydaan laajasti kauppaa EU:n markkinoilla, ja yli rajojen toimivat
elintarvikeyritykset tarvitsevat johdonmukaisuutta ja selkeytta tavoitetason suhteen,
jotta ne voivat suunnitella elintarvikejatteen syntymisen ehkaisemistd koskevia
investointeja ja toimia. EU:n tasolla noudatettava koordinoitu lahestymistapa voi
tuoda luotettavuutta ja jatkuvuutta ja tukea télla tavoin uusien liiketoimintamallien
kayttoonottoa  elintarvikealan  toimijoiden  keskuudessa elintarvikejatteen
vahentdmisen nopeuttamiseksi koko elintarvikkeiden arvoketjussa.

Asettamalla  elintarvikejatteen  vahentdmistd  koskevia  tavoitteita, jotka
jasenvaltioiden on saavutettava vuoteen 2030 mennessd, on tarkoitus vahvistaa
toimia, joilla maaritetddn ja laajennetaan tehokkaita strategioita ja aloitteita seka
jasenvaltioissa ettd niiden valilla yksinkertaistamalla elintarvikealan toimijoiden
panosta erityisesti rajat ylittdvien toimitusketjujen yhteydessd, auttamalla
varmistamaan, ettd elintarvikejatteen syntymisté edistaviin tekijoihin (markkinat ja
kayttdytyminen) puututaan  johdonmukaisesti ja  samanaikaisesti  kaikissa
jasenvaltioissa edelldakévijoiden — joita toistaiseksi on vain vahén — toteuttamien
toimien mukaisesti ja vauhdittamalla tehokkaiden elintarvikejatteen syntymisen
ehkdisemistd koskevien kansallisten strategioiden laatimista levittamalla hyvia
kaytantoja ja hyddyntamalla edelleen elintarvikejatteen syntymisen ehkéisemiseen
liittyvad EU:n tietdmyspohjaa.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Jatepuitedirektiivissd vahvistetaan horisontaalisesti sovellettavia kasitteitd, jotka
liittyvat jatteiden syntymiseen ja jatehuoltoon, mukaan lukien jatteiden kasittely,
Kierratys ja hyodyntdminen. Direktiivilla luodaan jatehierarkia, jossa ensisijaisena
tavoitteena on jatteen syntymisen ehkdiseminen ja vasta sen jalkeen tulevat
uudelleenkayttd ja kierratys, muut hyoddyntdmisvaihtoehdot ja loppusijoittaminen
kaatopaikalle. Direktiivissa myo6s velvoitetaan jasenvaltiot ottamaan k&yttoon
laajennettua tuottajan vastuuta koskevia jarjestelmid, joiden avulla varmistetaan, etta
tuotteiden tuottajat kantavat vastuun tuotteidensa jatehuollosta. Kiertotalouden
toimintasuunnitelmassa  komissio  sitoutui  tarkistamaan  jatepuitedirektiivia

Elintarvikejatteen osalta tdm& on ensimmaéinen sen syntymisen vahentdmiseen
taht&ava tavoite, mutta muita jatelainsdddannossa asetettuja tavoitteita, joilla pyritédan
lisddmaan jatteen kierratystd tai vahentdméan sen sijoittamista kaatopaikalle,
pidetddn yleisesti onnistuneina, koska ne tarjoavat selke&dt tavoitteet ja
oikeusvarmuuden Kkaikille toimijoille ja koko yhteiskunnalle ja antavat samalla
jasenvaltioille tdyden joustovaran tarvittavien toimenpiteiden valinnassa. Kokemus
on osoittanut, ettd edistymistd tavoitteiden saavuttamisessa on seurattava ja ettd
jasenvaltioita on tuettava vaihtamalla parhaita kaytant6ja vélineistd, joita
kansallisella tasolla sovelletaan tavoitteiden saavuttamiseksi, seka tarjoamalla
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1.5.5.

ohjeistusta ja/tai muuttamalla asiaan liittyvan lainsdddannoén asiaankuuluvia
toimenpiteitd, jotta jatteen syntymisen ehkaiseminen helpottuisi (esim. puuttumalla
mahdollisiin esteisiin).

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin valineisiin

Aloite on osa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa, joka ohjaa EU:n
elpymisstrategiaa. Vihredn kehityksen ohjelmassa todetaan edut, joita saadaan
investoimalla unionin Kilpailukykyiseen kestavyyteen rakentamalla
oikeudenmukaisempi, vihredmpi ja digitaalisempi Eurooppa. Tahén sisaltyy
kiertotalous, joka on térkein materiaalien hyddyntdmisen lisédmistd ja uusioraaka-
aineiden laadun parantamista edistava tekija, seka Pellolta poytaan -strategia.

Euroopan komission tuki ja sitoutuminen Kiertotalouden ja erityisesti tekstiilialan
tutkimukseen katetaan Horisontti 2020:sta rahoitetuilla hankkeilla ja niiden
toteuttamiseen myonnettavalla rahoituksella. Ndiden hankkeiden tulokset tukevat ja
edistavat tekstiilien kiertokdyttod ja kierrétettdvyyttd. Eurooppalaisten digitaali-
innovointikeskittymien verkosto, jota rahoitetaan Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta,
auttaa pk-yrityksia ottamaan kayttoon digitaalisia valineitd, joilla tuetaan tekstiilien
Kiertokayttod ja Kkierratettavyyttd, sekd vahentdmadan maatalouselintarvike- ja
majoitusteollisuuden elintarvikejatettd. Ruokah&vikkia koskevia tutkimushankkeita
rahoitetaan Horisontti 2020 -puiteohjelmasta mutta my6s Horisontti Eurooppa -
puiteohjelmasta.

Arvio kaytettavissa olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
madararahojen uudelleenkohdentamiseen

Teoriassa jasenvaltioissa olisi voitu laatia kansallisia saddoksia tekstiileista. VVoidaan
kuitenkin todeta, ettd voimassa oleva (ja suunniteltu) lainsaadanto ei takaisi sellaista
yhdenmukaistamista EU-tasolla, joka estéisi sisamarkkinoiden pirstoutumisen.

Teoriassa jasenvaltioissa olisi voitu laatia kansallisia saddoksia tekstiileista. VVoidaan
kuitenkin todeta, ettd voimassa oleva (ja suunniteltu) lainsaadanto ei takaisi sellaista
yhdenmukaistamista EU-tasolla, joka estéisi sisamarkkinoiden pirstoutumisen.

Euroopan ymparistokeskus valittiin tiedonkeruu- ja validointitehtdviin johtuen sen
nykyisista tehtavisté tuotteiden uudelleenkéyttod koskevien tietovirtojen hallinnassa,
sen erinomaisesta maineesta ja sen kaytettdvyydesta tietovirran hallintaan. Yhteydet
valmistusteollisuuden data-avaruuksiin voivat auttaa vahentdmé&én taytantéénpano-
ja transaktiokustannuksia.

Taytantoonpanosaadosten laatimiseen liittyvid tehtdvid EU:n tasolla ei voida
ulkoistaa.

Ehdotuksen luonne eli jé&senvaltioille asetetut oikeudellisesti sitovat tavoitteet
tarkoittavat, ettd niihin liittyvat toimenpiteet rahoitetaan péaéasiassa kansallisella
tasolla.
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] kesto on rajattu
— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja pééattyy [PP/KK]VVVV.

— [ maksusitoumusma&rarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
VVVV-VVVV ja maksumadrarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
VVVV-VVVV.

[XI kestoa ei ole rajattu
— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna 2024 ja paattyy vuonna 2028,
— minka jalkeen toteutus tdydessa laajuudessa.

Suunniteltu  talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat®’

[XI Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— X1 yksikditaan, myds unionin edustustoissa olevaa henkilostodan

— [ toimeenpanovirastoja

[0 Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

01 Valillinen hallinnointi, jossa taytantoonpanotehtdvia on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille

— [ kansainvélisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtévia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittavéat rahoitustakuut;

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantéonpano ja joille
annetaan riittavat rahoitustakuut;

— [ sellaisille elimille tai henkilGille, joille on annettu tehtévaksi toteuttaa SEU-
sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
erityistoimia ja jotka nimetdan asiaa koskevassa perussdéddoksessa.

— Jos kdytetdidn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”Huomautukset”.

Huomautukset:

Ei ole.
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Kuvaukset talousarvion eri toteuttamistavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston BUDGpedia-verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisdannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Tama rahoitusselvitys sisaltdd komission henkilostémenot. Mahdollinen tarve
vahvistaa Euroopan ymparistokeskusta huomioidaan tulevan saaddsehdotuksen
rahoitusselvityksesséd, jossa otetaan huomioon myds synergiat. Tamantyyppisiin
kuluihin sovelletaan vakiosaantoja.

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille sekd valvontastrategialle

| Ei sovelleta—vrt. edella, |

2.2.2. Tiedot todetuista riskeista ja niiden vahentamiseksi kayttoon otetuista sisdisista
valvontajarjestelmista

| Ei sovelleta— vrt. edella, |

2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen paattadmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

\ Ei sovelleta — vrt. edella.

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssé olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

| Ei sovelleta — vrt. edella.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis ehdokasmai
en Ita ja it muut
rahoituske | Numero w | EFTA- | mandollisitt |  M"@ | ayttotarkoituks
yksen JM/EI-IM mailtas® a kolmansil | = s sidotut
otsake ehdokasmai | ©@Mailta tulot
[ta®
20 02 02 01 — Paatoimipaikat ja
/ edustustot EU:ssa El-JM El El El El
20 02 01 01 - Sopimussuhteiset
7 P ElI-IM El El El El

toimihenkiltt

e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat

Ei sovelleta

88
89
90

JM = jaksotetut maérarahat; EI-JM = jaksottamattomat maérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset méararahoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamaararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellyté toimintamaararahoja.
— [X] Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamé&arérahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”

Taman osan tayttamisessa on kaytettava rahoitusselvityksen liitteessé (Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamista koskevista siséisista
sédannoista (Euroopan komissiota koskeva paaluokka) annetun komission paatoksen liite 5) olevaa hallintomééararahoja koskevaa selvitystd, joka
on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdista lausuntokierrosta varten.

T . 2027
Ympéristdasioiden padosasto 2023 | 2024 | 2025 | 2026 M
o0 HenkilGresurssit 0,171 0,358 0,358 0,358 0,358 1,603
O Muut hallintomenot
Ympdristfasioiden padosasto -
YHTEENSA Maéararahat 0,171 0,358 0,358 0,358 0,358 1,603

Ymparistoasioiden padosaston kustannukset johtuvat yhteispaatosmenettelysta ja tdytdntoonpanosta seka ehdotetuissa muutoksissa ehdotetuista
eri taytantdonpanosaadoksista.

Nykyinen henkiltsto (0,75 kokoaikavastaavaa, AD) tyodllistetadn taysimaaraisesti muutettua direktiivid koskeviin neuvotteluihin ja sen yleiseen
taytantoonpanoon sekd taytantoonpanosdédosten eri valmistelu- ja laadintatéihin muutossaddoksesséd ehdotettujen maadréaikojen mukaisesti.
Viimeksi mainittu edellyttad 0,33:a kokoaikavastaavaa (AD).

Lisaksi tarvitaan kolme sopimussuhteista tyontekijaa teknisten tehtdvien suorittamiseen, mukaan lukien seuraavat:
- tdytantoonpanosaddokset, joilla vahvistetaan yhdenmukaistettu malli rekisteriin rekisterdimisté varten

I 1
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

- mahdolliset delegoidut sdédokset liitteessa IV ¢ lueteltujen yhdistetyn nimikkeiston koodien muuttamiseksi niiden mukauttamiseksi neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteessa | lueteltuihin koodeihin ja oikeusvarmuuden takaamiseksi laajennetun tuottajan vastuun piiriin kuuluvien
tuotteiden osalta

- mahdollinen taytdntéonpanosédédos, jossa vahvistetaan tuottajavastuujarjestdja koskevat perusteet tuottajien niille maksamien maksuosuuksien
osalta

- tdytdntoOnpanosaados, jossa vahvistetaan erilliskerdysasteen laskenta- ja todentamismenetelma

- 37 artiklan kohdan nojalla hyvéksytyt taytantdonpanosaadokset, joissa vahvistetaan kyseisen artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen
toimittamismuoto niiden mukauttamiseksi sen 3 kohdassa saddettyihin vaatimuksiin.

Terveydeg ;;Oiggttgr(\'/slieﬁggll|suuden 2023 2024 2025 2096 2027 YKII;EE
O Henkildresurssit 0,086 0,086 0,086 0,086 0,086 0,427
O Muut hallintomenot

Padosasto SANTE YHTEENSA Maararahat 0,086 0,086 0,086 0,086 0,086 0,430

Terveyden ja elintarviketurvallisuuden padosaston kustannukset johtuvat yhteispaatosmenettelysté ja jasenvaltioiden suoriutumisen seurannasta.
Ne vastaavat nykyista henkilostoa (AD).

Monivuotisen rahoituskehyksen si . hteens
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat ~ [Citoumukset yhteensa

AR J maksut yhteensa) 0,257 0,444 0,444 0,444 0,444 2,033
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA |
Monivuotisen rahoituskehyksen [sitoumukset 0,257 0,444 0,444 0,444 0,444 2,033
OTSAKKEIDEN 1-7
maararahat YHTEENSA [Maksut 0,257 0,444 0,444 0,444 0,444 2,033
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3.2.2.  Arvioidut toimintamaararahoista rahoitetut tuotokset

maksusitoumusmaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

\VUOSi \VUOS \VUOSi \VUOSi ja néita seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
N N+1 N+2 N+3
. . ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET
N T Keski Luku Kustann
Ygllpp maar. € | Kusta € | Kusta S Kusta S Kusta E | Kusta € ! Kusta € | Kusta | maara
i = = = = = = ~ ukset
kustan — | nnus - nnus - nnus - nnus — | nnus — ! nnus - nnus | yhteen )
N yhteensd
nukset sa
ERITYISTAVOITE 1...%
— Tuotos
— Tuotos
— Tuotos
Vélisumma, erityistavoite 1
ERITYISTAVOITE 2
— Tuotos
Valisumma, erityistavoite 2
KAIKKI YHTEENSA
ol Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaaré tai rakennetut tiekilometrit).
92 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 Erityistavoitteet”.
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista henkiloresursseihin ja hallintomaararahoihin
Hallintomaararahojen arvioitu tarve komissiossa

— [ Ehdotus/aloite ei edellyta hallintoméérarahoja.

— [X] Ehdotus/aloite edellyttadd hallintoméérérahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENS
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7
Henkilbresurssit 0,257 0,444 0,444 0,444 0,444 2,033

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen 0,257 0,444 0,444 0,444 00,444 2,033
OTSAKE 7, valisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 Ei sovelleta Ei sovelleta Ei sovelleta Ei sovelleta Ei sovelleta Ei sovelleta
sisaltymattomat®

Henkildresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 Ei sovelleta Ei sovelleta Ei sovelleta Ei sovelleta Ei sovelleta Ei sovelleta
sisaltymattomat,

valisumma

YHTEENSA 0,257 0,444 0,444 0,444 0,444 2,033

I

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva médardrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla padosaston
madrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla méaararahoilla seka tarvittaessa
sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pé&dosasto voi saada kayttd6nsd vuotuisessa maérérahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

3.2.3.3. Henkilostoresurssien arvioitu tarve komissiossa
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta henkilGresursseja.
— Ehdotus/aloite edellyttdd henkildresursseja seuraavasti:

9 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset
BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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2023 2024 2025 2026 2027

20 01 02 01 (p&atoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 15 1 1 1 1

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

0101 01 01 (epésuora tutkimustoiminta)

01 01 01 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mikéa?)

20 02 01 (kokonaisméadrarahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkilsto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 0L xxyyzz %

— paatoimipaikassa

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildstd - epasuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildstd - suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (miké&?)

YHTEENSA

15 4 4 4 4

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pdéosaston henkildstolla ja/tai paddosastossa
toteutettujen henkildstdon uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saadulla henkil6stolla sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttdonsa vuotuisessa madrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtavista:

Padosasto ENV: Nykyiset 0,75 kokoaikavastaavaa (AD) yhteispadtdsmenettelya varten

?{)::L(?rzz:%?(t}t Ja valiaikaiset ja nykyiset 0,33 kokoaika_vastaavaa (A[_)) taytdntdonpanoa vartgn _
Padosasto SANTE: Nykyiset 0,5 kokoaikavastaavaa (AD) yhteispaatosmenettelyd ja
jasenvaltioiden seurantaa varten.

Ulkopuolinen henkildsté P&dosasto ENV: Liséksi tarvitaan kolme sopimussuhteista tyontekijaé teknisten

tehtavien suorittamiseen, mukaan lukien seuraavat:

- taytantoonpanoséadokset, joilla vahvistetaan yhdenmukaistettu malli rekisteriin
rekisterdimisté varten

- mahdolliset delegoidut s&adokset liitteessd 1V ¢ lueteltujen yhdistetyn
nimikkeiston koodien muuttamiseksi niiden mukauttamiseksi neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2658/87 liitteessd | lueteltuihin koodeihin ja oikeusvarmuuden
takaamiseksi laajennetun tuottajan vastuun piiriin kuuluvien tuotteiden osalta

- mahdollinen taytantddnpanosédddods, jossa vahvistetaan tuottajavastuujarjestdjéa
koskevat perusteet tuottajien niille maksamien maksuosuuksien osalta

- taytdntddnpanosddados, jossa vahvistetaan erilliskerdysasteen laskenta- ja
todentamismenetelmé

- 37 artiklan kohdan nojalla hyvéksytyt taytdntdonpanosaadokset, joissa
vahvistetaan kyseisen artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen toimittamismuoto
niiden mukauttamiseksi sen 3 kohdassa s&édettyihin vaatimuksiin.

I

94

Toimintamaararahoista
budjettikohdat).

katettavan  ulkopuolisen henkiléstdon  enimmaismaara  (entiset BA-
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— [Xlvoidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisalla.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisaltyvan
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysta koskevassa
asetuksessa méaariteltyjen erityisvalineiden kayttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maérat seké ehdotetut vélineet.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méé&rat

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotus/aloite
— [XI rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja
— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Méaérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néitd seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
N9 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Yhteensa

Rahoitukseen osallistuva
taho

Yhteisrahoituksella
katettavat maararahat
YHTEENSA

9% Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld

toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetaan vastaavasti.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— [XI Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— 0O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin

O vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiinl

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Kéytettavissa
olevat
madararahat
kuluvana
varainhoitovuo
nna

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®

Vuosi

\VUOS \VUOS] \VUOS ja néitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
N+1 N42 N+3 kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmé/-kaava tai muita
lisdtietoja).

96

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaéaraisind eli bruttomaarasta on

vahennettdva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.

F
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