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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag ror beslutet om faststallande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar under det femte motet i partskonferensen for Minamatakonventionen om kvicksilver
(COP5), vad galler det planerade antagandet av ett beslut om faststéllande av gransvarden for
avfall som &r fororenat med kvicksilver eller kvicksilverforeningar (kvicksilverférorenat
avfall), i enlighet med vad som avses i artikel 11.2 c i den konventionen.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Minamatakonventionen om kvicksilver

Minamatakonventionen om kvicksilver (avtalet)! &r den viktigaste internationella rattsliga
ramen for att skydda manniskors hélsa och miljon fran antropogena utslapp av kvicksilver och
kvicksilverforeningar till luft, vatten och mark. Avtalet beror hela livscykeln for kvicksilver,
fran primar kvicksilverbrytning till hantering av kvicksilverhaltigt avfall.

Det trédde i kraft den 16 augusti 2017.
Europeiska unionen ar part i avtalet liksom alla dess medlemsstater.

| artikel 11.2 i avtalet anges att vid tillampningen av avtalet ska med kvicksilverhaltigt avfall
forstas amnen eller foremal som a) bestdr av, b) innehaller, eller c) &r fororenade med
kvicksilver eller kvicksilverforeningar, i en omfattning som ligger 6ver de gransvarden som
faststéllts av partskonferensen, och som omhéndertas eller &r avsedda att omhéndertas eller
maste omhandertas enligt bestammelser i nationell lagstiftning eller i konventionen. |
bestimmelsen tilliggs dven att denna definition av “kvicksilverhaltigt avfall” inte omfattar
avfall fran gruvdrift (avbaningsmassor, graberg och bearbetningsavfall fran gruvdrift), ett
undantag som dock inte omfattar primar kvicksilverbrytning, sdvida inte materialen innehaller
kvicksilver eller kvicksilverforeningar pa en niva som overstiger de gransvarden som
faststéllts av partskonferensen.

| artikel 11.3 i avtalet anges att avfall som utgor kvicksilverhaltigt avfall enligt artikel 11.2
ska hanteras pa ett miljomassigt hallbart sétt. Partskonferensen antog vid sitt tredje mote (25—
29 november 2019)? beslut MC-3/52, som féreskriver foljande:

A ena sidan &r allt avfall som bestar av eller innehéller kvicksilver eller kvicksilverféreningar
“kvicksilverhaltigt avfall” i den mening som avses i artikel 11.2 i avtalet, oberoende av dess
halt av kvicksilver eller kvicksilverforeningar. Vad galler avbaningsmassor och graberg fran

! Minamatakonventionen om kvicksilver (konventionstext och bilagor),
https://mercuryconvention.org/en/documents/minamata-convention-mercury-text-and-annexes

2 Tredje métet i partskonferensen for Minamatakonventionen om kvicksilver (COP-3), Genéve, Schweiz, 25-29
november 2019, https://mercuryconvention.org/en/meetings/cop3.

3 Beslut antaget vid det tredje motet i partskonferensen for Minamatakonventionen om kvicksilver — MC-3/5 —
Mercury waste thresholds, den 7 januari 2020,
https://mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/decision/UNEP-MC-COP3-Dec5-
MercuryWasteThresholds.EN.pdf.
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annan gruvdrift an primér kvicksilverbrytning finns det inget behov av att utarbeta
gransvarden, vilket innebar att de omfattas av tillampningsomradet for artikel 11 i avtalet.

| fraga om kvicksilverfororenat avfall, inbegripet avfall fran annan gruvdrift an primar
kvicksilverbrytning (bearbetningsavfall fran gruvverksamhet), ska den grupp av tekniska
experter som inrattades av partskonferensen vid dess andra mote (den 19—-23 november 2018)*
fortsatta diskussionerna om tillampliga gransvéarden under mellanperioden fram till det femte
motet.

2.2. Partskonferensen

Partskonferensen for avtalet (partskonferensen) utfor de uppgifter den tilldelas genom avtalet
och ska i detta syfte Overvaga och vidta bland annat alla ytterligare atgarder som kan kravas
for att uppna avtalets mal, inbegripet antagandet av relevant véagledning.

Enligt artikel 28 i avtalet och beslut MC-1/1 om en arbetsordning®, vilket antogs av
partskonferensen vid dess forsta mote (24-29 september 2017), har varje part en rost. Som
regional organisation for ekonomisk integration utévar dock unionen, i frdgor inom sitt
behdrighetsomrade, sin rostratt med ett antal roster som motsvarar det antal av dess
medlemsstater som ar parter i avtalet. Unionen far inte utdva sin rostratt om nagon av dess
medlemsstater utdvar sin, och vice versa.

2.3. Akt som planeras av partskonferensen

Den grupp av tekniska experter som inrattades i enlighet med beslut MC-2/2’, vars uppdrag
utokades genom besluten MC-3/5 och MC-4/68, har diskuterat grénsvarden for
kvicksilverhaltigt avfall som omfattas av artikel 11.2 c. Efter att ha beaktat alla synpunkter
fran medlemmarna enades gruppen om att rekommendera partskonferensen att faststélla ett
gransvarde for kvicksilverfororenat avfall och lagga fram tre mojliga gréansvérden for
partskonferensens beslut. Gruppen enades om andra rekommendationer i forhallande till
gransvérdet/gransvérdena.

4 Andra motet i partskonferensen for Minamatakonventionen om kvicksilver (COP-2), Genéve, Schweiz, den
19-23 november 2018,
https://mercuryconvention.org/en/meetings/cop?2

> Beslut antaget vid det tredje motet i partskonferensen for Minamatakonventionen om kvicksilver — MC-1/1:
Rules of procedure, av den 22 november 2017,
https://mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/decision/UNEP-MC-COP1-Decl-
RulesProcedure.EN.pdf

& Forsta motet i partskonferensen for Minamatakonventionen om kvicksilver (COP-2), Genéve, Schweiz, den
24-29 september 2017, https://mercuryconvention.org/en/meetings/copl.

7 Beslut antaget vid det andra métet i partskonferensen for Minamatakonventionen om kvicksilver — MC-2/2:
Mercury waste thresholds, av den 6 december 2018.
https://mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/decision/UNEP-MC-COP2-Dec2-
MercuryWasteThresholds.EN.pdf

8 Beslut antaget vid det fjarde métet i partskonferensen for Minamatakonventionen om kvicksilver — MC-4/6:
Mercury waste thresholds, av den 8 april 2022.
https://mercuryconvention.org/en/documents/mercury-waste-thresholds-1
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Det ovanndmnda expertarbetet mellan moétena har resulterat i en sérskild rapport som
utarbetats av avtalets sekretariat® och som innehaller rekommendationer till partskonferensen
om gréansvérden for kvicksilverhaltigt avfall for 6vervagande och eventuellt antagande under
partskonferensens femte mote (COPS5).

Rekommendationerna till partskonferensen omfattar faststéllandet av ett gransvarde for den
totala kvicksilverkoncentrationen for avfall som ar fororenat med kvicksilver eller
kvicksilverforeningar pa [25] [15] [10] mg/kg.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Den foreslagna standpunkt som ska intas pa unionens vagnar ar att vid partskonferensens
femte mote stodja antagandet av ett planerat beslut som &r forenligt med EU: regelverk.

Medan den planerade akten &r avsedd att komplettera beslut MC-3/5 genom att behandla en
annan kategori av kvicksilverhaltigt avfall, dvs. kvicksilverfororenat avfall, ar denna
foreslagna standpunkt helt i linje med EU:s standpunkt som antogs med anledning av
partskonferensens tredje mote (COP3) och som var avgdrande for utarbetandet av detta beslut
och redan omfattade fragan om gransvardet for sadant avfall. Kvicksilverhaltigt avfall
regleras pa EU-niva, sarskilt genom kvicksilverforordningen®, ramdirektivet om avfall?,
direktivet om utvinningsavfall'? och kommissionens beslut om den europeiska
avfallsforteckningen®3.

EU:s avfallslagstiftning grundar sig pa den nyckelforpliktelse som foljer av artiklarna 13 och
17 i direktiv 2008/98/EG om avfall, enligt vilka medlemsstaterna ska vidta nédvandiga
atgarder for att se till att avfallshantering genomfors utan fara for manniskors halsa och utan
att skada miljon. Dessa bestammelser genomfor forpliktelsen att sakerstélla hantering pa ett
miljomassigt hallbart satt enligt artikel 11.3 i avtalet.

Aven om EU har haft stor betydelse for utarbetandet av avtalet, inbegripet dess bestammelser
om kvicksilverhaltigt avfall, och EU:s experter bidragit avsevart till de ovanndmnda
expertdiskussionerna mellan métena, gar EU:s regelverk om avfall utdver artikel 11 i avtalet,
eftersom allt avfall som anges i den bestaimmelsen regleras pa EU-niva och blir foremal for
krav pa hantering pa ett miljomassigt godtagbart satt, oavsett dess halt av kvicksilver eller
kvicksilverforeningar.

%  Unep/MC/WT.2/L.1 Utkast till rapport fran métet i gruppen for tekniska experter om gransvarden for
kvicksilverhaltigt avfall, finns pa: https://mercuryconvention.org/sites/default/files/inline-
files/2 L1 meeting_report_final.pdf

10 Rédets beslut 94/904/EG om upprattande av en forteckning over farligt avfall i enlighet med artikel 1.4 i
radets direktiv 91/689/EEG om farligt avfall.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall.

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om hantering av avfall fran
utvinningsindustrin och om &ndring av direktiv 2004/35/EG.

13 Kommissionens beslut 2000/532/EG av den 3 maj 2000 om ersattning av beslut 94/3/EG om en forteckning
over avfall i enlighet med artikel 1 a i radets direktiv 75/442/EEG om avfall, och radets beslut 94/904/EG om
upprattande av en forteckning over farligt avfall i enlighet med artikel 1.4 i radets direktiv 91/689/EEG om
farligt avfall.
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Unionens standpunkt behovs, eftersom parterna i avtalet kommer att behdva genomféra den
planerade akten nar den val har antagits. N&ar det galler de tre foreslagna véardena boér EU
strava efter att nd en éverenskommelse om ett enda varde som ska antas vid COP5. EU kan
visa flexibilitet i frdga om det slutliga vardet.

4. RATTSLIG GRUND

4.1. Forfarandemassig rattslig grund

4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas “om faststillande av vilka stdndpunkter som pa unionens viagnar ska intas i
ett organ som inrattas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med réattslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som

inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “4dgnade att pa ett avgorande
sitt paverka innehéllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”!4,

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Partskonferensen ar ett organ som inrattats genom ett avtal, namligen Minamatakonventionen
om kvicksilver.

Den planerade akt som partskonferensen ska anta utgor en akt med rattslig verkan, eftersom
parterna i avtalet ska vidta atgarder for att se till att den genomfors och efterlevs.

Den planerade akten varken kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram. Den
forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 218.9 i EUF-
fordraget.

4.2. 4.2 Materiell rattslig grund

4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas

14 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna 61—
64.
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pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell rattslig grund, ndmligen den som
krdvs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror miljon. Den materiella
rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 192.1 i EUF-férdraget.

4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 192.1 jamférd med artikel 218.9
i EUF-fordraget.
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om den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid det femte motet i
partskonferensen for Minamatakonventionen om kvicksilver, vad géaller det planerade
antagandet av ett beslut om faststallande av ett gransvarde for kvicksilveravfall, i
enlighet med artikel 11.2 i den konventionen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1) Minamatakonventionen om kvicksilver® (avtalet) ingicks av unionen genom radets
beslut (EU) 2017/939% och tradde i kraft den 16 augusti 2017.

2 I enlighet med beslut MC-1/1 om arbetsordning, antaget av partskonferensen for
avtalet (partskonferensen) vid dess forsta mote, ska parterna gora sitt yttersta for att na
en enhéllig 6verenskommelse om alla sakfragor.

(3)  Vid sitt tredje mote den 25-29 november 2019 antog partskonferensen for avtalet
beslut MC-3/5 om faststallande av gransvarden for avfall som bestar av eller
innehaller kvicksilver eller kvicksilverforeningar, i enlighet med vad som avses i
artikel 11.2 i avtalet, med krav pa att den grupp av tekniska experter som inréttades av
partskonferensen vid dess andra mote den 19-23 november 2018 ska utarbeta
gransvarden for avfall som ar fororenat med kvicksilver eller kvicksilverféreningar
(kvicksilverférorenat avfall), inbegripet bearbetningsavfall fran annan gruvdrift &n
primar kvicksilverbrytning.

4) Partskonferensen kunde under den andra delen av sitt fjarde méte den 21-25 mars
2022 inte anta nagot beslut om gransvarden for kvicksilverfororenat avfall som avses i
artikel 11.2 c i avtalet. | beslut MC-4/6 anmodades snarare gruppen av tekniska
experter att fortsatta sitt arbete framst pa elektronisk vag och att halla ett tillrackligt
langt méte pa plats for att hinna behandla kvicksilverhaltigt avfall som omfattas av
artikel 11.2 c, forutsatt att det finns tillgangliga resurser, och att rapportera om sitt
arbete till partskonferensen vid dess femte mote.

15 Bestyrkt kopia av Minamatakonventionen om kvicksilver finns pa
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXV1I1-17.pdf

16 Radets beslut (EU) 2017/939 av den 11 maj 2017 om ingdende pa unionens vagnar av
Minamatakonventionen om kvicksilver (EUT L 142, 2.6.2017, s. 4).
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(5)

(6)

(")

Det ar lampligt att faststalla den stdndpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid
partskonferensen, da det foreslagna beslutet, om det antas, kommer att ha réttslig
verkan eftersom parterna i avtalet kommer att behova vidta atgarder for att genomfora
det pa nationell och/eller regional niva.

Unionen har bidragit avsevart till utarbetandet av avtalets avfallsbestammelser och till
experternas arbete mellan motena som inleddes genom beslut MC-3/5, vilket har lett
fram till rekommendationerna. Unionens regelverk stéller redan som krav att allt
kvicksilverhaltigt avfall som avses 1 artikel 11.2 i avtalet, inbegripet
kvicksilverfororenat avfall, ska hanteras utan fara for ménniskors hdlsa och utan att
skada miljon, oavsett dess kvicksilverhalt.

Unionen bor stddja antagandet av ett beslut av partskonferensen endast under
forutsattning att det ar forenligt med unionens regelverk.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid det femte métet i partskonferensen for
avtalet ska vara till stod for antagandet av ett beslut om gréansvarden for kvicksilveravfall som
ar forenligt med unionens regelverk.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den
Pa radets vagnar
Ordférande
5
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