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1. Sissejuhatus

Kéesolevas aruandes esitatakse komisjoni poolt vastavalt jaatmete raamdirektiivit
artikli 21 10ikele 4 tehtud andmeanallisi ja hindamise tulemused mineraalsete ja
stinteetiliste maardeainete ning tdostusliku vanadli jadtmete kéitlemise kohta ELis, et
kaaluda v@imalust votta vastu meetmed vanadli to6tlemise edasiseks parandamiseks, sh
vanalli kogumise ja regenereerimise kvantitatiivsed sihtmé&arad. Aruanne pohineb
kolmel ulatuslikul uuringul,? * # mille komisjon tegi aastatel 2019-2023.

2. Taust

Vanadli on jadtmete raamdirektiivis madratletud kui mineraalne v6i sunteetiline
maardeaine vOi toostuslik dli, mis ei sobi enam algselt ette ndhtud kasutuseks, eelkdige
sisepdlemismootorites kasutatud Oli ja kaigukastidoli, madrdedli, turbiinidli ja
hiidraulikadli®.

Madardedlid ja toostuslikud 6lid koosnevad tavaliselt baasdlidest ning lisaainetest. Auto-,
merendus- ja toostussektoris kasutatavad mootoridlid moodustavad kuni poole kdigist
turule lastud maardedlidest. Hudraulikadlid on teisel kohal, moodustades 15-20 % kdigi
turule lastud méérdedlide mahust. Kui need 6lid muutuvad vanadliks, liigitatakse need
ohtlikeks jaatmeteks ja need moodustavad ELis kdige olulisema ohtlike vedelate
jaatmete voo, kusjuures 2017.aastal koguti ligikaudu 1,6 miljonit tonni vanadli®.
Kookides ja muudes sellesarnastes tegevuskohtades tekkinud taimedlijaatmed ei kuulu
kaesoleva aruande kohaldamisalasse ega vanadli maaratluse alla.

Vanadli kaitlemist on ELis reguleeritud Gle 40 aasta. Direktiivis 75/439/EU’ vanadli
kdrvaldamise kohta nduti vanalli kogumist ja kdrvaldamist viisil, millega tagataks, et
inimestele ja keskkonnale ei pdhjustata vélditavat kahju. Aastal 19878 tehti Gigusaktides
pohjalikke muudatusi, mille tulemusel eelistati vanadli regenereerimist selle
pOletamisele ja&tmete energiakasutuseks. Jaatmete raamdirektiivi kohaselt peavad
litkmesriigid vGtma rangeid meetmeid, et tagada vanadli liigiti kogumine, véltides
segunemist teiste jadtmete ja muud liiki Olidega, kui seda on véimalik valtida, ning

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/98/EU, mis kasitleb jaatmeid ja millega
tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid, ELT L 312, 22.11.2008, 1k 3-30.

2 Uuring, millega toetatakse komisjoni struktureeritud teabe kogumisel ning vanadli ja muude ohtlike jadtmetega
seotud aruandluskohustuste méaratlemisel (2020). https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/73a728bc-
72f5-11ea-a07e-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-123020647

3 Maardedlijaatmete kaitlemise keskkonnaalane ja majanduslik jatkusuutlikkus ELis. Euroopa Komisjon (2023).
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133752

4 Uuring ELi liikmesriikide maérdeainete ja todstusoli laiendatud tootjavastutuse siisteemide ja vanadli kogumise
kavade analtiisimiseks, et toetada meetmeid kogumismaéarade suurendamiseks. Euroopa Komisjon (2023).
https://data.europa.eu/doi/10.2779/948514

> Direktiivi 2008/98/EU artikli 3 I3ige 3.

6 EL 28 jadtmete tekkimis- ja kogumisandmed (vt joonealune mérkus 2). Eurostati andmete kohaselt on see nitaja
kdrgem — statistiliste koondandmete kohaselt 4,0-4,5 megatonni, kuid see ei ole eriti sisuline ega vorreldav néitaja.

7 Nbukogu 16. juuni 1975. aasta direktiiv 75/439/EMU vanadli kdrvaldamise kohta, EUT L 194, Ik 23-25, 31-33.

& Noukogu 22. detsembri 1986. aasta direktiiv 87/101/EMU, millega muudetakse direktiivi 75/439/EMU &lijaatmete
kdrvaldamise kohta, EUT L 42, 12.2.1987, Ik 43-47.
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vanadli kditlemine viisil, mis ei kahjusta inimeste tervist ega keskkonda ning mis jargib
jadtmehierarhiat.

Nagu on margitud Euroopa rohelist kokkulepet kasitlevas teatises,® piiiiab Euroopa Liit
saavutada Kkliimaneutraalset ringmajandust murgivaba keskkonna mdttes ja sellega
seoses tuleb votta rohkem meetmeid reostuse tekke valtimiseks. Nende eesmarkide
saavutamisse, mida on edasi arendatud ringmajanduse tegevuskavas'® ja nullsaaste
tegevuskavas,!! annab olulise panuse vanadli keskkonnaohutu kaitlemine nii, et heide ja
keskkonda laskmine on viidud miinimumini ning enamik baas6lisid regenereeritakse.

3. Ulevaade vanadli kaitlemisest ELis

2017. aastal lasti ELi turule ligikaudu 4,3 miljonit tonni maardeaineid ja toostuslikke
olisid. 2017. aastal EL 28s kogutud 1,64 miljonit tonni vanadli moodustab sellest
kogusest 38 % ja teoreetiliselt kogutavast vanadlist (~ 2 miljonit tonni) 82 %?2.
Kasutamise ajal tekivad véltimatud Olikaod — hinnanguliselt 2,3 miljonit tonni —,
peamiselt mootorites pdletamise tagajérjel voi seetdttu, et dli kdrvaldatakse koos muude
jaatmetega. Hinnanguliselt laheb ligikaudu 18 % kogutavast vanadlist kaduma véikestes
Olipdletites pbletamise, ebaseadusliku kituseks muundamise ja piiratud méaaral otsese
keskkonda sattumise tttu. Sellisel tegevusel on otsene ja kahjulik m6ju vee, pinnase ja
ohu kvaliteedile ning see on ebaseaduslik, vastuolus jadtmehierarhiaga ja vOib
pohjustada ebaausat konkurentsi seaduslike ja&tmekaitlejatega, mistdttu on selle
valtimiseks vaja teha suuremaid joupingutusi kogumisel ja nduete taitmise tagamisel.

Laevadelt parit vanadliga seotud erijuhtumit on Kasitletud direktiivis 2000/59/EU*®
(laevaheitmete ja lastijadtmete vastuvotmise seadmete kohta sadamates), mille eesmérk
on oluliselt védheneda laevaheitmete ja lastijddtmete heidet merre. Euroopa
Meresbiduohutuse Amet osutab reostuse valtimise teenust, sealhulgas satelliidifotode
abil Maa seire teenuseid*.

Vanadli kéitlemisel kasutatud l&henemisviis on liikmesriigiti vdga erinev. 11
lilkmesriigis rakendatakse méaé&rdedlijadtmetega seoses laiendatud tootjavastutuse
susteeme®®.

Aruannetest’® selgub, et ligikaudu 61 % kogutud vanadlist regenereeritakse baasoliks,
24 % toodeldakse kutuste tootmiseks ja 11 % ladheb otseseks energiakasutuseks

9 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa roheline kokkulepe“, COM(2019) 640 final.
10 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide

Komiteele ,,Uus ringmajanduse tegevuskava. Puhtama ja konkurentsivdimelisema Euroopa nimel®,
COM(2020) 98 final.

11 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide

Komiteele ,,Heas seisundis planeet kdigi jaoks — ELi tegevuskava ,,Ohu, vee ja pinnase nullsaaste suunas“,
COM(2021) 400 final.

12 K@ik kéesolevas punktis toodud arvandmed on esitatud joonealuses mérkuses 2 osutatud uuringus.
13 http://data.europa.eu/eli/dir/2000/59/2019-06-27

14 https://www.emsa.europa.eu/csn-menu.html

15BE, BG, HR, DK, EL, ES, FR, IT, LT, PL, PT.



tsemendi-, lubja- ja terasetootmisel ning elektrijaamades, Ulejadnu pdletatakse ohtlike
jaatmetena. 2019. aastal oli EL 28s 27 vanadli regenereerimise tehast,”” mis jagunesid
11 litkmesriigi vahel ja mis suutsid t6ddelda 1,5 miljonit tonni vanadli. Kokku téddeldi
ELi regenereerimistehastes ligikaudu 0,95 miljonit tonni vanadli, millest saadi ligikaudu
0,68 miljonit tonni regenereeritud baasdli. Need arvandmed néitavad, et regenereeritud
baas6li moodustab ligikaudu 8 %'® ELis aastas toodetud baas6li kogusest, ning et isegi
kui kogu kéattesaadav vanadli koguda ja regenereerida baasoliks, saab regenereerimisega
katta vaid osa ndudlusest.

Joonis 1. Vanadli kaitlemine EL 27 liikmesriikides™®.

Hoolimata ebakindlusest sellise 6li turule viidavate koguste hindamisel, mida on
vBimalik koguda, naitavad tdendid, et lisaks kogutud vanadli koguse suurendamisele ja
kvaliteedi parandamisele saaks suurendada ka kogutud ja regenereeritud &li kogust.
Allpool on esitatud vdimalikud Id&henemisviisid mdlema aspekti parandamiseks,
seejuures moondes, et vanadli kéitlemise lahtepunkt ja kontekst on liikmesriigiti vdga
erinev.

16 v/t joonealune markus 2.

17 EL 28s, tapsemalt jargmistes riikides: BG, DK, FI, FR, DE, EL, IT, PL, PT, ES, UK (viimast ei ole kaardil
naidatud).

18 Aastatel 2013—2018 toodeti EL 28s esmabaasdli ligikaudu 8 megatonni aastas.

19Vt joonealune markus 4.



4. Vanadli kogumine

Vanadli kogumise madrad on liikmesriigiti vdga erinevad. 2018. aastal jaid need
vahemikku 38-100% kogutavatest 6lidest?®. Viahene teave kogumismaarasid
mdojutavate ebaseaduslike tavade kohta viitab sellele, et peamine tava, mis mdjutab
vanalli kogumist negatiivselt, on selle ebaseaduslik pdletamine. Otseheide keskkonda
naib olevat haruldane ega ole piisavalt oluline selleks, et selgitada kogumismaarade
erinevusi.

Laiendatud tootjavastutuse ja kogumissusteemid

Korge kogumismaaraga liikmesriigid ei pruugi kohaldada iihist lahenemisviisi?t. Mdned
on kehtestanud laiendatud tootjavastutuse susteemi (nt Portugal, Itaalia), teised aga
mitte (nt Saksamaa, Austria). Samuti ei leitud Ghist mustrit madala kogumisméaéraga
litkmesriikide puhul. Mdnes neist on kehtestatud laiendatud tootjavastutuse susteem (nt
Bulgaaria) ja monel mitte (nt Rumeenia). Kui kdik muud asjaolud on samasugused, ndib
kogumise tulemuslikkus olevat parem riikides, kus on suur rahvastikutihedus,
markimisvéaarne toostustegevus ja lahedalasuv regenereerimis- vdi energiakasutuse
vBimekus.

Kogumismaar

I 100%

38%

Powered by Bing
B zeoMames, Microsoft, OpenstresthMap, TomTom

Joonis 2. Vana6li kogumise maarad 2018. aastal (kogutud/kogutav)?2.

Hiljutine uuring® niitas, et ei saa teha selgeid jareldusi selle kohta, kas korge
kogumismadra tagamiseks on vajalikud laiendatud tootjavastutus v6i muud ametlikud

20 GEIR (2019). https://www.geir-rerefining.org.
21 vt joonealune markus 4.

22 Samas

23Vt joonealune markus 4.



https://www.geir-rerefining.org/

kogumissusteemid (nt tagatisrahaststeemid). Selge tundub olevat siiski see, et vanadli
kogumist mojutavad kaks peamist tegurit:

e tasuvus jaddtmevaldajate jaoks — kui jadtmevaldajale vanadli eest makstakse, siis
kogumismaarad suurenevad,

e jadtmevaldajate soov oma jadtmeid seaduslikult kdidelda — see sdltub suurel
madral jadtmevaldajate teadlikkusest ja taitmise tagamise meetmetest
litkmesriikides.

Seet6ttu on kogumismadrad korged juhul, kui kogumine on kasumlik, st Kui
jadtmevaldajad saavad oma jaatmete eest raha, kogumine on tasuta vdi nad on muul
pdhjusel valmis maksma oma jaatmete kaitlemise eest turuhinda. Geograafilisi
piirkondi, kus kulud Uletavad maksevalmidust, vdidakse mitte teenindada ja see vdib
kaasa tuua jadtmete ebaseadusliku kaitlemise. LOppkokkuvdttes ndib, et
stimuleerimiskava omadused mojutavad kogumisméérasid rohkem kui see, kas
laiendatud tootjavastutus on kehtestatud voi mitte.

Elektris6idukid ja nende mdju vanadli kogusele

Uuringus®* esitati ka prognoosid vanadli tekke kohta EL 27s kuni 2050. aastani,
tuginedes kahele modelleerimismeetodile, millest (iks pohines McKinsey & Company?®
esitatud maardeainete ndudluse prognoosidel ja teine sama ndudluse kasvul ning milles
vOeti arvesse ELIi regulatiivseid sihttasemeid soidukite kasvuhoonegaaside heite
vihendamisel,?® samuti teavet maardeainete kasutamise kohta elektrisdidukites?’. Need
prognoosid eeldavad, et ELi elektrisdiduki- ja kiituseelemendiga sdidukite pargis on
maardeainete ndudlus 10 % tavapérase sdidukipargi omast, mis lubab prognoosida
mootoridlide kasutamise vahenemist ELis. Eeldatakse, et autotédstuses (mis moodustab
praegu umbes 40 % maardedliturust) tekkiva vanadli kogus vaheneb jark-jargult ja
langeb 2050. aastaks 32,5 %-le 2035. aasta tasemest. Viidatud uuringu kohaselt tekib
EL 27-s 2050. aastal vanadli kokku 1,7-2 miljonit tonni, mis on véartuselt sarnane
2017. aasta kohta teatatud kogutava vanadli kogusega. Need prognoosid néitavad, et
tootlemiseks saadaoleva vanadli tldkogus tdendoliselt jargmistel aastakiimnetel eriti ei
muutu, mida voib seletada hinnanguga, et maanteetranspordi vanadli tekke viidatud
vahenemist tasakaalustab suuresti muudest transpordiliikidest tekkiva vanadli ja
toostuslikust / transpordiga mitteseotud kasutusest tekkiva vanadli koguse kasv.

Vanadli kogumise suurendamise ja kvaliteedi parandamise meetmed

24 Samas

%5 https://www.mckinsey.com/industries/oil-and-gas/our-insights/lubes-growth-opportunities-remain-despite-switch-
to-electric-vehicles

%Teises mudelis kasutatakse sdidukipargi koosseisu ja arengu hinnanguid, mis on vélja to6tatud Euro 7 standardite
ettepanekus (COM(2022) 586 final).

27 Shah, Raj, et al. ,Recent trends in batteries and lubricants for electric vehicles.“ Advances in Mechanical
Engineering, 13. kd, nr 5 (2021).



Praegu on ELi keskmine vanadli kogumise maar ligikaudu 82 %,%8 kuid liikmesriigiti on
see riiklike ja kontekstipOhiste aspektide tottu véaga erinev. Seitse liikmesriiki on oma
Bigusaktidega kehtestanud diguslikult siduvad vanadli kogumise sihttasemed®®. Nagu
nahtub liikmesriikide 2020. aasta aruandluse analtsist,*® ei ole vanadli kogumist ja
kaitlemist kasitlev kattesaadav statistiline teave piisavalt usaldusvaarne, et kehtestada
kogu ELis kohustuslikke vanadli kogumise sihttasemeid. Liikmesriigid voiksid siiski
kaaluda riiklikele sihttasemetele tuginevat lahenemisviisi.

Selline lahenemisviis vOiks keskenduda kahele 2030. aasta sihttasemele, milleks on
80 % ja 95 %°! kogutava vanadli®? kogustest. Kdige paremaid tulemusi saavutanud
liikmesriigid vdiksid kohe kohaldada korgemat sihttaset®® voi, kui see on juba
saavutatud, tagada vahemalt selle sailitamise. Tagasihoidlikumate tulemustega riigid
peaksid suunama oma joupingutused sellele, et saavutada 2030. aastaks kogumise
sihttase 80 % ja 2035. aastaks sihttase 95 %. Selle l&henemisviisi eelis on otseselt aidata
saavutada eesmark koguda rohkem vanadli, pakkudes samas litkmesriikidele méningast
paindlikkust.

Tuginedes ELis (ja mujal) olemasolevate vanadli kaitlemise slsteemide ja
kogumiskavade ning kohaldatud parimate tavade anallisile ning piiratud teabele
vana0li kogumise ja regenereerimise kohta ELi liikmesriikides, voiks kaaluda mitmeid
meetmeid kogutud vanadli koguse suurendamiseks ja kvaliteedi parandamiseks:

a. Liikmesriikide vdimalus  kehtestada  kohustuslikud  kogumise
sihttasemed.

I. 2030. aastaks kogutakse 80 % tekkinud vanadlist (valjendatuna
kuivmassina).

ii. Need liikmesriigid, kes juba praegu koguvad ule 80 % tekkinud
vanadlist, koguvad 2030. aastaks 95% tekkinud vanadlist
(valjendatuna kuivmassina).

b. Muud véimalikud meetmed vanadli kogumise edendamiseks®*

28 \/t joonealune markus 4.

2 BE, FR, EL, LT, PL, PT jaES.

30 vt joonealune markus 4.

31 Nagu on kirjeldatud joonealuses markuses 4 osutatud uuringus, milles analiiiisitakse sellise meetme majanduslikku,
sotsiaalset ja keskkonnamdju.

32 Kogumismaar on maaratletud kogutud vanadli ja tekkinud (kogutava) vanadli suhtena.

33 Sihttaset 100 % ei ole kavandatud, vBttes arvesse, et a) hajusa ja vaikesemahulise vanadli tekke stsenaariumi
kontekstis vBib see pdhjustada ebaproportsionaalselt suuri kulusid ja keskkonnamdjusid, mis tulenevad kaigi

toodetud vanadli liikide eraldi kogumisest, ning b) kogutava vanadli koguse hindamiseks kasutatavate vanadli
heitekoefitsientidega seotud ebaselgus annab p&hjust olla ettevaatlik.

34 |ga meedet tuleb rakendada kooskdlas ELi riigiabi eeskirjadega ja pGhiméttega, et saastaja maksab.



i. Kehtestatakse toetus vdikestele jaatmevaldajatele. Heakskiidetud
vadikesed jaatmevaldajad voiksid taotluse korral saada igal aastal
kindlasummalist toetust kogumiskulude katmiseks.

Ii. Keelatakse jadtmevaldajatelt kogumise eest tasu ndudmine (jaatmeid
kogutakse tasuta vOi kogumist tasustatakse), kusjuures kohaldada
vOiks selliseid tingimusi nagu minimaalne kogumismaht voi
kvaliteedinduded.

iii. Vanadli kogujatele muudetakse kohustuslikuks ruumiliselt kaasava ja
kdikehdlmava kogumisteenuse pakkumine, millega tagatakse
kogumine vahem kasumlikel juhtudel (&&realad, véikesed
vanadlitootjad jne).

iv. Vdikestele ja&tmevaldajatele antakse juurdepdds omavalitsuste
kogumisrajatistele  (nt  j&atmejaamadele). Sellega  pakutakse
vaikestele vanadlitootjatele mugavat teenust, véhendades vanadli
ebaseadusliku kdrvaldamise ohtu.

v. Maéératakse kindlaks vanadlikogujatele tegevusloa andmise
konkreetsed kriteeriumid, sh miinimumnduded nt seoses teenuse
geograafilise  katvuse, ladustamise ja  kvaliteedikontrolli
suutlikkusega jne.

c. Voimalikud meetmed kogutud vanadli kvaliteedi parandamiseks®®

I. Madratakse kindlaks jadatmekogujate kohustusliku kvaliteedikontrolli
nduded (sh kontrollpunktid, sagedus, parameetrid jne).

ii. Tagatakse vanadli potentsiaalselt saastavate jaatmevoogude (nt
taime- ja toidudlid, pidurivedelikud) liigiti kogumine.

iii. Jaatmevaldajatelt, kes saastavad vanadli (nt mittepiisava eraldamise
ja sellest tuleneva partiide saastumise tdttu veoautos vdi mahutis),
ndutakse, et nad maksaksid vanadli toGtlemise eest.

iv. Kehtestatakse (ksikasjalikud suunised ja pakutakse koolitust, et
selgitada, millist vanadli peaks jadtmevaldaja eraldi hoidma (nt tuleb
valtida segunemist poliklooritud bifentuldlidega, pidurivedelikega
jne).

Tuleb mérkida, et kdiki loetletud meetmeid ei saa kombineerida (nt toetused vaikestele
jadtmevaldajatele + tasuta/tasuline kogumine) ning et parim viis meetmete
rakendamiseks vdib sbltuda konkreetse riigi kontekstist, mis hdlmab néiteks seda, kas
meetmed vdetakse vastu laiendatud tootjavastutuse stisteemi osana voi muul viisil
konkreetsete digusnormide, suuniste vdi muude vahendite abil®®. Neid meetmeid tuleks

35 Regenereeritava kogutud 6li kogust v@ib suurendada ka kogutud vanadli parem kvaliteet.
36 Joonealuses markuses 4 osutatud uuringus analiiisitakse p6hjalikult, kuidas laiendatud tootjavastutuse siisteeme ja
muid kogumissiisteeme eri liikmesriikides kohaldatakse.



tdiendada taitmise tagamise meetmetega liikmesriikides ning vanadli tootjatele ja
uldsusele suunatud teavitus- ja teadlikkuse suurendamise meetmetega.

5. Vanadli regenereerimine

Ringmajanduse tegevuskava eesmark on edendada ja soodustada kestlikku,
ressursitdhusat ja konkurentsivdimelist majandust, kus materjalide ja toodete vaartust
hoitakse vo@imalikult kaua ringluses. Arvestades, et vanadli saab tehniliselt hasti
toimivate protsesside abil ringlusse vOtta, vOivad need protsessid aidata
markimisvéarselt kaasa ringmajanduse eesmarkide saavutamisele.

Jaatmete raamdirektiivis on vanadli regenereerimine maaratletud kui mis tahes
ringlussevotutoiming, mille tulemusel vGib vanadli rafineerimisel toota baasdli,
eelkdige eraldades vanadlis sisalduvad saasteained, okstdatsiooniproduktid ja
lisandid®’. Selles on kehtestatud ka jaatmehierarhia, milles korduskasutamiseks ja
ringlussevotuks ettevalmistamist eelistatakse energiakasutusele. Raamdirektiivi artiklis
21 on sétestatud, et vanalli puhul tuleks muudele toétlemisv@imalustele eelistada
regenereerimist.
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Joonis 3. Vanadli kasutamine to6tlemisviiside kaupa®.
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37 Direktiivi 2008/98/EU artikli 3 16ige 18.
38 Joonealuses markuses 3 osutatud aruande andmete pdhjal.



Seitse liikmesriiki®® teatasid, et regenereerimismaar on 90 % v&i kdrgem,*® samas kui
kiimnes liikmesriigis on see alla 10 %. Tsemendiahjudes ja elektrijaamades kasutamine
ei ole uldiselt vaga oluline, kuid kolmes liikmesriigis*! moodustab see iile 50 % kogutud
olist. Hinnanguliselt 5-15% kogutud vanadlist on madala kvaliteediga ja
regenereerimiseks kdlbmatu ning seet6ttu kasutatakse seda tavaliselt tsemendiahjudes,
toostuslikes kateldes ja ohtlike jaatmete pdletusseadmetes. See tahendab, et
konservatiivse hinnangu kohaselt vdiks regenereerimiseks sobiva kogutud vanadli
ulempiir olla 85% (l&htudes praegustest kogumistulemustest ja tehnilistest
vBimalustest).

Nagu on mérgitud mitmes uuringus,*? saab vanadli regenereerida eri protsesside abil:
ELis regenereeritakse ligikaudu 32 % kogutud vanadlist vesiniktootluse, 46 %
solvendiga  ekstraheerimise ja 22 %  destilleerimise  teel.  Olemasolev
regenereerimissuutlikkus ELis ei tundu olevat piirav tegur, sest see uletab praegu
regenereeritavat kogust, ning on tdendeid ka uute taasrafineerimistehaste projektide
kohta (nt Portugalis). Siiski oleks vaja suutlikkust suurendada, kui kogu kogutud
vanadli suunataks regenereerimisele (ja kui kogumismaarad téuseksid).

Peamised pohjused, mis selgitavad, miks méarkimisvaarne osa kogutud vanadlist jaab
regenereerimata, on nahtavasti jargmised: 1) regenereerimissuutlikkuse ebalhtlane
jagunemine liikmesriikide vahel, 2) stiimulite puudumine regenereerimiseks, kuna
mones litkmesriigis puuduvad konkreetsed regenereerimist toetavad vahendid (rahaline
toetus, sihttasemed), 3) suurenenud ndudlus vadvlivaeste kituste jarele, eriti
laevakiituste turul, ja 4) esmadli hindade varieeruvus: madalamate esmadli hindade
korral on regenereerimine  jdadtmete  energiakasutusega vOrreldes véhem
konkurentsivéimeline.

Vanadli regenereerimise ja energiakasutuse vordlus

Komisjon viis hiljuti I16pule uue olelusringil pdhineva tipptasemel uuringu, et vérrelda
kolme peamise vanadli regenereerimise tehnoloogia** dldist tulemuslikkust vanadli
energiakasutuse erinevate vOimalustega®. Anallis tehti spetsiaalse olelusringi
hindamise ~ modelleerimisvahendi®®  abil, mida kasutati iga tehnoloogia
jaatmekaitlustegevuste ja -protsesside simuleerimiseks ning vastavate voimalike

3 DK, EL, LU, IT, NL, BE, Fl ja BG.

40 Moned riigid on teatanud 100 % regenereerimismadrast. Siiski viitavad tdendid sellele, et nii korge
regenereerimismaar voib olla kunstlik, kuna mdned riigid esitavad andmed esialgse sette ja vee kohta vanadli
kuivmassist eraldi, teised aga edastavad teavet ainult piisava kvaliteediga vanadli regenereerimise kohta.

1 HR, EE ja SI.

42 vt joonealused markused 2 ja 4.

43Vt viide Teadusuuringute Uhiskeskuse uuringule joonealuses mérkuses 3.

44 vesiniktootlus, solvendiga ekstraheerimine ja destilleerimine.

4 Vanadlist saadud kiitus, mis asendab primaarset lagvakiitust (WODFa); vanadlist saadud kiitus, mis asendab
primaarset kerget kitte6li (WODFDb); p8letamine tsemendiahjus; pdletamine ohtlike jaéatmete pdletusseadmes ja
pdletamine tdostuslikus katlas.

46 Olelusringi hindamise tarkvara EASETECH v3.4.0



keskkonnamd@jude*’ ja olelusringi kulude arvutamiseks. Seejarel kasutati kdnealust
analliusi selleks, et saada teavet vdimalike poliitikameetmete kohta, mille abil saaks
vanadlivoogusid rakendada kasulikumal viisil.

Uuringus eristatakse kahte liiki olelusringikulusid. Olelusringi tavaparastes kuludes
kirjeldatakse finantskulusid kui eelarvekulude ja Ulekannete summat, st vanadli
kaitlemise sisekulusid. Olelusringi sotsiaalsed kulud hdlmavad sise- ja véliskulusid,
millest mblemat véljendatakse varihinnana, et kvantifitseerida sotsiaalset kogukulu;
seega kajastab see sotsiaalsete kulude ja tulude hinnangut ning vdtab arvesse COg,
muude heitkoguste ja ressursside ammendumise konkreetset varihinda*. Uuring hdlmab
ka analtdsi, mille eesmérk on kontrollida tulemuste tundlikkust mitme teguri suhtes,
ning I8plike tulemuste madramatuse hindamist; selleks viiakse l&bi eristatavuse
analuiis*.

Regenereerimise ja energia taaskasutuse hindamise tulemus

Enamiku Uksikute mdjukategooriate puhul, aga ka olelusringi sotsiaalsete kulude
arvestamise seisukohast on koigi Olijdatmete to0tlemise vGimaluste hulgas parimad
kolm regenereerimisvdimalust®™®. Tuleb markida, et regenereerimine on eelistatud
tootlemisviis, kui votta arvesse ainult globaalsele soojenemisele avalduvat mdju.
Tulemused on nuansirikkamad, kui vaadelda olelusringi sotsiaalseid kogukulusid (st
kdigi keskkonnaheiteliikide rahalist véaartust ja ressursside ammendumist), mis nditab, et
kdige vahem toimival regenereerimisvGimalusel (solvendip6hine) on (destilleerimise
teel) kuttedliks tootlemise ees vaid véike eelis ja mdnel juhul vdib see variant isegi
ebasoodsamaks osutuda. Eristatavuse analtitis nditab ka seda, et olelusringi sotsiaalsete
kulude arvestamise seisukohast ei ole solvendi- ja destilleerimispdhine regenereerimine
oluliselt parem kui Kkittedliks tootlemine (kuigi ka kuttedliks todtlemisel ei ole
regenereerimise ees suuri eeliseid). Otsene pdletamine (nt tsemendiahjudes) on selgelt
halvem vdimalus.

Kokkuvotteks vdib Oelda, et sdltuvalt konkreetsest tehnoloogiast ja kontekstist on
regenereerimine sotsiaalsetest kuludest lahtudes kuttedliks tootlemisest parem voi
sellega vorreldav ja otsesest energiakasutusest parem. See anallils nditab, et
litkmesriigid peaksid edendama véimalusi, mis annavad parima lldise keskkonnatoime.
Vanadli kaitlemisel tdhendab see, et soodustada tuleks selliste kéitiste véljaarendamist,
mis kasutavad kdige tulemuslikumaid ja nuldisaegsemaid regenereerimistehnoloogiaid,
millel ei ole mitte ainult parim uldine keskkonnatoime, vaid mis vGimaldavad toota ka
korgeima vaartusega®! baasoli.

47 Analliiisiti 14 mdjukategooriat.

48 Kasutati CE Delfti ning liikuvuse ja transpordi peadirektoraadi 2030. aastaks soovitatud vaikevaartust 100 eurot
CO:z tonni kohta.

4 Monte Carlo simulatsioonide kasutamine korraga kahe stsenaariumi puhul, nt vesiniktdétlus vs. solvendiga
ekstraheerimine.

50 vesiniktootlus, solvendiga ekstraheerimine ja destilleerimine.

S1UIdjuhul API 11 ja 11 rithma kuuluvad 6lid.
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Vdimalikud meetmed vanadli regenereerimise suurendamiseks

Selleks et suurendada regenereeritud vanadli kogust, vOiks rakendada erinevaid
l&henemisviise. Kodige paljutbotavamad vOimalused kuuluvad regenereerimise
sihttasemete voi hinnapdhiste vahendite kategooriasse. Regenereerimise sihttasemed
voOivad olla riigi tasandil kohustuslikud miinimummaarad seoses jargmisega: 1) kogutud
vanadli méar, mida tuleb regenereerida; 2) turule lastud maarde- voi baasdli maar, mis
peab olema saadud regenereeritud vanadlist, vdi 3) regenereeritud vanadli sisaldus igas
maardeaines. Esimene lahenemisviis, mille puhul reguleeritakse regenereeritud vanadli
pakkumist, sobib eesmarkide seadmiseks liitkmesriigi tasandil, samas kui Ulejaanud kaks
l&henemisviisi mdjutavad ndudlust ja esindavad tootendudeid. Hinnapdhiste vahendite
puhul uuriti vdimalust rakendada regenereerimistoetust, mida rahastatakse tldeelarvest
vOi esmadlist baasoli maksustamise kaudu.

Hinnati sellise poliitika sotsiaal-majanduslikku mdju, millega kehtestataks kaks vanadli
regenereerimise vordlusmaéara, mille litkmesriigid peavad saavutama 2030. aastaks:

1) kogu kogutud vanadli regenereerimismaar 70 %, mis on kdrgem ELi praegusest
keskmisest regenereerimismadrast (61 %);

2) kogu kogutud vanadli regenereerimismaar 85 %, mis vastab konservatiivsele
hinnangule koguse kohta, mida on reaalselt vGimalik regenereerida.

Keskkonnam@ju®?> on oma olemuselt sama kd&igi poliitikavalikute puhul, mida
kasutatakse sama sihttaseme saavutamiseks. Kui kohustusliku minimaalse
regenereerimismadra sihttaseme kehtestamine kogutud vanadli protsendina toob kaasa
madratlemata suurusega finantskoormuse, mis sO6ltub suures o0sas konkreetsest
rakendamisviisist igas liikmesriigis, siis Ulejadnud kahe v@imaluse puhul, mis
pdhinevad miinimumsihttasemete seadmisel regenereeritud vanadli kasutamiseks
maardeainetes, langeb peamine koormus esmalt madrdeainete tootjatele ja 18puks
maardeainete tarbijatele.

Regenereerimistoetused, mida rahastatakse kas Uldeelarvest voi esmadlil pohineva
baasdli maksustamisega, toovad kaasa suhteliselt suured kulud, mis Gletavad suuresti
olelusringi sotsiaalsete kulude eeldatavat kokkuhoidu. Seda p8hjusel, et toetusi tuleks
maksta kogu regenereeritud baasdli eest, sealhulgas selle suure osa (61 %) eest, mida
juba regenereeritakse. Kolme sihttasemepdhise poliitika tulemuste hindamine ei ole
lihtne, arvestades, et valditud sotsiaalsetest kuludest saadav oodatav kasu on samas
suurusjargus kui hinnangulised halduskulud,® mis viib jarelduseni, et netokasu parast
kulude arvestamist on eeldatavasti tisna véike (ja mdnel juhul negatiivne) ning ei pruugi

52 Selle tulemusena valditaks kuni 2045. aastani heidet mahus 0,6 megatonni CO> ekvivalenti sinttaseme 70 % puhul
ja 1,7 megatonni COz2 ekvivalenti sihttaseme 85 % puhul (kumulatiivselt vaatlusalusel perioodil).

53 Selle tulemusel saadakse ajavahemikul 2024—2045 vilditud sotsiaalsete kuludena arvestuslikult kumulatiivset kasu
124 miljonit eurot sihttaseme 70 % ja 330 miljonit eurot sihttaseme 85 % puhul. Kumulatiivsed halduskulud on samal
ajavahemikul (2024-2045) hinnanguliselt 11-213 miljonit eurot.
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olla piisav selleks, et digustada poliitilist sekkumist ELi tasandil, pidades eelkdige
silmas sellega seotud ebakindlust.

6. Jareldused

Regenereerimine on dldjuhul to6tlemisviis, millega tagatakse keskkonnaalasest ja
sotsiaal-majanduslikust seisukohast parim uldine tulemuslikkus. Kuigi litkmesriigid
peaksid jadtmete raamdirektiivis satestatud vanadli k&sitlevate eeskirjade rakendamiseks
varasemast rohkem pingutama, ei ole téiendavate nduete esitamine ELi tasandil
piisavalt pdhjendatud. Néiteks annavad liikmesriikide kogemused tunnistust sellest, et
vanadli kogumise kdrget maara on voimalik saavutada ilma kohustuslike laiendatud
tootjavastutuse susteemideta, mistdttu ei ole vbimalik vaita, et vanadli puhul on
kohustusliku laiendatud tootjavastutuse susteemi kehtestamine p&hjendatud. Lisaks on
seadusandlike meetmete vOtmiseks vaja usaldusvadrsemaid andmeid selle kohta,
kuivord tulemuslik on eri liikmesriikide tegevus vanadli tekke, kogumise ja tootlemise
0sas.

Komisjon julgustab liitkmesriike kaesolevas aruandes esitatud jareldusi arvesse votma ja
neid kaaluma, et parandada vanadli kasitlevate ELi eeskirjade rakendamist riiklikul
tasandil, stimuleerida kvaliteetsema vanadli kogumist ja edendada selle tootlemist,
kasutades parimaid regenereerimistehnoloogiaid.

Komisjon jalgib tahelepanelikult liikmesriikide poolt vanadli kohta esitatud statistikat
ning pudab toetada selle parandamist. Tuginedes kdnealusele statistikale ja muule
teabele, mis on seotud jadtmete raamdirektiivi rakendamisega vanadli suhtes, voib
komisjon tulevikus kaaluda téiendavate ELi meetmete votmist, naiteks kehtestades kogu
ELis vanadli kogumise voi regenereerimise kohustuslikud sihttasemed, eelkdige juhul,
kui litkmesriikide voetud meetmed looksid tokkeid thtsele turule.
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