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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La presente propuesta forma parte del paquete conocido como «Empresas en Europa: Marco
para el impuesto sobre sociedades», 0 «<BEFIT» (por sus siglas en inglés). El paquete incluye,
ademaés de la presente propuesta sobre la determinacion de los precios de transferencia, que
integra principios fundamentales en materia de precios de transferencia en el Derecho de la
UE con el fin de proponer enfoques comunes para los Estados miembros, una segunda
propuesta que establece un conjunto comdn de normas para el calculo de la base imponible de
los grandes grupos de empresas en la UE.

Con «precios de transferencia» se hace referencia a la determinacién de los precios de las
operaciones entre empresas asociadas (es decir, miembros de la misma empresa
multinacional) que conlleven la transferencia de bienes o servicios. Un volumen significativo
del comercio mundial consiste en transferencias internacionales de bienes y servicios, capital
y activos intangibles (como la propiedad intelectual) realizadas en el seno de empresas
multinacionales; estas transferencias se denominan «operaciones intragrupo».

Las «operaciones intragrupo» no se rigen necesariamente por las fuerzas del mercado, sino
que pueden estar impulsadas en gran medida por los intereses comunes del grupo en su
conjunto. Dado que los impuestos se calculan generalmente sobre la base de los resultados a
nivel de entidad, los precios u otras condiciones aplicables a estas operaciones intragrupo
afectaran a los ingresos o gastos de las entidades de que se trate respecto de dichas
operaciones y, en consecuencia, repercutiran en los resultados registrados a efectos fiscales
por cada entidad del grupo. Un precio mas elevado aumenta los ingresos del vendedor y
disminuye los del comprador. Un precio menor disminuye los ingresos del vendedor y
aumenta los del comprador. Por lo tanto, los precios de transferencia repercuten en la base
imponible tanto en el pais del vendedor como en el pais del comprador que participan en una
operacion transfronteriza.

Por consiguiente, es importante determinar el precio adecuado, denominado «precio de
transferencia», para las operaciones intragrupo. «Precios de transferencia» es el término
general que se utiliza para designar la determinacién de los precios de las operaciones entre
partes vinculadas.

Con arreglo a las normas internacionales vigentes, que han sido elaboradas por la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE)?!, los precios de las
operaciones transfronterizas entre entidades vinculadas de un grupo multinacional deben
determinarse sobre la misma base que los de las operaciones realizadas entre terceros en
circunstancias comparables. Esto se conoce como «principio de plena competencia» y esta
reflejado en el articulo 9 (Empresas asociadas) del Modelo de Convenio Tributario sobre la
Renta y sobre el Patrimonio de la OCDE?,

Sin embargo, dicho articulo9 no establece normas detalladas sobre los precios de
transferencia. Con el tiempo, la OCDE ha ido elaborando las Directrices de la OECD

1 Véase el sitio web de la OCDE: https://www.oecd.org/.

2 Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio de la OCDE
(https://www.oecd.org/publications/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-
version-20745419-es.htm).
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aplicables en materia de precios de transferencia a empresas multinacionales y
administraciones tributarias® (en lo sucesivo, «Directrices de la OCDE sobre precios de
transferencia»), que proporcionan orientaciones sobre el significado y la aplicacion del
principio de plena competencia. Estas directrices se han elaborado como un instrumento no
vinculante con el fin de ayudar a las empresas multinacionales y las autoridades tributarias a
encontrar soluciones en materia de precios de transferencia que minimicen los conflictos y
limiten los litigios. Las Directrices de la OCDE sobre precios de transferencia se publicaron
por primera vez en 1995 y se actualizan periddicamente.

Si el principio de plena competencia no se ha incorporado al Derecho nacional, no se
considerara que el articulo 9 del Modelo de Convenio de la OCDE establezca un régimen
nacional de precios de transferencia. De hecho, se entiende, en general, que el articulo 9 no es
«de aplicabilidad inmediata» en el &mbito nacional. No obstante, los distintos paises o
territorios cuentan normalmente con legislacion nacional que garantiza cierta armonizacion de
los principios bésicos, en consonancia con el estandar de plena competencia, aunque la
aplicaciéon no sea idéntica en todo el mundo. Algunos disponen de orientaciones o
reglamentos administrativos propios para explicar mejor las disposiciones nacionales y
proporcionar orientaciones sobre su interpretacion.

La justificacion de la presente propuesta se deriva del hecho de que casi todos los Estados
miembros son también miembros de la OCDE* y, por tanto, se han comprometido a seguir sus
principios y recomendaciones. Sin embargo, a pesar del compromiso politico de la mayoria de
los Estados miembros, actualmente el rango y la funcién de las Directrices de la OCDE sobre
precios de transferencia difieren de un Estado miembro a otro. Ademas, en el &mbito de la
Unidn, las normas sobre precios de transferencia no estdn armonizadas mediante actos
legislativos, aunque todos los Estados miembros cuentan con legislacién nacional que permite
un enfoque comun de los principios basicos. No obstante, se observan desajustes. EI hecho de
que cada Estado miembro disponga de un amplio margen de discrecionalidad a la hora de
interpretar y aplicar las Directrices de la OCDE sobre precios de transferencia genera
complejidad y desigualdad de condiciones para las empresas.

Por ejemplo, la legislacion nacional de los Estados miembros muestra diferencias en la
definicion de las «empresas asociadas» Yy, en particular, en el concepto de «control», que,
normalmente, es la condicion previa para aplicar los precios de transferencia. En cuanto a los
porcentajes de participacion que determinan el cumplimiento con el criterio de control,
algunos Estados miembros aplican un umbral del 25 %, mientras que otros del 50 %. Esto se
traduce en que las empresas se enfrentan a incertidumbre fiscal, elevados costes de
cumplimiento, asi como a frecuentes y largos litigios que generan, entre otras cosas,
cuantiosos gastos juridicos, obstaculos a las operaciones transfronterizas y un alto riesgo de
doble imposicién o de sobreimposicion.

El riesgo de doble imposicion y de sobreimposicion para las empresas que realizan
operaciones transfronterizas conlleva incertidumbre fiscal debido a posibles litigios fiscales®
entre administraciones tributarias de diferentes Estados miembros en los casos en los que

3 Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia a empresas multinacionales y
administraciones tributarias (https://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/oecd-transfer-pricing-
guidelines-for-multinational-enterprises-and-tax-administrations-20769717.htm).

4 Malta, Chipre, Bulgaria y Rumania no son miembros de la OCDE.

5 Una gran empresa también sefialé que habian aumentado los litigios fiscales relacionados con los

precios de transferencia dentro de la UE y con la eliminacion de las retenciones a cuenta.
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estas adoptan puntos de vista diferentes sobre el tratamiento de una operacién concreta en el
marco de su impuesto sobre sociedades. En una economia mundial cada vez més globalizada
y competitiva, aumenta la necesidad de una mayor seguridad fiscal en el mercado Unico. Asi
pues, para aumentar su certidumbre en lo que respecta a su situacion tributaria, algunas
empresas intentan obtener resoluciones de las autoridades tributarias en relacion con
tratamiento de determinadas operaciones. Sin embargo, si la resolucién tributaria es unilateral,
otros Estados miembros afectados pueden seguir rebatiendo el tratamiento dado a dichas
operaciones. Por tanto, incluso habiendo obtenido una resolucién tributaria unilateral, existe
un riesgo real de litigio fiscal y la posibilidad de doble imposicién o sobreimposicién.

La complejidad de las normas sobre precios de transferencia y las diferencias en su aplicacion
segun las legislaciones nacionales de los Estados miembros plantean otros problemas:

— Traslado de beneficios y elusion fiscal®: los precios de transferencia pueden
manipularse facilmente para trasladar beneficios y utilizarse en el contexto de
sistemas de planificacion fiscal agresiva.

- Litigios’y doble imposicion®: los precios de transferencia son mas subjetivos que
otros aspectos de la fiscalidad directa e indirecta y, por ende, susceptibles de
controversia, ya que las administraciones tributarias no siempre comparten un mismo
interés y una misma interpretacion. Esto se debe a que, para evitar la doble
imposicion, un ajuste primario (al alza) correctamente aplicado por una
administracion tributaria deberia ir seguido de un ajuste correlativo (a la baja) por

6 Al tiempo que reconoce las limitaciones metodoldgicas y de datos, la OCDE estima que al inicio del
proyecto sobre la Erosion de las Bases Imponibles y el Traslado de Beneficios («BEPS», por sus siglas
en inglés), en 2013, la magnitud de las pérdidas mundiales de ingresos procedentes del impuesto sobre
la renta de sociedades debido a las practicas de BEPS, podria situarse entre 100 000 y 240 000 millones
USD anuales (véase https://www.oecd.org/tax/beps-project-explanatory-statement-9789264263437-
en.htm). La manipulacion de los precios de transferencia se identifico como una de las précticas de
BEPS. En particular, las acciones 8 a 10 del proyecto sobre BEPS estaban destinadas a mejorar las
orientaciones sobre el principio de plena competencia, a fin de garantizar que lo que dicte los resultados
sea la realidad econdmica y no la realidad que se presenta en los estados contables. A este respecto, el
informe final de las acciones 8 a 10 pretende armonizar los resultados de la determinacién de precios de
transferencia con la creacion de valor por el grupo de empresas multinacionales.

7 Las estadisticas oficiales de la OCDE muestran que, a finales de 2021, el nimero de procedimientos
amistosos pendientes de resolucion, iniciados para resolver la doble imposicién derivada de casos de
precios de transferencia, aumentdé en un33% en comparacién con 2016 (el inventario de
procedimientos amistosos a finales de 2021 era de 6 000 frente a los 4 500 pendientes a finales
de 2016). Las estadisticas de la OCDE sobre procedimientos amistosos estan disponibles en:
https://www.oecd.org/tax/dispute/mutual-agreement-procedure-statistics-2021-inventory-
trends.htm#tpcases. Las estadisticas oficiales de la UE sobre procedimientos amistosos en el marco del
Convenio de Arbitraje muestran un aumento de los litigios entre Estados miembros en materia de
precios de transferencia del 17 % en comparacion con el afio anterior (el total de procedimientos
amistosos entre Estados miembros a finales de 2020 era de 2 213, mientras que a finales de 2019 era
de 1 889). Las estadisticas de la UE sobre procedimientos amistosos estan disponibles en:
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/statistics-apas-and-maps-eu_en.

8 Segun una encuesta sobre precios de transferencia publicada por Ernst & Young (disponible en
http://www.ey.com/global/content.nsf/International/2007-2008_Transfer_Pricing_Global_Survey), una
de las razones por las que las empresas consideran que los precios de transferencia son una cuestion
fiscal prioritaria es, en efecto, su relacion con la doble imposicion. Segin esta encuesta (en la que se
entrevistd a 850 empresas multinacionales de 24 paises, de los que 11 eran Estados miembros de la
UE), las empresas comunicaron que en el 42 % de los casos en los que se practicaron ajustes se produjo
a una doble imposicién permanente. Esto se debe principalmente a que las empresas no suelen solicitar
el inicio de procedimientos amistosos, ya que los consideran procedimientos demasiado largos y
COSt0s0s.
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parte de la otra. Lo que implica que la segunda administracion tributaria tendria que
reducir su base imponible en consecuencia, opcion que las administraciones
tributarias probablemente prefieren evitar.

— Elevados costes de cumplimiento: la doble imposicion ya supone un coste
considerable para las empresas que realizan operaciones transfronterizas. Ademas,
los costes de cumplimiento® en materia tributaria relacionados con los precios de
transferencia son también considerables. Estos costes se derivan de la obligacion de
las empresas de determinar qué precios podrian considerarse de plena competencia,
de la realizacion de estudios y de la recopilacion y mantenimiento o actualizacion de
la documentacion correspondiente.

Estas barreras fiscales para las empresas obstaculizan el correcto funcionamiento del mercado
unico y merman las perspectivas de alcanzar su potencial en términos de mejora de la
eficiencia. Como consecuencia de ello, la competitividad del mercado Unico se ve socavada.

La presente propuesta tiene por objeto simplificar la normativa fiscal, incrementar la
seguridad fiscal para las empresas en la UE, reducir con ello el riesgo de litigios y de doble
imposicion y los correspondientes costes de cumplimiento, y mejorar por tanto la
competitividad y la eficiencia del mercado Unico. Un resultado claro obtenido de las
consultas, tanto de las especificas como de las publicas, fue la necesidad de las empresas de
seguridad fiscal y, en términos méas generales, de seguridad juridica. La seguridad fiscal
siempre ha sido una gran prioridad para las empresas, sefialada a menudo como una
preocupacion mas importante que los tipos impositivos. Esto se ha convertido en una cuestion
cada vez mas importante debido al gran nimero de ambiciosas reformas que se han llevado a
cabo en los ultimos afios en la fiscalidad internacional de las empresas.

Este objetivo se logra de las siguientes maneras: 1) incorporando el principio de plena
competencia al Derecho de la Unién; 2) armonizando las normas clave en materia de precios
de transferencia; 3) aclarando la funcién y el rango de las Directrices de la OCDE sobre
precios de transferencia; y 4) creando la posibilidad de establecer, dentro de la Uni6n, normas
comunes vinculantes sobre cuestiones especificas de precios de transferencia en el marco de
las Directrices de la OCDE sobre precios de transferencia.

La propuesta facilitaria el desarrollo gradual de enfoques comunes y coherentes entre las
autoridades tributarias de los Estados miembros respecto de la interpretacion y aplicacion de
las normas sobre precios de transferencia, mediante la incorporacion del principio de plena
competencia al Derecho de la Unién y la clarificacién de la funcion y el rango de las
Directrices de la OCDE sobre precios de transferencia. Ademas, la perspectiva de establecer
normas comunes vinculantes para los Estados miembros sobre operaciones concretas en el
marco de las Directrices de la OCDE sobre precios de transferencia debe mejorar la
resiliencia de las empresas en la Unidn, reducir las distorsiones y contribuir a la igualdad de
condiciones en el mercado unico.

9 Segun el Estudio sobre la Fiscalidad de las Empresas realizado por la Comisién Europea en 2001
[Fiscalidad en el Mercado Unico. SEC (2001) 582 final] las empresas multinacionales medianas gastan
aproximadamente entre 1 000 000 y 2 000 000 EUR al afio en el cumplimiento de las normas sobre
precios de transferencia. Las grandes empresas multinacionales incurren en costes de cumplimiento
relacionados con los precios de transferencia de aproximadamente entre 4 000 000 y 5 500 000 EUR al
afio.
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. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La presente propuesta de Directiva es plenamente coherente con las politicas vigentes de la
UE en el ambito de la fiscalidad directa. Da continuidad a los esfuerzos de la Comision y de la
Union como parte de su programa de politica fiscal para crear un marco fiscal sélido, eficiente
y justo que genere ingresos continuados y propicie el crecimiento, tal como se establece en la
Comunicacion sobre la fiscalidad de las empresas en el siglo XXI, de 2021'°. Esta iniciativa
se ajusta a los esfuerzos para proporcionar a las empresas seguridad fiscal e igualdad de
condiciones, garantizando al mismo tiempo que los gobiernos nacionales puedan obtener unos
ingresos fiscales justos y estables.

En 2016, se adopto la Directiva contra la elusion fiscal (DEF)! para garantizar la aplicacion
coordinada en los Estados miembros de medidas clave contra la elusion fiscal, derivadas de
las acciones del proyecto interno contra la erosion de las bases imponibles y el traslado de
beneficios, y para establecer una serie de normas especificas y generales contra el abuso
fiscal. Se modificd en 2017 para incluir nuevas normas contra la elusion en relacion con las
asimetrias entre sistemas fiscales'?.

En paralelo, desde su adopcion en 2011, la Directiva sobre cooperacion administrativa
(«DCA»)*? se ha revisado y ampliado en varias ocasiones para posibilitar un intercambio de
informacion fiscal oportuno y a gran escala entre autoridades competentes en toda la Union,
con el fin de reforzar el cumplimiento de la legislacion fiscal de los Estados miembros.

En particular, la DCA3'* y la DCA6 son de especial relevancia para la presente propuesta
debido a su relacién con los precios de transferencia. En el marco de la DCAS3, las autoridades
competentes nacionales, entre otros, intercambian automaticamente informacion relacionada
con los denominados acuerdos previos de valoracion de precios de transferencia (APV)'®. La
DCA6 regula el intercambio automatico de informacion sobre los mecanismos
transfronterizos sujetos a comunicacion de informacion que hayan sido notificados por
intermediarios, o por el contribuyente correspondiente. Los mecanismos transfronterizos
sujetos a comunicacion de informacion se identifican por referencia a una serie de «sefias

10 Comunicacion sobre la fiscalidad de las empresas para el siglo XXI, véase: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/communication-business-taxation-21st-century en.
1 Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen normas contra

las préacticas de elusion fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32016L.1164).

12 Directiva (UE) 2017/952 del Consejo, de 29 de mayo de 2017, por la que se modifica la Directiva
(UE) 2016/1164 en lo que se refiere a las asimetrias hibridas con terceros paises (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A32017L0952).

13 Directiva 2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero de 2011, relativa a la cooperacion administrativa
en el &mbito de la fiscalidad y por la que se deroga la Directiva 77/799/CEE (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0016).

14 Directiva (UE) 2015/2376 del Consejo, de 8 de diciembre de 2015, que modifica la Directiva
2011/16/UE en lo que respecta al intercambio automatico y obligatorio de informacion en el ambito de
la fiscalidad (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CEL EX%3A32015L 2376).

15 Directiva (UE) 2018/822 del Consejo, de 25 de mayo de 2018, que modifica la Directiva 2011/16/UE
por lo que se refiere al intercambio automatico y obligatorio de informacién en el ambito de la
fiscalidad en relacién con los mecanismos transfronterizos sujetos a comunicacién de informacion
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32018L 0822).

16 Un APV se refiere a cualquier acuerdo, comunicacién u otro instrumento o accidn con efectos similares,
que determine de antemano un conjunto de criterios pertinentes para la determinacién del precio de
transferencia de las operaciones transfronterizas entre empresas asociadas, o la atribucién de beneficios
a un establecimiento permanente.
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distintivas», que incluyen diferentes indicadores de riesgo potencial de elusion fiscal. La sefia
distintiva E se refiere a los mecanismos especificos a los precios de transferencia.

La propuesta también es coherente con los resultados anteriores del Foro conjunto de la Unién
Europea sobre precios de transferencia (FCPT)!, un grupo de expertos constituido por la
Comision en 2002 para proponer soluciones pragmaticas y no legislativas a los problemas
practicos que plantean las précticas seguidas en la Unién en materia de precios de
transferencia. EI FCPT trabajo en el marco de las Directrices de la OCDE sobre precios de
transferencia y operd por consenso. Basandose en el trabajo realizado por el FCPT, la
Comision puso en marcha una serie de medidas coordinadas, orientaciones o
recomendaciones, que posteriormente fueron aprobadas por el Consejo. Una de ellas es el
Cadigo de Conducta sobre la documentacion relacionada con los precios de transferencia
exigida de las empresas asociadas en la Unién Europea (DPT UE)*8, ampliamente seguido por
los Estados miembros. EI mandato del FCPT expird en marzo de 2019 y no se renovo.

El Convenio de Arbitraje!® también complementa la propuesta y establece un procedimiento
para resolver los casos en los que se produce una doble imposicién entre empresas de Estados
miembros diferentes como consecuencia de un ajuste al alza de los beneficios de una empresa
de un Estado miembro. Aunque la mayoria de los convenios bilaterales para evitar la doble
imposicion incluyen una disposicion relativa al ajuste correlativo a la baja de los beneficios de
la empresa asociada a la que afecte, en general, no imponen a los Estados contratantes la
obligacion vinculante de eliminar la doble imposicion. EI Convenio de Arbitraje prevé la
eliminacion de la doble imposicion mediante acuerdo entre los Estados contratantes,
incluyendo, en su caso, referencia al dictamen de un érgano consultivo independiente. Asi
pues, el Convenio de Arbitraje mejora las condiciones para las actividades transfronterizas en
el mercado interior.

Ademas del Convenio de Arbitraje, los contribuyentes pueden invocar las nuevas normas
sobre resolucién de litigios fiscales que se aplican desde el 1 de julio de 2019. Estas normas
se establecen en la Directiva del Consejo relativa a los mecanismos de resolucién de litigios
fiscales en la Union Europea? y mejoran significativamente la resolucion de litigios fiscales,
ya gque garantizan que las empresas y los ciudadanos puedan resolver los litigios relacionados
con la interpretacion y aplicacion de los convenios fiscales con mayor rapidez y eficacia. Las
nuevas normas abarcan también cuestiones relacionadas con la doble imposicién que se
produce cuando dos 0 mas paises reclaman el derecho a gravar la misma renta, o los mismos
beneficios, de una persona fisica o juridica. Esto puede ocurrir, por ejemplo, debido a un
desajuste en las normas nacionales o a diferentes interpretaciones de las normas sobre precios
de transferencia en un convenio fiscal bilateral.

w Foro Conjunto de la UE sobre Precios de Transferencia (FCPT) disponible en: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/joint-transfer-pricing-forum_en.
18 Resolucién del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en

el seno del Consejo, de 27 de junio de 2006, relativa a un cddigo de conducta sobre la documentacion
relacionada con los precios de transferencia exigida de las empresas asociadas en la Union

Europea (DPT UE), 2006/C 176/01, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C .2006.176.01.0001.01.ENG&toc=0J%3AC%3A2006%3A176
%3AFULL

19 Convenio relativo a la supresion de la doble imposicion en caso de correccion de los beneficios de
empresas asociadas (90/463/CEE)

2 Directiva (UE) 2017/1852 del Consejo, de 10 de octubre de 2017, relativa a los mecanismos de

resolucion de litigios fiscales en la Unidon Europea (DMR) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/ALL/?uri=CELEX%3A320171L.1852

ES


https://taxation-customs.ec.europa.eu/joint-transfer-pricing-forum_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/joint-transfer-pricing-forum_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2006.176.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2006%3A176%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2006.176.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2006%3A176%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2006.176.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2006%3A176%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32017L1852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32017L1852

ES

Por dltimo, en julio de 2020, la Comision se comprometié a desarrollar, junto con los Estados
miembros interesados, un marco de cumplimiento cooperativo de la UE, denominado
cominmente Enfoque Europeo de Confianza y Cooperacion?:. Su objetivo es ofrecer un
marco claro a escala de la UE para un didlogo preventivo entre las administraciones
tributarias y las empresas contribuyentes, con el fin de fomentar ese didlogo preventivo
conducente a una evaluacion de riesgo de alto nivel por parte de las administraciones
tributarias, respecto de la politica de precios de transferencia adoptada por las grandes
empresas multinacionales. Como resultado de ello, las empresas reciben apoyo en su
internacionalizacion para evitar problemas de doble imposicion y reducen los costes de
cumplimiento de las obligaciones tributarias. En marzo de 2023 concluyé una fase piloto del
programa y los servicios de la Comision estdn evaluando actualmente si el programa se
desarrolla de forma permanente y el modo de hacerlo.

Por ultimo, la Comision sigue apoyando la aplicacion de su programa para una fiscalidad
equitativa y sencilla, como las Directivas mencionadas anteriormente, a través de su
instrumento de apoyo técnico?? y otros programas de la Union.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La presente propuesta de Directiva esta en consonancia con la estrategia de la Comision en
materia de fiscalidad y pymes?. La mayoria de las pymes consideran que la fiscalidad es el
ambito de actuacion que mas les afecta. Las pymes tienen muchas dificultades en este &mbito,
por ejemplo: la fiscalidad directa (renta, patrimonio, doble imposicion, etc.), los costes de
cumplimiento con las obligaciones tributarias y la carga administrativa que se deriva de la
normativa fiscal. Dado que nuestra propuesta tiene por objeto crear un enfoque comdn para
los precios de transferencia y generar asi una mayor seguridad fiscal en este ambito para las
empresas en toda la Union, independientemente de su tamafio, las pymes también se
beneficiaran de un enfoque mas armonizado que podria reducir los costes de cumplimiento e
incrementar la seguridad frente a las autoridades tributarias de los distintos Estados miembros.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica de las iniciativas legislativas en materia fiscal es el articulo 115 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE). Aunque no hace ninguna referencia
explicita a la fiscalidad directa, dicho articulo alude a la adopcién de directivas para la
aproximacion de las legislaciones nacionales que inciden directamente en el establecimiento o
funcionamiento del mercado interior. De ello se deduce que, en virtud del articulo 115 del
TFUE, las directivas constituyen el instrumento juridico adecuado para la Union en este
ambito. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 288 del TFUE, las directivas obligaran al
Estado miembro destinatario en cuanto al resultado que deba conseguirse, dejando, sin
embargo, a las autoridades nacionales la eleccién de la forma y de los medios para ello.

2 Véase el sitio web del Enfoque Europeo de Confianza y Cooperacion: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/eu-cooperative-compliance-programme/european-trust-and-cooperation-
approach-etaca-pilot-project-mnes_en.

2 Reglamento (UE) 2021/240 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de febrero de 2021, por el que
se establece un instrumento de apoyo técnico (DO L 57 de 18.2.2021, p. 1).
2 Véase el sitio web «Fiscalidad y PYME»: https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-

strategy/taxation-and-smes_en.
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. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Con arreglo al principio de subsidiariedad recogido en el articulo 5 del Tratado de la Union
Europea, la Union solo debe intervenir en caso de que los objetivos perseguidos no puedan ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros actuando por si solos y, ademas,
debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, puedan alcanzarse mejor a
escala de la Unidn.

El caracter transfronterizo del problema en cuestion requiere una iniciativa comun en todo el
mercado Unico. Dada la naturaleza transfronteriza de los precios de transferencia, estos solo
pueden abordarse mediante la adopcion de legislacion a escala de la Union. Esta iniciativa se
ajusta, por tanto, al principio de subsidiariedad, al considerar que la actuacion individual y
descoordinada de los Estados miembros no haria sino aumentar la actual fragmentacion del
marco juridico en materia de precios de transferencia, y no alcanzaria los resultados previstos.
Un enfoque comdn para todos los Estados miembros tendria las mayores posibilidades de
lograr los objetivos previstos.

Una iniciativa legislativa se ajusta, por lo tanto, al principio de subsidiariedad consagrado en
el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea.

. Proporcionalidad

Las medidas previstas no van mas all& del nivel minimo necesario de proteccion del mercado
anico y cumplen, por lo tanto, el principio de proporcionalidad. La Directiva garantiza un
enfoque comun para los principios bésicos de la determinacion de precios de transferencia y
establece normas especificas para operaciones concretas con las que puede crearse el mayor
valor afiadido para la Unién. Un estandar coman del principio de plena competencia y un
enfoque mas armonizado de los precios de transferencia deben conducir a una aplicacion e
interpretacion menos fragmentadas del principio de plena competencia en toda la Unién, lo
que deberia reducir las controversias, los litigios y los costes globales de cumplimiento para
las empresas que operan en toda la Union.

Habida cuenta de lo anterior, la propuesta de Directiva no va mas alla de lo necesario para
alcanzar sus objetivos y es conforme, por tanto, con el principio de proporcionalidad.

. Eleccién del instrumento

La propuesta se refiere a una Directiva, que es el Unico instrumento admisible con arreglo a la
base juridica establecida en el articulo 115 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

No existe legislacion previa de la Union en el ambito de los precios de transferencia, por lo
que no se realizaron evaluaciones ex post ni controles de adecuacion.
. Consultas con las partes interesadas

Entre el 13 de octubre de 2022 y el 26 de enero de 2023 se publicaron una convocatoria de
datos y una encuesta en linea sobre el conjunto de la iniciativa «Marco para el impuesto sobre
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sociedades» (BEFIT). En total, estas consultas obtuvieron 123 aportaciones. Entre ellas, 46
comentarios y 77 respuestas a la encuesta de consulta publica, de las que 29 incluian
observaciones escritas. En la evaluacion de impacto se tuvieron en cuenta todas las
aportaciones recibidas de las partes interesadas.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La Comision realiz6 consultas y recibid aportaciones de diversas fuentes durante la
preparacion de la propuesta. Entre otros, la Comision se basd en informacion de acceso
publico, consulté con la Secretaria de la OCDE y recibié aportaciones de académicos
especializados en el ambito de los precios de transferencia mediante la organizacion de un
debate virtual.

. Evaluacion de impacto

Se realiz6 una evaluacion de impacto para preparar la iniciativa BEFIT, de la que forma parte
esta propuesta. El proyecto de informe de evaluacion de impacto se presentd al Comité de
Control Reglamentario de la Comision el 26 de abril de 2023. Tras una reunion celebrada
el 24 de mayo de 2023, el 26 de mayo de 2023 el CCR emitié un dictamen favorable con
reservas, en el que se sugerian algunos ambitos susceptibles de mejora en relacion con los
costes y beneficios de la iniciativa global BEFIT. No se actualizaron otros datos especificos
relacionados con la presente propuesta. EI resumen que acompafia a la evaluacion de impacto
se ha publicado en el siguiente enlace: [se introducira mas adelante]

La evaluacion de impacto, revisada a raiz de las recomendaciones del CCR, examiné la
opcidn de referencia (es decir, sin cambios) y dos opciones de actuacion:

Opcion 1: Inclusién del principio de plena competencia y de las Directrices sobre precios
de transferencia de la OCDE en el Derecho de la UE

Esta opcion consiste en armonizar las normas sobre precios de transferencia dentro de la
Unién en forma de legislacion basada en principios. El principio de plena competencia se
integraria en el Derecho de la Union. Ademas, la ley aclararia el rango y la funcién de las
Directrices de la OCDE sobre precios de transferencia y remitiria a su Gltima version para la
interpretacion del principio de plena competencia. Como resultado, las Directrices se
convertirian en un instrumento vinculante, lo que afectaria exclusivamente a la (Ultima)
version que se incorporaria al Derecho de la Unién, no a sus revisiones. El objetivo seria
garantizar que los Estados miembros siguen el mismo principio y recurren a un enfoque
comun para aplicar los precios de transferencia.

Opciodn 2: Inclusion del principio de plena competencia y de las Directrices sobre precios
de transferencia de la OCDE en el Derecho de la UE, paralelamente al desarrollo
progresivo de enfoques comunes para la aplicacion practica de los precios de
transferencia.

Esta opcién parte de la opcion 1 y tendria por objeto no solo garantizar que los Estados
miembros de la UE aplican el mismo principio, sino que supondria un paso mas en la
aplicacién de un mecanismo que garantizaria la coordinacion de opiniones e interpretaciones
respecto de las Directrices de la OCDE sobre precios de transferencia entre los Estados
miembros.

Al igual que en la opcion 1, el principio de plena competencia se incorporaria al Derecho de
la Unidn y la legislacion aclararia la funcion y el rango de las Directrices de la OCDE sobre
precios de transferencia, pero estas se complementarian también con un mecanismo para

ES



ES

coordinar su interpretacion y su aplicacion a escala de la Union, lo que incluye ademas varias
disposiciones que determinan las normas basicas de los precios de transferencia. Esta opcion
estableceria asimismo normas especificas contra las practicas abusivas en materia de precios
de transferencia y requeriria la creacion de un grupo de expertos para debatir y acordar la
interpretacion del principio de plena competencia y para garantizar una interpretacion y un
enfoque coordinados de los problemas practicos derivados de la determinacion de los precios
de transferencia en la Union.

Las dos opciones se compararon usando los siguientes criterios: eficacia, eficiencia,
coherencia y proporcionalidad. La evaluacion de impacto concluyé que la opcion 2 era la
preferida.

La presente propuesta refleja esta opcion 2, aunque con pequefias modificaciones. En primer
lugar, la propuesta no incluye ninguna norma especifica contra las practicas abusivas. Sin
embargo, si aborda la cuestion de los ajustes a la baja como norma sistematica en consonancia
con el Modelo de Convenio Tributario de la OCDE. En segundo lugar, se prevé la adopcion
de normas vinculantes relativas a determinadas operaciones en forma de actos de ejecucion
del Consejo a propuesta de la Comision.

La Comisidn considera que se producira un efecto econdmico positivo debido a la reduccion
de los costes de cumplimiento, tanto a nivel de las administraciones tributarias como de los
contribuyentes, derivada de una mayor seguridad fiscal y, por tanto, de menos litigios fiscales.
Se espera que el impacto social y medioambiental sea bastante limitado.

Derechos fundamentales

Se salvaguardan los derechos fundamentales, en particular los requisitos relativos a la
proteccién de datos personales en virtud del Reglamento general de proteccion de datos
(«RGPD»)?*. Los datos personales solo se trataran siempre y cuando sea estrictamente
necesario, y Unicamente en esa medida, para que las autoridades competentes garanticen el
cumplimiento de la legislacion fiscal nacional y la reduccion del riesgo de fraude, evasion o
elusidn fiscales en los Estados miembros, en particular verificando la correcta aplicacion de
las normas sobre precios de transferencia consagradas en la presente Directiva.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Para la Comision, las principales repercusiones presupuestarias derivadas de esta iniciativa
incluyen recursos humanos adicionales para cubrir las nuevas tareas y la creacion de un grupo
de expertos. Este grupo de expertos estard compuesto por expertos en el &mbito de los precios
de transferencia y aportara a la Comision conocimientos y experiencia para estudiar qué
elementos deben incluirse en los actos de ejecucion que propondréd al Consejo. La ficha de
financiacion legislativa ofrece detalles sobre los recursos humanos y administrativos
necesarios.

2 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulaciéon de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos).
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5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La Comision evaluara la Directiva cinco afios después de la entrada en vigor de las normas
nacionales de transposicion de la Directiva y, posteriormente, cada cinco afos.

A efectos del seguimiento y la evaluacion de la aplicacion de la Directiva, los Estados
miembros facilitaran anualmente a la Comision informacion pertinente sobre el
funcionamiento de la Directiva. Dicha informacion pertinente debe definirse mediante un acto
de ejecucion de conformidad con el procedimiento descrito en el articulo 17 de la propuesta.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La propuesta puede dividirse en tres partes: 1) la primera parte abarca el principio de plena
competencia y las posibles consecuencias de la aplicacion de este principio; 2) la segunda
parte establece los elementos esenciales que son pertinentes para la aplicacion del principio de
plena competencia; y 3) la tercera parte incluye un mecanismo para establecer nuevas normas
comunes que abarcan un conjunto limitado de temas y que proporcionara una mayor
simplificacién y seguridad fiscal a los contribuyentes respecto de la interpretacion y
aplicacion del principio de plena competencia.

i) El principio de plena competencia
El principio

El articulo 4 especifica que, cuando las condiciones de las operaciones intragrupo
transfronterizas no se realicen en condiciones de plena competencia, deberan ajustarse para
reflejar las condiciones que se habrian establecido entre partes independientes y gravar los
beneficios en consecuencia.

A efectos de la presente Directiva, un establecimiento permanente debe ser tratado como una
empresa asociada y, por tanto, la norma general contenida en el articulo 4 también es
pertinente para la atribucion de beneficios al establecimiento permanente. En consecuencia,
las relaciones internas entre la sede y el establecimiento permanente deben determinarse de
conformidad con el principio de plena competencia.

Con arreglo al principio de plena competencia, el precio de las operaciones entre empresas
asociadas («precios de transferencia») se comprueba y puede ajustarse para reflejar los
precios de operaciones no vinculadas comparables.

Para que una operacion entre en el ambito de aplicacion de la norma general prevista en el
articulo 4, debe tener lugar entre dos empresas asociadas. Por lo tanto, es imperativo disponer
de una definicién comun de empresa asociada en la Union. El articulo 5 incluye la definicion
de empresa asociada que los Estados miembros deben incorporar a efectos de la aplicacion de
las normas sobre precios de transferencia establecidas en la presente propuesta de Directiva.

Ajustes

Los ajustes de los precios de transferencia pueden clasificarse en dos categorias principales: i)
los realizados por una administracion tributaria con posterioridad a la presentacion de la
declaracion tributaria de la sociedad, que pueden comprender ajustes primarios y ajustes
correlativos, y ii) los realizados voluntariamente por el contribuyente antes de la presentacion
de la declaracién tributaria de la sociedad, que se denominan ajustes compensatorios.
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El articulo 6 establece las normas sobre como deben tratar los Estados miembros los ajustes
primarios y los ajustes correlativos. Los ajustes primarios se refieren al aumento de los
beneficios imponibles de una empresa como consecuencia de las operaciones transfronterizas
con una empresa asociada que no se han llevado a cabo en condiciones de plena competencia.
Los ajustes correlativos se efectlan en respuesta a un ajuste primario y tienen por objeto
eliminar la doble imposicion que pueda producirse como consecuencia de un ajuste primario.
De hecho, cuando una administracion tributaria incrementa los beneficios imponibles de una
empresa en una jurisdiccion fiscal (mediante un ajuste primario), puede ser necesario un
ajuste correlativo para reducir la deuda tributaria de dicha sociedad en la segunda jurisdiccion
fiscal.

El objetivo principal del articulo 6, apartado 1, es garantizar que los Estados miembros
dispongan de un mecanismo adecuado que les permita realizar el ajuste correlativo cuando se
realice un ajuste primario en otro Estado o territorio. En ausencia del ajuste correlativo, es
probable que los contribuyentes que realicen operaciones transfronterizas sufran una doble
imposicion, situacion que debe evitarse. A este respecto, los Estados miembros deben tener la
posibilidad de realizar los ajustes correlativos y deben considerar la posibilidad de no limitar
su concesion al contexto de los procedimientos amistosos, sino también, por ejemplo, como
resultado de un procedimiento «acelerado» cuando no haya duda de que el ajuste primario
esta bien fundado, o de inspecciones conjuntas.

En algunos casos puede haber razones legitimas por las que no se conceda el ajuste
correlativo. Los Estados miembros no deben conceder ajustes correlativos si: i) el ajuste
primario no se considera coherente con el principio de plena competencia; ii) el ajuste
primario no tiene como resultado la tributacion en otro Estado o territorio de un importe de
beneficios respecto de los que la empresa asociada ya ha estado sujeta a imposicion en el
Estado miembro correspondiente; iii) cuando se trate de terceros paises o territorios, si no
existe un convenio para evitar la doble imposicion. A falta de un ajuste primario, los Estados
miembros solo pueden realizar un ajuste a la baja si i) dicho ajuste a la baja es coherente con
el principio de plena competencia; ii) la empresa asociada incluye en sus beneficios en el otro
Estado o territorio un importe igual a ese ajuste a la baja; iii) se ha enviado a los Estados o
territorios pertinentes una comunicacion sobre la intencion de realizar el ajuste a la baja. Con
ello se pretende garantizar que los Estados miembros puedan preservar su soberania nacional
en materia tributaria y el derecho a evaluar si el ajuste primario se realiza en condiciones de
plena competencia y que no existe doble imposicién ni doble no imposicion.

El «ajuste compensatorio» se define en el glosario de las Directrices de la OCDE sobre
precios de transferencia como un «ajuste en el cual el contribuyente declara un precio de
transferencia a efectos tributarios que, en su opinion, constituye un precio de plena
competencia en el marco de una operacion vinculada, aunque dicho precio difiera del importe
realmente cargado entre las empresas asociadas». No obstante, los ajustes compensatorios son
una causa de doble imposicion, ya que tienden a no ser reconocidos en todos los Estados o
territorios debido a que la declaracion tributaria debe reflejar las operaciones reales. Para
evitar litigios y determinar un enfoque comun del ajuste compensatorio dentro de la Unién, el
articulo 7 establece las condiciones en las que los Estados miembros deben admitir los ajustes
compensatorios. Esta disposicion se inspira en el informe JTPF/009/FINAL/2013/EN?® sobre

% Informe del Foro Conjunto sobre Precios de Transferencia de la UE sobre ajustes compensatorios
(JTPF/009/FINAL/2013/EN): https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2016-
09/jtpf 009 _final 2013 en.pdf.

12

ES


https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2016-09/jtpf_009_final_2013_en.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2016-09/jtpf_009_final_2013_en.pdf

ES

ajustes compensatorios aprobado por el Foro Conjunto sobre Precios de Transferencia en
2013 y deben interpretarse conjuntamente.

ii) Elementos comunes fundamentales
Definicion precisa de las relaciones comerciales y financieras

El articulo 8 de la Directiva establece que los resultados en materia de precios de transferencia
deben determinarse de acuerdo con el proceder real de las partes vinculadas en el contexto de
las condiciones contractuales de la operacion. Para alcanzar este objetivo, la disposicion exige
una definicion precisa de la operacion efectivamente realizada entre las empresas asociadas,
mediante el andlisis de las relaciones contractuales entre las partes junto con su proceder. A
este respecto, el primer paso critico del analisis de los precios de transferencia debe ser definir
con precision las operaciones entre empresas analizando para ello las caracteristicas con
relevancia econdmica, tal como se reflejan no solo en los contratos entre las partes, sino
también en su proceder y en cualquier otro hecho pertinente. Las condiciones contractuales
deben ser el punto de partida del analisis y, en la medida en que el proceder u otros hechos
sean incompatibles con el contrato escrito, el proceder de las partes (en lugar de las
condiciones del contrato escrito) debe considerarse como la mejor prueba de la operacion u
operaciones efectivamente realizadas.

Métodos para la determinacion de los precios de transferencia

En consonancia con el capitulo Il de las Directrices de la OCDE sobre precios de
transferencia, el articulo 9 de la propuesta de Directiva hace referencia a los siguientes
métodos principales de determinacion de precios de transferencia:

El «<método del precio libre comparable» compara el precio cobrado por los bienes o servicios
transferidos en una operacion vinculada con el precio cobrado por los bienes o servicios
transferidos en una operacion no vinculada comparable efectuada en condiciones
comparables. Si existe alguna diferencia entre ambos precios, esto puede indicar que las
condiciones de las relaciones comerciales y financieras de las empresas asociadas no son de
plena competencia, y que el precio de la operacion vinculada puede tener que sustituirse por
el precio de la operacion no vinculada. EI método del precio libre comparable puede aplicarse
sobre la base de las operaciones realizadas por el contribuyente con empresas independientes
(comparables internos) o de las operaciones realizadas entre otras empresas independientes
(comparables externos). Aunque potencialmente puede recurrirse a este método para cualquier
tipo de operacion, el requisito de la comparabilidad de los productos es especialmente estricto
a fin de poder aplicarlo de forma razonablemente fiable, ya que cualquier diferencia en los
productos puede afectar significativamente al precio de la operacion y, con frecuencia, no es
posible realizar ajustes de comparabilidad lo suficientemente precisos para eliminar tales
diferencias.

El «método del precio de reventa» parte del precio al que se vende a una empresa
independiente un producto previamente adquirido a una empresa asociada. A continuacion,
este precio (el «precio de reventa») se reduce en un margen bruto apropiado (el «margen del
precio de reventa»), determinado por referencia a los margenes brutos aplicados en
operaciones comparables no vinculadas, que representa el importe con el que el revendedor
trataria de cubrir sus costes de venta y otros gastos de explotacion y, dependiendo de las
funciones desempefiadas (teniendo en cuenta los activos utilizados y los riesgos asumidos),
obtener un beneficio adecuado. El resultado obtenido una vez deducido el margen bruto puede
considerarse, tras ajustarlo por razén de otros costes asociados a la adquisicion del producto
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(por ejemplo, los derechos de aduana), como un precio de plena competencia de la
transmision inicial del bien entre las empresas asociadas.

El «método del coste incrementado» parte de los costes en que incurre el proveedor de bienes
0 servicios en una operacion vinculada por los bienes transmitidos o los servicios prestados a
una empresa asociada. A continuacion, estos costes se incrementan en un margen adecuado,
determinado por referencia al margen obtenido por los proveedores en operaciones no
vinculadas comparables, con el fin de obtener un beneficio adecuado teniendo en cuenta las
funciones desempefiadas y las condiciones del mercado. Este margen de plena competencia
puede determinarse por referencia al margen obtenido por el mismo proveedor en operaciones
no vinculadas comparables (comparables internos), o por referencia al margen que habria
obtenido una empresa independiente en operaciones comparables (comparables externos). En
general, el método del coste incrementado utilizara margenes calculados después de los costes
directos e indirectos de produccién o suministro, pero antes de los gastos de explotacion de la
empresa (por ejemplo, gastos generales).

El «<método del margen neto operacional» compara el margen de beneficio neto calculado
sobre una base adecuada (por ejemplo, costes, ventas, activos) que un contribuyente obtiene
por razon de una operacion vinculada (o de operaciones que resulte apropiado agregar y
considerar conjuntamente) con el margen de beneficio neto que ha obtenido en operaciones no
vinculadas comparables. EI margen neto de plena competencia del contribuyente derivado de
una operacion u operaciones vinculadas puede determinarse por referencia al margen neto que
el mismo contribuyente obtiene en operaciones no vinculadas comparables (comparables
internos), o por referencia al margen neto obtenido por una empresa independiente en
operaciones comparables (comparables externos). En los casos en los que el margen de
beneficio neto se pondera en relacion con los costes o las ventas, el método del margen neto
operacional funciona de forma similar a los métodos del coste incrementado y del precio de
reventa, respectivamente, excepto en que compara los margenes de beneficio netos derivados
de operaciones vinculadas y no vinculadas (una vez deducidos los gastos de explotacion
pertinentes) en lugar de comparar el margen bruto sobre la reventa o el margen incrementado
sobre los costes. Al aplicar el método del margen neto operacional, la comparabilidad de las
funciones suele tener mayor importancia que la comparabilidad de los productos.

El «método de la distribucion del resultado» identifica el resultado combinado de las
operaciones vinculadas en las que participan las empresas asociadas y, a continuacion, lo
divide entre las empresas asociadas siguiendo un criterio econémicamente valido, de forma
que aproxime la distribucion del resultado a la que hubieran acordado empresas
independientes en condiciones de plena competencia. Este criterio econémicamente valido
puede apoyarse en datos independientes procedentes del mercado (por ejemplo, acuerdos de
empresa en participacion entre empresas independientes) o en datos internos. Los tipos de
datos internos que resulten pertinentes para distribuir el resultado combinado entre las
empresas asociadas («factor o factores de distribucion») dependera de los hechos y
circunstancias del caso y pueden incluir, por ejemplo, criterios de distribucion referidos a las
ventas respectivas, los gastos de investigacion y desarrollo, los gastos de explotacion, los
activos o los efectivos de las empresas asociadas. El factor o los factores de distribucion
deben reflejar las respectivas aportaciones de las partes a la generacion de renta procedente de
la operacion vinculada y ser razonablemente independientes de la formulacion de los precios
de transferencia, es decir, deben basarse en datos objetivos (como las ventas a partes no
vinculadas) y no en datos relacionados con la remuneracion de las operaciones vinculadas
(como las ventas a empresas asociadas).
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El resultado combinado puede dividirse entre las empresas asociadas sobre la base de un
analisis residual o un analisis de las aportaciones.

En el analisis residual, en una primera fase se identifican y atribuyen a las empresas asociadas
los resultados habituales atribuibles a las aportaciones que pueden compararse de forma
fiable, es decir, las aportaciones normalmente menos complejas para las que se pueden
encontrar comparables fiables. Normalmente, esta remuneracién inicial se determinaria
aplicando uno de los métodos tradicionales basados en las operaciones, o un método del
margen neto operacional, para identificar la remuneracion que obtendrian empresas
independientes por operaciones comparables. Por lo tanto, por lo general no tendria en cuenta
el rendimiento que generaria una segunda categoria de aportaciones que pueden ser unicas y
valiosas, o atribuibles a una fuerte integracion o a la asuncion conjunta de riesgos con
relevancia econémica. En una segunda fase, cualquier beneficio (o pérdida) residual tras
descontar los resultados atribuibles a la primera categoria de aportaciones se basaria en un
andlisis del valor relativo de la segunda categoria de aportaciones hechas por las partes.

En el andlisis de las aportaciones, a diferencia de lo que ocurre en el analisis residual, el
resultado combinado se divide de una vez entre las empresas asociadas sobre la base del valor
relativo de las aportaciones realizadas por cada una de las empresas asociadas que participan
en la operacion vinculada.

La presente propuesta no aboga por ninguno de los métodos de determinacion de precios de
transferencia reconocidos y anteriormente mencionados. La norma prevista en el articulo 10
debe aplicarse y, por tanto, debe elegirse el método mas adecuado teniendo en cuenta los
hechos y circunstancias del caso concreto.

El articulo 9, apartado 2, establece ademéas que solo puede aplicarse un método de
determinacion de precios de transferencia distinto de los métodos aprobados previstos en el
apartado 1 cuando pueda demostrarse que: i) ninguno de los métodos aprobados puede
aplicarse razonablemente para determinar las condiciones de plena competencia para la
operacion vinculada, y ii) ese otro método genera un resultado coherente con el que
obtendrian empresas independientes que realizan operaciones no vinculadas comparables en
circunstancias comparables. El contribuyente o la administracion tributaria que reivindique la
utilizacion de un método distinto de los métodos autorizados recogidos en el apartado 1
soportara la carga de demostrar que se han cumplido los requisitos del articulo 9, apartado 2.

Cuando se cumplan las condiciones establecidas en el apartado 2 y se aplique una técnica de
valoracion economica para identificar un precio de plena competencia, se tendran
debidamente en cuenta el contenido y las recomendaciones del informe
JTPF/003/2017/FINAL/EN? sobre el uso de técnicas de valoracion econdémica en los precios
de transferencia aprobado por el Foro Conjunto sobre Precios de Transferencia en 2017. El
informe ofrece una descripcién exhaustiva de las técnicas de valoracién y los elementos
especificos que deben tenerse en cuenta al utilizarlas a efectos de determinar los precios de
transferencia.

Seleccion del método mas adecuado

% Informe del Foro Conjunto de la UE sobre Precios de Transferencia sobre el uso de técnicas de
valoracién econémica en la determinacion de los precios de transferencia (JTPF/003/2017/FINAL/EN):
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2017-
10/2017_10_16 jtpf 003_2017_en_final en.pdf.
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El articulo 10 de la Directiva establece que la seleccion de un método de determinacion de
precios de transferencia debe tener siempre por objeto encontrar el método mas adecuado para
cada caso concreto.

A tal fin, el proceso de seleccion debe tener en cuenta las ventajas e inconvenientes
respectivos de los métodos de determinacion de precios de transferencia; la idoneidad del
método considerado teniendo en cuenta la naturaleza de la operacion vinculada, determinada,
en concreto, mediante un andlisis funcional; la disponibilidad de informacion fiable (en
particular sobre comparables no vinculados), necesaria para aplicar el método seleccionado u
otros métodos; y el grado de comparabilidad entre operaciones vinculadas y no vinculadas,
incluida la fiabilidad de los ajustes de comparabilidad que puedan ser necesarios para eliminar
diferencias significativas entre ellas. Ningun metodo es el apropiado para todas las situaciones
posibles, ni es necesario demostrar que un método concreto no es adecuado atendiendo a las
circunstancias.

En general, el método del precio libre comparable es un método adecuado para determinar el
precio de plena competencia para a) las ventas de materias primas negociadas en un mercado,
siempre que la operacion vinculada y las operacion u operaciones no vinculadas comparables
tengan lugar en circunstancias comparables, incluido el nivel en la cadena comercial (por
ejemplo, venta a un fabricante secundario, a un distribuidor, a un minorista, etc.), y b) algunas
operaciones financieras comunes, como el préstamo de dinero. En este tipo de operaciones,
los precios de mercado (como los precios de las materias primas o los tipos de interés) son
accesibles al pablico.

El método del precio de reventa es mas util cuando se aplica a operaciones de venta y
comercializacion como las que suele llevar a cabo un distribuidor. En algunas circunstancias,
el margen sobre el precio de reventa del revendedor en la operacion vinculada puede
determinarse por referencia al margen sobre el precio de reventa que el mismo revendedor
obtiene por articulos comprados y vendidos en operaciones no vinculadas comparables
(comparables internos). En otras circunstancias, el margen sobre el precio de reventa puede
determinarse por referencia al margen sobre el precio de reventa obtenido por empresas
independientes en operaciones no vinculadas comparables (comparables externos).

El método del coste incrementado es méas util cuando a) el vendedor de los bienes es un
fabricante que no aporta activos intangibles Unicos valiosos, ni asume riesgos inusuales en la
operacion vinculada, como puede ser el caso en virtud de un acuerdo de fabricacién por
contrato o fijo; o b) cuando la operacion vinculada consiste en la prestacion de servicios para
los que el proveedor no aporte ningun activo intangible unico valioso, ni asuma riesgos
inusuales.

El método del margen neto operacional funciona de manera similar a los métodos del coste
incrementado y del precio de reventa, respectivamente, salvo porque compara los margenes
de beneficio netos, y es atil cuando no existe informacion pablica fiable sobre el margen bruto
aplicado por terceros, 0 esta es escasa, y, en consecuencia, resulta dificil aplicar los métodos
tradicionales basados en las operaciones antes citados. En general, se observa que los
indicadores del margen de beneficio neto basados en el coste se utilizan para las actividades
de fabricacion y servicios; para las actividades de venta se utilizan indicadores basados en las
ventas; para las actividades en las que se utilizan muchos activos se recurre a indicadores
basados en activos. En cualquier caso, el indicador financiero seleccionado debe: i) reflejar el
valor de las funciones realizadas por la parte objeto de analisis (es decir, la parte de la
operacion vinculada para la que se somete a prueba un indicador financiero), teniendo en
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cuenta sus activos y riesgos; ii) ser razonablemente independiente de la formulacion de los
precios de transferencia, es decir, debe basarse en datos objetivos (como las ventas a partes no
vinculadas) y no en datos relativos a la remuneracion de las operaciones vinculadas (como las
ventas a empresas asociadas); y iii) poder medirse de manera razonablemente fiable y
coherente al nivel de la operacién vinculada y de la operacion u operaciones no vinculadas
comparables.

Los métodos unilaterales (el método del precio de reventa, el método del coste incrementando
y el método del margen neto operacional), no son fiables si cada parte hace aportaciones
Unicas y valiosas en relacion con la operacion vinculada, o cuando las partes realizan
actividades muy integradas. En tal caso, el método de la distribucién del resultado es el méas
adecuado, ya que las partes independientes podrian determinar eficazmente el precio de la
operacion en proporcion a sus aportaciones respectivas, por lo que un método bilateral resulta
mas apropiado. Ademas, dado que estas aportaciones son Unicas y valiosas, no existiran datos
sobre comparables fiables que permitan determinar con mayor falibilidad el precio de la
operacion recurriendo a otro método.

Los métodos unilaterales son adecuados en los casos en que una de las partes realiza todas las
aportaciones unicas y valiosas relacionados con la operacién vinculada, mientras que la otra
parte no realiza ninguna aportacion Unica y valiosa. En tal caso, la parte objeto de analisis
debe ser aquella a la que pueda aplicarse un método de determinacién de precios de
transferencia con mayor fiabilidad y para la que puedan encontrarse los comparables més
fiables. La parte que no realiza ninguna aportacion Unica y valiosa a la operacion sera,
normalmente, aquella a la que pueda aplicarse con mayor fiabilidad un método unilateral de
determinacion de precios de transferencia.

Analisis de comparabilidad

El anélisis de comparabilidad es la piedra angular de la aplicacién del principio de plena
competencia.

Para aplicar el principio de plena competencia, es necesario llevar a cabo un analisis de
comparabilidad, que consta, en lineas generales, de dos aspectos clave: i) identificar las
relaciones comerciales o financieras entre las empresas asociadas, asi como las condiciones y
circunstancias con relevancia econémica inherentes a esas relaciones; y ii) comparar las
condiciones y las circunstancias con relevancia economica de las operaciones entre empresas
asociadas (operaciones vinculadas) con las de operaciones comparables entre empresas
independientes (operaciones no vinculadas comparables).

Por lo que se refiere al primer aspecto, el articulo 11 establece los factores de comparabilidad
que los Estados miembros deben tener en cuenta al identificar las circunstancias de una
operacion vinculada. Estos factores son las condiciones contractuales de la operacion, el
analisis funcional (las funciones que desempefia cada empresa, teniendo en cuenta los activos
utilizados y los riesgos asumidos), las caracteristicas del producto o servicio objeto de la
operacion, las circunstancias econdémicas y las estrategias empresariales. Una vez establecidas
las circunstancias de la operacion vinculada, debe procederse a comparar y evaluar
efectivamente si la operacion se realiza en condiciones de plena competencia. Para ello, es
necesario determinar qué magnitud serd objeto de comparacion (es decir, debe seleccionarse
un método de determinacion de precios de transferencia); y el parametro de comparacion (es
decir, debe identificarse una operacion no vinculada potencialmente comparable).
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Una operacién vinculada y una operacion no vinculada se consideran comparables si las
caracteristicas con relevancia econdmica de ambas operaciones, y las circunstancias que las
rodean, son lo suficientemente similares como para proporcionar una valoracion fiable del
resultado de plena competencia.

Las dos operaciones no tienen por qué ser necesariamente idénticas para ser comparables. Por
el contrario, ninguna de las diferencias que existan entre ellas deberia afectar
significativamente al precio de plena competencia o al resultado; cuando existan diferencias
significativas, deben realizarse ajustes razonablemente precisos para eliminar sus efectos.

Estos ajustes (denominados «ajustes de comparabilidad») solo deben realizarse si el efecto de
las diferencias significativas en el precio o en los resultados puede determinarse con la
precision necesaria como para mejorar la fiabilidad de los resultados.

El articulo 11 especifica ademas que los Estados miembros deben velar por que la busqueda
de operaciones no vinculadas comparables se base en un principio de transparencia. Esto
significa que los contribuyentes deben justificar a la administracion tributaria los pasos
seguidos en su busqueda, y documentarlos, y, simétricamente, que la administracion tributaria
debe facilitar al contribuyente la informacion pertinente para dar esos pasos al preparar o
impugnar dichas busquedas.

En la bldsqueda de operaciones comparables no vinculadas, deben tenerse debidamente en
cuenta las recomendaciones contenidas en el informe JTPF/007/2016/FINAL/EN?" sobre el
uso de comparables en la UE, aprobado por el Foro Conjunto sobre Precios de Transferencia
en 2016.

Determinacion del rango de plena competencia

En algunos casos, la aplicacion de un método de determinacion de precios producira un unico
resultado, que sera el valor mas fiable de un resultado de plena competencia. En otros casos,
la aplicacién de un método puede generar a una serie de resultados a partir de los que puede
obtenerse un rango de resultados fiables. En consonancia con las mejores practicas
internacionales, el articulo 12 establece que, cuando la aplicacion del método mas adecuado
dé lugar a un rango de cifras, el rango de plena competencia se determinara utilizando el
rango intercuartil. EIl rango intercuartil es el intervalo comprendido entre los percentiles 25
y 75 de los resultados obtenidos a partir de los comparables no vinculados.

Con el fin de minimizar los litigios y garantizar un enfoque comun en toda la Unidn, la
disposicion establece ademas que: i) un contribuyente no debe ser objeto de ajuste cuando sus
resultados se sitlen dentro del rango intercuartil, a menos que la administracién tributaria o el
contribuyente demuestren que los hechos y circunstancias del caso concreto justifican un
valor especifico distinto dentro del rango; ii) cuando los resultados de una operacion
vinculada queden fuera del rango de plena competencia, las administraciones tributarias
deberan ajustar la mediana de todos los resultados, a menos que el contribuyente o la
administracion tributaria demuestren que, en ese caso concreto, otro punto del rango
determina un precio de plena competencia mas fiable.

Documentacion de los precios de transferencia

2z Informe del Foro Conjunto de la UE sobre Precios de Transferencia sobre el uso de comparables en la
UE (JTPF/007/2016/FINAL/EN): https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2017-
04/jtpf0072017encomps.pdf.
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En los precios de transferencia, la documentacion es un elemento esencial para demostrar que
el precio de las operaciones en cuestion se ajusta al principio de plena competencia. El
anexo 2 indica los elementos basicos de las normas sobre documentacion y la Comision los
especificard mas adelante, de conformidad con las disposiciones del articulo 13, para afadir,
posiblemente, elementos tales como modelos normalizados que determinen el tipo y el
contenido de la informacion sobre precios de transferencia, los plazos que deben abarcarse,
los requisitos linguisticos, y los contribuyentes que recaen en el &mbito de aplicacion de la
obligacion de documentacion.

iii) Aplicacion del principio de plena competencia y futuras normas comunes
sobre temas especificos

Para garantizar una aplicacion comun del principio de plena competencia, la Gltima versién de
las Directrices de la OCDE sobre precios de transferencia seré vinculante a la hora de aplicar
el principio de plena competencia en los Estados miembros. Dado que las Directrices de la
OCDE sobre precios de transferencia se modificaran de vez en cuando, esas nuevas
directrices deben ser el nuevo marco de referencia vinculante. A fin de garantizar la adhesion
a estas nuevas directrices en los Estados miembros, debe aplicarse el procedimiento previsto
en el articulo 218, apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. La
Comision también podra proponer una modificacion de la presente Directiva para reflejar una
modificacion de las Directrices de la OCDE sobre precios de transferencia.

Con el fin de lograr el objetivo de crear una mayor seguridad para los contribuyentes, se
propone establecer nuevas normas comunes vinculantes en materia de precios de transferencia
mediante actos de ejecucion. Estos actos de ejecucion proporcionaran a los contribuyentes una
vision clara de lo que las autoridades tributarias de la Unién considerarian aceptable respecto
de operaciones concretas, y ofreceran también los denominados regimenes de proteccién que
reduciran la carga del cumplimiento y el nimero de litigios.

Habida cuenta del carécter sensible de tales medidas, que afectan a las competencias
nacionales de ejecucion y aplicacion en materia de fiscalidad directa, al ejercicio de las
potestades tributarias asignadas en virtud de convenios fiscales bilaterales o multilaterales
para evitar la doble imposicién o la doble no imposicion, y habida cuenta de las posibles
consecuencias financieras sobre las bases imponibles de los Estados miembros, deben
conferirse al Consejo, a propuesta de la Comision, competencias de ejecucién para adoptar
decisiones en virtud de la presente Directiva.
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2023/0322 (CNS)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL CONSEJO

sobre precios de transferencia

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 115,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo?,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo?’,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

1) Con «precios de transferencia» se hace referencia a la determinacion de precios para
las operaciones transfronterizas entre empresas asociadas en el seno de un grupo de
empresas multinacionales. Dado que, generalmente, los impuestos se calculan sobre la
base de los resultados a nivel de entidad, los precios u otras condiciones aplicables a
estas operaciones intragrupo afectaran a los ingresos o gastos de las entidades
correspondientes en relacién con dichas operaciones y, en consecuencia, repercutiran
en el importe de los resultados registrados por cada entidad del grupo a efectos fiscales

en los Estados o territorios en los que realizan su actividad.

2 El estandar aceptado a escala mundial para determinar los precios entre empresas
asociadas a efectos fiscales se denomina «principio de plena competencia». El
principio de plena competencia establece que los miembros individuales de los grupos
de empresas multinacionales deben operar entre si como si fueran terceros
independientes. En otras palabras, las operaciones entre dos empresas asociadas deben
reflejar el resultado que se habria obtenido si las partes no estuvieran vinculadas, es
decir, si las partes fueran independientes entre si y el resultado (precio o margenes)

estuviera determinado por las fuerzas del mercado (libre).

3 Cuando los Estados miembros aplican o interpretan el principio de plena competencia
de formas distintas, crean situaciones que podrian perjudicar al mercado interior. La
incoherencia de las normas aplicables en materia de precios de transferencia no solo
puede generar doble imposicion, sino tambien posibilitar el traslado de beneficios y la
elusién fiscal. Esta incoherencia constituye un grave obstaculo fiscal para las empresas
que realizan operaciones transfronterizas, puede provocar distorsiones e ineficiencias
econdmicas y afecta negativamente a la inversion y al crecimiento transfronterizos.

% DOC,de,p..
% DOC,de,p..
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

La presente Directiva establece normas para garantizar una aplicacion comun del
principio de plena competencia en toda la Union con el fin de aumentar la seguridad
fiscal y reducir los casos de doble imposicion y de doble no imposicion.

Para garantizar que el principio de plena competencia se aplique de manera uniforme
en toda la Union, los Estados miembros deben contar con una definicion comun del
concepto de empresas asociadas. A fin de garantizar la igualdad de trato, a efectos de
la presente Directiva, un establecimiento permanente debe ser tratado como una
empresa asociada y, por tanto, las relaciones internas entre la sede y el establecimiento
permanente deben determinarse de conformidad con el principio de plena
competencia.

Para garantizar la mitigacion de la doble imposicién, los Estados miembros deben
disponer de mecanismos adecuados que les permitan realizar un ajuste correlativo
cuando se realice un ajuste primario en otro Estado miembro o en un tercer pais o
territorio. En particular, los Estados miembros deben tener la posibilidad de realizar
los ajustes correlativos y no deben limitar la concesion de dicho ajuste al contexto de
los procedimientos amistosos, sino también como resultado: i) de un procedimiento
«acelerado», que concluya en 180 dias sin necesidad de iniciar un procedimiento
amistoso, cuando no exista duda alguna de que el ajuste primario est& bien fundado; o
ii) de inspecciones conjuntas u otras formas de cooperacion internacional, por ejemplo,
programas multilaterales de evaluacion de riesgos como el Programa Europeo de
Cumplimiento Cooperativo y el Programa Internacional de Garantia del
Cumplimiento.

Puede haber razones legitimas por las que el ajuste correlativo no se conceda o sea
inferior al ajuste primario. En particular, los Estados miembros no deben conceder los
ajustes correlativos si: i) el ajuste primario no se considera conforme con el principio
de plena competencia; ii) el ajuste primario no tiene como resultado la tributacién en
otro Estado o territorio por un importe de beneficios respecto de los que la empresa
asociada ya ha estado sujeta a imposicion en el Estado miembro correspondiente; y iii)
cuando se trate de un tercer pais o territorio, si no existe un convenio fiscal. En
ausencia de un ajuste primario, los Estados miembros solo podran efectuar un ajuste a
la baja si: i) dicho ajuste a la baja es conforme con el principio de plena competencia;
i) la empresa asociada incluye en sus beneficios en el otro Estado o territorio un
importe igual a dicho ajuste la baja y tributa por ellos: y iii) se ha enviado a los
Estados o territorios pertinentes una comunicacion sobre la intencién de realizar un
ajuste a la baja. El objetivo de las disposiciones anteriores es garantizar que: i) los
Estados miembros pueden conservar el derecho de evaluar si el ajuste primario es de
plena competencia; y ii) no existe doble imposicion ni doble no imposicion. Los
Estados miembros no deben crear situaciones de doble no imposicion.

Con el fin de determinar un enfoque comun del ajuste compensatorio dentro de la
Unidn vy evitar litigios, la presente Directiva establece las condiciones en las que los
Estados miembros deben admitir los ajustes compensatorios. Esta disposicion debe
interpretarse conjuntamente con el informe de la Comision de 2013 del Foro Conjunto
de la UE sobre Precios de Transferencia sobre los ajustes compensatorios®.

Para garantizar que los resultados en materia de precios de transferencia se determinan
de acuerdo con el comportamiento efectivo de las partes vinculadas, la presente

30

JTPF/009/FINAL/2013/EN, reunién del 5 de noviembre de 2013: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/system/files/2016-09/jtpf 009 final 2013 en.pdf
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Directiva exige una definicion cuidadosa de la operacion efectiva realizada entre las
empresas asociadas, analizando para ello las relaciones contractuales entre las partes
junto con su proceder. A este respecto, el primer paso fundamental del analisis de los
precios de transferencia debe ser el de definir con precision las operaciones realizadas
entre las empresas, para lo que se analizan las caracteristicas con relevancia economica
tal como se reflejan no solo en los contratos entre las partes, sino también en su
proceder y en cualquier otro hecho pertinente. Las condiciones contractuales deben ser
el punto de partida del analisis y, en la medida en que el proceder u otros hechos sean
incompatibles con el contrato escrito, el proceder de las partes (en lugar de las
condiciones del contrato escrito) debe considerarse como la mejor prueba de la
operacion u operaciones efectivamente realizadas.

Para determinar el precio de plena competencia de las operaciones realizadas entre
empresas asociadas se aplican métodos de determinacion de precios de transferencia.
Los metodos citados en la presente Directiva estan en consonancia con el capitulo 111
de las Directrices de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE) aplicables en materia de precios de transferencia a empresas multinacionales
y administraciones tributarias de 2022 (en lo sucesivo, «Directrices de la OCDE sobre
precios de transferencia»). La presente Directiva no aboga por ninguno de estos
métodos reconocidos de determinacion de precios de transferencia. Lo que si debe
aplicarse es la norma del método més apropiado prevista en la presente Directiva vy,
por tanto, debe elegirse el método mas apropiado teniendo en cuenta los hechos y
circunstancias del caso concreto. La presente Directiva establece ademéas que
Unicamente podra aplicarse un método de determinacién de precios de transferencia
distinto de los métodos reconocidos por la OCDE cuando pueda demostrarse que: i)
ninguno de los métodos reconocidos por la OCDE puede aplicarse razonablemente
para determinar las condiciones de plena competencia de la operacion vinculada (es
decir, la operacion entre las empresas asociadas); y ii) ese otro método genera un
resultado coherente con el que obtendrian empresas independientes que realizaran
operaciones no vinculadas comparables en circunstancias comparables. El
contribuyente o la administracion tributaria que recurra a un método distinto de los
métodos reconocidos por la OCDE debera soportar la carga de demostrar que se han
cumplido los requisitos. Cuando se cumplan las condiciones y se aplique una técnica
de valoracion economica para identificar un precio de plena competencia, deben
tenerse debidamente en cuenta el contenido y las recomendaciones del informe de la
Comision de 2017 del Foro Conjunto de la UE sobre Precios de Transferencia sobre el
uso de técnicas de valoracion econdémica en los precios de transferencia®!.

La seleccion del método de determinacién de precios de transferencia debe tener
siempre por objeto encontrar el método méas apropiado para el caso concreto. El
proceso de seleccién del método de determinacion de precios de transferencia mas
apropiado debe tener en cuenta: i) las ventajas e inconvenientes respectivos de los
métodos de determinacion de precios de transferencia; ii) la idoneidad del método
considerado teniendo en cuenta la naturaleza de la operacion vinculada, determinada,
en concreto, mediante un analisis funcional; iii) la disponibilidad de informacién fiable
(en particular sobre comparables no vinculados), necesaria para aplicar el método
seleccionado u otros métodos; y iv) el grado de comparabilidad entre operaciones
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vinculadas y no vinculadas, incluida la fiabilidad de los ajustes de comparabilidad que
puedan ser necesarios para eliminar diferencias significativas entre ellas. Ningun
método es el apropiado para todas las situaciones posibles, ni es necesario demostrar
que un método concreto no es adecuado atendiendo al conjunto de circunstancias.
Cabe sefialar que los métodos unilaterales, como el método del precio de reventa, el
método del coste incrementando o el método del margen neto operacional, no se
consideran fiables si todas las partes de la operacion hacen aportaciones unicas y
valiosas en relacion con la operacion vinculada, o cuando las partes realizan
actividades muy integradas. En tal caso, el método de la distribucion del resultado es
el mas adecuado, ya que las partes independientes podrian determinar eficazmente el
precio de la operacidn en proporcion a sus aportaciones respectivas, en cuyo caso seria
mas adecuado un método bilateral. Los métodos unilaterales son adecuados cuando
una de las partes realiza todas las aportaciones Unicas y valiosas relacionadas con la
operacion vinculada, mientras que la otra parte no realiza ninguna. En ese caso, la
parte objeto de analisis, es decir, la parte de la operacion vinculada para la que se
somete a prueba un indicador financiero, debe ser aquella a la que pueda aplicarse un
método de determinacion de precios de transferencia con mayor fiabilidad y para la
que puedan encontrarse los comparables més fiables. La parte que no realiza ninguna
aportacion unica y valiosa relacionada con la operacion sera, normalmente, aquella a
la que pueda aplicarse con mayor fiabilidad un método unilateral de determinacién de
precios de transferencia.

Para aplicar el principio de plena competencia es necesario llevar a cabo un analisis de
comparabilidad, que consta, en lineas generales, de dos aspectos clave: i) identificar
las relaciones comerciales o financieras existentes entre las empresas asociadas, asi
como las condiciones y circunstancias con relevancia econémica inherentes a esas
relaciones; y ii) comparar las condiciones y las circunstancias con relevancia
econdmica de las operaciones entre empresas asociadas (operaciones vinculadas) con
las de operaciones comparables realizadas entre empresas independientes (operaciones
no vinculadas comparables). Los factores de comparabilidad que deben considerarse
son: i) las condiciones contractuales de la operacion; ii) el andlisis funcional (las
funciones que desempefia cada empresa, teniendo en cuenta los activos utilizados y los
riesgos asumidos); iii) las caracteristicas del producto o servicio que constituye el
objeto de la operacion; iv) las circunstancias economicas, y V) las estrategias
empresariales. Una vez establecidas las circunstancias de la operacion vinculada,
deberd procederse comparar y evaluar efectivamente si la operacion se realiza en
condiciones de plena competencia. Para ello, las condiciones de la operacion vinculada
examinada deben compararse con las condiciones de una operacion no vinculada
comparable. Una operacion vinculada y una operacion no vinculada se consideran
comparables si las caracteristicas con relevancia econémica de ambas operaciones, y
las circunstancias que las rodean, son lo suficientemente similares como para
proporcionar una valoracion fiable del resultado de plena competencia. Las dos
operaciones no tienen por qué ser idénticas para ser comparables, si bien ninguna de
las diferencias que existan entre ellas deberia afectar significativamente al precio de
plena competencia o al resultado; cuando existan diferencias significativas, deben
realizarse ajustes razonablemente precisos para eliminar sus efectos. En la busqueda
de operaciones no vinculadas comparables deben tenerse debidamente en cuenta las
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recomendaciones del informe de la Comision de 2016 del Foro Conjunto de la UE
sobre Precios de Transferencia sobre el uso de comparables en la UE®2.

Con el fin de minimizar los litigios y garantizar un enfoque comun en toda la Union,
esta Directiva determina asimismo que un contribuyente no debe ser objeto de ajuste
cuando sus resultados se situen dentro del rango intercuartil, a menos que la
administracion tributaria o el contribuyente demuestren que los hechos vy
circunstancias del caso concreto justifican un valor especifico distinto dentro del
rango. Cuando los resultados de una operacion vinculada queden fuera del rango de
plena competencia, se debera solicitar a las administraciones tributarias que ajusten la
mediana de todos los resultados, a menos que el contribuyente o la administracion
tributaria demuestren que, en ese caso concreto, otro punto del rango determina un
precio de plena competencia més fiable.

Con el fin de reducir la carga de cumplimiento para los contribuyentes que realizan
operaciones transfronterizas dentro de la Union, debe seguir avanzandose hacia un
enfogque comun respecto de la documentacion sobre precios de transferencia. Teniendo
en cuenta el capitulo V «Documentacion» de las Directrices de la OCDE sobre precios
de transferencia, y el Cddigo de conducta sobre la documentacion relacionada con los
precios de transferencia exigida de las empresas asociadas en la UE, un modelo
estdndar y unas normas sobre contenidos, régimen linguistico, plazos y sobre qué
contribuyentes deben quedar comprendidos en el ambito de aplicacion, aportarian
simplicidad y un potencial ahorro de costes®2.

Las normas establecidas en la presente Directiva deben aplicarse en consonancia con
las Directrices de la OCDE sobre precios de transferencia.

Con el fin de dotar a los contribuyentes de mayor seguridad y mitigar el riesgo de
doble imposicion, la presente Directiva prevé la posibilidad de establecer nuevas
normas comunes vinculantes en materia de precios de transferencia mediante actos de
ejecucion. Esos actos de ejecucion deben proporcionar a los contribuyentes una vision
clara de lo que las autoridades tributarias de la Unidn considerarian aceptable respecto
de operaciones concretas, y establecer los denominados «regimenes de proteccidn»
que reducirdn la carga de cumplimiento y el nimero de litigios. Habida cuenta del
impacto potencial de estas medidas sobre las competencias nacionales de ejecucion y
aplicacion en materia de fiscalidad directa, al ejercicio de las potestades tributarias
asignadas en virtud de convenios fiscales bilaterales o multilaterales para evitar la
doble imposicién o la doble no imposicion, y habida cuenta de su posible efecto sobre
las bases imponibles de los Estados miembros, deben conferirse al Consejo, a
propuesta de la Comision, competencias de ejecucion para adoptar decisiones en
virtud de la presente Directiva.
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Informe de la Comision de 2016 del Foro Conjunto de la UE sobre Precios de Transferencia sobre el
uso de comparables en la UE (JTPF/007/2016/FINAL/EN): https://taxation-
customs.ec.europa.eu/system/files/2017-04/jtpf0072017encomps.pdf

Resolucion del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en
el seno del Consejo, de 27 de junio de 2006, relativa a un cddigo de conducta sobre la documentacién
relacionada con los precios de transferencia exigida de las empresas asociadas en la Unién Europea
(DPT UE), 2006/C 176/01, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2006.176.01.0001.01.ENG&toc=0J%3AC%3A2006%3A176
%3AFULL
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A fin de evaluar la eficacia de las nuevas normas establecidas en esta Directiva, la
Comisidn debe preparar una evaluacion sobre la base de la informacion facilitada por
los Estados miembros y otros datos disponibles.

Para que las empresas puedan beneficiarse directamente de los beneficios del mercado
interior sin incurrir en una carga administrativa adicional innecesaria, la informacion
sobre las disposiciones fiscales establecidas en la presente Directiva debe ser accesible
a traves de la pasarela digital Unica («<PDU»), de conformidad con el
Reglamento (UE) 2018/1724*. La PDU ofrece una ventanilla tnica a disposicion de
los usuarios transfronterizos para el suministro en linea de la informacion, los
procedimientos y los servicios de asistencia pertinentes para el funcionamiento del
mercado interior.

El tratamiento de datos personales en el marco de la presente Directiva debe ajustarse
al Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo. Los Estados
miembros podran tratar datos personales en virtud de la presente Directiva con el fin
de determinar la asociacion entre empresas a que se refiere el articulo 5.

El periodo de conservacion de 10 afios estd justificado para permitir a los Estados
miembros cumplir la mayoria de las leyes de prescripcion. (21) A fin de reducir la
carga administrativa de los contribuyentes, debe delegarse en la Comision la facultad
para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea por lo que respecta a la documentacion relativa a los precios de
transferencia, en los que se determinen modelos comunes, los requisitos lingiisticos y
se defina el tipo de contribuyente que debe acogerse a esos modelos, asi como los
plazos que deben abarcarse. Reviste especial importancia que la Comisién lleve a cabo
las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y que
esas consultas se realicen de conformidad con los principios establecidos en el
Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacién de 13 de abril de 2016. En
particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion de los
actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al
mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso
sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se
ocupen de la preparacion de actos delegados.

Dado que los objetivos de la presente Directiva no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a la naturaleza transfronteriza
de las normas sobre precios de transferencia y la necesidad de reducir los costes de
cumplimiento en el mercado interior en su conjunto, pueden lograrse mejor a escala de
la Union, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad
establecido en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el
principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, la presente Directiva
no excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.
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Reglamento (UE) 2018/1724 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de octubre de 2018, relativo a
la creacion de una pasarela digital Unica de acceso a informacion, procedimientos y servicios de
asistencia y resolucion de problemas y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1024/2012 (DO
L 295 de 21.11.2018, p. 1).

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
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(23)  El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, al que se consulté de conformidad con
el articulo 42, apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y
del Consejo, emitié su dictamen el [pendiente].

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

La presente Directiva establece reglas para armonizar las normas sobre precios de
transferencia de los Estados miembros y garantizar una aplicacion comun del principio de
plena competencia en la Unién.

) Articulo 2
Ambito de aplicacion

La presente Directiva se aplica a los contribuyentes registrados o sujetos a imposicién en uno
0 varios Estados miembros, incluidos los establecimientos permanentes situados en uno o
varios Estados miembros.

Articulo 3
Definiciones

A los efectos de la presente Directiva, se entenderd por:

1. «principio de plena competencia»: el estandar internacional que determina que las
empresas asociadas deben operar entre si como si fueran terceros independientes.
Dicho de otro modo, las operaciones entre dos empresas asociadas deben reflejar el
resultado que se habria obtenido si las partes no estuvieran vinculadas, es decir, si las
partes fueran independientes entre si y el resultado (precio 0 margenes) estuviera
determinado por las fuerzas del mercado (libre);

2. «resultado de plena competencia»: el resultado de una operacion vinculada si las
condiciones acordadas o impuestas entre las empresas asociadas en sus relaciones
comerciales o financieras hubieran sido las que se habrian acordado entre empresas
independientes;

3. «rango de plena competencia»: un rango de cifras que es aceptable para determinar si
las condiciones de una operacion vinculada son de plena competencia, y que se
derivan de aplicar el mismo método de determinacién de precios de transferencia a
multiples datos comparables;

4. «establecimiento permanente»: un lugar fijo de negocios, tal como se defina en el
convenio bilateral para evitar la doble imposicién pertinente o, en su defecto, en la
legislacion nacional;

5. «empresas independientes»: las empresas distintas de las empresas asociadas en el
sentido del articulo 5;

6. «ajuste primario»: un ajuste al alza de los beneficios imponibles de una sociedad,
realizado por una administracion tributaria de un primer Estado o territorio como
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

resultado de la aplicacion del principio de plena competencia a las operaciones en las
que participa una empresa asociada en una segunda jurisdiccion fiscal;

«ajuste correlativox»: un ajuste a la baja de los beneficios imponibles de una empresa,
realizado por la administracion tributaria en un segundo Estado o territorio como
consecuencia de un ajuste primario realizado por la administracion tributaria en un
primer Estado o territorio, con el fin de distribuir los beneficios entre ambos Estados
o territorios de forma coherente;

«ajuste compensatorio»: un ajuste en el cual el contribuyente declara un precio de
transferencia a efectos fiscales que, en su opinion, es un precio de plena competencia
para una operacion vinculada, aunque este precio difiera del importe realmente
cargado entre las empresas asociadas;

«meétodo del precio libre comparable»: método de determinacién de precios de
transferencia que compara el precio de los bienes o servicios transferidos en una
operacion vinculada con el precio cobrado por bienes o servicios transferidos en una
operacion no vinculada comparable efectuada en condiciones comparables.

«método del precio de reventa»: método de determinacion de precios de transferencia
basado en el precio al que se vende a una empresa independiente un producto
previamente adquirido a una empresa asociada. EI margen del precio de reventa se
detrae del precio de reventa. El resultado obtenido una vez deducido el margen del
precio de reventa puede considerarse, tras ajustarlo por razon de otros costes
asociados a la adquisicién del producto, por ejemplo, los derechos de aduana, como
un precio de plena competencia de la transmision inicial del bien entre las empresas
asociadas;

«método del coste incrementado»: método de determinacién de precios de
transferencia que utiliza los costes en que incurre el proveedor de bienes (o de
servicios) en una operacion vinculada; a estos costes se afiade un margen que resulte
apropiado para obtener un beneficio adecuado a la vista de las funciones
desempefiadas (teniendo en cuenta los activos utilizados y los riesgos asumidos) y las
condiciones del mercado; el precio obtenido, una vez sumado dicho margen a la base
de costes correspondiente, puede considerarse como un precio de plena competencia
de la operacion vinculada inicial;

«método del margen neto operacional»: método basado en el resultado de las
operaciones que examina, por referencia a una base adecuada, por ejemplo, costes,
ventas o activos, el margen de beneficio neto que un contribuyente obtiene de una
operacion vinculada que resulte adecuado agregar;

«método de la distribucion del resultado»: método basado en la distribucion del
resultado que indica los beneficios pertinentes que deben distribuirse entre las
empresas asociadas, derivados de una operacion vinculada (u operaciones vinculadas
que resulte adecuado agregar), para dividirlos a continuacion entre ellas atendiendo a
un criterio economicamente valido que aproxime la distribucion de resultados a la
que se habria acordado en condiciones de plena competencia;

«analisis de comparabilidad»: comparacion de una operacion vinculada con una
operacion no vinculada;

«operacion vinculada»: una operacion entre dos empresas asociadas;

«operacion no vinculada comparable»: una operacion realizada entre empresas
independientes que es comparable a la operacién vinculada examinada;
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17.

18.

19.

«grupo de empresas multinacionales»: un grupo de empresas multinacionales
asociadas, con establecimientos empresariales situados en dos o méas Estados o
territorios;

«Directrices de la OCDE sobre precios de transferencia»: las Directrices de la OCDE
aplicables en materia de precios de transferencia a empresas multinacionales y
administraciones tributarias de 2022, aprobadas por el Consejo de la OCDE de
conformidad con la Recomendacién del Consejo de la OCDE sobre la determinacién
de los precios de transferencia entre empresas asociadas [C (95) 126/final],
modificadas el 20 de enero de 2022, e incluidas en el anexo I, asi como cualquier
modificacion posterior de dichas Directrices de la OCDE sobre precios de
transferencia que la Union apruebe en el contexto del Comité de Asuntos Fiscales de
la OCDE mediante la adopcién de una posicion de la Union con arreglo al
articulo 218, apartado 9 del TFUE;

«acuerdo de reparto de costes»: acuerdo contractual entre empresas mercantiles para
distribuir las aportaciones y los riesgos inherentes al desarrollo, la produccion o la
obtencion de forma conjunta de activos tangibles, intangibles o servicios,
entendiendo que lo que se espera que dichos activos tangibles, intangibles o servicios
es que generen beneficios para las empresas individuales de cada uno de los
participantes.

CAPITULO Il

NORMAS PARA LA DETERMINACION DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA

Articulo 4
Norma general sobre la aplicacién del principio de plena competencia

Los Estados miembros velaran por que, cuando una empresa realice una o varias
operaciones comerciales o financieras transfronterizas con una empresa asociada,
dicha empresa determine el importe de sus beneficios imponibles de manera
coherente con el principio de plena competencia.

Los Estados miembros velaran por que, cuando las condiciones acordadas o
impuestas en las operaciones comerciales o financieras transfronterizas entre
empresas asociadas no sean conformes con el principio de plena competencia, el
importe de los beneficios que habria obtenido cualquiera de las empresas, y por el
que hubieran tributado en un Estado miembro si las condiciones de las operaciones
hubieran sido conformes con el principio de plena competencia, pero que no se ha
generado debido a condiciones distintas de las de plena competencia, se incluya en
los beneficios imponibles de dicha empresa y se grave en consecuencia.

Articulo 5
Empresas asociadas

A efectos de la presente Directiva, se entendera por «empresa asociada» una persona
vinculada a otra persona en una de las siguientes formas:

a)  participa en la gestion de otra persona por estar en situacion de ejercer una
influencia notable sobre esta ultima;

b) participa en el control de otra persona a través de una participacion que supere
el 25 % de los derechos de voto;
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c)  participa en el capital de otra persona mediante un derecho de propiedad que,
directa o indirectamente, sea superior al 25 % del capital;

d) tiene derecho al 25 % o mas de los beneficios de otra persona.

Cuando mas de una persona participe en la gestion, el control, el capital o los
beneficios de la misma persona, en el sentido del apartado 1, todas ellas seran
consideradas empresas asociadas.

Si las mismas personas participan en la gestion, el control, el capital o los beneficios
de mas de una persona, en el sentido del apartado 1, todas ellas seran consideradas
empresas asociadas.

A efectos de los apartados 1 y 2, se entenderd por «persona» tanto las personas
fisicas como las juridicas. Una persona que actle conjuntamente con otra respecto de
los derechos de voto o la propiedad del capital de una entidad sera tratada como el
titular de una participacion por el total de los derechos de voto o de propiedad del
capital de dicha entidad de los que sea titular la otra persona.

En las participaciones indirectas, para determinar el cumplimiento de los criterios
enunciados en el apartado 1, letrasb) y c), se multiplicaran los porcentajes de
participacion en los niveles sucesivos. Se considerard que una persona que posea mas
del 50 % de los derechos de voto posee el 100 % de los derechos de voto.

Una persona fisica, su conyuge o pareja reconocida de conformidad con el Derecho
nacional aplicable, sus ascendientes o descendientes lineales y sus hermanos, seran
tratados como una sola persona.

Los establecimientos permanentes se considerardn empresa asociada de la empresa
de la que forman parte.

Articulo 6
Ajustes correlativos

Cuando se efectlie un ajuste primario, los Estados miembros se aseguraran de realizar
el ajuste correlativo a fin de evitar la doble imposicién si se cumplen las siguientes
condiciones:

a) el Estado miembro al que se solicitd realizar el ajuste correlativo esta de
acuerdo en que el ajuste primario es coherente con el principio de plena
competencia, tanto en si mismo como en lo que se refiere al importe;

b) el ajuste primario genera la imposicion de un importe de beneficios en otro
Estado o territorio respecto de los que la empresa asociada en el Estado
miembro al que se solicitd realizar el ajuste correlativo ya ha estado sujeta a
imposicion en dicho Estado miembro;

c) cuando se trate de un tercer pais o territorio, existe un convenio vigente para
evitar la doble imposicion econémica.

Los Estados miembros podran conceder el ajuste correlativo como resultado de un
procedimiento amistoso al amparo de un convenio para evitar la doble imposicion, en
virtud del Convenio intergubernamental relativo a la supresion de la doble
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imposicion de 1990 (en lo sucesivo, «Convenio de Arbitraje»)® o de la
Directiva (UE) 2017/1852%.

No obstante lo dispuesto en el apartado 2, los Estados miembros velaran por que
pueda efectuarse un ajuste correlativo a solicitud del contribuyente por razon de un
ajuste primario efectuado en otro Estado o territorio. EIl procedimiento que sigue sera
aplicable a los ajustes correlativos realizados con arreglo al presente apartado:

a) lasolicitud del contribuyente debera:

1) indicar todas las circunstancias de hecho y de derecho necesarias para
evaluar, con arreglo al principio de plena competencia, el ajuste primario
realizado en el otro Estado o territorio;

i)  ir acompafada de un certificado (o documento equivalente) que acredite
el carécter definitivo del ajuste primario realizado en el extranjero; si el
ajuste primario no fuera aun definitivo en la fecha de presentacion de la
solicitud, debera indicarse esta circunstancia junto con las condiciones
para que los ajustes pasen a ser definitivos; no obstante, el certificado que
acredita la condicion de definitivo del ajuste primario se presentara al
Estado miembro al que concierna con caracter previo a la concesion del
ajuste correlativo.

b) Cuando se haya presentado toda la informacién prevista en el apartado 3,
letra a), los Estados miembros declarardn admisible la solicitud en un plazo de
30 dias mediante notificacion al contribuyente. En el mismo plazo, los Estados
miembros notificardn al contribuyente cualquier carencia en la informacion
necesaria y concederan al menos 30 dias para subsanarla. Si el contribuyente
no facilita la informacién solicitada en el plazo previsto, la solicitud podra
inadmitirse.

c) Los Estados miembros velaran por que, cuando la doble imposicion se derive
de un ajuste primario efectuado en otro Estado miembro, el procedimiento
concluya en un plazo de 180 dias a partir de la recepcion de la solicitud del
contribuyente mediante un acto motivado de aceptacion o rechazo.

d)  En caso de aceptacion, los Estados miembros comunicaran a la administracion
tributaria del otro Estado o territorio la admision del ajuste correlativo.

e) Los Estados miembros velardn por que, cuando no se conceda el ajuste
correlativo, el contribuyente pueda seguir optando a solicitar un procedimiento
amistoso en virtud de un convenio para evitar la doble imposicion, el Convenio
de Arbitraje o la Directiva (UE) 2017/1852.

No obstante lo dispuesto en los apartados 2 y 3, los Estados miembros velaran por
que pueda efectuarse un ajuste correlativo por razén de una inspeccion conjunta u
otras formas de cooperacion administrativa internacional cuando se cumplan las
siguientes condiciones:

a) las administraciones tributarias pertinentes estan de acuerdo en la
determinacion del precio de plena competencia;
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Convenio 90/463/CEE de 23 de julio de 1990, relativo a la supresién de la doble imposicion en caso de
correccidn de los beneficios de empresas asociadas (DO L 225 de 20.8.1990, p. 10).
Directiva (UE) 2017/1852 del Consejo, de 10 de octubre de 2017, relativa a los mecanismos de
resolucion de litigios fiscales en la Union Europea (DO L 265 de 14.10.2017, p. 1).
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b) los ajustes primario y correlativo se conceden simétricamente por el mismo
importe en todos los Estados o territorios afectados.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, en ausencia de un ajuste primario, los
Estados miembros solo podran efectuar un ajuste a la baja si se cumplen las
siguientes condiciones:

a)  dicho ajuste a la baja es coherente con el principio de plena competencia, tanto
en si mismo como en lo que se refiere a su importe;

b) la empresa asociada en el otro Estado o territorio incluye en sus beneficios un
importe igual al ajuste a la baja y dicho importe se grava tanto en el Estado
miembro como en el otro Estado o territorio, por lo que se somete a doble
imposicion;

c) el Estado miembro al que se solicita realizar el ajuste a la baja ha comunicado a
la administracion tributaria del Estado o territorio pertinente su intencién de
realizar dicho ajuste a la baja teniendo en cuenta todas las circunstancias de
hecho y de derecho necesarias para su evaluacion en el marco del principio de
plena competencia.

Articulo 7
Ajuste compensatorio

Los Estados miembros velaran por que se acepte un ajuste compensatorio iniciado por el
contribuyente en forma de ajuste de fin de ejercicio si se cumplen las siguientes condiciones:

a)

b)

antes de registrar la operacion o la serie de operaciones de que se trate, el
contribuyente ha hecho todo lo razonable para lograr un resultado de plena
competencia,;

el contribuyente refleja el ajuste simétricamente en las cuentas en todos los Estados
miembros a los que concierne;

el contribuyente aplica el mismo enfoque de forma coherente a lo largo del tiempo;

el contribuyente hace el ajuste con caracter previo a la presentacion de la declaracién
tributaria;

el contribuyente puede explicar por qué su prevision no se correspondid con el
resultado obtenido.

Articulo 8
Identificacion de las relaciones comerciales o financieras

Los Estados miembros velaran por que la aplicacion del principio de plena
competencia comience con la identificacion y definicion precisa, por una parte, de
las relaciones comerciales y financieras de las empresas asociadas y, por otra, de la
operacion u operaciones efectivamente realizadas entre las empresas asociadas.

La identificacion y definicion precisa de las relaciones comerciales y financieras de
las empresas asociadas y de la operacion u operaciones efectivamente realizadas se
basaran en lo siguiente:

a) la comprension preliminar y amplia del sector de actividad en el que operan las
empresas asociadas y de los factores que afectan al rendimiento de las
empresas que operan en dicho sector;
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b) el analisis del funcionamiento de cada empresa asociada, a fin de identificar
sus relaciones comerciales o financieras con empresas asociadas;

c) el analisis de las caracteristicas con relevancia econdmica de las operaciones
vinculadas, teniendo en cuenta tanto su fondo como su forma.

Articulo 9
Métodos para la determinacion de los precios de transferencia

Los Estados miembros velaran por que el precio de plena competencia cobrado en
una operacion vinculada entre empresas asociadas se determine utilizando uno de los
siguientes métodos de determinacidn de precios de transferencia:

a) el método del precio libre comparable;

b) el método del precio de reventa;

c) el método del coste incrementado;

d) el método del margen neto operacional;
e) el método de la distribucion del resultado.

Ademéas de los métodos enumerados en el apartado 1, los Estados miembros
permitiran la aplicacion de otros métodos y técnicas de determinacion del precio de
plena competencia si puede demostrarse de manera satisfactoria que:

a)  ninguno de los métodos mencionados en el apartado 1 es adecuado o viable
para las circunstancias del caso;

b) el método o técnica de valoracién seleccionado es coherente con el principio de
plena competencia y proporciona una estimacion del resultado de plena
competencia mas fiable que los métodos enumerados en el apartado 1.

Articulo 10
La norma del método mas apropiado

Los Estados miembros velaran por que el precio de plena competencia se determine
aplicando el método de determinacion de precios de transferencia mas apropiado
para las circunstancias del caso.

El método de determinacion de precios de transferencia mas apropiado se
seleccionard de entre los métodos de determinacion de precios de transferencia
previstos en el articulo 9, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) las ventajas e inconvenientes respectivos de los métodos de determinacién de
precios de transferencia;

b) la idoneidad de un método de determinacion de precios de transferencia
teniendo en cuenta la naturaleza de la operacion vinculada, determinada, en
concreto, mediante el analisis de las funciones desempefiadas por cada empresa
en la operacion vinculada y teniendo en cuenta los activos utilizados y los
riesgos asumidos;

c) el grado de comparabilidad entre las operaciones vinculadas y no vinculadas,
incluida la fiabilidad de los ajustes de comparabilidad que puedan ser
necesarios para eliminar diferencias significativas entre ellas;
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d) la disponibilidad de la informacion fiable necesaria para aplicar el método de
determinacion de precios de transferencia seleccionado.

Articulo 11
Anélisis de comparabilidad

Los Estados miembros analizaran si una operacion vinculada produce un resultado de
plena competencia comparando las condiciones de la operacion vinculada con las
que se habrian establecido si las empresas asociadas hubieran sido independientes y
hubieran realizado una operacion comparable en circunstancias comparables.

Los Estados miembros velaran por que las operaciones analizadas sean comparables.
Para determinar si dos 0 méas operaciones son comparables se tendran en cuenta los
siguientes factores, en la medida en que tengan relevancia econdémica respecto de los
hechos y circunstancias de una operacion:

a) las condiciones contractuales de la operacion;

b) las funciones desempefiadas por cada una de las partes en la operacion,
teniendo en cuenta los activos utilizados y los riesgos asumidos, incluida la
relacion entre dichas funciones y la generacion de valor en sentido mas amplio
por el grupo de empresas multinacionales al que pertenecen las partes, las
circunstancias que concurren en la operacion y las practicas del sector;

c) las caracteristicas de los bienes transferidos o de los servicios prestados;
d) las circunstancias econdmicas de las partes y del mercado en el que operan;
e) las estrategias empresariales que persiguen las partes.

Una operacion no vinculada es comparable a una operacion vinculada si se cumple
alguna de las siguientes condiciones:

a) ninguna de las diferencias (en su caso) entre las operaciones comparadas, 0
entre las empresas que las realizan, podria afectar significativamente al precio
en el mercado libre;

b)  pueden realizarse ajustes lo razonablemente precisos como para eliminar los
efectos significativos de tales diferencias.

Los Estados miembros velaran por que la busqueda de operaciones no vinculadas
comparables sea transparente y reproducible.

Articulo 12
Determinacion del rango de plena competencia

Los Estados miembros velaran por que, cuando la aplicacion de los métodos de
determinacion de precios de transferencia produzca un rango de valores, el rango de
plena competencia se determine utilizando el rango intercuartil de los resultados
generados por los comparables no vinculados.

El rango intercuartil es el intervalo comprendido entre los percentiles 25y 75 de los
resultados obtenidos a partir de los comparables no vinculados.

Los Estados miembros velaran por que un contribuyente no sea objeto de ajuste si
sus resultados estan comprendidos en el rango de plena competencia, a menos que se
demuestre que los hechos y circunstancias del caso concreto justifican un valor
especifico distinto dentro del rango.
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Cuando los resultados de una operacién vinculada queden fuera del rango de plena
competencia, los Estados miembros velardn por que se ajuste la mediana de todos los
resultados, a menos que se demuestre gque, teniendo en cuenta las circunstancias del
caso concreto, otro punto del rango determina un precio de plena competencia. La
mediana es el percentil 50 del rango de resultados de las operaciones no vinculadas
comparables.

Articulo 13
Documentacion de los precios de transferencia

Los Estados miembros velaran por que los contribuyentes dispongan de informacion
y andlisis suficientes que les permita verificar que las condiciones de sus operaciones
con empresas asociadas se ajustan a lo dispuesto en el articulo 4, apartado 1, y deben
abarcar al menos los elementos a que se refieren los articulos 8, 9, 10, 11y 12.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el
articulo 18, con el fin de seguir completando la norma a que se refiere el apartado 1
por lo que respecta a la documentaciéon, en los que se determinen modelos comunes,
los requisitos linglisticos y se defina el tipo de contribuyente que debe acogerse a
esos modelos, asi como los plazos que deben abarcarse.

CAPITULO 111
ORGANIZACION

Articulo 14
Aplicacion del principio de plena competencia

Los Estados miembros incluirdn en las normas nacionales de transposicion de las
normas sobre precios de transferencia determinadas por el capitulo Il de la presente
Directiva disposiciones que garanticen que dichas normas sobre precios de
transferencia se aplican en consonancia con las Directrices de la OCDE sobre precios
de transferencia.

El Consejo podré establecer normas adicionales, coherentes con las Directrices de la
OCDE sobre precios de transferencia, relativas al modo de aplicacion del principio
de plena competencia y de las restantes disposiciones establecidas en el capitulo Il de
la presente Directiva a operaciones especificas para garantizar una mayor seguridad
fiscal y mitigar el riesgo de doble imposicion. Estas operaciones o actividades
especificas son las siguientes:

a)  transferencia de activos intangibles o de derechos sobre activos intangibles
entre empresas asociadas, incluidos los activos intangibles de dificil
valoracion;

b) la prestacion de servicios entre empresas asociadas, incluida la prestacion de
servicios de comercializacion y distribucion;

c)  acuerdos de reparto de costes entre empresas asociadas;

d) operaciones entre empresas asociadas en el contexto de reestructuraciones
empresariales;

e)  operaciones financieras;
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f)  relaciones entre la sede y sus establecimientos permanentes.

Las normas a que se refiere el apartado 2 se adoptaran mediante actos de ejecucion
del Consejo a propuesta de la Comision.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 15
Evaluacién

La Comisidn examinara y evaluara la aplicacion de la presente Directiva cada cinco
afos y presentard un informe sobre su evaluacion al Parlamento Europeo y al
Consejo. El primer informe deberd presentarse a mas tardar el 31 de diciembre
de 2031.

Los Estados miembros comunicaran a la Comision la informacién pertinente para la
evaluacion de la presente Directiva con el fin de mejorar la aplicacion del principio
de plena competencia, reducir la doble imposicion y luchar contra el abuso fiscal, de
conformidad con el apartado 3.

La Comisidn especificara, mediante actos de ejecucion, la informacion que deben
facilitar los Estados miembros con arreglo al apartado 2, asi como el formato y las
condiciones de comunicacién de dicha informacién. Dichos actos de ejecucion se
adoptaran de acuerdo con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 17.

La Comisién mantendrd la confidencialidad de la informacion que le haya sido
comunicada en virtud del apartado 2, de conformidad con las disposiciones
aplicables a las instituciones de la Unién y con el articulo 16 de la presente Directiva.

La informacion comunicada a la Comision por un Estado miembro con arreglo al
apartado 2, asi como todo informe o documento elaborado por la Comisién
utilizando dicha informacion, podran remitirse a otros Estados miembros. La
informacidn estard amparada por el secreto oficial y gozara de la proteccion que la
legislacion nacional del Estado miembro que la haya recibido otorgue a la
informacion de la misma naturaleza.

Articulo 16
Proteccion de datos

Los Estados miembros podran tratar datos personales en virtud de la presente
Directiva a los efectos de aplicar el articulo 5. Al tratar datos personales a los efectos
de la presente Directiva, las autoridades competentes de los Estados miembros se
consideraran responsables del tratamiento, en el sentido del articulo 4, apartado 7 del
Reglamento (UE) 2016/679, en el ambito de sus actividades respectivas en virtud de
la presente Directiva.

La informacion tratada de conformidad con la presente Directiva, incluidos los datos
personales, solo se conservara durante el tiempo necesario para alcanzar los objetivos
de la presente Directiva, de conformidad con el Derecho interno del responsable del
tratamiento en materia de prescripcion, pero en ningun caso por un periodo superior
a diez afios.
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Articulo 17
Procedimiento de comité

La Comision estara asistida por un comité. Dicho comité sera un comité en el sentido
del Reglamento (UE) n.° 182/2014%,

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 18
Ejercicio de delegacion

Los poderes para adoptar los actos delegados a que se refiere el articulo 13 se
otorgaran a la Comision sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo.

La delegacion de poderes mencionada en el articulo 13 podra ser revocada por el
Consejo en cualquier momento. La decision de revocacion pondrd término a la
delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La Decision surtira efecto el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea o en una
fecha posterior indicada en la misma. No afectara a la validez de los actos delegados
que ya estén en vigor.

Antes de la adopcién del acto delegado, la Comision consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacién de 13 de abril
de 2016.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificara al Consejo.

El acto delegado adoptado en virtud del articulo 13 entrara en vigor inmediatamente
y se aplicara siempre que el Consejo no formule ninguna objecién. El Consejo podra
formular objeciones al acto delegado en un plazo de dos meses a partir de la
notificacion de dicho acto. El plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del Consejo.
En tal caso, la Comisién derogara el acto inmediatamente tras la notificacion de la
decision del Consejo de formular objeciones.

Articulo 19
Informacién al Parlamento Europeo

Se informara al Parlamento Europeo de la adopcion de actos delegados por la Comisién, de
cualquier objecion formulada al respecto y de la revocacion de la delegacion de poderes por el
Consejo.

6.
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Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011,

por el que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por
parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucién por la Comision
(DO L 55 de 28.2.2011, p. 13-18)
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Articulo 20
Transposicion

Los Estados miembros adoptaran y publicaran, a mas tardar el [31 de diciembre de
2025], las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva, y comunicaran
inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.

Los Estados miembros aplicaran dichas disposiciones a partir del [1 de enero de
2026].

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a
la presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia en su publicacién
oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada
referencia.

Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el &mbito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 21
Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial
de la Unidn Europea.

Articulo 22
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Estrasburgo, el

Por el Consejo
El presidente
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Directiva sobre precios de transferencia |

Politica(s) afectada(s)

Politica fiscal |

La propuesta/iniciativa se refiere a:

una actuacion nueva.

0 una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria®

O la prolongacion de una accion existente

O una fusiéon o reorientacion de una o0 mas acciones hacia otra / una nueva
accion

Objetivo(s)

Obijetivo(s) general(es)

Aumentar la seguridad fiscal; la propuesta tiene por objeto aumentar la seguridad
fiscal mediante la introduccion de un enfoque mas claro y comun de los precios de
transferencia en toda la UE.

Obijetivo(s) especifico(s)

1) Introducir el principio de plena competencia en el Derecho de la Union;

2) Aclarar la funcion de las Directrices de la OCDE sobre precios de transferencia;

3) Garantizar una aplicacion coherente del principio de plena competencia en toda la
Unién;

4) Reducir la doble imposicion y la doble no imposicion.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / los grupos
destinatarios.

Unas normas mas claras y armonizadas también podrian reducir los litigios
relacionados con los precios de transferencia en toda la UE, asi como la doble
imposicion y la doble no imposiciéon. Un enfoque mas comdn sobre los precios de
transferencia puede llevar a reducir los costes relacionados con el cumplimiento de
las normas sobre precios de transferencia en los distintos Estados miembros.

Indicadores de rendimiento

Precisar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

1.  Objetivo: reducir el riesgo de doble imposicién y los litigios.

39

ES

Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

ES

Indicadores: numero de litigios relacionados con la doble imposicion entre Estados
miembros que consten como «nuevas entradas» (una vez se aplique la Directiva
sobre precios de transferencia) en los procedimientos amistosos y en los de arbitraje.

Herramientas de medicion: datos recopilados por TAXUD sobre nuevos
procedimientos amistosos y procedimientos presentados al amparo del Convenio de
Arbitraje y de la Directiva sobre mecanismos de resolucidon de litigios fiscales.

2. Objetivo: aumentar la seguridad fiscal;

Indicadores: nimero de litigios relacionados con la doble imposicién entre Estados
miembros que consten como «nuevas entradas» (una vez se aplique la Directiva
sobre precios de transferencia) en los procedimientos amistosos y en los de arbitraje.

Herramientas de medicion: datos recopilados por TAXUD sobre nuevos
procedimientos amistosos y procedimientos presentados al amparo del Convenio de
Arbitraje y de la Directiva sobre mecanismos de resolucion de litigios fiscales.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

El propdsito de la Comision es proponer actos de ejecucion relativos a la mayoria de
las operaciones enumeradas en el articulo 14 y proporcionar méas detalles sobre la
documentacion normalizada sobre precios de transferencia que se menciona en el
articulo 13 en los primeros cinco afios de aplicacién de la Directiva.

Valor afiadido de la intervencién de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacién, seguridad juridica, una mayor eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
afadido de la intervencidn de la Unién» el valor resultante de una intervencion de la
Unidn que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Motivos para actuar en el ambito europeo (ex ante)

Todos los Estados miembros de la UE han incorporado el principio de plena
competencia a su legislacién nacional. Sin embargo, la legislacion nacional de los
Estados miembros presenta diferencias importantes. Ademas, el rango y la funcion
de las Directrices de la OCDE sobre precios de transferencia difieren de un Estado
miembro a otro, lo que genera distintas interpretaciones del concepto de plena
competencia.

Valor afiadido de la Union que se prevé generar (ex post)

Dada la inherente condicion transfronteriza de los precios de transferencia, el valor
afiadido de la participacion de la Union deriva de la posibilidad de establecer un
enfoque comun en la UE sobre los precios de transferencia, que generard mayor
seguridad fiscal, y que solo puede lograrse a escala de la UE.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Esta iniciativa legislativa es nueva en la UE. Las normas sobre precios de
transferencia no estan armonizadas a escala de la UE mediante actos legislativos. En
el pasado, la Comision también tratd cuestiones de precios de transferencia en el

39




ES

1.54.

1.5.5.

1.6.

1.7.

marco del trabajo del Foro Conjunto de la Union Europea sobre Precios de
Transferencia (FCPT)*, un grupo de expertos constituido por la Comision en 2002,
cuyo cometido consistié en proponer a la Comision soluciones pragmaticas y no
legislativas a los problemas practicos que plantean las practicas seguidas en la UE en
materia de precios de transferencia. Su mandato expiré en marzo de 2019 y no se

renovo.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

La presente Directiva refleja una de las acciones establecidas en el «Plan de accion para
una fiscalidad equitativa y sencilla que apoye la estrategia de recuperacion». Garantizar
una fiscalidad equitativa requiere prevenir el abuso fiscal. La propuesta utilizara
procedimientos, disposiciones y herramientas informaticas similares ya establecidos o en
fase de desarrollo en el marco de la DCA.

Evaluacién de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

Con el fin de proponer actos de ejecucion, la Comision tendra que colaborar con
expertos en el ambito de los precios de transferencia y organizara reuniones para
recabar su asesoramiento. Podria crearse un grupo permanente de expertos con el fin
de dar cabida al intercambio de conocimientos especializados. Los costes
relacionados con estas reuniones seran financiados por el presupuesto de la UE.

Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
O duracién limitada
— [ envigor desde AAAA hasta AAAA

— [ incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los créditos de
compromiso y desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago.

duracion ilimitada

— Ejecucidn: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA

— pleno funcionamiento a partir de la dltima fecha.

Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)*

Gestion directa por la Comision

— por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Unién;

— [ por las agencias ejecutivas

[0 Gestion compartida con los Estados miembros

[] Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;
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Foro Conjunto de la UE sobre Precios de Transferencia (FCPT) disponible en: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/joint-transfer-pricing-forum_en.

Los detalles sobre los métodos de ejecucion presupuestaria y las referencias al Reglamento Financiero
pueden consultarse en el sitio BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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— [ organizaciones internacionales y sus agencias (especificar);
— O el BEl'y el Fondo Europeo de Inversiones;

— [ los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del
Reglamento Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [ organismos o personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de
acciones especificas en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del
TUE, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

— Sise indica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

2.2.
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTION
Normas en materia de seguimiento e informes

Especificar la frecuencia y las condiciones de dichas medidas.

La Comisidn garantizara que se disponga de mecanismos para evaluar y hacer un
seguimiento del funcionamiento de la intervencion en relacion con los principales
objetivos politicos.

Los Estados miembros comunicaran anualmente a la Comision los datos
correspondientes a la informacién indicada en el cuadro anterior sobre los
indicadores de resultados que se utilizaran para supervisar el cumplimiento de la
Directiva. Dado que se dispone de datos de seguimiento, y si se considera oportuno,
la Comision evaluara si revisar algunas de sus caracteristicas en el acto de ejecucion
del sistema de comunicacién de la informacion.

Cinco afios después de la aplicacion de la Directiva se llevara a cabo una evaluacién
que permitira a la Comision revisar los resultados de la politica con respecto a sus
objetivos, asi como las repercusiones generales en términos de mejora de la
aplicacion uniforme del principio de plena competencia en toda la UE y de reduccion
de la doble imposicion y la no imposicion.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los modo(s) de gestidn, del / de los mecanismo(s) de aplicacién
de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de control
propuestos

La aplicacion de la iniciativa dependera de las autoridades competentes (las
administraciones tributarias) de los Estados miembros.

Tras la adopcidn de la Directiva, la Comision solo participara en la elaboracion de las
normas mediante actos de ejecucion e intervendra Unicamente en caso de infraccion
de la Directiva.
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2.2.2.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

Los principales elementos de la estrategia de control que se aplicard seran los
siguientes:

Contratos publicos

Procedimientos de control de la contratacion que establece el Reglamento
Financiero: en todo contrato publico se sigue el procedimiento de verificacion a
cargo de los servicios de la Comision establecido para el pago; en ese procedimiento
se tienen en cuenta las obligaciones contractuales y la solidez de la gestion financiera
y general. Se prevén medidas contra el fraude (controles, informes, etc.) en todos los
contratos celebrados entre la Comision y los beneficiarios. Se elabora un pliego de
condiciones pormenorizado que constituye la base de cada contrato especifico. El
proceso de aceptacion sigue estrictamente la metodologia TAXUD TEMPO: las
prestaciones contractuales se revisan, se modifican en caso necesario y, al final, se
aceptan (o se rechazan) expresamente. Ninguna factura puede pagarse sin una «carta
de aceptacion».

Verificacion técnica de la contratacion

La DG TAXUD sometera a control las prestaciones contractuales y supervisara las
operaciones y servicios efectuados por los contratistas. A estos les sometera también
periddicamente a auditorias de calidad y de seguridad. Las auditorias de calidad
comprobaran si las actuaciones de los contratistas respetan las reglas y
procedimientos previstos en sus programas de calidad. Las auditorias de seguridad,
por su parte, se centrardn en los procesos, procedimientos y estructuras de
organizacion especificos.

Ademés de los controles antes descritos, la DG TAXUD realizard los controles
financieros habituales siguientes:

Verificacién ex ante de los compromisos

Todos los compromisos dentro de la DG TAXUD seran verificados por el jefe de la
Unidad de Recursos Humanos y Finanzas. Por consiguiente, el 100 % de los
importes comprometidos quedara cubierto por la verificacion ex ante. Este
procedimiento ofrecerd un alto nivel de garantia en cuanto a la legalidad y
regularidad de las operaciones.

Verificacién ex ante de los pagos

El 100 % de los pagos se verificard previamente. Por otra parte, cada semana se
seleccionara aleatoriamente (de entre todas las categorias de gastos) un pago, al
menos, para que el jefe de la Unidad de Recursos Humanos y Finanzas lo someta a
una verificacion ex ante adicional. En esta verificacion no habra ningin objetivo de
cobertura: su finalidad, mas bien, serd verificar aleatoriamente algunos pagos para
asegurarse de que todos los que vayan a realizarse se hayan preparado de acuerdo
con las exigencias establecidas. El resto de los pagos se tratard diariamente de
acuerdo con las normas vigentes.

Declaraciones de los ordenadores subdelegados

Todos los ordenadores subdelegados firmaran declaraciones en apoyo del informe de
actividad anual de cada ejercicio. Estas declaraciones abarcan las operaciones
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2.2.3.

2.3.

enmarcadas en el programa. En ellas, los ordenadores declararan que las operaciones
relacionadas con la ejecucion del presupuesto se han efectuado de acuerdo con los
principios de la buena gestion financiera, que los sistemas de gestion y de control
establecidos ofrecen garantias satisfactorias en cuanto a la calidad y regularidad de
las operaciones y que los riesgos asociados a esas operaciones se han identificado y
notificado correctamente, adoptandose las medidas de atenuacion pertinentes.

Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

Los controles establecidos no solo permitiran que la DG TAXUD tenga suficientes
garantias respecto de la calidad y regularidad de los gastos, sino que ademas
reduciran los riesgos de incumplimiento. Las medidas de estrategia de control
mencionadas reducen los posibles riesgos por debajo del objetivo del 2% y se
aplican a todos los beneficiarios. Si se adoptaran medidas suplementarias para
reducir méas los riesgos, se ocasionarian costes desproporcionadamente altos. Por
tanto, esta posibilidad se ha desechado. Los costes globales vinculados a la ejecucion
de la estrategia de control antes mencionada —para todos los gastos en el marco del
programa Fiscalis— estan limitados al 1,6 % del total de los pagos efectuados. Se
prevé que se mantendran en ese mismo nivel para esta iniciativa. La estrategia de
control del programa reduce los riesgos de incumplimiento practicamente a cero, y
sigue siendo proporcionada respecto de los riesgos que entrafia.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especificar las medidas de prevencién y proteccién existentes o previstas, por ejemplo, en la
estrategia de lucha contra el fraude.

La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) podrd realizar
investigaciones, en particular controles y verificaciones in situ, de conformidad con
las disposiciones y los procedimientos previstos en el Reglamento (CE)
n. 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, y en el Reglamento (Euratom,
CE) n.° 2185/964 del Consejo, con vistas a establecer si ha habido fraude, corrupcion
u otra actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de la Union en relacién
con un convenio o decision de subvencion o con un contrato financiado de
conformidad con este Gltimo Reglamento.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
e Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
] . Ti I
Linea presupuestaria po de Contribucion
gasto
Rubrica del ;
marco cantidatos
financiero . de paises de otros .
- NUmero P y otros ingresos
plurianual CD/CND*? de la / terceros
03 04 0100 43 | candidatos p afectados
AELC potenciales paises
44
I\_/Iejora (_jel fu_n_(:|onam|ento de los cD NO NO NO NO
sistemas impositivos
e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
gasto
Rdabrica del
marco de paises
financiero | Numero de paises | candidatos de otros .
plurianual CD/CND de la y terceros ot;c;se é?gdrg:os
AELC candidatos paises
potenciales
[XX.YY.YY.YY] ) i . .
CD SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
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CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.

AELC: Asociacién Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.
— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero NGmero | 03 04 0100

plurianual
. Afo Afio Afio Afio Afio Afio
DG: TAXUD 2025 | 2026 2027 TOTAL
O Créditos de operaciones
Créditos de
. . . (1a) 0,065 0,065 0,065 0,195
Linea presupuestaria®® compromiso
Créditos de pago | (2a) 0,065 0,065 0,065 0,195
Créditos de (1b)
Linea presupuestaria compromiso
Créditos de pago | (2b)
Créditos de carécter administrativo financiados mediante la dotacién
de programas especificos*’
Linea presupuestaria ©)
ST L. =la+1b
TOTAL de los creditos Créditos  de | +3 0,065 | 0,065 | 0,065 0,195
45 El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitlyase «N» por el primer afio de ejecucion previsto (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios
siguientes.
6 Segun la nomenclatura presupuestaria oficial.
a7 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacién indirecta,

investigacion directa.
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para la DG TAXUD compromiso
] =2a+2b
Créditos de pago v 0,065 0,065 0,065 0,195
Créditos de @
O TOTAL de los créditos de operaciones compromiso
Créditos de pago (5)
O TOTAL de los créditos de caracter administrativo ©
financiados mediante la dotacion de programas especificos
TOTAL de los créditos Créditos ~ de | _,. ¢
correspondientes a la RUBRICA | “omPromiso
<, .
del marco financiero plurianual Créditos de pago | =5+6
Si la propuesta/iniciativa afecta a mas de una linea operativa, repetir la seccién anterior:

O TOTAL de créditos de operaciones
(todas las lineas operativas)

Créditos de
compromiso

4

Créditos de pago

®)

TOTAL de créditos de caracter administrativo financiados
mediante la dotacion de programas especificos (todas las

lineas operativas)

(6)

TOTAL de los créditos
correspondientes a las
RUBRICAS 1 a6

del marco financiero plurianual
(Importe de referencia)

Créditos de
compromiso

=4+ 6

Créditos de pago

=5+ 6

ES
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plurianual

Rubrica del marco financiero

«Gastos administrativos»

Esta seccion debe rellenarse mediante «los datos presupuestarios de caracter administrativo» introducidos primeramente en el anexo de la Ficha
de Financiacion Legislativa (anexo 5 de la Decision de la Comision sobre las normas internas de ejecucion de la seccion de la Comision del
presupuesto general de la Union Europea), que se carga en DECIDE a efectos de consulta entre servicios.

En millones EUR (al tercer decimal)

Insertar tantos afios como sea
Afo Afio Afio Afio necesario para reflejar la TOTAL
2025 2026 2027 N+3 duracioén de la incidencia (véase
el punto 1.6)
DG TAXUD
O Recursos humanos 1,026 1,026 1,026 3,078
O Otros gastos administrativos 0,052 | 0,052 0,52 0,156
TOTAL parala DG TAXUD Créditos 1,078 | 1,078 | 1,078 3,234
TOTAL de los CréditOS (Total de los créditos de
correspondientes a la RUBRICA 7 | compromiso = total de | 1,078 | 1,078 | 1,078
del marco financiero plurianual los créditos de pago)
En millones EUR (al tercer decimal)
Insertar tantos afios como sea
Afio Afo Afo Afio necesario para reflejar la TOTAL
N48 N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase
el punto 1.6)
a8 El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitlyase «N» por el primer afio de ejecucion previsto (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios
siguientes.
ES a7 ES


https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx
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TOTAL de los créditos Créditos de compromiso 1,143 1,143 1,143 3,429
correspondientes a las

RUBRICAS1a7 Créditos de pago 0,065 | 0,065| 0,065 0,195
del marco financiero plurianual

3.2.2. Resultados estimados financiados con créditos de operaciones

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

~ N ~ N Insertar tantos afios como sea necesario para
AI{}O ﬁzi ':‘12(2) ﬁ‘zg reflejar la duracion de la incidencia (véase el TOTAL
Indicar los punto 1.6)
objetivos y los
resultados RESULTADOS

NUmer Coste
o total total

! Tipo*® | Coste

medio Cste

No

Coste

No

Coste

No

Coste

No

Coste

No

Coste

No

Coste

No

OBJETIVO ESPECIFICO N.2 1%, .

- Resultado

- Resultado

- Resultado

Subtotal del objetivo especifico n.’ 1

OBJETIVO ESPECIFICON.22 ...

- Resultado

Subtotal del objetivo especifico
ne2

49 Los resultados son los productos y los servicios que van a suministrarse (por ejemplo: nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilémetros de
carreteras construidos, etc.).
50 Tal como se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...»
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3.2.3. Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos

— O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de carécter
administrativo

— O La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de carécter
administrativo, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Insertar tantos afios como sea necesario para
reflejar la duracion de la incidencia (véase el TOTAL
punto 1.6)

Afio Afio Afio Afio
2025% 2026 2027

RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos 1,026 1,026 1,026 3,078

Otros gastos

i, - 0,052 0,052 0,052 0,156
administrativos

Subtotal de la
RUBRI.CA7. 1,078 1,078 1,078 3,234

del marco financiero
plurianual

Al margen de la
RUBRICA 7%
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
de caracter administrativo

Subtotal al margen
de la RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

TOTAL 1,078 1,078 1,078 3,234

Los créditos necesarios para los recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante créditos de
la DG ya asignados a la gestién de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacidn adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

51 El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitdyase «N» por el primer
afio de ejecucion previsto (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios siguientes.
52 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE

(antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.3.1. Necesidades estimadas de recursos humanos
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:
Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

Afo Afo Afo
2025 2026 2027

Afo Afio Afio Total

O Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

2001 02 01 (Sede y Oficinas de Representacion de la Comisién) 6 6 6 6

20 01 02 03 (Delegaciones)

01 01 01 01 (Investigacion indirecta)
01 01 01 11 (investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

O Personal externo (en equivalencia a jornada completa: EJC)%

2002 01 (AC, ENCS, INT de la «dotacién global»)
2002 03 (AC, AL, END, INT y JPD en las Delegaciones)

XX 0L 30 yy 225 - en la sede

- en las Delegaciones

01010102 (AC, ENCS, INT - investigacion indirecta)

0101 01 12 (AC, ENCS, INT - investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

TOTAL 6 6 6 6

XX es la politica o titulo en cuestién.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrird el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara, en caso necesario, con cualquier dotacion
adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de
los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales Preparacion de reuniones y correspondencia con los Estados miembros, preparacion de
los actos de ejecucién, organizacion de reuniones con expertos y participacion en las
reuniones de la OCDE. En la actualidad, la DG TAXUD no dispone de los recursos
necesarios, por lo que habria que afiadir ETC adicionales en el futuro presupuesto de la

DG TAXUD.
Personal externo
53 AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =
personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JPD = joven profesional en delegacion.
54 Subtecho para el personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
La propuesta/iniciativa:

- puede ser financiada en su totalidad mediante una reasignacion dentro de la
rabrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

Explicar la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y los importes
correspondientes. Facilitese un cuadro Excel en el caso de que se lleve a cabo una reprogramacion
importante.

— [ requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rubrica
correspondiente del MFP o el uso de instrumentos especiales tal como se definen
en el Reglamento del MFP.

Explicar qué es lo que se requiere, precisando las rabricas y lineas presupuestarias afectadas, los
importes correspondientes y los instrumentos cuyo uso se propone.

— [ requiere una revision del MFP.

Explicar que es lo que se requiere, precisando las rubricas y lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.

Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa:

- no preve la cofinanciacion por terceros

— [ prevé la cofinanciacién por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Insertar tantos afios como sea

Afio Afio Afio Afio necesario para reflejar la
NS5 N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase
el punto 1.6)

Total

Especificar el organismo
de cofinanciacion

TOTAL de créditos
cofinanciados

ES
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El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitlyase «N» por el primer
afio de ejecucion previsto (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios siguientes.
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos
- La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

- O en los recursos propios
- O en otros ingresos
- Indiquese si los ingresos se asignan a lineas de gasto [
En millones EUR (al tercer decimal)

Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa®®
disponibles
Linea presupuestaria de para el - .
ingresos: ejercicio Afio Afio Afio Afio Insertar tantos afios €oMo sea necesario
presupuestario N N+1 N4+2 N+3 para reflejar !a duracion de la incidencia
en curso (véase el punto 1.6)
Atrticulo ....

En el caso de los ingresos asignados, especificar la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s) que
repercutan.

Otras observaciones (por ejemplo, método/férmula que se utiliza para calcular la incidencia sobre los
ingresos o cualquier otra informacion).

56 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el
azUcar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccidon del
20 % de los gastos de recaudacion.
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