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1. WPROWADZENIE

Unijny ogélny system preferencji taryfowych (GSP) jednostronnie zapewnia
preferencyjny dostep do rynku Unii dzigki obnizonym lub zniesionym unijnym
nalezno$ciom celnym przywozowym, aby wspieraé zrownowazony rozwo6j krajow
0 nizszym dochodzie i ograniczy¢ ubdstwo przez handel mig¢dzynarodowy. Korzysci
wynikajace z GSP sg powigzane z przestrzeganiem norm mi¢dzynarodowych w dziedzinie
praw czlowieka, praw pracowniczych, ochrony §rodowiska i klimatu oraz dobrych rzadéw
przez kraje korzystajace.

Niniejsze sprawozdanie stanowi kluczowy element regularnych dzialan w zakresie
monitorowania i sprawozdawczosci dotyczacych wdrazania GSP dla Parlamentu
Europejskiego i Rady, jak przewidziano w rozporzadzeniu w sprawie GSP (})). Obejmuije
ono wdrozenie i wptyw GSP w latach 2020-2022 (,,okres sprawozdawczy’”) w ramach
trzech przewidzianych w nim rozwigzan: rozwigzania ,,wszystko oprocz broni” (EBA)
dotyczacego krajow najstabiej rozwinigtych (LDC), standardowego GSP oraz
szczegOlnego rozwigzania motywacyjnego dotyczacego zréwnowazonego Trozwoju
(GSP+). Podobnie jak w przypadku ostatniego takiego sprawozdania w sprawie GSP
22020 r. (%) niniejszemu sprawozdaniu towarzyszy dziesie¢ dokumentow roboczych
stuzb Komisji (SWD): po jednym dotyczacym kazdego z dziewigciu krajow
korzystajacych z systemu GSP+ w okresie sprawozdawczym i jeden dotyczacy trzech
krajow korzystajacych z EBA w ramach zwigkszonego zaangazowania.

Niniejsze sprawozdanie obejmuje okres dtuzszy niz zwykle przyjmowany dwuletni cykl
sprawozdawczy ze wzgledu na wyzwania zwigzane z wdrazaniem i monitorowaniem
wynikajgce Z wptywu pandemii COVID-19 i powigzanych z nig ograniczen w latach 2020
i12021. Mimo tych wyzwan zaangazowanie | monitorowanie w ramach GSP
kontynuowano zdalnie w formie pisemnej i wirtualnej. W sprawozdaniu uwzglgdniono
rowniez wizyty monitorujace W Krajach korzystajacych, ktore mozna bylo odbyc
ponownie pod koniec 2021 r., oraz zmiany w Kkrajach korzystajacych, ktore pozwolity
rozluzni¢ ograniczenia i Uwolni¢ zasoby po szczytowym okresie pandemii.

Sprawozdanie oparto na wspotpracy z krajami korzystajacymi, ze spoteczenstwem
obywatelskim, srodowiskami biznesowymi oraz organami monitorujagcymi ONZ i innymi
organizacjami mi¢dzynarodowymi W ramach prac stuzb Komisji Europejskiej
i Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), w tym w delegaturach Unii. Oprocz
tego 6 wrzesnia 2022 r. odbyt si¢ specjalny dialog ze spoteczenstwem obywatelskim,
ktérego celem bylo wsparcie przygotowania sprawozdania.

Niniejsze sprawozdanie jest rowniez istotne ze wzgledu na wygasnigcie z koncem 2023 r.
obowigzujacego obecnie rozporzadzenia w sprawie GSP. W sprawozdaniu oceniono
dhugoterminowy wptyw GSP, jesli chodzi zaréwno 0 skutki gospodarcze, jak i w zakresie
zrdwnowazonego rozwoju, oraz sposoby zapewnienia statego zaangazowania W system
wsrod krajow korzystajgcych z systemu GSP. Procedura ustawodawcza majgca na celu
przyjecie nowego zmienionego rozporzadzenia w sprawie GSP jest nadal w toku;

(Y) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 978/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012r.
wprowadzajace ogodlny system preferencji taryfowych iuchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 732/2008.

(® Sprawozdanie w sprawie ogdlnego systemu preferencji taryfowych za okres 2018-2019, JOIN(2020) 3
final.



W migdzyczasie Komisja Europejska przyjeta wniosek W sprawie przedluzenia
obowigzywania obecnych przepisow do konca 2027 r., aby zapewni¢ cigglo$¢ i pewnos¢
prawa (3). Sprawozdanie i towarzyszace mu dokumenty robocze stuzb Komisji zawieraja
réwniez cenne informacje i zalecenia dla krajow obecnie korzystajacych z systemu GSP+
w $wietle potencjalnego wymogu ponownego ubiegania si¢ 0 mozliwos$¢ korzystania
z rozwigzania GSP+ na podstawie nowego rozporzadzenia w sprawie GSP.

2. NAJWAZNIEJSZE ASPEKTY

GSP jest dla UE waznym narzgdziem handlowym stuzagcym wspieraniu zrownowazonego
rozwoju w krajach o nizszym dochodzie. Jego struktura podzielona na trzy odrgbne
rozwigzania (%)) stanowi obiektywne i przejrzyste ramy, ktére pozwalaja zaspokoié
konkretne potrzeby rozwojowe i ambicje réznych krajéow korzystajacych.

GSP jest z gospodarczego punktu widzenia warto$ciowy dla krajéow korzystajacych (°)),
co uzasadniono rowniez W czesci 4.1 niniejszego sprawozdania. W latach 2014-2019, tj.
przed pandemig COVID-19, taczny preferencyjny przywoz do UE-27 z krajow obecnie
korzystajacych z systemu GSP wzrost 056 %, awigc wzrost w tempie trzykrotnie
wyzszym od ogdlnego przywozu Zz panstw trzecich; przyczynia si¢ to rowniez do
szybszego wzrostu w krajach korzystajacych z systemu GSP, niz miatoby to miejsce
w przypadku braku preferencji oferowanych w ramach GSP. Ponadto, mimo mnigj
dynamicznego wywozu w trakcie pandemii i po jej zakonczeniu, dalszy wywoz z krajow
korzystajacych do UE w ramach GSP odgrywa kluczowa role w konteks$cie zapewnienia
stabilnosci gospodarczej, zwlaszcza w czasach kryzysu. Ogolnie rzecz biorgc, zwigkszony
handel migedzynarodowy i udziat w globalnych tancuchach wartosci przyczynity si¢ do
wiekszego rozwoju spoteczno-gospodarczego krajow korzystajacych z systemu GSP.
Swiadczy 0 tym poprawa klasyfikacji kilku krajow pod wzgledem dochodéow wedhug
Banku Swiatowego, a takze utrata statusu LDC na podstawie decyzji Organizacji Narodow
Zjednoczonych (ONZ) (z odpowiednimi zmianami preferencji w ramach GSP).

W ostatnich latach §wiatowa gospodarka znalazta si¢ w obliczu szeregu kryzysow (%)), od
pandemii COVID-19 — i jej negatywnego wptywu nie tylko na zdrowie, ale takze na
zrownowazony rozwoj, dzialalno$¢ gospodarcza ihandel — po szersze skutki niczym
niesprowokowanej agresji wojskowej Rosji wobec Ukrainy oraz zwigzane z nig Kryzysy
energetyczny, zadtuzeniowy, zywnoSciowy izwigzany z kosztami utrzymania, ktore
nasility si¢ w 2022 r. W tym trudnym kontekscie stata dostepnos¢ bezctowego wywozu do
UE, najwigkszego bloku handlowego na $wiecie (’)), zapewnia podstawowy element
stabilnosci dla stabych gospodarek. Podczas gdy gospodarki niektorych krajow

(®) W momencie finalizacji sprawozdania w sprawie GSP Parlament Europejski i Rada glosowaty za
przedtuzeniem obowigzywania obecnych przepiséw. Procedura ustawodawcza jest w toku.

() Rozwiazania ,,wszystko oprocz broni” (EBA), standardowy GSP i GSP+.

(®) https://policy.trade.ec.europa.eu/analysis-and-assessment/impact-assessments_pl
Wszystkie linki wskazane w niniejszym sprawozdaniu zostaly zaktualizowane 20 pazdziernika 2023 r.

() W sprawozdaniu Banku Swiatowego z 2022 r. oszacowano, ze W samym 2020 r. liczba 0sob zyjacych
ponizej granicy skrajnego ubostwa wzrosta 0 ponad 70 mln. Jest to najwigkszy jednoroczny wzrost od
czasu rozpoczecia W 1990 r. globalnego monitorowania ubostwa. Utrata dochodéw przez najubozsze
40 % ludnosci $wiata byta dwukrotnie wyzsza niz w przypadku najbogatszych 20 % ludno$ci. Globalna
mediana dochodow spadta 0 4 % w 2020 r. i byt to pierwszy spadek od czasu rozpoczecia pomiarow
mediany  dochodéw  w 1990r.  https://www.worldbank.org/en/publication/poverty-and-shared-

prosperity
(") https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/eu-position-world-trade pl

Strona | 2


https://policy.trade.ec.europa.eu/analysis-and-assessment/impact-assessments_pl
https://www.worldbank.org/en/publication/poverty-and-shared-prosperity
https://www.worldbank.org/en/publication/poverty-and-shared-prosperity
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/eu-position-world-trade_pl

korzystajacych wykazaly si¢ duza odpornoscia, Program Narodéw Zjednoczonych ds.
Rozwoju (UNDP) ostrzegl, ze co najmniej 54 gospodarki rozwijajace si¢ stoja w obliczu
powaznych probleméw z zadtuzeniem (%)). W zwiazku z tymi wyzwaniami w ONZ
odroczono decyzje dotyczace wczesniej planowanej utraty statusu LDC (°)). To samo
dotyczy przyznanego przez Bank Swiatowy statusu dochodowego innych krajow
korzystajacych z systemu GSP, ktory ulegl zawieszeniu lub obnizeniu z powodu
pogorszenia sytuacji ich gospodarek, w tym pod wzgledem handlu, a takze niektorych
inwestycji zagranicznych i przekazow pienieznych.

GSP+ obejmujacy dodatkowe kraje korzystajace i zobowigzania wcigz byt atrakcyjny dla
krajow korzystajacych (°)). Jak wynika zanalizy wdrozenia GSP+ zawarte;
w towarzyszacych dokumentach roboczych stluzb Komisji, rozwigzanie to okazalo si¢
dobrym bodzcem do skutecznego stosowania norm mi¢dzynarodowych w dziedzinie praw
cztowieka, praw pracowniczych, klimatu iochrony Srodowiska oraz dobrych rzadow,
poniewaz oferuje dodatkowy dostep do rynku UE w poréwnaniu ze standardowym GSP.
O atrakcyjnosci GSP+ $wiadczy rowniez fakt, ze do porozumienia dotaczyt w okresie
sprawozdawczym nowy kraj korzystajacy z systemu GSP+ (Uzbekistan), w kwietniu
2023 r. Tadzykistan ztozyt formalny wniosek 0 dotaczenie do GSP+, a inne kraje nadal
wykazujg zainteresowanie tym rozwigzaniem. Kraje obecnie korzystajace z systemu GSP+
wyrazily zobowigzanie do utrzymania preferencji w nowych unijnych ramach GSP. Kilka
krajow obecnie korzystajacych z EBA, ktore zgodnie z oczekiwaniami maja utraci¢ status
LDC, aktywnie rozwaza mozliwo$ci dotgczenia do rozwigzania GSP+, aby po odejsciu od
rozwigzania EBA korzysta¢ z bardziej preferencyjnych taryf niz te oferowane w ramach
standardowego GSP.

GSP zacheca kraje korzystajace z systemu GSP do wiaczenia do wielostronnych struktur
zarzadzania przez konieczno$¢ przestrzegania zasad konwencji miedzynarodowych,
a w przypadku GSP+ — zasady warunkowosci opartej na wymogu ratyfikacji i skutecznego
wykonania takich konwencji. Starania na rzecz ratyfikacji podejmowane przez kraje
korzystajace z systemu GSP wykraczaja poza odpowiednie konwencje wymienione
w obowigzujgcym obecnie rozporzadzeniu w sprawie GSP — na przyklad wszystkie
dziewig¢ krajow korzystajacych z systemu GSP+ objetych przegladem w niniejszym
sprawozdaniu  ratyfikowato  Konwencje¢ o0 prawach 0s6b  niepetnosprawnych
I porozumienie paryskie. Kraje korzystajace z systemu GSP odnotowuja rowniez postepy
w ratyfikowaniu nowo ustanowionych podstawowych konwencji Miedzynarodowej
Organizacji Pracy (MOP) dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze innych
konwencji MOP, na przyktad dotyczacych inspekcji pracy i trojstronnych konsultacji.

W okresie sprawozdawczym wiele krajow korzystajacych z systemu GSP poczynito
istotne postepy W zakresie stosowania i przestrzegania norm miedzynarodowych (%),
nawet jesli na niektorych frontach nadal borykajg si¢ z wyzwaniami zwigzanymi z ich
przestrzeganiem. Typowe dziedziny, w ktorych odnotowuje si¢ regres lub
niewystarczajace postepy W niektorych krajach korzystajacych, obejmuja rosnaca presje
na wolno$¢ wypowiedzi i przestrzen spoleczenstwa obywatelskiego, prawa kobiet i dzieci
oraz ochrong przed przemoca W rodzinie podczas pandemii COVID-19, atakze walke

(®) https://www.undp.org/publications/dfs-avoiding-too-little-too-late-international-debt-relief

(®) https://www.un.org/ohrlls/content/triennial-reviews-and-graduation-decisions

(*) Kraje kwalifikujace sie¢ do GSP+ muszg ubiega¢ si¢ 0 objecie systemem, aby uzyska¢ do niego dostep.
Musza one by¢ uznawane za podatne na zagrozenia ze wzgledu na brak dywersyfikacji wywozu
i niewystarczajacy udzial w migdzynarodowej wymianie handlowej. Powinny one ponadto ratyfikowac
27 konwencji istotnych z punktu widzenia GSP i nie wykazywa¢ powaznych naruszen wykonywania
tych konwencji.

(*Y) Jak podkreslono w sekcji 4.2 ponizej, a takze w dokumentach roboczych stuzb Komisji dotyczacych
poszczegolnych krajow, towarzyszacych niniejszemu sprawozdaniu.
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z korupcja i zapewnienie niezawistosci sgdziow. Wspomniane powyzej globalne kryzysy,
ktore miaty miejsce W tym okresie sprawozdawczym, stanowig obcigzenie dla rynkow
pracy ipracownikow. W tym kontekscie dziatania UE w zakresie monitorowania
i wdrazania w kontekscie GSP pomagajg zapewni¢ przestrzeganie podstawowych
migdzynarodowych norm MOP dotyczacych praw pracowniczych.

Co wiecej, W szczegdlnosci w odniesieniu do migdzynarodowych norm srodowiskowych,
wiele krajow o0 nizszym dochodzie boryka si¢ z bardzo powaznymi negatywnymi skutkami
zmiany klimatu i podjeto ambitne zobowigzania oraz wezwalo do podjecia wspdlnych
dziatan w catej spoteczno$ci migdzynarodowej W celu przeciwdziatania zmianie klimatu
i jej skutkom. Ograniczenia potencjatu i zasobow czgsto jednak ostabiajg ich zdolnosé¢ do
przejsécia od ambicji do wdrazania na szczeblu krajowym.

Oprécz korzysci gospodarczych i korzysci w zakresie zroéwnowazonego rozwoju dla
krajow korzystajacych GSP przynosi tez istotne korzysci UE. Po pierwsze, przyczynia si¢
do wzmocnienia partnerstw gospodarczych i politycznych z krajami korzystajacymi
w oparciu 0 wspolne wartosci I cele, a tym samym pomaga promowac¢ migdzynarodowy
program na rzecz zrOwnowazonosci i rozwoju. Monitorowanie GSP sprzyja bezposrednim
kontaktom migdzy instytucjami a spoteczenstwem obywatelskim w UE i w krajach
korzystajacych. Unijni inwestorzy i unijne przedsigbiorstwa dokonujace przywozu moga
réwniez promowaé¢ W Krajach korzystajacych z systemu GSP zréwnowazone praktyki
i normy miedzynarodowe W dziedzinie praw cziowieka, praw pracowniczych, klimatu
i ochrony $rodowiska oraz dobrych rzadow. Z gospodarczego punktu widzenia GSP
przyczynia si¢ do zwigkszenia wyboru i przystepnosci cenowej dla unijnych
przedsi¢biorstw i konsumentow towaréw bedacych przedmiotem handlu w ramach GSP.
Przedsigbiorstwa z UE uzyskuja ponadto bardziej zdywersyfikowany i skuteczny dostgp
do dostaw. Na przyktad preferencyjne stawki celne przyznane w ramach GSP pozwolity
przedsigbiorstwom zaoszczedzi¢ w 2022 r. tacznie okoto 6,2 mld EUR w nalezno$ciach
celnych przywozowych.

Czerpanie pelnych korzysci z GSP — w zakresie ograniczania ubostwa, dywersyfikacji
gospodarczej i zrbwnowazonego rozwoju — wymaga zdecydowanych i nieustannych
dziatan reformatorskich ze strony wtadz i zainteresowanych stron we wszystkich krajach
korzystajacych z systemu GSP, poniewaz korzysci W praktyce nie mogg zostac osiagnigte
i nie pojawiaja si¢ natychmiast ani automatycznie. UE podtrzymuje swoje zobowigzanie
do dalszego wspierania takich dziatah przez budowanie zdolnosci 1 za pomocg innych
srodkow.

3.  ZMIANY LEGISLACYJNE W OKRESIE SPRAWOZDAWCZYM

3.1. Zmiany pod wzgledem wdrazania

W okresie sprawozdawczym Komisja przyjeta kilka aktow prawnych dotyczacych
wdrazania rozporzadzenia w sprawie GSP:

e Znoszenie preferencji w ramach GSP wobec krajéw: Nauru, Samoa i Tonga przez trzy
kolejne lata osiggnety status krajow 0 wyzszym $rednim dochodzie wedtug
klasyfikacji Banku Swiatowego | W zwigzku z tym nie korzystaja ze standardowego
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GSP od 1 stycznia 2021 r. (*?)). Z tego samego powodu od 1 stycznia 2022 r. Armenia
nie korzysta juz z systemu GSP+ (ani standardowego GSP). Od 1 sierpnia 2020 .
zastosowanie majg preferencyjne taryfy w ramach umowy o wolnym handlu (FTA)
miedzy UE a Wietnamem, w zwigzku z czym od 1 stycznia 2023 r. Wietnam nie
korzysta juz ze standardowego GSP (3%)).

e Przejécie z EBA na standardowy GSP: 4 grudnia 2020 r. Vanuatu utracito status LDC
na podstawie decyzji ONZ. Po trzyletnim okresie przejsciowym I uwzglgdnieniu
wzgledow proceduralnych i statystycznych Vanuatu przestanie korzysta¢ z EBA
i przejdzie na standardowy GSP z dniem 1 stycznia 2025 r. (}4)).

e Przejsécie od GSP standardowego do GSP+: Uzbekistan przystapit do GSP+w kwietniu
2021 r.(*®), po formalnym ztozeniu wniosku 0 objecie systemem w czerwcu 2020 r.

e Znoszenie preferencji dla produktu: Na 2023 r. zawieszono preferencje taryfowe
w ramach standardowego GSP w odniesieniu do szeregu produktow przywozonych
z Indii, Indonezji i Kenii po osiagnieciu odpowiednich progéw przywozowych (*9)).

Planuje si¢, ze w nadchodzacych latach kilka z krajow obecnie korzystajacych z EBA
straci status LDC, chociaz ONZ zmodyfikowata ten harmonogram, aby uwzgledni¢ skutki
pandemii COVID-19 i jej szerokie skutki gospodarcze. Zgodnie jednak ze wstgpnymi
planami Bhutan ma utraci¢ status LDC w 2023 r., a w 2024 r. — Angola, Wyspy Swietego
Tomasza i Ksigzeca oraz Wyspy Salomona. Kraje te przestang zatem korzysta¢ z EBA i —
w zalezno$ci od swojej klasyfikacji pod wzgledem dochodow — po trzyletnim okresie
przejsciowym od utraty statusu LDC moga przejs¢ do standardowego GSP. Zgodnie
z zaleceniem ONZ pig¢ innych krajow korzystajacych z EBA kwalifikuje si¢ do utraty
statusu LDC: Bangladesz, Laotanska Republika Ludowo-Demokratyczna i Nepal (zgodnie
z oczekiwaniami w 2026 r.), a takze Tuvalu i Kiribati (jeszcze nie wskazano daty).

Niektore kraje, ktore utracity status LDC, wyrazity zainteresowanie dotagczeniem do GSP+
w celu zachowania wyzszego stopnia preferencyjnego dostepu do rynku UE niz w ramach
standardowego GSP po utracie hojnych preferencji wramach EBA. W okresie
sprawozdawczym Tadzykistan, ktory obecnie korzysta ze standardowego GSP,
uczestniczyt w dyskusjach z Komisjg iwysokim przedstawicielem poprzedzajacych
ubieganie si¢ 0 Objgcie systemem, aw kwietniu 2023 r. zlozyt formalny wniosek
0 dofaczenie do rozwigzania GSP+.

(*») Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/128 z dnia 25 listopada 2019 r. zmieniajgce zatgcznik
II do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 978/2012 wprowadzajacego ogdlny
system preferencji taryfowych.

(*®) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/114 z dnia z dnia 25 wrzesnia 2020 r. zmieniajgce
zalgczniki I1 i ITI do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 978/2012 w odniesieniu
do Armenii i Wietnamu.

(**) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2127 z dnia 29 wrzeénia 2021 r. zmieniajace zatacznik
IV do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 978/2012 wprowadzajacego ogdlny
system preferencji taryfowych.

(*®) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/576 z dnia 30 listopada 2020 r. zmieniajgce zatgcznik
1l do rozporzadzenia (UE) nr 978/2012 w celu wiaczenia Republiki Uzbekistanu do panstw
korzystajacych z preferencji taryfowych w ramach GSP+.

(*%) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/1039 z dnia 29 czerwca 2022 r. ustanawiajace zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 978/2012 w odniesieniu do
zawieszenia na rok 2023 pewnych preferencji taryfowych przyznanych niektdrym krajom
korzystajacym z systemu GSP.
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3.2. GSP po2023r.

Aktualne rozporzadzenie w sprawie GSP straci moc z koncem 2023 r. 22 wrzesnia 2021 r.
Komisja przyjela wniosek ustawodawczy (1')) dotyczacy unijnego ogodlnego systemu
preferencji taryfowych na lata 2024-2033. Komisja zaproponowata dalsze stosowanie
GSP jako filaru unijnego programu w zakresie handlu i zrownowazonego rozwoju,
a jednocze$nic poprawe niektorych elementow obecnego systemu. Celem jest
W szczegblnosci zapewnienie cigglosci GSP, reagowanie na zmieniajace si¢ potrzeby
I problemy krajow korzystajacych z systemu GSP, a takze wzmocnienie roznych aspektow
systemu: spotecznych, $rodowiskowych i klimatycznych oraz zwigzanych z dobrymi
rzadami.

Whniosek Komisji opiera si¢ na przeprowadzonym w 2018 r. przegladzie srédokresowym
(*8)) rozporzadzenia w sprawie GSP, ocenie skutkéw przeprowadzonej przez Komisje (*°))
I popartej badaniem zewngtrznym oraz otwartych konsultacjach publicznych z 2020 r.
(®9); we wszystkich tych publikacjach potwierdzono znaczenie i dotychczasowe
osiggnigcia GSP, ale réwniez wskazano na potrzebe wprowadzenia ukierunkowanych
zmian w celu poprawy tego systemu. Wspomniane badania pokazuja, ze unijny GSP
osigga swoje glowne cele polegajace na przyczynianiu si¢ do eliminacji ubodstwa i do
zrownowazonego rozwoju W Krajach korzystajacych z systemu GSP, przy jednoczesnym
zapewnieniu odpowiedniej ochrony producentom z UE.

Negocjacje z Parlamentem Europejskim i Rada w sprawie wniosku Komisji wciaz trwaja.
W oczekiwaniu na porozumienie miedzy wspdtprawodawcami Komisja zaproponowata
zmiang obecnie obowigzujacego rozporzadzenia przez przesuni¢cie daty jego wygasniecia,
aby zapewni¢ pewno$¢ i stabilnos¢ prawa (?). Takie przesuniccie wymagala zwykle;
procedury ustawodawczej, ktora powinna zosta¢ zakonczona przed koncem 2023 r.

4. Wprryw GSP

Wptyw GSP nalezy rozpatrywac w $wietle jego ogdlnych celéw, a mianowicie wspierania
zrownowazonego rozwoju krajow 0 nizszym dochodzie oraz ograniczania ubdstwa przez
handel miedzynarodowy. Niniejsze sprawozdanie, podobnie jak trzy poprzednie edycje,
koncentruje si¢ na obiektywnych $rodkach, takich jak rozwoj handlu i wykorzystanie
preferencji GSP w okresie sprawozdawczym. Trudno jest ustali¢ i oceni¢ szerszy wpltyw
na ograniczanie ubostwa i zrOwnowazony rozwoj oraz zwigzki przyczynowe, biorgc pod
uwage ztozony zestaw czynnikoéw majacych wptyw nie tylko na handel migdzynarodowy
i gospodarke $wiatows, ale takze na ewolucje zrownowazonego r0ZWOoju
w poszczegdlnych krajach. Czynniki zaktocajace W OKresie sprawozdawczym obejmujg

(*") https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-proposes-new-eu-generalised-scheme-preferences-
promote-sustainable-development-low-income-2021-09-22_pl

(*8) https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5638e809-ebfb-11ea-b3c6-
0laa75ed71al/language-en

(*%) https://policy.trade.ec.europa.eu/analysis-and-assessment/impact-assessments_pl

(®) https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2136-Towards-the-future-
Generalised-Scheme-of-Preferences-legal-framework-granting-trade-advantages-to-developing-
countries/public-consultation_en

(*') Wniosek ustawodawczy Komisji z4 lipca 2023 r.: https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail?ref=COM(2023)426 &lang=pl
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pandemi¢ COVID-19 oraz niestabilng sytuacj¢ gospodarcza i zmiany polityczne zardwno
na arenie miedzynarodowej, jak i w konkretnych krajach korzystajacych z systemu GSP.

W niniejszej sekcji (zob. czg$¢ 4.2) omdwiono takze perspektywe Srednioterminowa
w celu lepszej oceny tego, jak zmienial si¢ wptyw GSP z biegiem czasu, wtym
przedstawiono oceny jakosciowe W odniesieniu do zrownowazonego rozwoju W krajach
korzystajacych z systemu GSP, w oparciu o monitorowanie prowadzone przez ONZ i UE.
Dalsze informacje wtym zakresie przedstawiono w dokumentach roboczych shuzb
Komisji dotyczacych poszczegdlnych krajow, ktore towarzyszg niniejszemu
sprawozdaniu.

4.1.  Wplyw na handel w latach 20202022 (??))

Pandemia COVID-19 miata negatywny Wykres 1: Przyw6z do UE-27 zkrajow objetych
wplyw na przywoz do UE z krajow systemem GSP (2019-2022, mld EUR)

korzystajacych z systemu GSP, ale
od 2021 r. nastgpita poprawa sytuacji | 3000
(zob. wykres 1). W 2020 r. odnotowano 2 500
znaczny spadek przywozu, 013,4%
z157,3 mild EUR (8,8% 1!acznego

przywozu z panstw trzecich) do 136,2mld | ' %
EUR (85%) ale w202ir. i2022r. 1000 B -
et

2 804

2000 — L PL g5

przyw6z znacznie wzrédst, do 256,7 mid 500 157 i
EUR (92%) - wzrost 088% 0 O

w poréwnaniu z 2020,r., 1 063 % wie;(,:ej 2019 2020 2021 2022
niz w 2019 r. Przywoz do UE towarow

Z Wykorzystaniem preferencji GSP, B Przywoz z krajow korzystajacych z systemu
ucierpial jeszcze bardziej w wyniku GSP

pandemii i zmalat o 154% z62,1 mid ® Faczny przywoz z panstw trzecich

EUR w2019r. do52,6 mld EUR
w 2020 r. Ozywienie gospodarcze w 2021 r., a zwtaszcza w 2022 r., byto silne, a przywoz
preferencyjny w ramach GSP osiagnat 80,6 mld EUR w 2022 r., prawie 30 % powyzej
poziomow z 2019 r.

Wykres 2: Udzial przywozu preferencyjnego  Jgk pokazano na wykresie 2, tylko
w ramach GSP w catkowitym przywozie spoza UE przywc')z z krajow korzystajacych

4,0% z systemu GSP+ utrzymat swoj udziat
3,5% (0,5%) w ogolnym przywozie do UE
3,0% 0d 2019r., podczas gdy bezctowy
2,5% I bezkontyngentowy przywoz z krajow
2,0% korzystajacych z EBA zmniejszyl si¢
1,5% z14% do1,1% w2021r. inastepnie
1.0% wzrost do 1,3 %, a preferencyjny
0.5% przywéz z krajow korzystajacych ze
0.0% standardowego GSP spadl z1,6%

2019 2020 2021 2022 do1,1%. Mozna to wyjasni¢ z jednej
strony wigksza podatno$cig krajow

EGSP - EBA B GSP - standardowy EGSP -+ korzystajacych z EBA na wstrzasy

() Zrédto wszystkich danych statystycznych: Eurostat, wtasne obliczenia, wedtug stanu z wrzesnia 2023 .
Ze wzgledu na wspomniane wyzej trudnos$ci z pelnym odizolowaniem wplywu jednoczesnego rozwoju
pandemii COVID-19 od innych wydarzen, wszystkie takie dane nalezy interpretowaé z ostroznoscig.
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gospodarcze, a z drugiej strony wigkszym wilaczeniem preferencji taryfowych w ramach
GSP+ do strategii wywozowych krajow korzystajacych.

Cho¢ UE byta gtownym odbiorcg wywozu W przypadku szeregu krajéw korzystajacych
z systemu GSP, przywoz z tych krajow korzystajacych z systemu GSP stanowit niewielkg
czes$¢ catkowitego przywozu do UE.

Co wigcej, w latach 2019-2022 udziat przywozu do UE z zastosowaniem preferencji GSP
zmnicjszyl sig 006 punktu Wykres 3: Preferencyjny i bezc/ )

: clowy  przywoz
procentowego, podczas gdy w przypadku z krajow korzystajgcych z systemu GSP w fgcznym

przywozu w ramacr_l ir_‘nyCh SYSteméW przywozie spoza UE w latach 2019-2022
preferencyjnych, takich jak FTA i zerowe |

stawki celne stosowane wzgledem kraju

. . o . 7,0%
najbardziej uprzywilejowanego (stawki
KNU), odnotowano wzrost (zob. wykres | 5%
3). W przypadku krajéw korzystajagcych | °.0%
ze standardowego GSP spadek ten wynika | 4,0%
przede wszystkim z przejscia | 3,0%
z preferencji  GSP na preferencyjny | 5 o%
handel wramach FTA z UE (w
szczegolnosci Wietnam, zob. ponizej), co
wskazuje na bardziej dojrzate i blizsze
dwustronne stosunki handlowe
i gospodarcze. W przypadku kraj()w B GSP mInne preferencje m Zerowa stawka KNU
korzystajacych z EBA spadek wskazuje
na wieksza podatnos$¢ na wstrzasy zewnetrzne, jak zauwazono powyzej.

1,0%
0,0%

2019 2020 2021 2022

Glowna przyczyng obnizonego preferencyjnego przywozu w ramach standardowego GSP
jest rosngce znaczenie FTA zawieranych przez UE z krajami korzystajacymi z systemu
GSP: w latach 2019-2022 udzial preferencyjnego przywozu z krajow korzystajacych
z systemu GSP w ramach FTA w tacznym przywozie do UE wzrost z 0,1 % do 0,4 % (zob.
wykres 3). W ujeciu bezwzglednym byt to ponad szes$ciokrotny wzrost z 1,7 mld EUR
do 11,0 mld EUR, co w duzej mierze wyjasnia zmniejszenie udziatu preferencji GSP. Jest
to rowniez skutek FTA, w szczegdlnosci z Wietnamem. Oczywiste jest ponadto, ze
przywoz do UE towarOw z krajow korzystajacych z systemu GSP, w przypadku ktorych
obowigzuje zerowa stawka KNU, wzrost w poréwnaniu z udziatem w tacznym przywozie
do UE sprzed pandemii, osiagajac poziom 4,7 % w 2022 r. Udzial przywozu do UE
z krajow objetych systemem GSP, ktore skorzystaly z obnizonych lub zerowych stawek
celnych, utrzymywat si¢ na niemal stalym poziomie w okresie sprawozdawczym i wynosit
87 % zardbwno w 2019 ., jak i w 2022 r.

Wykorzystanie preferencji w odniesieniu do przywozu z krajow korzystajacych ze
standardowego GSP spadto w latach 2019-2022 (wykres 4). Doprowadzito to do wzrostu
wzglednego udziatu preferencyjnego przywozu z krajow korzystajacych z systemu GSP+
i EBA wsérod wszystkich krajow korzystajacych z systemu GSP (wykres 5). Spadek
wykorzystania preferencji standardowego GSP wynika w duzej mierze z dostepnosci
zerowych stawek KNU lub innych preferencji niz GSP w odniesieniu do produktow, ktore
rowniez kwalifikujg si¢ do objecia preferencjami standardowego GSP, takich jak przejscie
na FTA, dzigki ktorym UE zacie$nia wspotprace z krajem korzystajacym. W tym samym
okresie korzystanie z preferencji przez inne kraje korzystajace zsystemu GSP
utrzymywato si¢ na statym poziomie.
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Wykres 4: Wykorzystanie preferencji GSP Wykres 5: Przywoz preferencyjny w ramach GSP
w podziale na rozwigzania, lata 2019-2022 (%) W podziale na rozwigzania, lata 2019-2022 (mid
EUR i udziaf w {gcznym przywozie w ramach GSP)

100 90,0
5 5 941
95 _9_?1.1_—-—___________92‘1___ 92.4 80,0
20 " o 70,0
85 : : 846 60,0
80
- 50,0
75
40,0
70
65 30,0
60 20,0
55 10,0
2019 2020 2021 2022 0.0
——GSP-EBA —— G5P - standardowy 2019 2020 2021 2022
—GSP -+ | acznie GSP

mGSPEBA MGSP ogdlny ®GSP+

Wigkszos¢ przywozu do UE zkrajow korzystajacych z systemu GSP pochodzi
z ograniczonej liczby krajow, awyniki od 2019 r. byly niejednorodne w catej grupie
korzystajacej | W poszczegolnych krajach korzystajacych (wykres 6). Migdzy krajami
korzystajacymi wystepuja duze réznice pod wzgledem przywozu do UE, w odniesieniu do
ktorego w latach 2019-2022 faktycznie stosowano preferencje GSP. W niektorych krajach
odnotowano znaczny spadek przywozu do UE w ramach GSP (%3)), podczas gdy w innych
udato si¢ osiggng¢ dwucyfrowy wzrost w skali roku. Chodzi tu szczegolnie o kraje
korzystajace z EBA, takie jak Liberia (+183 %), Madagaskar (+149 %) i Zambia (+49 %)
oraz nowy kraj korzystajacy z systemu GSP+, Uzbekistan (+69 %), cho¢ w przypadku
Liberii i Madagaskaru zaczynaty one z niskiego poziomu bazowego.

Wykres 6 Przywoz preferencyjny w ramach GSP w podziale na dostawce, lata 2019-2022 (mIn EUR i udzial
W fgcznym przywozie w ramach GSP)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% 90% 100%

25% 22% 8% q-f 14% J9%0 4% 2%,

2019 ° 3% 2%4%
13 825 5117 5. 5 8 729 o 1" 2%

022 289 239% 10% 1% WSO 5% 0 50000 40

18 845 7976 ';' 63* 5 268 42204 005

mBangladesz ~ mIndie m Pakistan m Indonezja m Wietnam m Kambodza

® Mjanma/Birma m Filipiny m Mozambik m Sri Lanka mInne

(®) W przypadku Wietnamu (standardowy GSP) spadek $rednio 0 okoto 15 % rocznie wynika z wejécia
w zycie 1 sierpnia 2020r. FTA z UE. W okresie przejsciowym trwajacym do konca 2022r.
w odniesieniu do czesci swojego wywozu do UE Wietnam korzystat z preferencji w ramach FTA, a nie
z preferencji GSP. Catkowity wywoz z Wietnamu do UE wramach wszystkich preferencji
W rzeczywisto$ci wzrdst o z 8,7 mld EUR do 14,4 mld EUR w latach 2019-2022.
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Niektorzy z najwickszych eksporteréw sposrod krajow korzystajacych z systemu GSP juz
opuscili system lub oczekuje si¢, ze opuszcza system, poniewaz wynegocjowali lub
wynegocjuja wkrotce preferencyjne umowy handlowe z UE (Wietnam) lub sa w trakcie
negocjowania takich uméw (Indie i Indonezja).

Odziez i artykuly odziezowe nadal s3g najwazniejszym sektorem w przywozie do UE
z krajow korzystajacych z systemu GSP, ale wzglgdne znaczenie innych sektorow zmienia
si¢ (wykres 7). W 2021 r. maszyny i urzadzenia po raz pierwszy staly si¢ drugim pod
wzgledem znaczenia sektorem, przy czym W jego przypadku warto$¢ preferencyjnego
przywozu wyniosta 6,4 mld EUR w 2022 r. (8,0 % tacznej wartosci). Sektor maszyn
odnotowat lepszy wynik niz sektor obuwia, ktorego przywoéz spadt z 7,4 mild EUR
w 2019 r. do 6,1 mld EUR w 2022 r. (7,6 % catkowitego przywozu). Spadek ten wynika
gtownie ze spadku przywozu obuwia z Wietnamu w ramach standardowego GSP,
poniewaz Wietnam zaczat wcoraz wigkszym stopniu korzysta¢ z preferencji
wynikajacych z FTA (co oznacza, ze spadek catkowitej warto$ci przywozu obuwia
z Wietnamu do UE byt o wiele mniejszy — z 3,9 mld EUR w 2019 r. do 3,5 mld EUR
w 2021 r.).

Wykres 7: Przywdz preferencyjny w ramach GSP w podziale na sekcje, lata 2019-2022 (mIn EUR i udzial
w gcznym przywozie w ramach GSP(%4))

0% 10% 20% 30% 4% 0% 60% W% 80% 20% 100%

2019

2022

B Qdziez i artykuly odziezowe B Maszyny 1 urzadzenia Obuwie

B Produkty rolno-spozywcze B Kauczuok B Chemilkalia, inne
Ryby, skorupiaki itp. B Artykuly ze skory B Tworzywa sztuczne

B Metale nieszlachetne i artykuly z nich ~ BRame B Wyroby witkiennicze

(inne niz zelazo)

Zmiany w handlu z krajami korzystajacymi z systemu GSP w okresie sprawozdawczym
opisano szczegdtowo w sekcji 5 niniejszego sprawozdania oraz w jego poszczegd6lnych
podsekcjach dotyczacych kazdego z trzech rozwigzan GSP (standardowego GSP, GSP+ 1
EBA).

4.2. Perspektywa dlugoterminowa: 10 lat od reformy GSP w 2012 r.

Handel dwustronny z krajami korzystajgcymi z systemu GSP

Statystyki dotyczace handlu w trakcie wdrazania obecnego rozporzadzenia w sprawie GSP
od 2014 r. pokazujg pozytywny wptyw GSP na wywoéz z krajow korzystajacych do UE.

(%) Kategoria ,,produkty rolno-spozywcze” na wykresie 7 obejmuje przetwory z ryb (ale nie $wieze ryby,
ktore nalezg do kategorii pomaranczowej). Zboza, W tym ryz, stanowia okoto 7 % kategorii rolno-
spozywczej i okoto 0,5 % ogdlnego przywozu w ramach GSP pod wzglgdem wartosci.
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Z danych wynika rowniez, ze od 2014 r. kraje korzystajace z rozwigzan GSP+ i EBA
korzystaly z wigkszos$ci preferencji, przy czym niektore kraje korzystajace odpowiadaty
za wickszo$¢ wykorzystanych preferencji. Wywoz ze wszystkich krajow korzystajacych
z systemu GSP (standardowego GSP, GSP+ i EBA) jest ponadto zwykle skoncentrowany
na konkretnych produktach. Najsilniejszym pozytywnym wplywem GSP byt jego wkiad
we wzrost i dywersyfikacj¢ handlu dzigki preferencjom wramach EBA. W trakcie
przygotowywania przez Komisje oceny skutkow (%)) wniosku Komisji dotyczacego
rozporzadzenia W sprawie GSP po 2023 r. przeprowadzono analiz¢ opartg na
obliczeniowym modelu réwnowagi ogolnej (CGE). Wyniki pokazaty, ze w przypadku
utraty preferencji wywoz z krajow korzystajacych z systemu GSP+ do UE moze spasé
nawet 0 25 % (w przypadku Pakistanu), a PKB krajow korzystajacych z systemu GSP+
moze spasé nawet 00,3 % (%°)). W wartosciach bezwzglednych strata PKB wyniostaby
okoto 6,6 mld EUR(?"). W badaniu nie uwzgledniono strat dla krajow korzystajacych z
EBA, w przypadku ktorych preferencje sg jeszcze hojniejsze, a wigc nalezatoby dodac je
do przewidywanych strat w wysokosci 1,6 mld EUR w przypadku krajow korzystajacych
z systemu GSP+ i 5 mld EUR w przypadku krajow korzystajacych ze standardowego GSP.

W latach 2014-2019, tj. przed pandemig COVID-19, taczny preferencyjny przywo6z do
UE-27 z krajéw obecnie korzystajacych z ktoregokolwiek z trzech rozwigzan systemu
GSP wzrést 0 56 %, podczas gdy ogdlny przywodz ze wszystkich panstw trzecich w tym
samym okresie wzrost 0 17 %. Jeszcze lepsze wyniki odnotowano w przypadku przywozu
w ramach rozwigzania EBA, ktory wtym okresie wzrost 081 % (z 13,9 mld EUR
w 2014 r. do 25,2 mld EUR w 2019 r.). W tym samym czasie udziat przywozu z LDC
korzystajacych z preferencji w ramach EBA w tacznym przywozie do UE z LDC wzrést
Z poziomu ponizej 50 % do ponad 66 %. Swiadczy to 0 dywersyfikacji i odejsciu od paliw
kopalnych iinnych towaréw, w przypadku ktérych preferencje wramach EBA nie
przynosza dodatkowych korzy$ci (np. poniewaz unijne naleznos$ci celne przywozowe
objete KNU sg juz zerowe).

Mimo wptywu kryzysu zwigzanego z COVID-19 oraz wyjscia Wietnamu i innych krajow
korzystajacych z systemu GSP w latach 2019-2022, jak oméwiono powyzej, tendencja
dlugoterminowa  pozostaje pozytywna, W SzCzegdlnosci W przypadku  krajow
korzystajacych z GSP+ i EBA, a takze do pewnego stopnia rowniez W przypadku krajow
objetych standardowym GSP. Przywoz z krajow korzystajacych obecnie z systemu GSP
osiagnat wrecz rekordowo wysoki poziom w 2022 r. i wyniost 80,6 mld EUR (wykres 8).

(*®) SWD(2021) 266.

(%) Scenariusz bazowy zaktadal kontynuacje obecnego systemu i poréwnano z nim symulacje réznych
scenariuszy. Scenariusz calkowitego zniesienia wszystkich trzech rozwiazan, ktory w poréwnaniu ze
scenariuszem bazowym pozwolilby na ilosciowe okreslenie ogolnego wptywu, nie zostat symulowany,
poniewaz nigdy nie rozwazano takiego wariantu strategicznego (rozwigzanie EBA jest bezterminowe).
Zasymulowano jednak zniesienie standardowego GSP i GSP+.

(¥") Nalezy zauwazy¢, ze W badaniu przyjeto szereg zatozen dotyczacych zmiany krajow z jednej kategorii
GSP na druga do konca horyzontu prognozy w 2029r. W tych liczbach nie uwzglednia si¢ np.
Bangladeszu, ktory do tego czasu ma by¢ krajem korzystajacym ze standardowego GSP.
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Wykres 8: Przywoz preferencyjny w ramach GSP w podziale na rozwigzania, lata 2014-2022 (mld EUR)
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Bezctowe i bezkontyngentowe rozwigzanie EBA przyczynito si¢ do poprawy dochodow
krajowych gospodarek o najnizszym dochodzie na $wiecie. Kraje korzystajace z EBA
odnotowatly znaczny ogdlny wzrost wywozu do UE i osiagnegty dobre wyniki we
wszystkich sektorach. Kraje korzystajace z systemu GSP+ srednio wykazaty si¢ wicksza
odpornoscia na kryzysy w poréwnaniu z krajami korzystajacymi ze standardowego GSP i
z EBA; odnotowaly przy tym staly wzrost wywozu do UE na przestrzeni lat, mniejszy
spadek w 2020 r. i znaczng poprawe sytuacji w 2021 r.

Przestrzeganie norm miedzynarodowych

Oprocz korzysci gospodarczych ptynacych z GSP kraje korzystajace z tego systemu
poczynity postepy W zakresie zréwnowazonego rozwoju i przestrzegania norm
migdzynarodowych. Jako warunek wstepny dotaczenia do GSP+ wszystkie kraje
korzystajace  zsystemu GSP+  ratyfikowaly 27  odpowiednich  konwencji
mi¢dzynarodowych, utrzymaly ratyfikacje inie zglosily zastrzezen sprzecznych
z zasadami konwencji. Ogolna zgodnos$¢ z wymogami GSP+ pod wzgledem wspotpracy
Z organami monitorujagcymi ONZ i MOP oraz obowigzkow sprawozdawczych wobec tych
organéw bylta stosunkowo wysoka, poniewaz wigkszos¢ sprawozdan przedtozono
w terminie. W tych Kkilku przypadkach, w ktérych sprawozdania przedtozono
z opOznieniem albo wcale ich nie ztozono, Komisja i ESDZ poruszyly t¢ kwesti¢
z zainteresowanymi krajami. Kraje korzystajace z Systemu GSP+ zobowigzaly si¢ ponadto
do skutecznego wykonania konwencji i wzigty udziat w szczegétowym monitorowaniu
tego zobowigzania wraz z UE. Zasadnicza rolg W 0sSiagnigciu tego celu odegraly
szczegblne zachety przewidziane W ramach rozwigzania GSP+.

Komisja Europejska ustanowila rygorystyczny proces zaangazowania we wspotprace
z krajami korzystajacymi z systemu GSP+, z wykorzystaniem wszystkich politycznych
I technicznych kanalow wspotpracy i dialogu. Specjalne wizyty monitorujace W krajach
korzystajacych z systemu GSP+ umozliwiaja gromadzenie dowoddéw W terenie
I informowanie o obowigzkach w zakresie zgodnosci. Takie zaangazowanie opiera si¢ na
kwestiach podkreslonych w mechanizmach nadzoru ONZ i MOP oraz wich
sprawozdaniach i zaleceniach, a celem jest promowanie postepéw W miarg uptywu czasu
W rozwigzywaniu tych kwestii. UE udziela réwniez znacznego wsparcia finansowego
I technicznego krajom korzystajacym w ich staraniach na rzecz skutecznego wykonania
konwencji migdzynarodowych.
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Jesli chodzi 0 skuteczne wykonanie w praktyce, osiagni¢to znaczny postep W dziedzinie
praw czlowicka, zwlaszcza w perspektywie $rednio- i dtugoterminowej, a w Kilku krajach
korzystajacych przeprowadzono reformy legislacyjne w celu sprostania kluczowym
wyzwaniom. Pozytywne zmiany sg widoczne zwlaszcza pod wzglgdem staran na rzecz
propagowania praw kobiet idzieci, zwalczania tortur iztego traktowania oraz
wyeliminowania pracy dzieci ipracy przymusowej. Na przyktad w 2022 r. Pakistan
przyjat ustawe przeciwko torturom i $mierci w wiezieniu; Boliwia wprowadzita ustawe,
w ktorej przyjeto definicje tortur zgodng z normami miedzynarodowymi i ustanowiono
krajowy mechanizm prewencji. Mimo tych pozytywnych postepéw W zapewnianiu
sprzyjajacych ram prawnych skuteczne wykonanie iegzekwowanie pozostaje jednak
wyzwaniem. Ograniczenia przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego 1 wolnosci
wypowiedzi sg rowniez powszechnymi problemami w kilku krajach korzystajacych
z systemu GSP. Powszechnym problemem, nasilonym przez kryzys zwigzany z COVID-
19 i wprowadzone w zwigzku z nim ograniczenia, jest przemoc ze wzgledu na plec.

Postepy poczyniono tez W dziedzinie praw pracowniczych i warunkow pracy. Wszystkie
kraje korzystajace z systemu GSP+ przyjety nowe przepisy lub zmienity obowigzujace
prawo, aby lepiej dostosowac je do norm miedzynarodowych. Na przyktad Sri Lanka
poczynila znaczne postepy W zwalczaniu pracy dzieci; dzigki nieustajagcym dzialaniom
od 2016 r. Uzbekistan wyeliminowal prace przymusowa i pracg dzieci przy zbiorach
bawelny. W Kilku krajach konieczne sa jednak dalsze starania, poniewaz zgodnos¢
z konwencjami wcigz jest niewystarczajaca lub brakuje skutecznej wspotpracy z MOP
oraz informacji na temat egzekwowania i skutkdw polityki.

Ogolnie rzecz biorac, kraje korzystajace odnotowuja postepy W rozwigzywaniu
kluczowych probleméw zwigzanych ze Srodowiskiem i zmiang klimatu. We wszystkich
krajach korzystajacych z systemu GSP+ zaszly pozytywne zmiany w zakresie wykonania
protokotu montrealskiego i Konwencji 0 roznorodnosci biologicznej. Na plus ocenia si¢
takze wigkszy poziom ambicji w odniesieniu do ustalonych na poziomie krajowym
wktadow iwspolpracy na forach wielostronnych w dziedzinie zmiany klimatu
I r6znorodnosci biologicznej. Z kolei w odniesieniu do Konwencji o migdzynarodowym
handlu dzikimi zwierzgtami i ro§linami gatunkow zagrozonych wyginieciem (CITES),
Konwencji bazylejskiej o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadéw
niebezpiecznych oraz protokolu kartagenskiego 0 bezpieczenstwie biologicznym ich
skuteczne wykonanie stanowito wyzwanie, a wigkszos¢ krajow korzystajacych wcigz nie
wywigzata si¢ z obowigzkow sprawozdawczych.

Jesli chodzi o dobre rzady, zaobserwowano pozytywne zmiany zaréwno pod wzgledem
staran na rzecz walki z narkotykami, jak i srodkow antykorupcyjnych. Chociaz ogolnie
starania sg wyraznie zauwazalne, wcigz nie sprostano dtugoterminowym wyzwaniom,
takim jak utworzenie  funkcjonalnych i politycznie niezaleznych  agencji
antykorupcyjnych.

5.  TRZY ROZWIAZANIA

5.1. Standardowy GSP

Obecnie dziesig¢ krajow korzysta ze standardowego GSP: Republika Konga, Wyspy
Cooka, Indie, Indonezja, Kenia, Mikronezja, Nigeria, Niue, Syria i Tadzykistan. Liczba ta
zmniejszyla si¢ na przestrzeni lat, w tym w okresie sprawozdawczym, poniewaz status
dochodowy krajow korzystajacych ze standardowego GSP wzrasta lub zawierajg one
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preferencyjne umowy handlowe z UE, w zwigzku z czym nie kwalifikujg si¢ juz do GSP,
badz w zwigzku z ich pomys$lnym ubieganiem si¢ 0 GSP+.

Jak juz zauwazono W sekcji 3, Wietnam opuscil system 1 stycznia 2023 r., po wejsciu
w zycie 1 sierpnia 2020 r. jego FTA z UE, a Indie i Indonezja obecnie negocjujg z UE
preferencyjne umowy handlowe.

W okresie sprawozdawczym kraje korzystajace ze standardowego GSP nadal stanowity
znaczng cz¢$¢ catkowitego wykorzystania GSP, przy czym najwigkszymi uzytkownikami
systemu GSP sg Indie i Indonezja (wykres 9). Gtéwnymi produktami, w odniesieniu do
ktorych korzysta si¢ ze standardowego GSP sg odziez (S-11b), maszyny (S-16) i obuwie
(S-12): w2022 r. tgcznie stanowity one prawie 50 % calego przywozu w ramach
standardowego GSP.

Wykres 9: Standardowy GSP — Przywdz z wykorzystaniem preferencji w podziale na kraje korzystajgce,
lata 2019-2022 (mIn EUR)

2019 13 825 5959 I

|

|

2022 18 845 7 635 I
0% 10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%  90%  100%
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W zwigzku z wysoka koncentracjg przywozu okreslonych produktow z niektorych krajow
korzystajagcych ze standardowego GSP w okresie sprawozdawczym 1 w 2023r.
uruchomiono mechanizmy znoszenia preferencji (*®) dla niektorych produktow
pochodzacych z trzech krajow korzystajacych ze standardowego GSP — Indii, Indonezji
i Kenii —w wyniku czego zniesiono preferencje w odniesieniu do przywozu do UE tych
towaréw pochodzacych ztych krajow. Swiadczy to o poprawie konkurencyjnosci
odpowiednich towarow i sektorow przemyshu wtych krajach korzystajacych ze
standardowego GSP.

Biatorus formalnie kwalifikowala si¢ do standardowego GSP, ale UE catkowicie wycofata
swoje preferencjie GSP juz w2006r. ze wzgledu na powazne naruszenia praw
pracowniczych. Biatoru§ wyrazita zainteresowanie ponownym nawigzaniem wspolpracy
w te] kwestii przed sfalszowanymi wyborami w 2020 r. Z uwagi na ciagle pogarszanie si¢
sytuacji na Bialorusi, a takze stosunkéw miedzy UE a Bialorusig od tego czasu, w tym
w kontekscie niczym niesprowokowane;j I hieuzasadnionej agresji wojskowej Rosji wobec
Ukrainy, podtrzymano decyzje¢ 0 wycofaniu.

5.2. GSP+

Szczegodlne rozwigzanie motywacyjne dotyczace zrownowazonego rozwoju i dobrych
rzadoéw, czyli GSP+, wdalszym ciggu jest kluczowym narzedziem wspotpracy
z podatnymi na zagrozenia krajami rozwijajacymi si¢ i wspierania tych krajow. W okresie

(®®) Znoszenie preferencji dla produktu zapewnia, aby preferencje byly przyznawane w odniesieniu do tych
krajow i produktdw, w przypadku ktérych sa one najpotrzebniejsze, ipozwala uniknaé presji
konkurencyjnej wsrod krajow korzystajacych z systemu GSP.
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sprawozdawczym dziewigciu beneficjentow GSP+ to Armenia, Boliwia, Republika
Ziclonego Przyladka, Kirgistan, Mongolia, Pakistan, Filipiny, Sri Lanka i Uzbekistan.

Mimo globalnych wyzwan gospodarczych zdniem 1 stycznia 2022 r. zniesiono
preferencje dla jednego kraju korzystajacego z systemu GSP+ (Armenia) w zwiazku z jego
rozwojem gospodarczym i wyzszym statusem dochodowym.

Rozwigzanie GSP+ pozostaje atrakcyjne dla krajow korzystajacych ze standardowego
GSP, o czym $wiadcza starania krajow korzystajacych na rzecz podjecia dodatkowych
zobowigzan zwigzanych z ratyfikacjg i skutecznym wykonaniem odpowiednich konwencji
mi¢dzynarodowych. Ilustruje to na przyktad pomysine ubieganie si¢ 0 objecie systemem
GSP+ przez Uzbekistan i jego dotgczenie do tego rozwigzania z dniem 1 kwietnia 2021 r.
(*®)) oraz zaangazowanie Tadzykistanu W okresie sprawozdawczym w dialog
poprzedzajacy ubieganie si¢ 0 Objecie systemem, ktory to dialog doprowadzit do ztozenia
formalnego wniosku o dotaczenie do GSP+ w kwietniu 2023 r. (zob. rowniez sekcja 3.1
powyzej).

Trzy kraje korzystajace z systemu GSP+ najwazniejsze pod wzgledem warto§ci wywozu
do UE (Pakistan, Filipiny i Sri Lanka) odpowiadaty za ponad 90 % catego przywozu do
UE w ramach GSP+ w okresie sprawozdawczym, podczas gdy nowy kraj korzystajacy
z systemu GSP+ (Uzbekistan) zajal w tym wzgledzie czwarte miejsce i coraz czgsciej
korzystat z preferencji (wykres 10). Jezeli chodzi 0 produkty, wyroby wiokiennicze
i 0dziezowe tgcznie (S-11a i S-11b) stanowity prawie 60 % catego przywozu do UE
w ramach GSP+ w 2022 r., a za nimi plasowaly si¢ maszyny elektryczne (S-16) oraz oleje,
thuszcze i woski (S-3).

Wykres 10: GSP+ — Przyw0z z wykorzystaniem preferencji w podziale na kraje korzystajgce, lata 2019—
2022 (mIn EUR)
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Monitorowanie przez UE wypeliania przez kraje korzystajace z systemu GSP+ ich
obowigzkow W okresie sprawozdawczym odbywalo si¢ w drodze pisemnej wymiany
informacji, a takze w ramach osobistych wizyt specjalnych, gdy tylko pozwolita na to
sytuacja zdrowotna na S$wiecie: W OKresie sprawozdawczym mozliwe byto
przeprowadzenie wizyt w Kirgistanie, Pakistanie, na Filipinach, Sri Lance
i w Uzbekistanie (*°). Kwestie zwigzane ze zobowigzaniami w ramach GSP+ byly

(®) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/576 z dnia 30 listopada 2020 r. zmieniajace zalgcznik
1l do rozporzadzenia (UE) nr 978/2012 w celu wilaczenia Republiki Uzbekistanu do panstw
korzystajacych z preferencji taryfowych w ramach GSP+.

(*) Nie bylo to mozliwe w Boliwii, Republice Zielonego Przyladka i Mongolii.
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regularnie omawiane rowniez W kontekscie innych posiedzen na wysokim szczeblu, w tym
posiedzen komitetu ds. handlu iinnych komitetow oraz dialogow dotyczacych praw
cztowieka. Niniejszemu sprawozdaniu towarzysza specjalne dokumenty robocze shuzb
Komisji dotyczace kazdego z dziewigciu krajow korzystajgcych z systemu GSP+,
w ktorych to dokumentach bardziej szczegélowo omoéwiono stan wdrozenia
w poszczegolnych krajach 27 konwencji istotnych z punktu widzenia GSP, atakze
dziatania monitorujace, wpltyw gospodarczy GSP+ iszerszy kontekst polityczny
stosowania GSP w tych krajach.

5.3. Rozwiazanie ,,wszystko oprocz broni”

Kraje korzystajace z EBA stanowig najwiecksza grupe wszystkich krajow korzystajacych
z systemu GSP — 47 LDC korzysta obecnie z bezctowego i bezkontyngentowego dostepu
do rynku UE wramach tego rozwigzania. Przywoz z LDC stanowil 2 % lacznego
przywozu do UE w2019r. i40% tacznego przywozu ze wszystkich Kkrajow
korzystajacych z systemu GSP. W odniesieniu do 69 % tego przywozu z LDC korzystano
z preferencji wramach EBA (*!). Najwazniejszymi kategoriami produktow (kazda
o wartosci ponad 1 mld EUR) przywozonych w ramach rozwigzania EBA w 2022 r. byty
odziez i obuwie (S-11b i S-12a), a nastgpnie metale nieszlachetne i artykuty z nich (S-15b)
oraz ryby i skorupiaki (S-1b).

W okresie sprawozdawczym wykorzystanie preferencji w krajach korzystajacych z EBA
utrzymywalo si¢ na niemal stalym poziomie wynoszacym $rednio 93 %. Spadek
preferencyjnego przywozu w 2020 r. 12021 r. (wigcej informacji W sekcji 4 powyzej)
wynika w duzej mierze z kryzysu gospodarczego zwigzanego z pandemig COVID-19,
ktory poczatkowo radykalnie zmienit wyniki z lat 2014-2019: $rednia roczna stopa
wzrostu przywozu towar6éw z krajow korzystajacych z EBA w poprzednim okresie
(12,6 %) byta znacznie wyzsza niz wzrost ogolnego przywozu do UE (3,2 %). W latach
2019-2021 $redni roczny wzrost ogdlnego przywozu towarow do UE wyniost jednak
10,6 %, podczas gdy preferencyjny przywoz z krajow korzystajagcych z EBA zmniejszyt
si¢ $rednio 05,9 % rocznie. Jednak dobre wyniki w 2022 r. oznaczaly, ze krajom
korzystajacym z EBA udato si¢ odzyska¢ pozycj¢ konkurencyjna, jakg zajmowaty przed
pandemig.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze spadek w 2020 r. i 2021 r. byt silnie zdominowany przez
zmniejszenie przywozu do UE z Kambodzy, Bangladeszu i Mjanmy/Birmy (w tej
kolejnosci), ktore tgcznie odpowiadajg za 90 % spadku preferencyjnego przywozu do UE
ze wszystkich LDC w latach 2019-2021. Oznacza to, ze $rednio inne LDC prawie nie
zmniejszyly wywozu do UE, a 19 LDC wrecz zwigkszyto swoj wywoz. W przypadku
Kambodzy i Mjanmy/Birmy spadek ten wduzej mierze wynikat 2z czynnikdéw
politycznych i gospodarczych specyficznych dla kazdego z tych krajow: czgsciowego
wycofania preferencji wramach EBA w odniesieniu do tego pierwszego kraju oraz
skutkow wojskowego zamachu stanu z 2021 r. w przypadku tego drugiego kraju.

W okresie sprawozdawczym do stycznia 2022 r. zastosowanie miaty wprowadzone przez
Komisje w2019r. $rodki ochronne dotyczace przywozu ryzu 2z Kambodzy
i Mjanmy/Birmy.

W okresie sprawozdawczym trzy najwigksze kraje korzystajace z EBA bytly objete
zwigkszonym zaangazowaniem (Bangladesz, Kambodza i Mjanma/Birma). W tym okresie
preferencje EBA zostaly czgsciowo wycofane w odniesieniu do Kambodzy z dniem 12
sierpnia 2020 r. ze wzglgdu na powazne i Systematyczne obawy dotyczace praw cztowieka

(3Y) Pozostaly przywoéz jest objety innymi rozwiazaniami preferencyjnymi lub zerowymi stawkami KNU.
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stwierdzone w tym kraju(*?)). Niniejszemu sprawozdaniu towarzyszy specjalny dokument
roboczy stuzb Komisji zawierajacy bardziej szczegotowe informacje na temat tego
zwigkszonego zaangazowania I istotnych zmian w tych trzech krajach.

Stuzby Komisji Europejskiej i ESDZ moga, W stosownych przypadkach, zwigkszy¢
nadzor w odniesieniu do sytuacji w dziedzinie praw cztowieka i praw pracowniczych
réwniez W innych krajach korzystajgcych z EBA, w zaleznosci od obecnego i przysztego
rozwoju sytuacji. Nalezy przypomnie¢, ze aby moc stale korzysta¢ z preferencji w ramach
EBA, kraje korzystajace z EBA musza takze przestrzega¢ zasad okreslonych we
wszystkich konwencjach ONZ i MOP w dziedzinie praw cztowieka i praw pracowniczych
wymienionych w zatgczniku VIII do rozporzadzenia w sprawie GSP.

6. PARTNERSTWA | WSPOLPRACA

6.1. Wsparcie dla krajow korzystajacych z systemu GSP

GSP jest kompleksowym narzedziem wspierajacym dlugoterminowy zréwnowazony
rozwoj w krajach korzystajacych, co oméwiono juz w sekcji 1. Cel ten jest dodatkowo
wspierany przez opracowanie wieloletnich programdw indykatywnych, w ktorych okresla
si¢ obszary priorytetowe i cele szczegétowe UE w zakresie wspotpracy na rzecz rozwoju
z odnosnymi krajami (najnowszy taki program przewidziano na lata 2021-2027). Odbywa
si¢ to wdialogu zrzadem kraju partnerskiego, jego spoleczenstwem obywatelskim
I iNnnymi zainteresowanymi stronami, we wspOlpracy z organizacjami mi¢dzynarodowymi
i organami monitorujacymi, aby poméc tym krajom spelni¢ wymogi i zmaksymalizowaé
wykorzystanie preferencji GSP oraz osiggnac¢ jak najwigksze korzysci z tych preferencji.

Wigkszo$¢ wieloletnich programow indykatywnych obejmuje wsparcie na rzecz
zrownowazonego wzrostu gospodarczego igodnych miejsc pracy, zuczciwymi
i sprawiedliwymi warunkami pracy, co umozliwi Komisji opracowanie, w stosownych
przypadkach, konkretnych dziatan is$rodkoéw, ktore przyczynig si¢ do odpowiedniego
wsparcia dla krajow korzystajacych z systemu GSP. Dziatania na rzecz ratyfikacji
i skutecznego wykonania konwencji izobowigzan zwigzanych z dobrymi rzadami,
prawami cztowieka, migracja i ochrong srodowiska rowniez sg objete szerokim wsparciem
w ramach wieloletnich programow indykatywnych. Zwykle zwraca si¢ na to szczegdlng
uwage ze wzgledu na fakt, ze kraje korzystajace z systemu GSP+ muszg spehnié
szczegblne wymogi, aby kwalifikowac si¢ do dodatkowych preferencji taryfowych.

W 2020 r. UE i jej panstwa czlonkowskie przekazaty tacznie 22,9 mld EUR, czyli 40 %
globalnej pomocy na rzecz wymiany handlowej, co czyni je najwickszym darczyncg
pomocy narzecz wymiany handlowej na §wiecie. Pomoc UE na rzecz wymiany handlowej
jest Scisle skoordynowana z jej politykg handlowa. W zwigzku z tym 96 % pomocy na
rzecz wymiany handlowej jest skierowane do krajow, ktore majg preferencyjny dostep do
rynku UE, w tym za posrednictwem GSP. Kraje korzystajace z systemu GSP otrzymaty
ponad jedng trzecig pomocy UE na rzecz wymiany handlowej, przy czym nie uwzglednia
to tych krajow, ktére mogg mie¢ inne rodzaje preferencyjnego dostepu. Sposrod krajow
korzystajacych z systemu GSP wigkszo$¢ pomocy na rzecz wymiany handlowej trafia do
krajow, ktore majg dostep do rynku UE w ramach EBA.

(%) Rozporzadzenie (UE) 2020/550; https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_20 1469.
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W 2020 r. pomoc UE na rzecz wymiany handlowej skierowana do krajow korzystajacych
z systemu GSP byta stosunkowo bardziej skoncentrowana na dwoch obszarach. Pierwszy
znich to polityka handlowa i regulacje, ktore czgsto obejmuja wsparcie zdolnosci
projektowania i wdrazania polityki handlowej, w tym konkretnych obszarow, takich jak
ramy dotyczace s$rodkow sanitarnych i fitosanitarnych (SPS), prawa wlasnosci
intelektualnej, regulacje techniczne, utatwienia w handlu i reformy celne. Drugi obszar to
budowanie potencjatu zwigzanego z rozwojem handlu, co cze¢sto obejmuje skupienie si¢
na zwiekszeniu wykorzystania GSP iinnych rozwigzanh przez wspieranie
konkurencyjnosci eksportowej przedsigbiorstw, tworzenie powigzan z nabywcami itp.

Pomoc UE na rzecz wymiany handlowej, w tym wsparcie zgodnosci z zasadami GSP
i jego wykorzystania, jest narzedziem do realizacji zatozen strategii Global Gateway(*®)).
Ta nowa, uruchomiona w grudniu 2021 r., strategia ma na celu uruchomienie inwestycji
0 tacznej wartosci 300 mld EUR w latach 2021-2027. Potowe tej kwoty przeznaczono na
pakiet inwestycyjny Global Gateway Afryka—Europa. Zgodnie z ambitnymi celami
geopolitycznymi UE i zobowigzaniem do realizacji Agendy na rzecz zroOwnowazonego
rozwoju 2030 strategia Global Gateway ma pobudzi¢ inteligentne, czyste i bezpieczne
inwestycje w dziedzinie technologii cyfrowych, energii i transportu, atakze wzmocnié
systemy opieki zdrowotnej, edukacji i badan naukowych na catym $wiecie w celu wsparcia
trwatego globalnego ozywienia gospodarczego przy jednoczesnym propagowaniu
uniwersalnych wartosci i wysokich standardow, dobrych rzadow i przejrzystosci. Strategia
Global Gateway bedzie realizowana w ramach wspolnych dziatan ,,.Druzyny Europy”,
ktore tacza UE i panstwa cztonkowskie UE z ich agencjami wykonawczymi i publicznymi
bankami rozwoju, atakze europejskimi instytucjami finansowania rozwoju. Ma ona
rowniez zmobilizowa¢ sektor prywatny w celu pobudzenia inwestycji z mysla o wptywie
transformacyjnym.

Poza tymi og6lnymi ramami istniejg dalsze szczegdlne mozliwos$ci wspierania celow GSP,
ktorych niektore przyktady przedstawiono ponizej. Inne mozliwosci dla krajow
korzystajacych z systemu GSP, aby skorzysta¢ z finansowanego przez UE budowania
zdolnosci, to na przyktad Socieux+ (3*)) lub TAIEX (*°)).

Projekt ,,Handel dla godnej pracy” (*®) (2019-2021, 6 mln EUR), wspotinansowany przez
UE iFinlandi¢ oraz realizowany przez MOP, shizyl promowaniu wykonania
podstawowych konwencji MOP w okreslonych krajach w ramach unijnych rozwigzan
GSP+1i EBA. Realizacja projektu opierala si¢ na nast¢pujacych ramach: 1) na instrumencie
globalnym, polegajacym na podejmowaniu globalnych inicjatyw W zakresie
miedzynarodowych norm pracy i zapewnianiu doraznego wsparcia na szczegolne potrzeby
krajow partnerskich, oraz 2) na instrumencie ukierunkowanym na poszczegélne kraje,
w ramach ktdérego co roku zapewniano wsparcie wybranym krajom docelowym. Projektem
objetych bylo kilka krajow korzystajacych z systemu GSP (Bangladesz, Republika
Zielonego Przyladka, Mongolia, Madagaskar, Mozambik, Pakistan i Filipiny). W latach
2022-2024 kontynuuje si¢ realizacj¢ programu.

W latach 20202021 zakonczono trzy projekty zwigzane z GSP+ finansowane w ramach
Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka, na taczng
kwotg 5,7 mln EUR. Ogbélnym celem tych projektow bylo umozliwienie podmiotom
spoteczenstwa obywatelskiego, Wtym zwigzkom zawodowym, monitorowania

(*) https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway pl

(®%) http://socieux.eu/about/

(*) https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/9a6139af-d5f8-11ea-adf7-
0laa75ed71al/language-pl

(%) https://www.ilo.org/global/standards/WCMS_697996/lang--en/index.htm
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skutecznego przestrzegania iwykonania konwencji zwigzanych zsystemu GSP+
w krajach, w odniesieniu do ktorych stosuje si¢ szczegdlne rozwigzania motywacyjne.
W szczegolnosci projekty te mialy na celu zwigkszenie $wiadomosci i zdolnosci
podmiotow spoteczenstwa obywatelskiego do prowadzenia monitorowania, ale takze
propagowanie reform prawnych i politycznych w celu ochrony praw pracowniczych
I szerzej rozumianych praw cztowieka W Krajach korzystajacych z systemu GSP+. Cel ten
osiggnieto na przyktad przez ustanowienie grup zadaniowych ds. monitorowania, ktore
miaty zajmowac¢ si¢ monitorowaniem wdrazania glownych umoéw zwigzanych
z konwencjami ONZ i MOP, nawigzywaniem konstruktywnego dialogu merytorycznego
na te tematy miedzy organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, partnerami
spotecznymi i podmiotami panstwowymi lub prowadzeniem dziatan informacyjnych
skierowanych do odbiorcow zewnetrznych, obejmujacych szczegotowe relacje
w mediach, krajowa kampani¢ edukacyjng w zakresie praw cztowieka lub przedktadanie
uwag organom traktatowym i powszechne okresowe przeglady praw cztowieka. Na
przyktad w Boliwii dziatania finansowane przez UE koncentrowaly si¢ na monitorowaniu
i propagowaniu ratyfikowanych konwencji dotyczacych praw cztowieka przez organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego przed organami krajowymi i miedzynarodowymi, takimi
jak Miedzyamerykanska Komisja Praw Cztowieka (IACHR) i ONZ. W kilku ocenach
podkreslono duze znaczenie IiSzeroki wplyw tych projektow, aw szczegdélnosci
w odniesieniu do lepszego ogodlnego zrozumienia rozwigzania GSP+, intensywniejszego
dialogu i zaangazowania we wspotprace z podmiotami panstwowymi oraz zwigkszenia
zdolno$ci organizacji spoteczenstwa obywatelskiego do oceny zgodno$ci Zztym
rozwigzaniem i sktadania sprawozdan na ten temat.

UE wspierata rowniez dostarczanie kompleksowych, przejrzystych i scentralizowanych
informacji na temat GSP krajom korzystajacym, przedsigbiorstwom, spoteczenstwu
obywatelskiemu i decydentom w ramach projektu repozytorium centralnego GSP.
Repozytorium centralne GSP (20192021, 400 000 EUR) miato na celu zwigkszenie
$wiadomosci na temat GSP ijego przejrzystosci, wynikajacych zniego korzysci
gospodarczych i monitorowania systemu, za posrednictwem specjalnej strony
internetowej (*")), publikacji pisemnych oraz serii wydarzen informacyjnych w Europie
i krajach korzystajacych z systemu GSP. W 2024 r. strona internetowa bedzie nadal
utrzymywana i aktualizowana.

Oprocz wsparcia na rzecz wykonania konwencji istotnych z punktu widzenia GSP+ UE
udzielita rowniez krajom korzystajacym pomocy sektorowej w celu maksymalizacji
wykorzystania preferencji GSP+. W ramach projektu pomocy zwigzanej z handlem UE-
Sri Lanka (8 mln EUR) zapewniono na przyktad pomoc sektorowa w zakresie zgodnos$ci
znormami sanitarnymi i fitosanitarnymi, pakowania i etykictowania, zarzadzania
wywozem i wprowadzania do obrotu oraz powigzan rynkowych w sektorach przypraw
I zywno$ci przetworzonej. Projekt ulatwit rowniez sformulowanie Krajowej Strategii
Wywozu, atakze przyczynil si¢ do zatwierdzenia krajowej strategii i krajowego planu
dziatania w zakresie infrastruktury stuzgcej zapewnianiu jakosci oraz do opublikowania
przewodnika biznesowego dotyczacego GSP+.

6.2.  Przyszle dzialania

W nadchodzacych latach ogo6lny kierunek wsparcia dla krajow korzystajacych z systemu
GSP+ bedzie zalezat od dalszego stosowania ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” (*8),

() https:/gsphub.eu/
(*®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/947 zdnia 9 czerwca 2021r.

ustanawiajace Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny
Wymiar Europy.
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nowego glownego instrumentu finansowania dziatan zewngtrznych UE w latach 2021—
2027, jak wspomniano w sekcji 6.1. Przeglad s$rodokresowy zostanie zakonczony
w 2024 r., co pozwoli w razie potrzeby dostosowac priorytety i zasoby na lata 2024-2027.
Na podstawie wieloletnich programéw indykatywnych ustalane sg roczne plany dziatania
I inne $rodki okreslajace konkretne dziatania, ktore nalezy przeprowadzi¢. Przygotowanie
wieloletnich programéw indykatywnych i dziatan dla krajow korzystajacych z systemu
GSP uwzglednia ich potrzeby w zakresie utatwien w handlu, wtym zwigkszenie
wykorzystania GSP, atakze priorytety okreslone w ramach monitorowania GSP+
I zwigkszonego zaangazowania W ramach EBA. Wsparcie dla krajow korzystajacych
z systemu GSP bedzie ponadto uwzglednia¢ zmiany w GSP po 2023 r., tj. po planowanym
wejsciu W zycie nowego rozporzadzenia, a W Szczego6lnosci bedzie ukierunkowane na
wspieranie ambitnego celu krajow obecnie korzystajacych z systemu GSP+ i krajow, ktore
W przysztosci utracg status LDC, aby dotaczy¢ do nowego GSP+, na przyklad przez
wspomaganie dziatan na rzecz ratyfikacji i wykonania konwenciji.

Starania te beda w dalszym ciggu wspierane przez opisang powyzej unijng strategi¢ Global
Gateway. W zwigzku ztym wsparcie zwigzane z handlem bedzie si¢ opiera¢ na
wykorzystaniu innowacyjnych narzedzi ograniczania ryzyka w celu stymulowania
inwestycji sektora prywatnego. Strategia Global Gateway ma pobudzi¢ inteligentne, czyste
I bezpieczne inwestycje w dziedzinie technologii cyfrowych, energii i transportu, a takze
wzmocni¢ systemy opieki zdrowotnej, edukacji i badan naukowych na catym $wiecie
w celu wsparcia trwatego globalnego ozywienia gospodarczego przy jednoczesnym
propagowaniu uniwersalnych wartosci 1 wysokich standardéw, dobrych rzadow
i przejrzystosci (*9).

7.  WNIOSKI

Jak wynika zwielu dowodéw ijak szczegdtowo przedstawiono W niniejszym
sprawozdaniu, GSP przynosi beneficjentom znaczne korzy$ci gospodarcze, przy czym
najwigkszy wplyw system ma na kraje korzystajace z EBA. W latach 2014-2019
preferencyjny przywoz z krajow korzystajacych z EBA wzrost 0 81 % (z 13,9 mld EUR
do 25,2 mld EUR w2019r.). W przypadku braku preferencji GSP+ PKB krajow
korzystajacych z systemu GSP+ moze spas¢ nawet 0 0,3 % — w ujeciu bezwzglednym
nawet 0 6,6 mld EUR — a wywo0z z krajow korzystajacych z systemu GSP+ do UE moze
spas¢ nawet 0 25 %.

GSP jest ponadto skutecznym instrumentem wspotpracy z Krajami rozwijajacymi sie i ich
wspierania w podejmowaniu niezbednych reform prowadzacych do skutecznego
stosowania norm mi¢dzynarodowych w dziedzinie praw cztowieka, praw pracowniczych,
ochrony srodowiska i klimatu oraz dobrych rzadow.

Ogoélna zgodno$¢ z wymogami GSP+ pod wzgledem obowigzkéw sprawozdawczych
wobec organdw monitorujacych ONZ i MOP jest stosunkowo wysoka i odzwierciedla
wyrazne zobowigzanie krajow korzystajacych do spetnienia tego warunku wstgpnego
uczestnictwa w systemie oraz zgodno$¢ z normami migdzynarodowymi. Zobowigzanie to
stanowi rowniez podstaw¢ oceny dokonywanej przez organy traktatowe, co z kolei jest
kluczowym elementem monitorowania i zaangazowania UE.

39 https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway pl
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Na tej podstawie stuzby Komisji i ESDZ monitoruja przestrzeganie zobowigzan w ramach
GSP do spetniania norm migdzynarodowych w odniesieniu do wszystkich krajow
korzystajacych, aw szczeg6lno$ci krajow korzystajacych z rozwigzania GSP+
i niektorych krajow korzystajacych z EBA. Monitorowanie koncentruje si¢ na stosowaniu
norm mi¢dzynarodowych ustanowionych przez ONZ i MOP wich odpowiednich
konwencjach. Wspotpraca z krajami korzystajgcymi obejmuje wykorzystanie wszystkich
dostepnych mozliwosci i srodkdw komunikacji, w tym istniejacych formalnych forow,
takich jak dialogi iwspoOlne komisje, atakze wizyty monitorujgce iinne bardziej
nieformalne $rodki wymiany. W procesie tym zasadnicze znaczenie ma wktad partnerow
ze spoleczenstwa obywatelskiego, zarowno W Kraju korzystajgcym, jak i na arenie
mi¢dzynarodowej. Projekty wspotpracy technicznej iwspotpracy na rzecz rozwoju
roOwniez przyczyniaja si¢ do osiggnigcia celu, jakim jest zréwnowazony rozwoj
I stosowanie norm migdzynarodowych.

Oprocz realizacji istniejacych zobowigzan w towarzyszacych dokumentach roboczych
wykazano  zaangazowanie  krajow  korzystajacych  w przestrzeganie = norm
migdzynarodowych wykraczajacych poza formalnie ustanowiony wykaz konwencji
wymienionych w rozporzadzeniu w sprawie GSP. Na przyklad kraje korzystajace
zsystemu GSP+ ratyfikowaly Konwencje o0 prawach o0s6b niepetnosprawnych
I porozumienie paryskie, ktore nie zostaly wymienione W rozporzadzeniu w sprawie GSP.
Co wigcej, kilka krajow korzystajacych zsystemu GSP odnotowuje postepy
w ratyfikowaniu nowo ustanowionych podstawowych konwencji MOP dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy, atakze innych konwencji MOP dotyczacych inspekcji
pracy i trojstronnych konsultacji, ktore rowniez nie zostaty wymienione W rozporzadzeniu
w sprawie GSP.

W kontekscie tych zachet i monitorowania w ostatnich Kilku latach w wielu krajach
korzystajacych z systemu GSP poczyniono znaczne postgpy pod wzgledem staran na rzecz
propagowania praw kobiet i dzieci, zwalczania tortur i ztego traktowania, jak roéwniez
propagowania praw pracowniczych iwarunkéw pracy, wtym wyeliminowania pracy
dzieci ipracy przymusowej. Jako przyktad mozna poda¢ Sri Lanke, ktéra poczynita
znaczne postepy W zwalczaniu pracy dzieci. Dzigki nieustajagcym dziataniom od 2016 r.
Uzbekistan wyeliminowal prac¢ przymusows I prace dzieci przy zbiorach bawelny. Kraje
korzystajace odnotowuja postepy W rozwigzywaniu kluczowych problemow zwigzanych
ze Srodowiskiem | zmiang klimatu, a takze w podejmowaniu dziatan ukierunkowanych na
walke z narkotykami i $rodki antykorupcyjne.

Podsumowujac, unijny GSP przyczynia si¢ do pozytywnego rozwoju gospodarczego
i zrbwnowazonego rozwoju W Krajach korzystajacych z systemu GSP przez wspieranie ich
udziatu w globalnych tancuchach wartosci oraz wypelniania przez nie odpowiednich
zobowigzan W ramach GSP. Podejscie do zaangazowania oparte na zachetach w ramach
unijnego GSP okazato si¢ skuteczne i W zwigzku z tym nalezy je nadal stosowaé. Oznacza
to nawigzanie skutecznych iopartych na zaufaniu interakcji z organami rzadowymi
odpowiedzialnymi za GSP w kwestiach, ktore czesto sg politycznie wrazliwe i wymagaja
czasu na skuteczne rozwigzanie. Unijny GSP ulatwia osigganie postepéw W praktyce,
W Sposob trwaty, dzigki blizszym stosunkom i pozytywnemu zaangazowaniu we
wspotprace miedzy UE a krajami korzystajacymi.

Zasadnicze znaczenie ma zapewnienie krajom Kkorzystajacym z systemu GSP
I przedsiebiorstwom cigglosci i pewnosci prawa. Ze wzgledu na oczekiwane wygasnigcie
z koncem 2023 r. obowigzujacego obecnie rozporzadzenia w sprawie GSP iwcigz
trwajacych negocjacji dotyczacych nowego rozporzadzenia Komisja zaproponowata
przedluzenie obowigzywania obecnych przepiséw, co zostalo przyjete pozytywnie przez
Parlament Europejski iRadg. W okresie przedtuzenia obowigzywania obecnych
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przepisdw monitorowanie iwspotpraca bedg prowadzone w zwyktym trybie, a kraje
korzystajagce powinny nadal doktada¢ staran w dazeniu do przeprowadzenia reform.
Oczekuje sie, ze poza przedtuzeniem zmienione rozporzadzenie W sprawie GSP zapewni
dalsza realizacje i utrzymanie podstawowych elementow systemu, a jednocze$nie
umozliwi elastyczne reagowanie na przyszte wyzwania polityczne, takie jak zmiany
statusu gospodarczego krajow korzystajacych z systemu GSP, nowe potrzeby w zakresie
zrownowazonego rozwoju oraz poprawa komunikacji i przejrzystosci dziatan w zakresie
monitorowania i sprawozdawczos$ci w ramach GSP.
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