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1. INLEDNING

EU:s allmanna preferenssystem (GSP) ger unilateralt formanstilltrade till
unionsmarknaden genom sénkta eller avskaffade tullar for import till EU, for att framja en
hallbar utveckling i lagre medelinkomstlander och for att minska fattigdom med hjélp av
internationell handel. GSP-férmanerna ar kopplade till hur val formanslanderna uppfyller
internationella normer for méanskliga rattigheter, arbetsratt, miljo och klimat och god
forvaltning.

Denna rapport ar en viktig del i den regelbundna 6vervakningen och rapporteringen till
Europaparlamentet och radet om genomférandet av GSP, i enlighet med GSP-
forordningen(*). Det omfattar genomforandet och effekterna av GSP under perioden 2020—
2022 (rapporteringsperioden) for de tre ordningar systemet bestar av: Allt utom vapen-
ordningen (EBA) som omfattar de minst utvecklade landerna (MUL), standardordningen
och den sarskilda stimulansordningen for hallbar utveckling och gott styre (GSP+). I likhet
med den senaste rapporten om GSP frén 2020 &tféljs den aktuella rapporten av tio
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: ett vardera for de nio formanslanderna
inom GSP+ under rapporteringsperioden och ett for de tre EBA-formanslander som
omfattas av ett forstarkt samarbete.

Den aktuella rapporten omfattar en langre period an den vanliga tvadriga
rapporteringscykeln, pa grund av féljderna av covid-19-pandemin och dess restriktioner
for genomférandet och Overvakningen under 2020 och 2021. GSP-samarbetet och
overvakningen fortsatte skriftligt och virtuellt trots den svara situationen. Rapporten
aterger aven de Gvervakningsuppdrag i formanslanderna som var majliga igen fran och
med slutet av 2021, samt den utveckling i formanslanderna som mojliggjordes nar
restriktionerna lyftes och resurserna frigjordes efter pandemins kulmen.

Rapporten bygger pa samarbetet med formanslanderna, det civila samhallet, naringslivet,
FN:s dvervakningsorgan och andra internationella organisationer, genom det arbete som
utfors av Europeiska kommissionens avdelningar och Europeiska utrikestjansten,
inbegripet vid unionens delegationer. Dessutom hoélls en sérskild dialog med det civila
samhéllet den 6 september 2022 for ytterligare understod till utarbetandet av rapporten.

Denna rapport dr ocksa viktig med tanke pa att den nuvarande GSP-férordningen léper ut
vid utgangen av 2023. | rapporten utvérderas effekterna av det allmanna preferenssystemet
pa langre sikt bade vad galler ekonomiska effekter och hallbar utveckling, samt hur man
kan  sékerstdlla  fortsatt engagemang i ordningen bland  GSP-landerna.
Lagstiftningsforfarandet for att anta en ny reviderad GSP-forordning pagar fortfarande. |
vantan pa att denna ska fardigstallas har Europeiska kommissionen antagit ett forslag om
forlangning av de nuvarande reglerna fram till utgangen av 2027 for att kontinuitet och
rattssakerhet ska kunna sakerstéllas (°). Rapporten och de &tféljande arbetsdokumenten
fran kommissionens avdelningar innehaller ocksa vardefull information och
rekommendationer for de nuvarande féormanslanderna inom GSP+, mot bakgrund av det

(Y Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 978/2012 av den 25 oktober 2012 om tillampning av
det allménna preferenssystemet och om upphévande av radets férordning (EG) nr 732/2008.

(® Rapport om det allmanna preferenssystemet for perioden 2018-2019, JOIN(2020) 3 final).

(® Vid tidpunkten for slutférandet av rapporten om det allmanna preferenssystemet hade
Europaparlamentet och radet rostat for en forlingning av de nuvarande reglerna.
Lagstiftningsforfarandet pagar fortfarande.



potentiella kravet i den nya GSP-forordningen om att behova ansoka pa nytt for att fa
omfattas av GSP+.

2. | KORTHET

Det allmanna preferenssystemet ar ett viktigt handelsverktyg for EU for att stodja hallbar
utveckling i lagre medelinkomstlander. Dess struktur med tre olika ordningar® utgér ett
objektivt och Oppet ramverk for att tillgodose formanslandernas specifika
utvecklingsbehov och ambitioner.

Det allmanna preferenssystemet &r ekonomiskt vérdefullt for formanslanderna®, vilket
ocksa visas i del 4.1 av denna rapport. Mellan 2014 och 2019, dvs. fore covid-19-
pandemin, 6kade den totala formansimporten fran de nuvarande GSP-férmanslanderna till
EU-27 med 56 %, vilket motsvarar en tre ganger snabbare 6kning &an for den totala
importen fran tredjelander. Detta bidrog ocksa till en snabbare tillvaxt i formanslanderna
an vad som skulle ha varit fallet utan de formaner som det allmanna preferenssystemet
erbjuder. Trots att exporten var mindre dynamisk under och efter pandemin fortsatte
dessutom formanslandernas fortsatta formansexport till EU att spela en avgérande roll for
den ekonomiska stabiliteten, sarskilt i kristider. Den 0kade internationella handeln och
deltagandet i globala véardekedjor har gynnat den socioekonomiska utvecklingen i GSP-
formanslander dverlag. Om detta vittnar flera landers forbattrade stallning i Varldsbankens
inkomstklassificering, samt uppgraderingar fran MUL-status pa grundval av FN-beslut
(med motsvarande andringar av GSP-formanerna).

En rad kriser har hotat den globala ekonomin under de senaste aren ®, fran covid-19-
pandemin med dess negativa konsekvenser inte bara for folkhdlsan utan ocksa for
hallbarhet, ekonomisk verksamhet och handel, till de omfattande féljderna av Rysslands
oprovocerade militara aggression mot Ukraina och de harmed sammanhéangande energi-,
skuld-, livsmedels- och levnadskostnadskriserna som accelererade under 2022. Under
dessa svara omstandigheter kan fortsatt tillgang till tullfri export till EU, varldens storsta
handelsblock (), utgéra ett grundldggande stabiliserande inslag for brackliga ekonomier.
Vissa formanslanders ekonomier har visat stark resiliens, men FN:s utvecklingsprogram
(UNDP) har varnat for att atminstone 54 utvecklingsekonomier lider av allvarliga
skuldproblem (8). I FN har beslut om tidigare planerade uppgraderingar fran MUL-
kategorin skjutits upp, vilket aterspeglar dessa utmaningar (°). Detsamma galler for den
inkomststatus som Varldshanken tilldelar GSP-férmanslander, vilken varit oférandrad
eller har séankts pa grund av paverkan pa landernas ekonomier, inklusive handeln, liksom
en del utl&ndska investeringar och remitteringar.

(*) Allt utom vapen (EBA), standardordningen (GSP) och den sarskilda stimulansordningen (GSP+).
(®) https://policy.trade.ec.europa.eu/analysis-and-assessment/impact-assessments_sv.
Alla lankar i denna rapport var uppdaterade den 20 oktober 2023.

(®) 1enrapport fran Varldshanken 2022 uppskattades antalet manniskor som lever under gransen till extrem
fattigdom ha 6kat med 6ver 70 miljoner bara under 2020. Detta &r den storsta 6kningen under ett enda
ar sedan den globala fattigdomsdvervakningen inleddes 1990. Inkomstforlusterna  for
varldsbefolkningens fattigaste 40 % var dubbelt s& stora som for vérldens rikaste 20 %. Den globala
medianinkomsten minskade med 4 % under 2020 — den forsta minskningen sedan métningen av
medianinkomsten inleddes 1990. https://www.worldbank.org/en/publication/poverty-and-shared-
prosperity.

(") https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/eu-position-world-trade_sv.

(®) https://www.undp.org/publications/dfs-avoiding-too-little-too-late-international-debt-relief.

(®) https://www.un.org/ohrlls/content/triennial-reviews-and-graduation-decisions.
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GSP+ har med sina ytterligare fordelar och forpliktelser fortsatt varit attraktiv for
formanslanderna (*°). GSP+ har visat sig vara ett framgangsrikt incitament for ett effektivt
genomférande av internationella standarder pa omradena manskliga rattigheter och
arbetstagares rattigheter, klimat- och miljoskydd samt god férvaltning genom att erbjuda
ytterligare tilltrade till EU:s marknad jamfort med standardordningen. Den sarskilda
stimulansordningens attraktionskraft styrks ytterligare av det faktum att ett nytt
formansland anslots till GSP+ (Uzbekistan) under rapporteringsperioden, att Tadzjikistan
formellt ansdkte om tilltrade till GSP+ i april 2023 och att andra lander fortsétter att visa
intresse for att gora detsamma. Nuvarande formanslander inom GSP+ har uttryckt att de
ar angelagna om uppratthallandet av formanerna under EU:s nya GSP-ramverk. Flera av
de nuvarande EBA-formanslanderna som forvéantas uppgraderas fran MUL-status
Overvager aktivt mojliga steg for att ansluta sig till den sérskilda stimulansordningen, for
att dra fordel av mer formanliga tullar &n standardordningens nar de lamnar EBA.

Det allmanna preferenssystemet uppmuntrar formanslanderna att integrera sig i
multilaterala forvaltningsstrukturer genom kravet pa att félja principerna i internationella
konventioner, och for GSP+ genom villkoret att ratificera och faktiskt genomfora sadana
konventioner. GSP-formanslandernas anstrangningar har strackt sig langre an till de
berérda konventioner som anges i den aktuella GSP-férordningen — exempelvis har alla
nio formanslander inom GSP+ som utvarderas i den har rapporten ratificerat konventionen
om rattigheter for personer med funktionsnedséttning och Parisavtalet. GSP-
formanslanderna  gér ocksa framsteg i ratificeringen av  Internationella
arbetsorganisationens (ILO) nyligen upprattade konventioner om héalsa och sékerhet pa
arbetsplatsen, samt andra ILO-konventioner, t.ex. om yrkesinspektioner och samrad pa
trepartsbasis.

Under rapporteringsperioden har manga av formanslanderna gjort viktiga framsteg nar det
galler genomférandet och iakttagandet av internationella normer (*!), aven om de
fortfarande star infor utmaningar nar det galler efterlevnaden av dem pa vissa fronter.
Typiska omraden som praglas av tillbakagang eller brist pa framsteg i vissa formanslander
ar bland annat yttrandefriheten och civilsamhallets demokratiska utrymme, mot vilka
pressen Okar, kvinnors och barns rattigheter, skydd mot vald i hemmet under covid-19-
pandemin, samt bek&mpning av korruption och sékerstéllande av rattsvasendets
oberoende. De globala kriser som pagatt under denna rapporteringsperiod har inneburit
pafrestningar for arbetsmarknaden och arbetstagarna. EU:s arbete med dvervakning och
genomforande av GSP bidrar i detta sammanhang till att sakerstalla att hansyn tas till
grundlaggande internationella ILO-standarder for arbetstagares rattigheter.

Nar det géller internationella miljonormer star dessutom manga lagre medelinkomstlander
infor mycket allvarliga negativa konsekvenser av klimatfoérandringarna och har gjort
ambitiosa ataganden samt efterlyst gemensamma atgarder i hela vérldssamfundet for att
bemdéta klimatforandringarna och deras effekter. Emellertid inskrdnks ofta deras
mojligheter att ga fran ambition till nationellt genomférande genom begransningar i
kapacitet och resurser.

Det allmanna preferenssystemet medfor viktiga formaner for EU, utéver de ekonomiska
och hallbarhetsmassiga férmanerna for férmanslanderna. For det forsta bidrar det till att

(*%) Lander som é&r berattigade till GSP+ maste anstka om att fA omfattas av ordningen. De méste anses
sarbara pa grund av bristande exportdiversifiering och ofillracklig integrering i det internationella
handelssystemet. Dessutom bor de ha ratificerat de 27 GSP-relevanta konventionerna och inte ha
uppvisat nagot allvarligt misslyckande med att genomfora dem.

(*1) Detta betonas dven i avsnitt 4.2 nedan, samt i de landspecifika arbetsdokument som atféljer denna
rapport.
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starka de ekonomiska och politiska partnerskapen med formanslander, pa grundval av
gemensamma varderingar och mal, och darmed till att fraimja den internationella agendan
for hallbarhet och utveckling. Overvakningen av det allmanna preferenssystemet ar
gynnsam for direkta kontakter mellan institutioner och det civila samhallet i EU och i
formanslanderna. EU:s investerare och importforetag kan ocksa framja hallbara metoder
och internationella normer i formanslanderna nar det galler manskliga rattigheter,
arbetstagares rattigheter, klimat och miljo samt god forvaltning. Ekonomiskt sett bidrar det
allménna preferenssystemet till att forbattra utbud och priséverkomlighet fér EU:s foretag
och konsumenter for varor som handlas inom ramen for systemet. Dessutom far féretagen
i EU en mer diversifierad och effektiv tillgang till fornodenheter. Till exempel har de
formanstullar som beviljats inom ramen for GSP hjalpt foretag att gora besparingar pa
importtullar pa sammanlagt ungefar 6,2 miljarder euro ar 2022.

Att dra full nytta av det allménna preferenssystemet — néar det galler minskning av
fattigdom, ekonomisk diversifiering och hallbar utveckling — kraver kraftfulla och
kontinuerliga reforminsatser av myndigheter och intressenter i alla férmanslander,
eftersom formanerna pa plats varken kan uppnas eller uppstar omedelbart eller
automatiskt. EU star fast vid sitt atagande att fortsatta stodja sadana insatser genom
kapacitetsuppbyggnad och andra atgarder.

3. UTVECKLING PA LAGSTIFTNINGSOMRADET UNDER
RAPPORTERINGSPERIODEN

3.1. Genomforandeatgarder

Kommissionen antog flera réttsakter om genomférande av GSP-forordningen under
rapporteringsperioden:

e Lander som uppgraderats fran GSP: Nauru, Samoa och Tonga fick status som hogre
medelinkomstlander i Véarldsbankens klassificering under tre ar i foljd, och omfattas
darfor inte av GSP sedan den 1 januari 2021 (*2). Av samma skal omfattas inte langre
Armenien av GSP+ (eller av GSP) sedan den 1 januari 2022. Frihandelsavtalet mellan
EU och Vietnam galler sedan den 1 augusti 2020 och darfér omfattas Vietnam inte
langre av GSP fran och med den 1 januari 2023 (*3).

o Overgang fran EBA till standardordningen: Vanuatu uppgraderades fran sin MUL-
status den 4 december 2020 pa grundval av ett FN-beslut. Efter en tredrig
évergangsperiod och under beaktande av forfarandeméassiga och statistiska
Overvaganden kommer Vanuatu att upphéra att omfattas av EBA-ordningen och
overga till standardordningen frén och med den 1 januari 2025 (*4).

(*») Kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/128 av den 25 november 2019 om andring av bilaga
I till Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 978/2012 om tillampning av det allmanna
preferenssystemet.

(*®) Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/114 av den 25 september 2020 om é&ndring av
bilagorna 11 och I till Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 978/2012 vad géller Armenien
och Vietnam.

(**) Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/2127 av den 29 september 2021 om &ndring av bilaga
IV till Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 978/2012 om tillampning av det allmanna
preferenssystemet.

Sida | 4



e Overgang frdn GSP till GSP+: Uzbekistan anslét sig till GSP+ i april 2021%°, efter att
formellt ha ansokt om det i juni 2020.

e Produktgradering: Standardordningens tullférmaner upphéavdes for ar 2023 for flera
produkter som importeras fran Indien, Indonesien och Kenya efter att de relevanta
gransvardena for import uppnatts (°).

Flera av de nuvarande EBA-formanslanderna forvantas uppgraderas fran MUL-status
under de kommande aren, d&ven om FN har reviderat sin tidsplan for att ta hansyn till
effekterna av covid-19-pandemin och dess omfattande ekonomiska konsekvenser. Oavsett
ska Bhutan preliminart lamna MUL-kategorin under 2023 och Angola, Sd&o0 Tomé och
Principe samt Salomondarna under 2024. Dessa lander kommer darfér ocksa att
uppgraderas fran EBA. Beroende pa deras inkomstklassificering kan de komma att 6verga
till standardordningen, efter en tredrig dvergangsperiod efter att de uppgraderats fran
MUL-status. Fem andra EBA-férmanslander har av FN rekommenderats uppgradering
fran kategorin MUL: Bangladesh, Demokratiska Folkrepubliken Laos och Nepal
(forvéntat 2026) samt Tuvalu och Kiribati (datum &nnu ej angivet).

Vissa av de lander som &r pa vég att lamna MUL-kategorin har uttryckt intresse for att
ansluta sig till GSP+ for att bevara en hogre grad av formanstilltrade till EU-marknaden
an enligt standardordningen efter att forlorar de generésa EBA-formanerna. Under
rapporteringsperioden lamnade Tadzjikistan, som for nérvarande omfattas av
standardordningen, in en formell ansékan om att ansluta sig till GSP+. Diskussioner fordes
fore ansokan med kommissionen och den hdga representanten, och i april 2023 lamnade
man in en formell ansdkan om tilltrade till GSP+.

3.2.  GSP efter 2023

Den nuvarande GSP-férordningen kommer att upphdra att galla vid utgangen av 2023. Den
22 september 2021 antog kommissionen ett lagstiftningsforslag (X') for EU:s allmanna
preferenssystem for perioden 2024-2033. Kommissionen féreslog att det allmanna
preferenssystemet skulle fortsatta att utgora en pelare i EU:s agenda for handel och hallbar
utveckling, samtidigt som vissa delar av det nuvarande systemet skulle forbattras. Syftet
ar sarskilt att sékerstalla kontinuiteten i det allméanna preferenssystemet, att svara pa de
foranderliga behoven och utmaningarna i formanslanderna och att starka systemets sociala,
miljo- och klimatmassiga aspekter, samt de som ror god forvaltning.

Kommissionens forslag bygger pad 2018 &rs halvtidsoversyn (‘8) av GSP-férordningen,
kommissionens konsekvensbeddmning (**) som understdds av en extern studie och 2020
ars oppna offentliga samrad (%°). Alla dessa har bekraftat att det allménna
preferenssystemet ar relevant och framgangsrikt, men att det dven kravs riktade

(*%) Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/576 av den 30 november 2020 om andring av bilaga
I till férordning (EU) nr 978/2012 for att inkludera Republiken Uzbekistan bland de lander som
omfattas av tullférmaner inom ramen fér GSP+.

(*%) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/1039 av den 29 juni 2022 om bestammelser for
tillampningen av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 978/2012 vad galler indragande tills
vidare av tullférmanerna for vissa formanslander for 2023.

(*") https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-proposes-new-eu-generalised-scheme-preferences-
promote-sustainable-development-low-income-2021-09-22_sv.

(*8) https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5638e809-ebfh-11ea-b3c6-
0laa75ed71al/language-en

(*°) https://policy.trade.ec.europa.eu/analysis-and-assessment/impact-assessments_sv.

(®) https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2136-Towards-the-future-
Generalised-Scheme-of-Preferences-legal-framework-granting-trade-advantages-to-developing-
countries/public-consultation_sv.
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forandringar for att forbattra systemet. Dessa undersokningar visar att EU:s allméanna
preferenssystem uppfyller sina huvudsakliga mal, namligen att bidra till
fattigdomsutrotning och hallbar utveckling i GSP-landerna och att samtidigt sakerstélla ett
adekvat skydd for EU:s producenter.

Forhandlingar om kommissionens forslag pagar med Europaparlamentet och radet. |
vantan pa en dverenskommelse mellan medlagstiftarna har kommissionen foreslagit en
andring av den forordning som for narvarande &r i kraft genom att forlanga dess
giltighetstid for att sakerstélla rattssikerhet och stabilitet (?%). En sédan forlangning
kommer att kréva ett ordinarie lagstiftningsforfarande som bor avslutas fore utgangen av
2023.

4. EFFEKTER AV GSP

Effekterna av det allméanna preferenssystemet bor beaktas i forhallande till dess allmanna
mal, namligen att framja hallbar utveckling i lagre medelinkomstlander och att minska
fattigdomen genom internationell handel. Den hér rapporten fokuserar liksom de tre
tidigare pa objektiva matt, t.ex. utvecklingen av handeln och utnyttjandet av GSP-formaner
under rapporteringsperioden. Det &ar svart att bedoma och faststélla saval 6vergripande
effekter pa fattigdomsminskning och hallbarhet som orsakssamband, eftersom det ror sig
om komplexa faktorer som inte bara har en inverkan pa den internationella handeln och
den globala ekonomin utan ocksd paverkar hur arbetet mot en hallbar utveckling
framskrider i specifika lander. Storfaktorer under rapporteringsperioden omfattar ocksa
covid-19-pandemin och instabilitet i den ekonomiska och politiska utvecklingen bade
globalt och i specifika GSP-formanslander.

Detta avsnitt (se 4.2) innehaller ocksa ett perspektiv pa medellang sikt for att battre bedéma
hur effekter av GSP har utvecklats med tiden, inklusive kvalitativa beddmningar med
avseende pa hallbar utveckling i formanslanderna, pa grundval av FN:s och EU:s
overvakning. De landspecifika arbetsdokumenten fran kommissionens avdelningar som
atfoljer denna rapport ger ytterligare information om detta.

(*) Kommissionens lagstiftningsforslag av den 4 juli 2023: https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail?ref=COM(2023)426&lang=sv
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4.1.  Effekter pa handeln 2020-2022 (*?)

EU:s import frdn GSP-formanslander ingtllg ;62|2mp9|r't ‘;lré“ GSP-lander till EU-27
paverkades negativt av covid-19-pandemin -(2019-2022. miljarder euro)

men har &terhamtat sig sedan 2021 (se figur | 3000 2804
1). Importen drabbades kraftigt under 2020, 2500

da den minskade med 13,4 % fran 157,3 soo0 1791 1957
miljarder euro (8,8 % av den totala importen 1605

fran tredjelander) till 136,2 miljarder euro | 159

(8,5 %), men starktes kraftigt under 2021 | 1000 0,20
och 2022 till 256,7 miljarder euro (9,2%) — | 5oy 28 85 SOM 257
en 6kning pa 88 % jamfort med 2020, och 63 , m - - u
% hogre an 2019. GSP-formansimporten till 019 2020 2020 2022
EU paverkades &nnu mer av pandemin: den

minskade med 15,4 %, fran 62,1 miljarder = Import frén GSP-lander

euro 2019 till 52,6 miljarder euro 2020. ® Total import fran tredjeldnder

Aterhamtningen var stark under 2021 och
sarskilt 2022 da GSP-férmansimporten uppgick till 80,6 miljarder euro, vilket ar nastan
30 % Gver 2019 ars nivaer.

Figur 2: GSP-formansimportens andel av den  Figyr 2 visar att endast import fran landerna

totala importen fran lander utanfor EU inom GSP+ bibehdll sin andel (0,5 %) av
4,0% EU:s totala import sedan 2019, vilket ska
3,5% jamforas med den tull- och kvotfria importen
3.0% fran EBA-lander som minskade fran 1,4 %
2,5% till 1,1 % 2021 och sedan aterhamtade sig till
2,0% 1,3 %, och foérmansimporten fran GSP-
122;‘; formanslander som minskade fran 1,6 % till
0’5% 1,1 % Mojliga f@irklaringar kan vara att
0’0% ft')rmatnsl'anderna inom EBA-ordningen &r
' 2019 2020 2021 2022 mer sarbara for ekonomiska chocker, dels att
formanslanderna inom GSP+ i hogre man

mGSP - EBA mGSP - standard ® GSP - plus

har integrerat  tullformaner i sina
exportstrategier.

(®) Kalla for all statistik: Eurostat, egna berakningar, uppgifter frdn september 2023. P& grund av
svarigheterna som namnts ovan med att helt isolera effekterna av den samtidigt pagdende covid-19-
pandemin fran andra handelser méste alla sddana uppgifter tolkas forsiktigt.
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EU har blivit en viktig exportdestination for flera GSP-formanslander, men importen fran
dessa utgjorde en liten del av EU:s totala import.

Mellan 2019 och 2022 minskade dessutom EU:s formansimport inom ramen for GSP med
0,6 procentenheter, samtidigt som den okade for andra formansordningar, t.ex.
frihand-elsa\/tal och .MGN.-.no”tu”S-atser Figur 3: Formansimport och tullfri import fran GSP-
(se figur . 3). . For_ Iar_mder '_nom lander av den totala importen fran lander utanfor
standardordningen &r minskningen framst £ 20192022

ett resultat av 6vergangen fran utnyttjande
av  GSP-formaner till att bedriva
formanshandel under ett frihandelsavtal
med EU (sérskilt Vietnam, se nedan), | ©0%
vilket visar pad mognare och narmare | 50%
bilaterala ~ handelsforbindelser ~ och | 4,0%
ekonomiska forbindelser. FOr | 3,0%
formanslander inom EBA-ordningen | 0%
tyder minskningen pa en okad sarbarhet |
for externa chocker, som papekats ovan.

8,0%
7,0%

0,0%
. . . ) 2019 2020 2021 2022
Det huvudsakliga skélet till den minskade

ft’)rménsimporten inom B GSP HAndra formaner m MFN-nolltullsats
standardordningen ar den véxande
betydelsen av EU:s frihandelsavtal med GSP-férmanslander. Under perioden 2019-2022
okade andelen formansimport fran lander i det allmanna preferenssystemet som har
frihandelsavtal med EU fran 0,1 % till 0,4 % av EU:s totala import (se figur 3). | absoluta
tal ar detta en mer an sexfaldig 6kning fran 1,7 miljarder euro till 11,0 miljarder euro, vilket
till stor del forklarar den minskade andelen av GSP-férmaner. Detta &r ocksa sérskilt en
foljd av frihandelsavtalet med Vietnam. Dessutom framgar det tydligt att EU:s import av
varor fran de GSP-formanslander som har en MGN-nolltullsats har 6kat jamfort med deras
andel av EU:s totala import fore pandemin och uppgick till 4,7 % ar 2022. Andelen av
EU:s import fran GSP-lander som omfattades av sankta tullar eller nolltullsatser férblev
nastan konstant under rapporteringsperioden och var 87 % bade under 2019 och 2022.

Formanslander inom standardordningen minskade sitt utnyttjande av formanstullar mellan
2019 och 2022 (figur 4). Detta ledde till en kning av den relativa andelen formansimport
fran formanslander inom GSP+ och EBA bland alla GSP-formanslander (figur 5). Det
minskade utnyttjandet av GSP-férmaner kan till stor del forklaras av tillgangen till MGN-
nolltullsatser eller andra formaner an GSP for produkter som ar beréattigade till
standardordningen, sasom &évergangen till frihandelsavtal, genom vilka EU intensifierar
sitt samarbete med formanslandet. Ovriga GSP-landers utnyttjande av férmanerna var
ofdrandrat under motsvarande period.
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Figur 4: Utnyttjande av GSP-formaner per Figur 5: GSP-férmansimport per ordning, 2019—

ordning, 2019-2022 (%) 2022 (miljarder euro och andel av den totala GSP-
importen)
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Den storsta delen av EU:s import fran GSP-férmanslander kommer fran ett begréansat antal
lander, och importen sedan 2019 har varierat fran formansgrupp och formansland (figur
6). Det finns stora skillnader mellan formanslanderna vad géller import till EU for vilken
GSP-formaner faktiskt utnyttjades mellan 2019 och 2022. Hos vissa skedde en avsevard
minskning av GSP-exporten(?®), medan andra lyckades med en tvasiffrig 6kning varje ar.
Detta gallde sarskilt EBA-lander som Liberia (+ 183 %), Madagaskar (+ 149 %) och
Zambia (+ 49 %) samt det nytillkomna GSP+-landet Uzbekistan (+ 69 %). Liberia och
Madagaskar startade dock utifran en lag utgangspunkt.

Figur 6: GSP-formansimport per leverantor, 2019 och 2022 (miljoner euro och procent av den totala GSP-
importen)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

5 7 0 0, 2%
8% 10% 14% L 2% 05780 10t

2019 5117 | 50959 8729 474D 471

0% 9% | 7% 5% 5%
2022 7076 7635 5268 42204005 170272% 4%

m Bangladesh ®Indien m Pakistan ® Indonesien  ® Vietnam = Kambodja

mMyanmar  EFilippinerna ®Mozambique mSri Lanka ~ mOvriga

Nagra av de storsta exportérerna bland GSP-férmanslanderna har redan lamnat eller
forvéantas lamna systemet, eftersom de har eller kommer att ha slutfért férhandlingar om

(?®) Nar det galler Vietnam (standardordningen) beror denna minskning med runt 15 % om éret pa att landets
frinandelsavtal med EU tradde i kraft den 1 augusti 2020. Vietnam utnyttjade formaner inom
frinandelsavtalet istéllet for GSP-formaner for en del av sin export till EU under dvergangsperioden som
varade fram till utgangen av 2022. Vietnams totala export till EU enligt alla formaner okade faktiskt fran
8,7 miljarder euro till 14,4 miljarder euro mellan 2019 och 2022.
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formanshandelsavtal med EU (Vietnam) eller haller pa att foérhandla om sadana avtal
(Indien och Indonesien).

Kladprodukter fortsatter att vara den viktigaste sektorn for EU-import fran GSP-
formanslander, men den relativa betydelsen av andra sektorer haller pa att forandras (figur
7). Maskiner och utrustning blev for forsta gangen den nast viktigaste sektorn 2021, med
formansimport som uppnadde ett importvarde pa 6,4 miljarder euro 2022 (8,0 % av det
totala vardet). Maskiner gick om skor, som minskade fran 7,4 miljarder euro 2019 till 6,1
miljarder euro 2022 (7,6 % av det totala vardet). Denna minskning ar framfér allt resultatet
av minskad import av skor fran Vietnam inom ramen for standardordningen, eftersom
landet i allt hogre grad borjat utnyttja formanerna inom ramen for frinandelsavtalet (vilket
innebar en mycket mindre minskning av det totala vardet pa EU:s import av skor fran
Vietnam — fran 3,9 miljarder euro 2019 till 3,5 miljarder euro 2021).

Figur 7: GSP-formansimport per kategori, 2019 och 2022 (miljoner euro och procent av den totala GSP-
importen (%)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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29719 4413 4225 S S OISO
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40 477 6434 5710 | < ~ o
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Utvecklingen av handeln med GSP-férmanslander under rapporteringsperioden beskrivs
narmare i avsnitt 5 av denna rapport, och dess sarskilda underavsnitt om vart och ett av det
allménna preferenssystemets tre ordningar (standardordningen, den sarskilda
stimulansordningen och Allt utom vapen-ordningen).

4.2. Palangsikt: Tio ar sedan 2012 ars GSP-reform

Bilateral handel med GSP-formanslander

Handelsstatistik under genomforandet av den nuvarande GSP-forordningen sedan 2014
visar att systemet har en positiv inverkan pa formanslandernas export till EU.

Uppgifterna visar aven att formanslander inom GSP+ och EBA sedan 2014 utnyttjat de
flesta formanerna, dar vissa formanslander star for de flesta av de utnyttjade formanerna.
Dessutom ar alla GSP-formanslander (standardordningen, GSP+ och EBA) benagna att
koncentrera sin export till specifika produkter. Den stdrsta positiva effekten av GSP har

(**) Kategorin jordbruksbaserade livsmedel i figur 7 innehaller fiskberedningar (men inte farsk fisk, som
tillhor den orangea Kategorin). Spannmal, inklusive ris, utgér omkring 7 % av Kkategorin
jordbruksbaserade livsmedel och omkring 0,5 % av vardet pa den totala GSP-importen.
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varit dess bidrag till tillvaxt och diversifiering av handeln med hjalp av EBA-férmaner.
Under utarbetandet av kommissionens konsekvensbedémning (?°) fér kommissionens
forslag till en férordning om det allménna preferenssystemet efter 2023 genomfoérdes en
modellbaserad analys baserad pa en berakningsbar allman jamviktsmodell (CGE,
computable general equilibrium). Enligt resultaten skulle export fran férmanslander inom
GSP+ till EU kunna minska med upp till 25 % (for Pakistan), och formanslandernas BNP
skulle kunna sjunka med upp till 0,3 % om férmanerna forlorades (%°). I absoluta varden
skulle BNP-forlusten utgéra omkring 6,6 miljarder euro (¥'). Forluster for EBA-
formanslander, dar formanerna ar annu generdsare, simulerades inte i studien och skulle
behdva adderas till de berdknade forlusterna pa 1,6 miljarder euro for formanslander inom
GSP+ och 5 miljarder euro for formanslander inom standardordningen.

Mellan 2014 och 2019, dvs. fore covid-19-pandemin, 6kade den totala férmansimporten
fran de nuvarande férmanslanderna till EU-27 med utnyttjande av nagon av de tre
ordningarna med 56 %, medan den totala importen fran alla tredjelander 6kade med 17 %
under samma period. For importen inom EBA-ordningen var siffrorna &nnu hdgre, med en
okning pa 81 % under denna period (fran 13,9 miljarder euro 2014 till 25,2 miljarder euro
2019). Under samma tid okade importandelen fran de minst utvecklade landerna med
EBA-formaner fran mindre an 50 % till 6ver 66 % av EU:s totala import fran dessa lander.
Detta tyder pa en diversifiering bort fran fossila branslen och andra artiklar som inte blir
mer fordelaktig av EBA-formanerna (t.ex. for att EU:s MGN-import redan sker till
nolltullsats).

Trots effekterna av covid-19-krisen och Vietnams och andra l&nders uttrdde ur det
allmanna preferenssystemet mellan 2019 och 2022, som diskuterats ovan, sa férblir den
langsiktiga trenden positiv, speciellt for formanslander inom GSP+ och EBA, och i viss
utstrackning aven for lander inom standardordningen. Faktum &r att importen fran
nuvarande férmanslander inom GSP+ nadde sin hogsta niva nagonsin 2022, med 80,6
miljarder euro (figur 8).

(*®) SWD(2021) 266 final.

(%®) Referensscenariot var en fortsattning av det nuvarande systemet, mot vilket olika scenarier simulerades.
Ett scenario med ett fullstandigt avskaffande av alla tre ordningarna, som i jamférelse med
referensscenariot skulle mojliggora en kvantifiering av den totala effekten, simulerades inte, eftersom
ett sadant alternativ aldrig 6vervagdes (i och med att EBA inte ar tidsbegransat). Emellertid simulerades
avskaffandet av standardordningen och GSP+.

(%) Observera att studien utgick fran ett antal antaganden om att lander skulle byta fran en GSP-kategori till
en annan innan framskrivningshorisontens slut 2029. Darfor raknas t.ex. Bangladesh, som da antas ha
blivit ett GSP-formansland, inte in i dessa siffror.
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Figur 8: GSP-formansimport per ordning, 2014-2022 (miljarder euro)

90
80 80,6
70 /
62,3
60 B
P i -
50 e T
43—
40 3979
28,7
26.2 27,2 '
30 23,8 ' 23,6 24,2
G — e L,
20
10
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
EBA GSP+ ——Standard GSP  e=== GSP totalt

Den tull- och kvotfria EBA-ordningen har bidragit till 6kade inhemska intakter for de
lagsta medelinkomstekonomierna i vérlden. EBA-férmanslanderna 6kade generellt sin
export till EU kraftigt och med goda resultat i alla sektorer. Formanslander inom GSP+ har
i genomsnitt uppvisat mer resiliens mot kriser an formanslander inom standardordningen
och EBA-ordningen, med stadigt 6kande export till EU under arens lopp, lagre minskning
under 2020 och en avsevard aterhdmtning 2021.

Efterlevnad av internationella normer

Forutom de ekonomiska fordelarna av det allménna preferenssystemet har
formanslanderna ocksa gjort framsteg nar det géller hallbar utveckling och efterlevnad av
internationella normer. Som en forutsattning for att fa ansluta sig till GSP+ har alla dess
formanslander ratificerat de relevanta 27 internationella konventionerna, uppratthallit
ratificeringen och inte gjort nagra reservationer som strider mot konventionernas principer.
Efterlevnaden av kraven for GSP+ har Overlag varit relativt hog nar det géller samarbete
med och rapporteringsskyldigheter till FN:s och ILO:s dvervakningsorgan, i och med att
de flesta rapporterna lamnades in i tid. | de fa fall da rapporterna antingen inkom sent eller
inte alls har kommissionen och utrikestjansten tagit upp detta med de berérda landerna.
Dessutom har formanslanderna inom den sarskilda stimulansordningen atagit sig att
genomfora konventionerna i praktiken och deltagit i den detaljerade 6vervakningen av
detta atagande med EU. De sarskilda incitament som den sérskilda stimulansordningen ger
har varit avgorande for att uppna detta.

Europeiska kommissionen har inréttat en rigords process for kontakter med formanslander
inom GSP+, med hjalp av alla politiska och tekniska kanaler for samarbete och dialog.
Sarskilda 6vervakningsuppdrag i GSP+-formanslanderna gor det mojligt att samla in bevis
pa plats och informera om efterlevnadsskyldigheter. Sadana kontakter bygger pa de fragor
som lyfts fram av FN:s och internationella arbetsorganisationens tillsynsmekanismer och
deras rapporter och rekommendationer, i syfte att framja l6pande framsteg i hanteringen
av dessa fragor. EU satter ocksa in betydande ekonomiskt och tekniskt stod till
formanslanderna i deras anstrangningar att genomfora de internationella konventionerna i
praktiken.

Nar det géller genomforande i praktiken har betydande framsteg gjorts pa omradet
manskliga rattigheter, sarskilt med ett perspektiv pa medellang till lang sikt, i och med
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lagstiftningsreformer som haller pa att genomforas i flera formanslander for att ta itu med
viktiga utmaningar. Det finns tydliga positiva utvecklingstendenser, sarskilt vad géaller
insatser for att stdrka kvinnors och barns rattigheter, bekdmpning av tortyr och misshandel
samt utrotande av barnarbete och tvangsarbete. Till exempel antog Pakistan en lag mot
tortyr och dodsfall i samband med frihetsherévning ar 2022, och Bolivia inforde ett
lagforslag dar tortyr definieras i linje med internationella normer och inrattade en nationell
forebyggande mekanism. Trots dessa positiva framsteg i sakerstallandet av ett gynnsamt
rattsligt ramverk sa kvarstar utmaningar i det praktiska genomférandet och verkstallandet.
Begransningar av civilsamhallets demokratiska utrymme och yttrandefriheten ar ocksa
vanliga orosmoment i flera av GSP-formanslanderna. Konsrelaterat vald har varit ett
vanligt problem som dessutom forvarrats av covid-19-krisen och restriktionerna som
inforts i anslutning till den.

Framsteg har ocksa gjorts nar det galler arbetstagares rattigheter och arbetsvillkor. Alla
formanslander inom GSP+ har antagit ny lagstiftning eller andrat befintliga lagar sa att de
uppfyller internationella normer pa ett battre satt. Till exempel har Sri Lanka gjort
avsevarda framsteg i kampen mot barnarbete, och Uzbekistan har utrotat tvangs- och
barnarbete i bomullsskdrden genom ofdérminskade anstrangningar sedan 2016. | flera
lander kréavs dock ytterligare insatser eftersom konventionerna fortfarande inte efterlevs
tillrackligt, eller for att det saknas ett effektivt samarbete med ILO och information om
politikens tillampning och effekter.

Formanslanderna gor generellt framsteg géllande arbetet med viktiga miljo- och
klimatforandringsutmaningar. Positiv utveckling har skett i alla formanslander inom GSP+
med avseende pa genomfdérandet av Montrealprotokollet och konventionen om biologisk
mangfald. Storre ambition i de nationellt faststallda bidragen och samarbete i de
multilaterala forumen avseende klimatférandringar och biologisk mangfald utgor ocksa
positiva framsteg. Genomforandet av konventionerna har dock dven medfért utmaningar,
och rapporteringsskyldigheterna beaktas fortfarande inte i de flesta formanslanderna nar
det galler konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter (Cites),
Baselkonventionen om kontroll av gréansoverskridande transporter av farligt avfall och
Cartagenaprotokollet om biosékerhet.

Avseende god forvaltning marks en positiv utveckling bade nar det galler insatser for
narkotikakontroll och atgarder mot korruption. Trots att insatserna ar klart markbara i
allmanhet kvarstar utmaningar pa lang sikt, sasom inrattande av funktionella och politiskt
oberoende antikorruptionsorgan.

5. DE TRE ORDNINGARNA

5.1. Standardordningen

For narvarande omfattas tio formanslander av standardordningen: Cookdéarna, Indien,
Indonesien, Kenya, Mikronesien, Nigeria, Niue, Republiken Kongo, Syrien och
Tadzjikistan. Antalet har minskat under arens lopp, dven under rapporteringsperioden, pa
grund av att formanslanderna inom standardordningen okar sin inkomststatus och/eller har
ingatt formanshandelsavtal med EU och darmed inte langre ar kvalificerade for GSP, eller
har blivit godkanda for GSP+.
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Som redan papekats i avsnitt 3 lamnade Vietnam GSP den 1 januari 2023, efter att landets
frihandelsavtal med EU hade tratt i kraft den 1 augusti 2020. Aven Indien och Indonesien
haller pa att forhandla om formanshandelsavtal med EU.

Under rapporteringsperioden fortsatte formanslander inom standardordningen att sta for
en betydande andel av det totala GSP-utnyttjandet, med Indien och Indonesien som storsta
anvandare (figur 9). Klader (S-11b), maskiner (S-16) och skor (S-12) ar de viktigaste
produkterna for standardordningen: Tillsammans stod de for nastan 50 % av all import
inom standardordningen 2022.

Figur 9: Standardordningen — Import som utnyttjar formaner per férmansland, 2019-2022 (miljoner euro)
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Mot bakgrund av den hoga koncentrationen av import av specifika produkter fran vissa av
formanslanderna inom standardordningen har graderingsmekanismer () utlosts for vissa
produkter fran tre GSP-formanslander — Indien, Indonesien och Kenya — under
rapporteringsperioden och ar 2023. Detta har lett till att EU:s import av dessa varor med
ursprung fran dessa lander inte langre omfattas av formanerna. Detta ar ett tecken pa
forbattrad konkurrenskraft for de relevanta varu- och industrisektorerna i dessa
formanslander.

Belarus var formellt kvalificerat for standardordningen, men EU drog helt tillbaka landets
formaner redan 2006 pd grund av landets allvarliga krankningar av arbetstagares
rattigheter. Belarus uttryckte intresse for att ateruppta denna fraga innan 2020 ars valfusk.
Med tanke pa den pagaende forsamringen av bade situationen i Belarus och forbindelserna
mellan EU och Belarus sedan dess, inklusive i samband med Rysslands oprovocerade och
oberattigade militara aggression mot Ukraina, ar férmanerna fortsatt indragna.

5.2.  Den sarskilda stimulansordningen

Den sérskilda stimulansordningen for hallbar utveckling och gott styre (GSP+), fortsatter
att vara ett viktigt redskap for att samarbeta med och stodja sarbara utvecklingslander.
Under rapporteringsperioden var foljande nio formanslanderna inom GSP+: Armenien,
Bolivia, Filippinerna, Kap Verde, Kirgizistan, Mongoliet, Pakistan, Sri Lanka och
Uzbekistan.

Trots de globala ekonomiska utmaningarna kunde ett av férmanslanderna (Armenien)
lamna denna ordning fran och med den 1 januari 2022, tack vare landets ekonomiska
utveckling och hdgre inkomststatus.

(®® Produktgradering sakerstaller att formaner ges till de mest behévande ldnderna och produkterna och
undviker konkurrenstryck bland GSP-formanslanderna.
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Den sarskilda stimulansordningen ar fortfarande attraktiv for formanslanderna inom
standardordningen, vilket framgar av formanslanders anstrangningar att gora ytterligare
ataganden for att ratificera och genomféra relevanta internationella konventioner. Ett
exempel som belyser detta ar Uzbekistans godkanda ansokan och tilltrade till GSP+ fran
och med den 1 april 2021 (%), och ytterligare ett exempel &r Tadzjikistans deltagande i en
foransokningsdialog under rapporteringsperioden, som ledde till en formell ansékan om
att fa ansluta sig till GSP+ i april 2023 (se ocksa avsnitt 3.1 ovan).

De tre storsta formanslander inom GSP+ i frdga om vardet pd exporten till EU
(Filippinerna, Pakistan och Sri Lanka) stod for ver 90 % av all import till EU inom ramen
for GSP+ under rapporteringsperioden. Det nya GSP+-formanslandet (Uzbekistan)
hamnade pa fjarde plats med ett stigande utnyttjande av férmanerna (figur 10). I fraga om
produkter utgor textilier och klader tillsammans (S—11a och S-11b) néstan 60 % av all
import till EU inom ramen for GSP+ under 2022, f6ljt av elektriska maskiner (5—16) och
oljor, fetter och vaxer (S-3).

Figur 10: GSP+ — Import som utnyttjar formaner per formansland, 2019-2022 (miljoner euro)
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EU:s 6vervakning av GSP+-formanslanders efterlevnad av sina skyldigheter under
rapporteringsperioden genomfordes genom skriftligt informationsutbyte och personliga
sarskilda uppdrag sa snart den globala halsosituationen gjorde det mojligt. Under
rapporteringsperioden var det mojligt att genomféra uppdrag i Filippinerna, Kirgizistan,
Pakistan, Sri Lanka och Uzbekistan (3°). Fragor relaterade till de skyldigheterna som den
sarskilda stimulansordningen medfor diskuterades regelbundet dven i samband med andra
hognivamoten,  inklusive  handelskommittéer och andra  kommittéer, och
manniskoréattsdialoger. Sarskilda arbetsdokument fran kommissionens avdelningar for vart
och ett av de nio férmanslanderna inom GSP+ atfoljer denna rapport och omfattar en mer
detaljerad lagesbeskrivning av genomférandet av de 27 relevanta konventionerna per land,
liksom av Gvervakningsverksamheten, de ekonomiska konsekvenserna av den sérskilda
stimulansordningen och den Dbredare politiska kontexten for det allménna
preferenssystemet i dessa lander.

(*) Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/576 av den 30 november 2020 om andring av bilaga
I till forordning (EU) nr 978/2012 for att inkludera Republiken Uzbekistan bland de l&nder som
omfattas av tullformaner inom ramen for GSP+.

(%) Inte i Bolivia, Kap Verde eller Mongoliet.
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5.3.  Allt utom vapen-ordningen

EBA-landerna utgor den storsta gruppen av alla GSP-formanslander — 47 lander som
tillnor kategorin minst utvecklade lander omfattas for narvarande av tull- och kvotfria
tillgang till EU:s marknad via denna ordning. Import fran de minst utvecklade landerna
stod for 2 % av EU:s totala import ar 2019 och 40 % av den totala importen fran alla GSP-
lander. 69 % av importen fran de minst utvecklade landerna omfattades av EBA-formaner
(®1). De mest importerade produkterna (varje kategori uppskattas ha ett virde pa over i
miljard euro) inom EBA ar 2022 var klader och skor (5-11b och S-12a), foljt av oadla
metaller och varor av dessa (S-15b) och fisk och skaldjur (S-1b).

Under rapporteringsperioden lag utnyttjandet av formaner i EBA-landerna nastan konstant
pa i genomsnitt 93 %. Minskningen av formansimport under 2020 och 2021 (se vidare
avsnitt 4 ovan) har till stor del orsakats av den ekonomiska krisen med anledning av covid-
19-pandemin, som vande upp och ner pa resultaten fran 2014 till 2019: Den genomsnittliga
arliga tillvaxten av import av varor fran formanslander inom EBA under den tidigare
perioden (12,6 %) var avsevart stérre an EU:s totala importtillvéxt (pa 3,2 %). Mellan 2019
och 2021 6kade dock EU:s totala import av varor i genomsnitt med 10,6 %, samtidigt som
formansimporten fran EBA-formanslander minskade med i genomsnitt 5,9 %. Men de
starka resultaten under 2022 innebar att EBA-formanslanderna lyckades aterfa den
konkurrensstallning som de hade uppnatt fére pandemin.

Det ar viktigt att notera att minskningen under 2020 och 2021 starkt dominerades av
minskningen av import till EU fran Kambodja, Bangladesh och Myanmar (i den
ordningen), som tillsammans stod for 90 % av minskningen av EU:s formansimport fran
alla de minst utvecklade landerna mellan 2019 och 2021. Det innebér att 6vriga MUL i
genomsnitt knappt minskade sin export till EU alls, och att 19 MUL faktiskt 6kade sin
export. Nér det galler Kambodja och Myanmar kan minskningen till stor del forklaras av
landspecifika politiska och ekonomiska faktorer — det partiella upphavandet av EBA-
formaner i Kambodjas fall och foljderna av 2021 ars militarkupp i Myanmars fall.

Under rapporteringsperioden tillampades fram till januari 2022 de skyddsatgéarder som
kommissionen inférde 2019 pa import av ris fran Kambodja och Myanmar.

De tre storsta EBA-férmanslanderna omfattades av ett forstarkt samarbete under
rapporteringsperioden (Bangladesh, Kambodja och Myanmar). Under den perioden drogs
EBA-formanerna delvis tillbaka fran Kambodja fran och med den 12 augusti 2020 pa
grund av allvarliga och systematiska farhagor rorande de manskliga rattigheterna i
landet(®*?)). Denna rapport atfoljs av ett sérskilt arbetsdokument frdn kommissionens
avdelningar med mer detaljerad information om detta forstarkta samarbete och om
utvecklingen i dessa tre lander.

Europeiska kommissionens avdelningar och utrikestjansten kan vid behov ytterligare 6ka
sin vaksamhet ndr det géller situationen for manskliga réttigheter och arbetstagares
rattigheter ocksa i andra EBA-lander, beroende pa nuvarande och framtida utveckling. Det
ar viktigt att komma ihag att ett fortsatt atnjutande av EBA-formanerna kraver att dven
EBA-landerna respekterar principerna i alla FN:s och ILO:s konventioner om ménskliga
rattigheter och arbetstagares rattigheter som fortecknas i bilaga V111 till GSP-férordningen.

(®Y) Den aterstaende importen omfattas av andra formansordningar eller MGN-nolltullsatser.
(%) EU-forordning 2020/550. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_20 1469.
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6. PARTNERSKAP OCH SAMARBETE

6.1. Stod till GSP-formanslander

Det allmanna preferenssystemet ar ett omfattande verktyg for att stodja hallbar utveckling
pa lang sikt i formanslander, vilket redan diskuterats i avsnitt 1. Detta mal stods ytterligare
av utformningen av flerariga végledande program som faststdller EU:s prioriterade
omraden och sarskilda mal for utvecklingssamarbete med respektive lander (senast for
perioden 2021-2027). Detta gors i dialog med partnerlandets regering, det civila samhéllet
och andra intressenter, i samarbete med internationella organisationer och
overvakningsorgan, for att hjélpa landerna att uppfylla kraven och maximera utnyttjandet
av och fordelarna med GSP-férmanerna.

En majoritet av de flerariga vagledande programmen innehaller stod for hallbar tillvaxt
och anstandiga arbetstillfallen, med rattvisa och rimliga arbetsvillkor, vilket kommer att
gora det mojligt for kommissionen att vid behov utforma sarskilda insatser och atgarder
som bidrar till relevant stod for GSP-formanslander. Arbetet med ratificering och praktiskt
genomforande av konventioner och ataganden som rér god forvaltning, manskliga
rattigheter, migration och miljo understdds generellt ocksa i stor utstrackning genom de
flerarigt vagledande programmen. Eftersom specifika krav behéver uppfyllas for att lander
ska kunna omfattas av den sarskilda stimulansordningen och fa ytterligare tullformaner
agnas detta vanligtvis sarskild uppmarksamhet.

Under 2020 tillhandah6ll EU:s medlemsstater tillsammans 22,9 miljarder euro till Aid for
Trade, vilket motsvarar 40 % av det globala bistandet och gor EU till varldens storsta Aid
for Trade-bistandsgivare. EU:s Aid for Trade-bistand samordnas med handelspolitiken.
Foljaktligen riktas 96 % av detta bistand till lander som har formanstilltrade till EU:s
marknad, bland annat genom det allmanna preferenssystemet. Over en tredjedel av EU:s
Aid for Trade-bistand gick till GSP-férmanslander, utan beaktande av dem som kan ha
andra typer av formanstilltrade. Majoriteten av Aid for Trade-bistandet till GSP-
formanslander gar till de lander som har tilltrade till EU:s marknad inom ramen for EBA.

Under 2020 var EU:s Aid for TRADE-bistand till GSP-formanslander narmare inriktat pa
tvd omraden. For det forsta pa handelspolitik och handelsbestammelser, vilket ofta
innefattar stod till kapaciteten att utforma och genomféra handelspolitiken, inbegripet
specifika omraden, tex. ramverk for sanitdra och fytosanitara atgarder, immateriell
aganderatt, tekniska foreskrifter, forenklade handelsprocedurer och tullreformer. For det
andra pa att bygga upp kapacitet relaterad till handelsutveckling, vilket ofta innebar att
fokus laggs pa att starka utnyttjandet av det allmanna preferenssystemet och andra
ordningar genom att stodja foretagens exportkonkurrenskraft, skapa kanaler till kopare
0SV.

EU:s Aid for Trade, inklusive stodet till efterlevnad och utnyttjande av det allménna
preferenssystemet, ar ett verktyg for att forverkliga Global Gateway (%3)). Global Gateway
lanserades i december 2021 och &r en ny strategi for att mobilisera investeringar till ett
varde pa sammanlagt 300 miljarder euro under 2021-2027. Halften har 6ronmarkts for
investeringspaketet Global Gateway EU-Afrika. I linje med EU:s geopolitiska ambitioner
och engagemang for 2030-agendan syftar Global Gateway till att framja smarta, rena och
sékra lankar inom digital teknik, energi och transport, och till att stérka halso-, utbildnings-
och forskningssystemen i vérlden for att stodja en varaktig global aterhdmtning samtidigt

() https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway _sv
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som man framjar universella varden och hoga standarder, god forvaltning och dppenhet.
Global Gateway kommer att genomféras genom en Team Europa-strategi som sammanfor
EU och EU:s medlemsstater med deras genomfdrandeorgan och offentliga
utvecklingsbanker, liksom europeiska institutioner for utvecklingsfinansiering. Syftet ar
ocksa att mobilisera den privata sektorn for att dra nytta av investeringar med
omvandlingseffekter.

Utover detta allmanna ramverk finns det ocksa specifika mojligheter att stodja GSP-mal,
av vilka nagra exempel anges nedan. Ytterligare alternativ for GSP-férmanslander att dra
nytta av EU-finansierad kapacitetsuppbyggnad ar t.ex. Socieux+ (**) eller TAIEX (*).

Projektet Handel for anstandigt arbete (%) (2019-2021, 6 miljoner euro), som
samfinansierades av EU och Finland och genomférdes av ILO, frimjade genomforandet
av ILO:s grundlaggande konventioner i specifika ldnder inom EU:s sarskilda
stimulansordning och Allt utom vapen-ordning. Projektets verksamhet byggde pa tva
ramar: 1) ett globalt instrument som genomfdrde globala initiativ for internationella
arbetsnormer och gav ad hoc-stod till partnerlandernas sarskilda behov, och 2) ett
landsinriktat instrument som tillhandaholl stod till utvalda mottagarlander varje ar.
Projektet omfattade flera av det allménna preferenssystemets formanslander (Bangladesh,
Filippinerna, Kap Verde, Madagaskar, Mocambique, Mongoliet och Pakistan).
Genomfoérandet av projektet fortsatter under 2022—2024.

Aren 2020-2021 slutfordes tre projekt relaterade till GSP+ som finansierades inom ramen
for det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter till ett totalt belopp
av 5,7 miljoner euro. Det dvergripande malet for dessa projekt var att ge aktorer i det civila
samhdllet, inklusive fackforeningar, befogenhet att Overvaka efterlevnaden och det
faktiska genomférandet av konventioner med anknytning till den séarskilda
stimulansordningen i l&nder dar denna géller. N&rmare bestdmt syftade dessa projekt till
att bygga upp det civila samhallets aktdrers medvetenhet och kapacitet att bedriva
overvakning, men &ven till att forespraka réattsliga och politiska reformer for att
uppratthalla arbetstagares rattigheter och allmanna manskliga rattigheter i
formanslanderna inom den sarskilda stimulansordningen. Detta astadkoms exempelvis
genom inréttandet av arbetsgrupper for évervakning for att folja upp genomférandet av
viktiga Overenskommelser relaterade till FN- och ILO-konventioner, att bygga upp en
konstruktiv politisk dialog om dessa fragor mellan civilsamhallets organisationer,
arbetsmarknadens parter och statliga aktorer, eller genom att na en extern offentlig publik
genom utférlig mediabevakning, nationella kampanjer for utbildning om manskliga
rattigheter eller genom att understédlla sig konventionsorganen samt allmanna
aterkommande utvarderingar. | Bolivia fokuserade EU-finansierade atgarder bland annat
pa overvakning av det civila samhallets organisationer och opinionsbildning om
ratificerade konventioner om maénskliga rattigheter infor nationella och internationella
instanser, t.ex. den interamerikanska kommissionen for de ménskliga rattigheterna och FN.
Dessa projekts stora relevans och omfattande inverkan har understrukits i flera
utvarderingar, i synnerhet den forbattrade allméanna forstaelsen av den sarskilda
stimulansordningen, den utdkade dialogen och kontakten med statliga aktOrer samt det
civila samhéllets organisationers o©kade formaga att bedéma och rapportera om
efterlevnaden.

(%) http://socieux.eu/about/.
(*) https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9a6139af-d5f8-11ea-adf7-
0laa75ed71al/language-en

(%) https://www.ilo.org/global/standards/WCMS_697996/lang--en/index.htm
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EU stodde ocksa tillhandahallandet av omfattande, transparent och centraliserad
information om det allméanna preferenssystemet for bade formanslander, foretag, det civila
samhéllet och politiskt ansvariga via projektet GSP-hubben. GSP-hubben (2019-2021,
400 000 euro) syftade till forbattrad medvetenhet om och 6kad transparens nar det géller
GSP, dess ekonomiska fordelar och 6vervakningen av systemet, via en sarskild webbplats
("), skriftliga publikationer och en rad informationsevenemang i Europa och i GSP-
formanslander. Underhall och uppdatering av webbplatsen kommer att fortga under 2024.

Utover stodet for genomférandet av konventionerna som é&r relevanta for den sérskilda
stimulansordningen har EU ocksa tillhandahallit sektorsspecifikt stod till formanslander
for att maximera utnyttjandet av GSP+-férmanerna. EU och Sri Lankas handelsrelaterade
bistandsprojekt (8 miljoner euro) gav till exempel sektorspecifikt stod till efterlevnad pa
det sanitara och fytosanitara omradet, forpackning och markning, exportforvaltning och
saluforing samt marknadskopplingar inom sektorerna for kryddor och bearbetade
livsmedel. Projektet underlattade ocksa utarbetandet av en nationell exportstrategi samt
bidrog till godkdnnandet av en nationell strategi och handlingsplan for
kvalitetsinfrastruktur, liksom till offentliggérandet av en affarsvéagledning for GSP+.

6.2. Vagen framat

Under de kommande &ren kommer den allmanna inriktningen pa stodet till
formanslanderna inom GSP+ att faststallas genom fortsatt tillimpning av instrumentet
Europa i varlden(®), EU:s nya huvudsakliga finansieringsinstrument for dess yttre atgéarder
under perioden 2021-2027, som ndmns i avsnitt 6.1. En halvtidsoversyn kommer att
slutforas 2024, vilket kommer ge mojlighet att vid behov anpassa prioriteringar och
resurser for perioden 2024-2027. Pa grundval av de flerariga vagledande programmen
faststalls arliga handlingsplaner och andra lagforslag som anger specifika atgarder som ska
genomforas. Vid utarbetandet av flerariga vagledande program och atgérder for GSP-
formanslander beaktas deras behov av handelslattnader, bland annat att oka GSP-
utnyttjandet, samt de prioriteringar som faststéllts inom ramen for 6vervakningen inom
den sarskilda stimulansordningen och det forstarkta samarbetet inom ramen for Allt utom
vapen-ordningen. Dessutom kommer stodet till formanslanderna att beakta forandringarna
av GSP efter 2023 nér den nya forordningen forvantas trada i kraft. 1 synnerhet kommer
ambitionerna hos de nuvarande GSP+-férmanslanderna och de minst utvecklade lander
som forvantas lamna den kategorin framgent att ingd i den nya sarskilda
stimulansordningen, exempelvis genom stdd av ratificerings- och genomférandeinsatser.

Dessa insatser kommer att stodjas ytterligare av EU:s Global Gateway, som beskrivs ovan.
| enlighet med denna strategi kommer handelsrelaterat stdd att frdmja innovativa
riskminskningsverktyg for att katalysera den privata sektorns investeringar. Global
Gateway syftar till att fraimja smarta, rena och sékra lankar inom digital teknik, energi och
transport, och till att starka halso-, utbildnings- och forskningssystemen i vérlden for att
underbygga en varaktig global aterhamtning och samtidigt framja universella véarden och
hoga standarder, god férvaltning och transparens (*°).

(®") https://gsphub.eu/.
(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inrattandet av

instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vérlden.

39 https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway sv.
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7. SLUTSATS

GSP ger avsevarda ekonomiska fordelar for formanslanderna, vilket framgar denna rapport
ger manga exempel pa. Allra storst inverkan har systemet pa Allt utom vapen-
formanslanderna. Mellan 2014 och 2019 6kade formansimporten fran Allt utom vapen-
formanslander med 81 % (fran 13,9 miljarder euro till 25,2 miljarder euro 2019). Utan
GSP+-formaner skulle GSP+-formanslandernas BNP kunna minska med upp till 0,3 % —
i absoluta tal upp till 6,6 miljarder euro — och exporten fran dessa férmanslander till EU
skulle kunna minska med upp till 25 %.

GSP &r dessutom ett effektivt instrument for samarbete och stdd till utvecklingslanderna i
deras arbete med nddvéndiga reformer for ett faktiskt genomférande av internationella
normer for manskliga rattigheter, arbetstagares réattigheter, miljé- och klimatskydd samt
god férvaltning.

Efterlevnaden av  GSP+-krav &  generellt relativt hég vad  galler
rapporteringsskyldigheterna till FN:s och ILO:s O6vervakningsorgan, vilket visar pa
formanslandernas tydliga atagande att uppfylla denna viktiga forutséttning for deltagande
i GSP+ och att folja internationella normer. Detta tagande utgér ocksa en grund for
fordragsdvervakningsorganens bedémning, som i sin tur dr den viktigaste komponenten i
EU:s dvervakning och engagemang.

Pa grundval av detta Gvervakar kommissionens avdelningar och utrikestjansten att
landerna efterlever skyldigheterna enligt GSP att leva upp till internationella normer for
alla formanslander, och i synnerhet for formanslanderna inom GSP+ och for vissa EBA-
formanslander. Overvakningen fokuserar pa genomférandet av internationella normer som
faststéllts av  FN och ILO i deras respektive konventioner. | samarbetet med
formanslanderna utnyttjas alla tillgangliga mojligheter och kommunikationsmedel,
inbegripet befintliga formella forum sasom dialoger och gemensamma kommittéer samt
dvervakningsuppdrag och andra mer informella metoder for utbyte. | denna process ar
input fran det civila samhéllets partners, bade i formanslandet och internationellt, av storsta
vikt. Tekniska och utvecklingsmassiga samarbetsprojekt bidrar ocksa till méalet om hallbar
utveckling och till genomfdrandet av internationella normer.

Forutom genomforandet av befintliga skyldigheter visar de arbetsdokument fran
kommissionen som atféljer denna rapport att formanslandernas atagande att efterleva
internationella normer gar bortom den formellt faststéllda listan Gver konventioner som ér
fortecknad i GSP-forordningen. Férmanslanderna inom GSP+ har till exempel ratificerat
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning och Parisavtalet, vilka
inte anges i GSP-forordningen. Dessutom paskyndar flera av GSP-formanslanderna
ratificeringen av de nyligen uppréttade grundldggande ILO-konventionerna om hélsa och
sakerhet pa arbetsplatsen, liksom ILO-konventionerna om arbetsinspektioner och samrad
pa trepartshasis, som inte heller anges i GSP-forordningen.

Mot bakgrund av dessa incitament och 6vervakningen sa har betydande framsteg gjorts i
manga formanslander under de senaste aren nar det géller anstrangningar for att framja
kvinnors och barns réttigheter, kampen mot tortyr och misshandel samt arbetstagares
rattigheter och arbetsvillkor, inbegripet utrotande av barnarbete och tvangsarbete i det
allmanna preferenssystemets formanslander. Bland annat Sri Lanka har gjort avsevarda
framsteg i kampen mot barnarbete. Uzbekistan har utrotat tvangsarbete och barnarbete i
bomullsskérden genom oférminskade anstrangningar sedan 2016. Férmanslanderna gor
framsteg nar det galler att ta itu med de viktigaste utmaningarna i fraga om miljé- och

Sida | 20



klimatforandringar samt nar det galler att vidta atgarder for narkotikakontroll och
korruptionsbekampning.

Sammanfattningsvis bidrar EU:s allmédnna preferenssystem till en positiv ekonomisk och
hallbar utveckling i formanslanderna genom att stodja landernas integrering i de
internationella globala vérdekedjorna och deras efterlevnad av respektive skyldigheter
enligt det allméanna preferenssystemet. EU:s incitamentbaserade hallning nar det géller
GSP-samarbete har visat sig vara framgangsrikt och bor darfor fortsatta. Det innebar att
man uppréttar effektiva och fortroendebaserade interaktioner med de statliga
myndigheterna inom GSP i fragor som ofta &r politiskt kansliga och som kraver tid for att
hanteras pa ett framgangsrikt satt. GSP underlattar framsteg pa plats, pa ett satt som ar
hallbart i langden, genom narmare forbindelser och positiva kontakter mellan EU och
formanslanderna.

Det ar grundlaggande att tillhandahalla kontinuitet och rattssakerhet for formanslander och
foretag inom det allménna preferenssystemet. Mot bakgrund av att GSP-férordningen snart
I6per ut i vid utgdngen av 2023 och de pagaende forhandlingarna om en ny férordning har
kommissionen foreslagit en forlangning av de nuvarande reglerna, vilket valkomnats av
Europaparlamentet och radet. Under forlangningsperioden for de nuvarande reglerna
kommer évervakningen och samarbetet att fortsatta som vanligt, och férmanslanderna bor
fortsétta att gora reformanstrangningar. Utover forlangningen forvantas en reviderad GSP-
forordning ge kontinuitet och bibehalla systemets grundldggande egenskaper, samtidigt
som den kommer vara flexibel nog att kunna méta framtida politiska utmaningar sasom
forandringar i formanslandernas ekonomiska status, nya hallbarhetskrav och forbattrad
kommunikation och insyn i GSP-relaterad Gvervakning och rapportering.
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