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1. Resumen

Dos afios y medio después de su creacion, el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(«<MRR») sigue siendo el nucleo de la respuesta europea para aumentar la resiliencia de las
economias de los Estados miembros. Desde la publicacion del altimo informe anual (marzo
de 2022), el contexto econdémico y geopolitico ha cambiado notablemente. La agresién no
provocada de Rusia contra Ucrania dio lugar a un aumento de los precios de la energia en
2022, que mostrd las vulnerabilidades relacionadas con la dependencia de los combustibles
fosiles rusos, dispar6 la inflacion a niveles no vistos en décadas y provoco una crisis del
«coste de la vida» para muchos hogares.

En este contexto, el MRR tuvo que adaptarse para hacer frente a estos nuevos retos e incluir la
experiencia adquirida a lo largo de dos afios con la aplicacion de este instrumento innovador
basado en el rendimiento. Actualmente, a medida que nos acercamos al punto medio del corto
periodo de vigencia del Mecanismo, el presente informe hace balance de los avances
realizados en la aplicacion y la evolucion del Mecanismo, desde la adopcion del Reglamento
del MRR? en febrero de 2021, pasando por la modificacion de dicho Reglamento en febrero
de 2023, por la que se afiaden capitulos de REPowerEU a los planes de recuperacion y
resiliencia («PRR»)?, hasta el desembolso de los Gltimos pagos hasta el 1 de septiembre de
2023.

El informe muestra que se han realizado avances importantes en: i) la aplicacion
continua del MRR; ii) el aumento de la transparencia en torno a su aplicacion; vy iii) la
proteccion de los intereses financieros de la UE mediante la intensificacion de los
esfuerzos de control y auditoria.

La aplicacion del MRR avanza a buen ritmo, dentro de las importantes limitaciones
debidas a su tiempo de vigencia. Hasta el 1 de septiembre de 2023, la Comision ha recibido
31 solicitudes de pago de diecinueve Estados miembros y ha desembolsado un importe total
de 153 400 millones EUR. El Consejo ha adoptado la evaluacion positiva de los planes
iniciales de todos los Estados miembros. Ademas, el Consejo ya ha adoptado la evaluacién
positiva de cuatro planes revisados con capitulos de REPowerEU Yy, en este momento, la
Comision esta evaluando dieciséis planes revisados. El informe detalla numerosos ejemplos
de reformas e inversiones concretas financiadas por el MRR, que contribuyen a los seis
pilares de actuacion definidos en el Reglamento del MRR, incluidas la transicion ecolégica y
la transformacion digital.

Al mismo tiempo, la Comision esta ayudando a los Estados miembros a hacer frente a
los retos que puedan surgir durante la ejecucion. Algunos Estados miembros se enfrentan
a dificultades en la gestion de los fondos, debido en parte a problemas de capacidad

1 Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (DO L 57 de 18.2.2021, p. 17).

2 Reglamento (UE) 2023/435 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de febrero de 2023, por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2021/241 en lo relativo a los capitulos de REPowerEU en los planes de recuperacion y resiliencia
(DO L 63 de 28.2.2023, p. 1).



administrativa o a cuellos de botella en materia de inversion. Otros Estados miembros se
enfrentan a dificultades en la ejecucion de los PRR tal como se habian disefiado inicialmente
debido a cambios en las circunstancias econdmicas, como la elevada inflacién o la escasez de
suministro. La Comisién esta ayudando a todos los Estados miembros a acelerar la ejecucion
y la revision de sus planes, también a través del instrumento de apoyo técnico®.

En 2023, la Comision realizd esfuerzos significativos para aumentar la claridad y la
transparencia en torno a la aplicacion del Mecanismo. El 21 de febrero de 2023, la
Comision publicd sus metodologias para: i) evaluar el cumplimiento satisfactorio de los hitos
y objetivos; y ii) calcular los importes suspendidos en caso de incumplimiento de un hito u
objetivo. Hoy, junto con el presente informe, la Comision publica su marco para hacer frente
a posibles situaciones en las que los hitos y objetivos inicialmente evaluados por la Comision
como cumplidos satisfactoriamente hayan sido revertidos posteriormente por el Estado
miembro.

Ademas, las modificaciones del Reglamento del MRR exigen a los Estados miembros
gue publiquen informacion sobre los cien perceptores finales que reciben los importes
mas elevados de financiacion del MRR. La Comision proporcion6 rapidamente las
orientaciones necesarias, pidio a los Estados miembros que facilitaran estos datos lo antes
posible y que los actualizaran dos veces al afio y consolidd la informacion publicada sobre el
cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia. Esta informacion también se utilizara
para cumplimentar el mapa de proyectos financiados por el MRR, que se publicd por primera
vez el 9 de marzo de 2023 y se actualiza periédicamente desde entonces. Todos estos
elementos en su conjunto mejoran considerablemente la rendicion de cuentas de las
decisiones de la Comision relativas a la aplicacion del MRR.

En 2023, teniendo también en cuenta las recomendaciones del Parlamento Europeo, del
Consejo y del Tribunal de Cuentas Europeo, la Comision reforz6 adin mas la solidez de
su marco de control para proporcionar garantias adicionales en cuanto al uso regular de
los fondos del MRR y la proteccion eficaz de los intereses financieros de la Union. Hasta
el 1 de septiembre de 2023, la Comision ha llevado a cabo catorce auditorias ex post basadas
en el riesgo de hitos y objetivos para obtener garantias adicionales de que la informacion
facilitada por el Estado miembro sobre su cumplimiento satisfactorio es correcta (siete en
2022 y siete en 2023). Tras haber verificado la adecuacion de los sistemas de control de los
Estados miembros para proteger los intereses financieros de la Unién en el momento de la
evaluacion del PRR, la Comision también llevo a cabo veintisiete auditorias de los sistemas
de los Estados miembros (dieciséis en 2022 y once hasta la fecha en 2023) y, a finales de
2023, habra auditado a todos los Estados miembros al menos una vez. Desde 2023, se ha
prestado especial atencion a las obligaciones de los Estados miembros de cumplir las normas
sobre contratacion publica y ayudas estatales, de conformidad con el articulo 22, apartado 2,
letra a), del Reglamento del MRR. La declaracion de fiabilidad sobre el MRR, impuesta por

3 https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument_en.



https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument_en

este marco de control, se ha ajustado plenamente a las emitidas por otras direcciones
generales a partir de 2022.

El MRR comenzara pronto la segunda mitad de su periodo de vigencia, como
instrumento que ha demostrado su capacidad para incentivar reformas estructurales,
amplificar el impacto de las inversiones y mantener un nivel suficiente de flexibilidad
para adaptarse a las circunstancias cambiantes. Estos logros tienen su origen en la
caracteristica clave del Mecanismo basada en el rendimiento, que vincula los desembolsos a
la ejecucion gradual de reformas e inversiones a través de hitos y objetivos acordados. Estos
logros no habrian sido posibles sin la responsabilidad y la determinacion de los Estados
miembros de cumplir sus planes de recuperacion y resiliencia ni sin la contribucion de
instituciones como el Parlamento Europeo y el Tribunal de Cuentas Europeo, de los
interlocutores sociales y de las partes interesadas locales.

Sin embargo, el trabajo dista mucho de haber terminado y queda por delante un dificil
periodo de ejecucion. La revision en curso de los planes nacionales se beneficia de la amplia
experiencia adquirida hasta la fecha y contribuira a acelerar la aplicacion del instrumento.
Una mayor transparencia en la aplicacion, los recursos adicionales de REPowerEU vy la
atencion prestada al desbloqueo de la capacidad administrativa de los Estados miembros
sientan las bases para una mayor aceleracion de la aplicacion en 2024 y en afios posteriores,
hasta finales de 2026.



2. Situacidn actual de la aplicacién del MRR

El presente informe presenta en detalle la situacion actual de la aplicacion del MRR
(seccion 2), la contribucion del Mecanismo a los objetivos del MRR (seccién 3) y la situacion
actual de los capitulos de REPowerEU (seccion 4). En el anexo, las fichas por pais describen
los avances de cada PRR.

La informacién facilitada en el presente informe se basa en el contenido de los planes
adoptados y evaluados por la Comisién, en los datos comunicados por los Estados miembros
hasta abril de 2023 como parte de sus obligaciones de presentar informes semestrales, en los
datos del cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia* a 1 de septiembre de 2023 y en
los avances en la aplicacion del Mecanismo hasta el 1 de septiembre de 2023°, a menos que se
indique lo contrario.

2.1. Situacidén actual de la ejecucion de los PRR

Adopcion de los planes de recuperacion y resiliencia

Desde la publicacion del daltimo informe anual el 1 de marzo de 2022, el Consejo ha
adoptado las cinco Decisiones de Ejecucion del Consejo restantes sobre los PRR de
Bulgaria y Suecia el 4 de mayo de 2022, Polonia el 17 de junio de 2022, los Paises Bajos
el 4 de octubre de 2022 y Hungria el 16 de diciembre de 2022. La Comision evalud
oportunamente cada plan de manera coherente y transparente, con arreglo a los once criterios
establecidos en el articulo 19, apartado 3, del Reglamento del MRR. Durante el proceso de
evaluacion, la Comision mantuvo un estrecho contacto con los Estados miembros para llevar
a cabo una evaluacion exhaustiva. La Comision ayudd a los Estados miembros a presentar
planes ambiciosos con hitos y objetivos claros y realistas para supervisar sus avances durante
la ejecucion. Con todos los PRR aprobados y adoptados, ahora se presta toda la atencién a la
ejecucion de los planes y a las revisiones en curso.

Acuerdos operativos

Hasta la fecha, la Comision ha firmado acuerdos operativos con veinticuatro Estados
miembros. En consonancia con el Reglamento del MRR, estos acuerdos bilaterales
especifican en mayor medida las modalidades de seguimiento y cooperacion y aspectos
relacionados con la ejecucion. Ademas, estos acuerdos operativos exponen con mas detalle el
mecanismo de verificacion para cada hito y objetivo y, en caso necesario, incluyen medidas
de seguimiento adicionales para supervisar la ejecucion del plan. A fin de promover la
transparencia, la Comision publica los acuerdos operativos en su sitio web®.

4 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en.

5 Los datos de la seccidn 3 del presente informe anual reflejan los Gltimos planes de recuperacion y resiliencia de Estonia y
Francia, adoptados el 16 de junio de 2023 y el 14 de julio de 2023, respectivamente, pero no los Gltimos planes de Malta y
Eslovaquia, adoptados el 14 de julio de 2023, ya que los datos de estos dos Estados miembros ain no estaban plenamente
disponibles.

6 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility/country-
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La celebracion y la firma de los acuerdos operativos son pasos clave para la ejecucion de
los PRR. Aunque los acuerdos operativos firmados no son necesarios para recibir
prefinanciacion, son una condicion previa para que el Estado miembro de que se trate presente
su primera solicitud de pago. En funcion del marco nacional del Estado miembro, el proceso
de celebracion de los acuerdos operativos puede durar mas tiempo que en otros casos. El 1 de
septiembre de 2023, solo tres Estados miembros aun estaban ultimando sus acuerdos
operativos o estaban a punto de firmarlos (DE, NL y HU)'.

Solicitudes de pago

Hasta el 1 de septiembre de 2023, la Comision ha recibido 31 solicitudes de pago de 19
Estados miembros y ha desembolsado un importe total de 153 400 millones EUR. Esto
incluye los 56 600 millones EUR de prefinanciacion del MRR concedidos a veintitn Estados
miembros hasta el 31 de diciembre de 2021. Del importe total desembolsado a los Estados
miembros, 106 300 millones EUR corresponden a ayudas no reembolsables vy
47 100 millones EUR, a préstamos. Los cuadros 1 y 2 ofrecen una vision general de la
presentacion de solicitudes de pago por parte de los Estados miembros y de los desembolsos
correspondientes por parte de la Comision, tras una evaluacién positiva de los hitos y
objetivos cubiertos por la respectiva solicitud de pago.

Cuadro 1. Tramitacion de las solicitudes de pago®

Importe solicitado NuUmero de hitos y Fecha de Fecha de pago
objetivos presentacion
Espafia 10 000 millones EUR 52 11 de noviembre de 27 de diciembre de
2021 2021
Francia 7 400 millones EUR 38 26 de noviembre de 4 de marzo de 2022
2021
Grecia 3600 millones EUR 15 29 de diciembre de 8 de abril de 2022
2021
Italia 21 000 millones EUR 51 30 de diciembre de 13 de abril de 2022
2021
Portugal 1 100 millones EUR 38 25 de enero de 2022 9 de mayo de 2022
Croacia 700 millones EUR 34 15 de marzo de 2022 28 de junio de 2022
Eslovaquia 398,7 millones EUR 14 29 de abril de 2022 29 de julio de 2022
Esparfia 12 000 millones EUR 40 30 de abril de 2022 29 de julio de 2022
Rumania 2 600 millones EUR 21 31 de mayo de 2022 27 de octubre de
2022
Letonia 201 millones EUR 9 17 de junio de 2022 | 7 de octubre de 2022
Italia 21 000 millones EUR 45 29 de junio de 2022 8 de noviembre de
2022
Chipre 85 millones EUR 14 28 de julio de 2022 2 de diciembre de
2022
Bulgaria 1 370 millones EUR 22 31 de agosto de 2022 16 de diciembre de
2022
Croacia 700 millones EUR 25 19 de septiembre de 16 de diciembre de
2022 2022
pages_es.

"En el caso de Alemania, la Comisién firmé los acuerdos operativos el 4 de septiembre. En el caso de Hungria, la firma esta
prevista para el tercer trimestre de 2023. En el caso de los Paises Bajos, la firma solo tendra lugar una vez que se haya

adoptado una revision del plan.
8 Fecha limite para los datos: 1 de septiembre de 2023.
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Importe solicitado NUmero de hitos y Fecha de Fecha de pago
objetivos presentacion

Portugal 1 800 millones EUR 20 30 de septiembre de | 8 de febrero de 2023
2022

Grecia 3 560 millones EUR 28 30 de septiembre de 19 de enero de 2023
2022

Eslovenia 49,6 millones EUR 12 20 de octubre de 20 de abril de 2023
2022

Eslovaquia 708,8 millones EUR 16 25 de octubre de | 22 de marzo de 2023
2022

Espafia 6 000 millones EUR 29 11 de noviembre de | 31 de marzo de 2023
2022

Chequia 928,2 millones EUR 37 25 de noviembre de | 22 de marzo de 2023
2022

Lituania 542 millones EUR 33 30 de noviembre de 10 de mayo de 2023
2022

Dinamarca 301,5 millones EUR 25 16 de diciembre de 26 de abril de 2023
2022

Rumania 2 800 millones EUR 51 16 de diciembre de Evaluacion

2022 preliminar de la

Comisién adoptada

Malta 52,3 millones EUR 19 19 de diciembre de 8 de marzo de 2023
2022

Austria 700 millones EUR 44 22 de diciembre de 20 de abril de 2023
2022

Luxemburgo 25 millones EUR 26 28 de diciembre de 16 de junio de 2023
2022

Italia 19 000 millones EUR 55 30 de diciembre de Evaluacion

2022 preliminar de la

Comisién adoptada

Grecia 1 720 millones EUR 42 16 de mayo de 2023 Evaluacion de la

Comision en curso

Estonia 286 millones EUR 29 30 de junio de 2023 Evaluacion de la

Comision en curso

Croacia 700 millones EUR 45 24 de julio de 2023 Evaluacion de la

Comision en curso

Francia 10 300 millones EUR 55 31 de julio de 2023 Evaluacion de la

Comision en curso

Nota: los datos se presentan por orden cronolédgico de la fecha de presentacion de la solicitud de pago y previa deduccion de

la prefinanciacion.

Fuente: Comision Europea.

Cuadro 2. Situacion actual de la ejecucion de las solicitudes de pago del MRR

BE
BG

Ccz
DK
DE
EE
IE

EL
ES
FR
HR
IT
CY

LV
LT
LU

HU
MT
NL
AT

PL

PT
RO
SI

SK

FI
SE

27 planes
Comision y

Consejo

aprobados por la

adoptados por el

de

EUR)

21 desembolsos

prefinanciacion
(56 600 millones

24 acuerdos
operativos
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firmados

31 solicitudes de
pago presentadas 3x|3x [ 2x|3x [ 3x 2x | 2x 2x
a la Comision

25 pagos
desembolsados
(96 800 millones
EUR)

2x|3x 2X | 2x 2X 2X

Nota: * Irlanda no solicitdé prefinanciacion alguna. A Como requisito previo para la prefinanciacion, la Decision de
Ejecucion del Consejo debia haberse adoptado a mas tardar el 31 de diciembre de 2021.

Fuente: Comision Europea.

A pesar de que la ejecucion de los PRR estd globalmente bien encarrilada, algunos
Estados miembros estan encontrando dificultades en la gestion de los fondos, debido en
parte a su limitada capacidad administrativa o a cuellos de botella en materia de
inversion en los plazos ajustados del Mecanismo. Las revisiones de los PRR y la adicion de
capitulos de REPowerEU también han afectado al calendario de desembolso de los fondos del
MRR, ya que, en el primer semestre de 2023, se ha ralentizado la presentacion de solicitudes
de pago y los Estados miembros han centrado sus esfuerzos en la revision de los planes y en
la adicién de capitulos de REPowerEU. En la siguiente seccion se facilita mas informacion
detallada sobre los avances en la ejecucion de los hitos y objetivos, sobre la base del informe
semestral.

La Comisién sigue subrayando que la primera prioridad sigue siendo la rapida
ejecucion de los PRR, tal como se demuestra en las recomendaciones especificas por pais
(REP) de 2023, y esta dispuesta a apoyar a los Estados miembros a medida que cumplan
sus compromisos de reforma e inversion acordados. El éxito de la revision de los planes en
2023 es una oportunidad para que los Estados miembros aborden cuestiones relacionadas con
la capacidad administrativa, aumenten la capacidad de absorcién de los fondos del MRR vy se
ajusten de nuevo al calendario de desembolsos. Esto implica la introduccion de reformas e
inversiones adicionales en los PRR modificados con el fin de abordar obstaculos
reglamentarios concretos y los cuellos de botella en materia de inversion detectados en la
ejecucion hasta la fecha. Esto incluye, asimismo, medidas para mejorar la organizacion, la
capacidad y los medios de las administraciones nacionales que participan directamente en la
ejecucion de los planes. Estas medidas pueden basarse en la asistencia técnica de la Comision
prestada a través del instrumento de apoyo técnico (IAT). Veintitrés Estados miembros han
recibido o reciben actualmente apoyo general para los aspectos horizontales de la ejecucion de
los PRR, incluido el apoyo para la revision de los planes, mientras que los veintisiete Estados
miembros se benefician del apoyo tematico vinculado a la ejecucion de las medidas del
MRR®.

Avances en la ejecucion de los hitos y objetivos

De conformidad con el articulo 27 del Reglamento del MRR, los Estados miembros
deben informar dos veces al afio, en el contexto del Semestre Europeo, de los avances

9 https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/recovery-and-resilience-plans_en.
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realizados en la ejecucion de sus PRR. En el Reglamento Delegado (UE) 2021/2106 de la
Comision se especifica con més detalle esta obligacion y se fijan los plazos para la
presentacion de informes semestrales a mas tardar el 30 de abril y el 15 de octubre. Los
Estados miembros informan de sus avances en la consecucion de los hitos y objetivos que
debian alcanzarse en el pasado y que esta previsto alcanzar en un plazo de doce meses.
Aunque los datos son notificados por los propios Estados miembros y no son verificados por
la Comision, proporcionan un balance exhaustivo de la ejecucion de todos los planes y
permiten hacer un seguimiento de los avances en la ejecucion de los PRR.

Los Estados miembros siguen informando de avances satisfactorios en la ejecucion de
los PRR y se ha notificado que solo una minoria de hitos y objetivos ain no se han
completado o sufren retrasos. La ronda de informes semestrales indica que la gran mayoria
de los hitos y objetivos que estaba previsto alcanzar para abril de 2023 se han cumplido?® o se
ha notificado que se han completado® (grafico 1). Los avances de los proximos hitos y
objetivos también son alentadores, pues se ha informado de que un namero significativo de
hitos y objetivos estan en proceso de alcanzarse!? o ya se han completado (grafico 2).

Existe un equilibrio cada vez mayor entre el niamero de reformas e inversiones
notificadas como realizadas o completadas. Los avances de las reformas, en particular la
adopcion de textos juridicos y los preparativos de las politicas pertinentes, fueron mas
destacados en rondas de notificacion anteriores, ya que a menudo se habia dado prioridad a
las reformas en los PRR de los Estados miembros, con el fin de crear el marco para que los
proyectos de inversion posteriores tuvieran un mayor impacto. Ademas, la consecucion de los
objetivos relacionados con las inversiones, por ejemplo, la construccion de infraestructuras,
requiere cierto tiempo y estos objetivos suelen estar menos representados en los primeros
calendarios de las solicitudes de pago, aunque su ejecucion efectiva pueda haber comenzado
ya. Sin embargo, los avances en materia de inversion ahora son mas visibles, pues en los
préximos doce meses estan en vias de completarse mas hitos y objetivos relacionados con las
inversiones que relacionados con las reformas (gréafico 3). Este es un avance previsto del
MRR, a medida que la ejecucién progresa gradualmente de hitos y objetivos mas centrados en
las reformas a unos mas centrados en las inversiones.

10 |_os hitos y objetivos que la Comision ya ha evaluado como cumplidos satisfactoriamente en el contexto de una solicitud de
pago tienen el estado de «cumplidos».

11 El estado de avance de cada hito y objetivo retrospectivo (es decir, los que se prevé alcanzar hasta el trimestre anterior a la
fecha de notificacion) puede ser «completado» 0 «no completado».

12 E] estado de los hitos y objetivos prospectivos (es decir, los que se prevé alcanzar en el trimestre de la fecha de notificacion
y los tres trimestres siguientes) puede ser «completado», «en proceso de alcanzarse» o «retrasado».
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Grafico 1. Avances de los hitos y objetivos  Grafico 2. Avances de los hitos y objetivos que
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Fuente: Comision Europea.

Graéfico 3. Avances de los hitos y objetivos relacionados con las reformas e inversiones
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. 269
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No completados 225
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Fuente: Comision Europea.

Los hitos y objetivos parecen alcanzarse de forma comparable en los seis pilares de
actuacion del MRR?3, segun los datos de los informes semestrales. Los mayores avances se
han registrado en relacién con las medidas que contribuyen al tercer pilar sobre «Crecimiento
inteligente, sostenible e integrador», al quinto pilar sobre «Salud y resiliencia econémica,
social e institucional» y al cuarto pilar sobre «Cohesién social y territorial» (grafico 4). Estos
pilares, junto con el primer pilar sobre «Transicion ecoldgica», estan apoyados por el mayor
namero de medidas, por lo que no es sorprendente que experimenten los mayores avances.

13 Este grafico muestra el nimero estimado de hitos y objetivos basados en la metodologia de etiquetado por pilares del
cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia. Sobre la base de la metodologia de la Comisidn, cada medida se clasifica
en un &mbito de actuacion primario y otro secundario, sobre la base de una lista de dmbitos de actuacion, vinculados a los
seis pilares. Por consiguiente, cada hito y objetivo esta relacionado con varios pilares.
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Grafico 4. Avances de los hitos y objetivos por pilar del MRR
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E Cumplidos ™ Completados (no evaluados) ®En proceso de alcanzarse M Retrasados ®No completados

Fuente: Comision Europea.

Si bien el nimero de hitos y objetivos notificados como retrasados, en general, es
reducido, los ambitos'# de la preparacion de politicas, los nuevos servicios y procesos
publicos, asi como las mejoras de las infraestructuras, parecen sufrir mas retrasos en la
ejecucion (grafico 5), sobre la base de los informes semestrales. Dado que estos tres &mbitos
abarcan un gran namero de hitos y objetivos en este periodo de notificacion, los retrasos
podrian no ser significativos o desproporcionados en comparacion con los demas ambitos.

A la hora de proporcionar explicaciones sobre los retrasos, los Estados miembros
informaron de dificultades para cumplir el plazo de firma de los contratos y de retrasos
imprevistos en las obras de construccién. En general, los Estados miembros no han
proporcionado sistematicamente explicaciones detalladas sobre los retrasos y no los
consideraron sustanciales.

Aunque las fechas indicativas de algunos hitos y objetivos se han aplazado, otras se han
adelantado. Segun la dltima ronda de datos de los informes semestrales, los aplazamientos de
la fecha prevista para la ejecucion notificados por los Estados miembros afectan sobre todo a
los hitos y objetivos que deberian haberse alcanzado inicialmente en 2022 (cuadro 3), con un
periodo medio de 181 dias de retrasos notificados. Por el momento, los hitos y objetivos cuya
gjecucion estaba prevista inicialmente para 2023 parecen sufrir menos retrasos. También cabe
sefialar que, en el caso de varios hitos y objetivos, se adelantd la fecha de ejecucion®®.

14 a clasificacion de los hitos y objetivos de este apartado fue elaborada por la Comision Europea y los Estados miembros
no la notifican como tal en el ejercicio de presentacion de informes semestrales.

15 |_a fecha de ejecucidn notificada para estos hitos y objetivos es al menos un trimestre (es decir, 91 dfas) antes de lo previsto
inicialmente en la Decision de Ejecucion del Consejo relativa al Estado miembro.
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Graéfico 5. Tipos de hitos y objetivos retrasados
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Nota: la clasificacion de los hitos y objetivos del grafico anterior fue elaborada por la Comision Europea y los Estados
miembros no la notifican como tal en el ejercicio de presentacion de informes semestrales.

Fuente: Comision Europea.

Cuadro 3. Numero y periodo medio de hitos y objetivos con una fecha de ejecucion aplazada
0 anticipada notificada, para las reformas e inversiones

Fecha prevista inicialmente para la
gjecucion
2020 2021 2022 2023 2024
Numero de hitos y 8 51 135 40 2
Hitos y objetivos para | Reformas objgtivos -
los que los Estados Periodo medio de 48,5 91 181 182,5 320
iembros anlazaron retraso (en dias)
In;'feen;ha de e?jecucién NL’{mgro de hitos y 0 32 139 59 7
notificada Inversiones objgtlvos -
Periodo medio de n/d 120 181 274 275
retraso (en dias)
Numero de hitos y 5 20 20 14 1
Hitos y objetivos para | Reformas objgtivos -
los que los Estados Periodo medlq de 115 149 246 308 366
miembros adelantaron adelanto (en dias)
la fecha de ejecucion ybL}::?\;gsde hitos y 0 7 20 21 4
notificada Inversiones Periodo medio de n/d 131 318 365 458
adelanto (en dias)

Nota: este cuadro se basa en los datos notificados en el contexto del informe semestral, en el que los Estados miembros
informan sobre los avances en lo que respecta a los hitos y objetivos prospectivos hasta el segundo trimestre de 2024. Por
consiguiente, no se dispone de datos sobre los posibles retrasos en los hitos y objetivos que deben alcanzarse en 2025 y 2026.
La ejecucion de los hitos y objetivos se considera adelantada cuando se alcanzan en el trimestre anterior al inicialmente

previsto.

Fuente: Comision Europea.
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Rendimiento del Mecanismo basado en los indicadores comunes

Los indicadores comunes muestran los avances en la ejecucion de los PRR para alcanzar
los objetivos comunes y el rendimiento global del MRR. Si bien, en el marco del MRR, el
cumplimiento de los hitos y objetivos constituye el parametro clave para la ejecucion de cada
PRR, los indicadores comunes representan un conjunto de catorce indicadores establecidos
por el Reglamento Delegado (UE) 2021/2106 de la Comision®® el 28 de septiembre de 2021
para mostrar el rendimiento global y los avances del Mecanismo hacia la consecucion de sus
objetivos?’.

Los Estados miembros informan dos veces al afio sobre sus avances hacia los
indicadores comunes. De conformidad con el Reglamento Delegado (UE) 2021/2106, los
Estados miembros presentan informes a mas tardar el 28 de febrero (relativos al periodo de
notificacion de julio y diciembre del afio anterior) y el 31 de agosto (relativos al periodo de
notificacion de enero a junio del mismo afio). La Comision publica los datos sobre los
indicadores comunes en el cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencial®, tras realizar
algunos controles de los datos para garantizar su comparabilidad®®. En consonancia con los
requisitos del Reglamento Delegado de la Comision, cuando los datos se publican a nivel de
cada Estado miembro, estos se presentan en términos relativos.

Los datos notificados hasta la fecha por los Estados miembros muestran que el MRR ya
ha logrado avances considerables hacia los indicadores comunes y en todos los pilares de
actuacion. Hasta la fecha, los datos de tres rondas de notificacion se han revisado y publicado
en el cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia y abarcan los avances logrados en el
periodo comprendido entre febrero de 2020 y diciembre de 2022. Dado que los indicadores
comunes estan disefiados para reflejar los avances logrados sobre el terreno, las fases mas
tempranas de aplicacion de las medidas de los PRR a menudo no se reflejan en los datos. El
grafico 6 muestra el estado actual de los avances hacia los indicadores comunes y refleja
logros importantes hacia la consecucion de los objetivos del Mecanismo y las prioridades
clave de la UE.

Por ejemplo, gracias al apoyo del MRR, en diciembre de 2022 ya se habia logrado un
ahorro de unos 22 millones de megavatios («MWhx») en consumo anual de energia
(grafico 7). La reduccion de nuestro consumo de energia y el aumento de la eficiencia
energética figuran entre las principales prioridades de la UE y son una condicion previa para
la transicion hacia una energia limpia; el indicador comun 1 refleja la reduccion del consumo
anual de energia primaria lograda con el apoyo del MRR. En este contexto, el ahorro de
energia conseguido hasta la fecha corresponde aproximadamente a la capacidad eléctrica

16 Reglamento Delegado (UE) 2021/2106 de la Comisidn, de 28 de septiembre de 2021, por el que se completa el
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, mediante el establecimiento de los indicadores comunes y los elementos detallados del cuadro de indicadores de
recuperacion y resiliencia.

17 Abarcan elementos que son comunes a la mayoria de los PRR, pero no estan disefiados para reflejar todos los aspectos de
los planes, habida cuenta de su heterogeneidad considerable y su nimero limitado.

18 \/éase https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html.

19 LLa Comisién no puede auditar ni verificar la calidad de los datos presentados por los Estados miembros, ni modificar o
rechazar informes especificos de los Estados miembros.
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instalada de Bélgica. Entre los ejemplos cabe destacar la reduccion del consumo de energia en
edificios, escuelas, hospitales o empresas.

Hasta diciembre de 2022, el MRR habia ayudado a 1,43 millones de empresas a traves
de apoyo monetario o en especie (grafico 8). La crisis de la COVID-19 ha tenido una fuerte
repercusion en toda la economia de la UE y las pequefias y medianas empresas («pymes») se
han visto especialmente afectadas por la crisis. Si se analiza el apoyo prestado para impulsar
las economias de la UE y ayudar a las empresas, el indicador comdn 9 muestra el nimero de
empresas que han recibido apoyo de las medidas del MRR.

Gréfico 6. Estado de los avances hacia los indicadores comunes®®

(2) Capacidad operativa

adicional instalada para energia S [ TS T i [0

(1) Ahorro en consumo anual de combustibles alternativos

energia primaria renovable -
(puntos de repostaje/recarga)
Total: 22 132 138 MWh/afio Total: 1 061 MWh )
(hidrégeno 0 MWh) [

(4) Poblacién que se beneficia

de medidas de proteccién frente
a las inundaciones, los
incendios forestales y otras
catastrofes naturales
relacionadas con el clima

Total: 5 875 129

(7) Usuarios de servicios,
productos y procesos digitales
publicos nuevos y mejorados

Total: 247 798 959

(10) Numero de participantes
en los sistemas de educacién o
formacion

Total: 6 888 121

(5) Viviendas adicionales con
acceso a Internet a través de
redes de muy alta capacidad

Total: 17 787 329

(8) Investigadores que trabajan
en instalaciones de
investigacion apoyadas

Total: 5 211

(11) Numero de personas con
empleo o que buscan empleo

Total: 688 091

(6) Empresas que han recibido
ayudas para desarrollar
productos, servicios y procesos
de aplicacion digitales

Total: 379 435

(9) Empresas apoyadas [de las
cuales pequefias (incluidas las
microempresas), medianas y
grandes empresas]

Total: 1 429 820

(12) Capacidad de las
instalaciones sanitarias nuevas
0 modernizadas

Total: 18 646 974

(13) Capacidad de las aulas de
instalaciones de atencion
infantil y de educacién nuevas o
modernizadas

Total: 555 062

(14) Ndmero de jovenes de
entre 15 y 29 afios que reciben
apoyo

Total: 4 115 196

Fuente: cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia.

20| os datos que figuran en el grafico que aparece a continuacion corresponden a los datos facilitados por los Estados
miembros en la ronda de notificacion de febrero de 2023 y abarcan el periodo comprendido entre febrero de 2020 y
diciembre de 2022. Para obtener mas informacion, consulte el cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia.
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Grafico 7. Evolucidn del ahorro en el consumo anual de energia primaria en MWh al afio
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Fuente: cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia.

Gréfico 8. Evolucion del nimero de empresas apoyadas
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Fuente: cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia.

En el segundo semestre de 2022, mas de 4 millones de personas han recibido formacion
con el apoyo del MRR (grafico 9). La crisis de la COVID-19 también perturb6 gravemente
los sistemas de educacion y formacion de la UE; el indicador comun 10 refleja la contribucion
del MRR a la educacién, a la formacion y al desarrollo de capacidades y muestra el nimero
de participantes en los sistemas de educacion y formacién gracias al apoyo recibido a través
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de las medidas del MRR. Las reformas y las inversiones en educacion y formacién son
fundamentales para preparar a los ciudadanos para los retos actuales, en particular las
transiciones digital y ecoldgica, y para garantizar que tengan la posibilidad de desarrollar las
capacidades que necesitan. Se presta especial atencion a las actividades de formacion para
mejorar las capacidades digitales, habida cuenta de su importancia cada vez mayor en el
mercado laboral y en la sociedad.

Gréfico 9. Evolucion de los participantes en los sistemas de educacion o formacion

5 000 000

4 000 000

3 000 000

2 000 000

Numero de personas

1 000 000

hasta 12/2021 2022-S1 2022-S2

m Capacidades digitales m Otros

Fuente: cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia.

2.2. Mayor transparencia en la evaluacién de las solicitudes de pago

Los fondos del MRR solo pueden desembolsarse a condicién de que se cumplan
satisfactoriamente los hitos y objetivos pertinentes cubiertos por la solicitud de pago, de
conformidad con el articulo 24 del Reglamento del MRR. La evaluacién de los hitos y
objetivos por parte de la Comision es una caracteristica fundamental del MRR y requiere un
andlisis detallado para determinar si los Estados miembros han cumplido sus obligaciones de
manera satisfactoria.

En su Comunicacion sobre el segundo aniversario del MRR, publicada el 21 de febrero
de 2023%, la Comisién aumenté la previsibilidad y la transparencia al presentar las
herramientas para la ejecucion utilizadas durante la evaluacion de las solicitudes de
pago. La Comunicacion y sus anexos ofrecen una descripcion detallada tanto del marco
utilizado para evaluar los hitos y objetivos como de la metodologia de la suspension de los
pagos.

21 \yéase COM(2023) 99 final.
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Marco para evaluar los hitos y objetivos en el contexto del Reglamento del MRR

En febrero de 2023, la Comision publico su marco para evaluar el cumplimiento
satisfactorio de los hitos y objetivos, con el fin de apoyar a las autoridades nacionales, las
partes interesadas y el pablico en general a comprender como se evalta la aplicacion de las
medidas apoyadas por el MRR antes de cada desembolso.

El cumplimiento satisfactorio de los hitos y objetivos se evalla sobre la base de las
Decisiones de Ejecucion del Consejo por las que se aprueban los PRR. La Comision se
basa en la descripcion de cada hito y objetivo a la luz de su contexto y finalidad para
determinar los requisitos que deben cumplir los Estados miembros. A continuacion,
determina, sobre la base de las debidas justificaciones facilitadas por los Estados miembros, si
se ha cumplido satisfactoriamente un hito u objetivo especifico. En un nimero limitado de
circunstancias y en consonancia con la aplicacion del principio de minimis, pueden aceptarse
desviaciones minimas relacionadas con los importes, los requisitos formales, el calendario o
el fondo. La metodologia completa que representa el marco en que se basa la Comision para
llevar a cabo la evaluacion de las solicitudes de pago se presenta en el anexo | de la
Comunicacion publicada el 21 de febrero de 202322,

Proceso de suspension de los pagos

En febrero de 2023, la Comision publicé asimismo su metodologia para determinar el
importe que debe suspenderse si no se cumple de forma satisfactoria un hito u objetivo,
respetando plenamente los principios de igualdad de trato y proporcionalidad. El
Reglamento del MRR tiene en cuenta circunstancias excepcionales en las que los Estados
miembros podrian enfrentarse a retrasos en la aplicacion de las medidas que afecten al
cumplimiento oportuno de algunos hitos y objetivos. Estas situaciones no deben impedir que
se efectlen pagos correspondientes a los hitos y objetivos que se hayan cumplido
satisfactoriamente?®. Asi pues, el Reglamento prevé un mecanismo para conceder a los
Estados miembros un plazo adicional (de hasta seis meses) para alcanzar el hito u objetivo
pertinente. En tal situacion, el Reglamento del MRR prevé la posibilidad de que la Comision
suspenda total o parcialmente los pagos, garantizando asi también el cumplimiento del
principio de buena gestion financiera.

La suspensién de los pagos permite a los Estados miembros presentar una solicitud de
pago aunque aun no se hayan cumplido todos los hitos y objetivos. El procedimiento de
suspension (grafico 10) da tiempo a los Estados miembros para cumplir los hitos y objetivos
pertinentes considerados como incumplidos en un plazo de seis meses a partir de la adopcion
de una decision de suspension. En dltima instancia, si el Estado miembro no es capaz de
cumplir el hito u objetivo pertinente en este periodo de seis meses, su contribucion financiera
0 ayuda en forma de préstamo se reducira permanentemente, de conformidad con el

22 \/éase COM(2023) 99 final.

23 |_a suspension parcial no es posible en caso de incumplimiento de los hitos u objetivos relacionados con el sistema de
control de un Estado miembro necesario para la proteccion de los intereses financieros de la Union. Este caso siempre da
lugar a la suspension de la totalidad del tramo y de todos los tramos futuros hasta que se subsane el incumplimiento.
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articulo 24, apartado 6, del Reglamento del MRR. La metodologia completa que detalla el
calculo del importe que debe suspenderse se presenta en el anexo Il de la Comunicacion
publicada el 21 de febrero de 2023.

En 2023, la Comision detect6 los primeros casos de cumplimiento no satisfactorio?s. En
cada caso, la Comision expuso en una carta al Estado miembro en cuestion el motivo por el
que los hitos u objetivos se consideraron incumplidos y el importe correspondiente que debia
suspenderse en consonancia con los procedimientos previstos en el Reglamento del MRR. Es
prerrogativa del Estado miembro en cuestion compartir esta informacion con el Comité
Econdémico y Financiero (CEF). Hasta la fecha, los Estados miembros afectados han
compartido su carta con el CEF.

Gréfico 10. Proceso de suspension de los pagos

El Estado miembro presenta una solicitud de pago a la Comision

La Comision evalta el cumplimiento satisfactorio de todos los hitos y objetivos cubiertos por la
solicitud de pago y presenta sus conclusiones al Consejo (Comité Econdmico y Financiero)

Se informa al Estado miembro de la valoracion negativa de los hitos y objetivos pertinentes

La Comision efectda un pago parcial al Estado miembro y se inicia el procedimiento de
suspension de seis meses

El Estado miembro dispone de seis meses para adoptar las medidas necesarias y subsanar las
deficiencias, a fin de garantizar un cumplimiento satisfactorio

Fuente: Comision Europea.

2.3. Revocacion de los hitos y objetivos en el contexto del MRR

De conformidad con la segunda frase del articulo 24, apartado 3, del Reglamento del MRR,
«[e]l cumplimiento satisfactorio de los hitos y objetivos presupondra que el Estado miembro
interesado no haya revocado medidas relacionadas con hitos y objetivos anteriormente
cumplidos satisfactoriamente».

Hoy, junto con el presente informe, la Comision publica su marco para la aplicacion de esta
disposicion (vease el anexo Il). EI marco responde a una recomendacion del Tribunal de
Cuentas Europeo? y aporta claridad juridica y transparencia en cuanto al proceso que debe
seguirse en caso de revocacion, garantizando asi la continuidad de la aplicacién del MRR y la
proteccién de los intereses financieros de la UE. La Comision puede revisar y modificar esta
metodologia cuando disponga de mas experiencia con su aplicacion.

24 En relacion con la solicitud de pago de Lituania, véase https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23_1286.
%5 Informe Especial 07/2023: Concepcion del sistema de control de la Comisién para el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia.
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2.4. Revision de los PRR

El plan REPowerEU reconoce que el MRR puede desempefiar un papel importante en el
logro de una energia segura, asequible y limpia y el Reglamento del MRR modificado
entro en vigor en febrero de 2023, como parte de la respuesta de la Comision a la
reciente evolucién geopolitica y energética. EI Reglamento del MRR se modificé con el fin
de apoyar reformas e inversiones nuevas o ampliadas destinadas a diversificar los suministros
energeticos (en particular, los combustibles fésiles), aumentar el ahorro de energia, acelerar la
transicion hacia una energia limpia y, en Gltima instancia, aumentar la resiliencia, la seguridad
y la sostenibilidad del sistema energético de la Union. Para poder utilizar los fondos
adicionales, el Reglamento del MRR modificado invita a los Estados miembros a revisar sus
PRR para afadir reformas e inversiones nuevas o «ampliadas» relacionadas con la energia a
través de un «capitulo de REPowerEU» especifico. EI Reglamento modificado también
introduce un conjunto de objetivos de REPowerEU que deben alcanzar estas medidas
afiadidas [véase el articulo 21 quater del Reglamento del MRR modificado].

La rapida ejecucion de los PRR sigue siendo la primera prioridad y las revisiones de
dichos planes y la presentacion de los capitulos de REPowerEU no deben impedir a los
Estados miembros respetar los plazos previstos en las Decisiones de Ejecucion del
Consejo. Los Estados miembros deben seguir realizando todos los esfuerzos posibles para
presentar las solicitudes de pago a tiempo y garantizar avances en las reformas y las
inversiones, permitiendo un desembolso oportuno de los fondos.

Desde la entrada en vigor del Reglamento del MRR modificado, en febrero de 2023,
veinte Estados miembros han presentado sus PRR modificados junto con los capitulos
de REPowerEU, lo que contribuira a la transicion de los Estados miembros hacia fuentes de
energia renovables, aumentaré la eficiencia energética y reducira la dependencia de Europa de
los combustibles fosiles rusos.

Situacion actual de la modificacidn de los PRR y de la presentacion de capitulos de
REPowerEU

Los Estados miembros pueden presentar una solicitud motivada a la Comision con una
propuesta para modificar o sustituir sus PRR existentes con arreglo a cuatro motivos
para la revision?®. En primer lugar, los Estados miembros deben proponer reformas e
inversiones nuevas o «ampliadas» relacionadas con la energia a través de un «capitulo de
REPowerEU» especifico. En segundo lugar, en virtud del articulo 18, apartado 2, los Estados
miembros pueden proponer ajustar al alza o a la baja sus medidas para tener en cuenta la
contribucion financiera maxima actualizada publicada el 30 de junio de 2022. En tercer lugar,
los Estados miembros tienen la posibilidad de solicitar una modificacion de su plan si uno o
varios hitos y objetivos de su PRR ya pueden alcanzarse debido a circunstancias objetivas, de
conformidad con el articulo 21 del Reglamento del MRR. Por Gltimo, los Estados miembros

% Para obtener mas informacion sobre el proceso de modificacion de los planes existentes y las modalidades de preparacion
de los capitulos de REPowerEU, véase la Comunicacién de la Comisién «Orientacion sobre los planes de recuperacion y
resiliencia en el contexto de REPowerEU» (2023/C 80/01).
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tenian hasta el 31 de agosto de 2023 para solicitar ayuda en el marco del componente de
préstamo del MRR vy revisar sus planes en consecuencia, presentandolos para su evaluacion
por parte de la Comision. En la siguiente seccion se ofrece mas informacion sobre el
componente de préstamo.

Hasta el 1 de septiembre de 2023, la Comisién ha recibido veinticinco PRR modificados
y veinte capitulos de REPowerEU (cuadro 4). El Consejo adopté ocho PRR modificados
(Alemania, Estonia, Irlanda, Francia, Luxemburgo, Malta, Eslovaquia y Finlandia), cuatro de
los cuales incluyen capitulos de REPowerEU (Estonia, Francia, Malta y Eslovaquia). En el
momento de la elaboracion del presente informe anual, la Comisién estaba evaluando las
modificaciones propuestas por dieciséis Estados miembros. En el cuadro 5 se exponen las
bases juridicas utilizadas por los Estados miembros para modificar sus PRR, en consonancia
con el Reglamento del MRR.

Cuadro 4. Cuadro sindptico de la presentacion de PRR modificados y capitulos de

REPowerEU?’

Fecha de presentacion Capitulo de Fecha de la Fecha de adopcién

REPowerEU evaluacion positiva por el Consejo
presentado de la Comision
Bélgica 20 de julio de 2023 Si Evaluacion en curso
Bulgaria
Chequia 30 de junio de 2023 Si Evaluacion en curso
Dinamarca 31 de mayo de 2023 Si Evaluacion en curso
Alemania 9 de diciembre de 2022 No 17 de enero de 2023 | 14 de febrero de 2023
Estonia 9 de marzo de 2023 Si 12 de mayo de 2023 16 de junio de 2023
Irlanda 22 de mayo de 2023 No 26 de junio de 2023 14 de julio de 2023
Grecia 31 de agosto de 2023 Si Evaluacion en curso
Esparia 6 de junio de 2023 Si Evaluacion en curso
Francia 20 de abril de 2023 Si 26 de junio de 2023 14 de julio de 2023
Croacia 31 de agosto de 2023 Si Evaluacion en curso
11 de julio de 2023 No 28 de julio de 2023 Pendiente de
Italia adopcion
7 de agosto de 2023 Si Evaluacion en curso
Chipre 1 de septiembre de 2023 Si Evaluacion en curso
Letonia
Lituania 30 de junio de 2023 Si Evaluacion en curso
Luxemburgo 11 de noviembre de 2022 No 9 de diciembre de 17 de enero de 2023
2022

Hungria 31 de agosto de 2023 Si Evaluacion en curso
Malta 26 de abril de 2023 Si 26 de junio de 2023 14 de julio de 2023
Paises Bajos 6 de julio de 2023 Si Evaluacion en curso
Austria 14 de julio de 2023 Si Evaluacion en curso
Polonia 31 de agosto de 2023 Si Evaluacion en curso
Portugal 26 de mayo de 2023 Si Evaluacion en curso
Rumania
Eslovenia 14 de julio de 2023 Si Evaluacion en curso
Eslovaquia 26 de abril de 2023 Si 26 de junio de 2023 14 de julio de 2023
Finlandia 26 de enero de 2023 No 28 de febrero de 2023 | 7 de marzo de 2023
Suecia 24 de agosto de 2023 Si Evaluacion en curso

Fuente: Comision Europea.

27 Fecha limite para los datos: 1 de septiembre de 2023 (inclusive).
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Cuadro 5. Base juridica utilizada por los Estados miembros para modificar sus PRR

Adicion del capitulo
de REPowerEU
(articulo 21 quater)

Ajuste tras la
actualizacién de la
contribucion
financiera maxima
(articulo 18,
apartado 2)

Modificacion debida
a circunstancias
objetivas

(articulo 21)

Adicion de medidas
para aceptar
préstamos
adicionales del MRR
(articulo 14)

Bélgica

Bulgaria

Chequia

Dinamarca

Alemania

Estonia

Irlanda

Grecia

Esparfia

Francia

Croacia

Italia

Chipre

Letonia

Lituania

Luxemburgo

Hungria

Malta

Paises Bajos

Austria

Polonia

Portugal

Rumania

Eslovenia

Eslovaquia

Finlandia

Suecia

Fuente: Comision Europea.

Ayuda no reembolsable en el marco del MRR revisada

De conformidad con el articulo 18, apartado 2, del Reglamento del MRR, los Estados
miembros pueden actualizar sus PRR para tener en cuenta la contribucién financiera
maxima actualizada publicada el 30 de junio de 2022. Los Estados miembros con una
reduccién de la contribucién financiera maxima pueden revisar sus planes en consecuencia.
Los Estados miembros con un aumento de la contribucion financiera maxima pueden utilizar
estos recursos adicionales para financiar inversiones y reformas incluidas en sus planes
revisados o en el capitulo de REPowerEU. EI cuadro 6 que figura a continuacion ofrece una
vision general de los cambios en la ayuda financiera no reembolsable de los Estados
miembros en virtud del articulo 18.
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Cuadro 6. Cambios en la ayuda financiera no reembolsable en virtud del articulo 18 del

Reglamento del MRR

Cambios en la ayuda financiera no reembolsable
en virtud del articulo 18 (en EUR, precios
corrientes)
Bélgica —1 400 569 368
Bulgaria — 578533524
Chequia 603 614 884
Dinamarca — 122 251 741
Alemania 2 405 023 531
Estonia — 106 027 582
Irlanda — 74597 916
Grecia — 343 234 449
Esparfia 7701317 190
Francia —1919 823 196
Croacia — 785114 933
Italia 143 242 804
Chipre —90 187539
Letonia —128150411
Lituania — 125 059 297
Luxemburgo — 10834 458
Hungria —1 363 094 805
Malta —58 127 595
Paises Bajos — 1253935 169
Austria 289 454 205
Polonia —1 330 690 569
Portugal 1 633 096 593
Rumania —2119187 698
Eslovenia — 285 970 648
Eslovaquia — 322 838 535
Finlandia — 263 289 938
Suecia —107 279 840

Fuente: Comision Europea.

Préstamos en el marco del MRR

Para financiar nuevas inversiones y reformas incluidas en el capitulo de REPowerEU,
los Estados miembros también pueden beneficiarse de las condiciones de financiacion
sumamente favorables de los préstamos del MRR, que debian solicitarse a mas tardar el 31
de agosto de 2023. El cuadro 7 que figura a continuacion ofrece una vision general de las
solicitudes (incluido el importe de los préstamos) presentadas por los Estados miembros
dentro del plazo legal. Esta informacion se compartié asimismo con el Parlamento Europeo y
el Consejo el 1 de septiembre de 2023.

Cuadro 7. Préstamos solicitados por los Estados miembros hasta el 31 de agosto de 2023

Importe de los Importe de los Importe total de los Igual o superior al

préstamos préstamos préstamos que limite méaximo del
comprometidos en el | adicionales deberan 6,8 % de la RNB
marco de los solicitados con comprometerse* (en
primeros PRR (en revision de los PRR EUR, precios
EUR, precios (en EUR, precios corrientes)
corrientes) corrientes)
Bélgica 264 200 000 264 200 000 No
Bulgaria No
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Importe de los Importe de los Importe total de los Igual o superior al

préstamos préstamos préstamos que limite maximo del

comprometidos en el | adicionales deberan 6,8 % de la RNB

marco de los solicitados con comprometerse* (en

primeros PRR (en revision de los PRR EUR, precios

EUR, precios (en EUR, precios corrientes)

corrientes) corrientes)
Chequia 818 100 000 818 100 000 No
Dinamarca No
Alemania No
Estonia No
Irlanda No
Grecia 12 727 538 920 5 000 000 000 17 727 538 920 Si
Espafia 84 267 050 000 84 267 050 000 No
Francia No
Croacia 4 442 508 187 4 442 508 187 Si
Italia 122 601 810 400 122 601 810 400 Si
Chipre 200 320 000 200 320 000 No
Letonia No
Lituania 1722 000 000 1722 000 000 No
Luxemburgo No
Hungria 3920 000 000 3920 000 000 No
Malta No
Paises Bajos No
Austria No
Polonia 11 506 500 000 23 034 803518 34 541 303518 Si
Portugal 2 699 000 000 3191 756 353 5890 756 353 No
Rumania 14 942 153 000 14 942 153 000 Si
Eslovenia 705 370 000 587 000 000 1292 370 000 No
Eslovaquia No
Finlandia No
Suecia No
EU-27 165 382 692 320 127 247 418 058 292 630 110 378

Nota: *las solicitudes de préstamo presentadas a méas tardar el 31 de agosto de 2023 aun deben ser evaluadas por la
Comision, de conformidad con el articulo 19 del Reglamento del MRR, y los planes revisados atn deben ser aprobados por el
Consejo. Por consiguiente, este cuadro solo ofrece un analisis preliminar de cual podria ser el importe total de los préstamos
comprometidos en el marco del MRR.

Fuente: Comision Europea.

En el marco de REPowerEU, los Estados miembros podran recibir prefinanciacion en
dos tramos, entre 2023 y 2024. Esto sera posible después de presentar el capitulo de
REPowerEU, siempre que el Consejo adopte sus Decisiones de Ejecucion pertinentes a mas
tardar el 31 de diciembre de 2023. En relacion con las medidas incluidas en los capitulos de
REPowerEU, los Estados miembros podran solicitar una prefinanciacion de hasta el 20 % de
las fuentes de financiacion adicionales de REPowerEU procedentes de los derechos de
emision del régimen de comercio de derechos de emision («<RCDE») y de las transferencias
de la Reserva de Adaptacion al Brexit (<RAB»), el aumento de la asignacién en el marco del
MRR, actualizado a més tardar en junio de 2022, y en el marco del componente de préstamo
restante del MRR.
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2.5. Situacién actual de la financiacion del MRR

Situacion actual de la financiacién de NextGenerationEU

En el marco de NextGenerationEU, la Comision puede conseguir hasta 806 900 millones
EUR entre mediados de 2021 y 2026 mediante la emision de bonos de la UE. Esto
convierte a la UE en uno de los mayores emisores de deuda denominada en euros en este
periodo. A pesar de la volatilidad del mercado durante el Gltimo afio, la Comision pudo
cumplir oportunamente todos sus compromisos de desembolso en el marco de
NextGenerationEU y seguir persiguiendo sus objetivos de obtener fondos en los mercados de
manera eficaz y eficiente.

En junio de 2022, la Comision anuncié su plan de financiacion para el periodo
comprendido entre junio y finales de diciembre de 2022. En consonancia con este plan de
financiacion, la Comision recaudd 50 000 millones EUR adicionales en financiacién a largo
plazo para NextGenerationEU, complementados con la emision de letras de la UE a corto
plazo. Los bonos emitidos fueron una combinacion de bonos convencionales y verdes,
respetando plenamente el marco de bonos verdes de NextGenerationEU. Estas operaciones
han elevado el importe total pendiente de los bonos de NextGenerationEU a
171 000 millones EUR, de los cuales 36 500 millones EUR se han recaudado mediante la
emision de bonos verdes. EI importe total de los bonos de la UE pendientes a finales de
diciembre ascendia a 17 000 millones EUR?,

En diciembre de 2022, la Comision anunci6é su plan de financiacion para el periodo
comprendido entre enero y finales de junio de 2023, que comprendia operaciones de
financiacion a largo plazo de hasta 80 000 millones EUR. Finalmente, se emitieron
78 000 millones EUR en bonos de la UE, con un vencimiento medio de unos catorce afios. En
el primer semestre de 2023, la Comision también emitio letras de la UE a tres y seis meses
mediante subastas bimensuales para satisfacer las necesidades de financiacion a corto plazo,
con 17 900 millones EUR en letras de la UE pendientes a finales de junio de 2023. Se
utilizaron doce subastas para emitir veinticuatro letras de la UE, con un volumen medio de
unos 1 000 millones EUR cada una.

Como resultado de estas emisiones exitosas, la UE ha podido seguir financiando sin
interrupciones los PRR de los Estados miembros mediante el desembolso oportuno de
los ingresos. La Comision realiz6 todos los desembolsos a los Estados miembros en el marco
del MRR tan pronto como fueron exigibles, por término medio en los seis dias laborables
siguientes a la autorizacion del desembolso. No se registraron retrasos.

28 LLos bonos de la UE son el principal instrumento de financiacion de la Comision en virtud de su enfoque de
financiacion unificado. Tienen vencimientos iguales o superiores a tres afios. La Comisién emite bonos de la UE
con vencimientos de referencia (3, 5, 7, 10, 15, 20, 25 y 30 afios) para ejecutar su plan de financiacién. La
Comisién comenz6 a emitir letras de la UE, valores con vencimiento inferior a un afio, en septiembre de 2021. El
programa de letras de la UE ofrece una flexibilidad adicional a la Comisién como emisora y contribuye a la
liquidez de sus valores. Las letras de la UE tienen vencimientos de entre tres y seis meses.
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Marco de bonos verdes

En 2020, la Comision anuncié que el 30 % de los bonos de NextGenerationEU se
emitirian como bonos verdes. Esto demuestra el compromiso de la Comision con las
finanzas sostenibles, aportando un nuevo activo verde liquido y de alta calificacion al
mercado, dando acceso a inversiones ecoldgicas para una amplia gama de inversores y
reforzando el papel de la Union Europea y del euro en los mercados de finanzas sostenibles.

Los ingresos procedentes de los bonos verdes de NextGenerationEU financian la parte
del gasto relacionado con el clima en el MRR. Cada Estado miembro debe dedicar al menos
el 37 % del valor total de su PRR nacional a inversiones y reformas relacionadas con el clima.
Los Estados miembros han sobrepasado este objetivo y el gasto climatico estimado asciende
ahora a alrededor del 40 %.

La Comision emiti6 su primer bono verde de NextGenerationEU en octubre de 2021. A
través de este bono a quince afios, la Comision recaudd 12 000 millones EUR, lo que la
convierte en la mayor operacion de bonos verdes del mundo hasta la fecha.

Hasta el momento, el gasto de los bonos verdes de NextGenerationEU esté relacionado
principalmente con la eficiencia energética (47,6 % de los gastos asignados) y con los
transportes e infraestructuras limpios (42 %). La adaptacién al cambio climatico es la
tercera mayor categoria de gasto (con el 5,6 % de los gastos) entre las nueve categorias de
gasto a las que pueden asignarse los ingresos procedentes de los bonos verdes de
NextGenerationEU.

2.6. Controles y auditoria en la aplicacion del MRR

El MRR es un instrumento basado en los resultados. Los pagos de la Comision a los
Estados miembros se basan en el cumplimiento satisfactorio de hitos y objetivos
predefinidos establecidos en los PRR. Para cada PRR, la Decision de Ejecucién del Consejo
establece el conjunto de hitos y objetivos asociados y el importe pertinente para cada tramo.
En consecuencia, la legalidad y regularidad de los pagos en el marco del MRR se basa
Unicamente en el cumplimiento satisfactorio de hitos y objetivos. Los Estados miembros son
los beneficiarios de los fondos del MRR, que, una vez desembolsados, entran en el
presupuesto nacional.

El marco de control del MRR se ajusta al caracter Unico del MRR como programa de
gasto de la UE y se basa en dos pilares principales: por una parte, la legalidad y la
regularidad de las operaciones, que son responsabilidad principal de la Comision, y, por otra
parte, la proteccion de los intereses financieros de la Union, cuya responsabilidad recae
principalmente en los Estados miembros, pero sobre la que la Comision también lleva a cabo
controles especificos.

La Comision ha reforzado aun mas la solidez del marco de control del MRR, en
particular su trabajo de auditoria. Los resultados y observaciones de la auditoria no
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detectan riesgos criticos o elevados que califiquen la declaracion de fiabilidad presentada por
el director general de la DG ECFIN en su informe anual de actividades?®, que abarca el MRR.

Controles de la legalidad y regularidad de los compromisos y los pagos

El entorno de control de la Comision consta de dos niveles: controles ex ante antes de que se
efectle el pago y auditorias ex post con posterioridad.

Cuando un Estado miembro presenta una solicitud de pago, la Comisién evalla, en el
control ex ante, el cumplimiento satisfactorio de cada hito y objetivo indicado como
completado por el Estado miembro. Para verificar si los hitos y objetivos se han cumplido
satisfactoriamente, las pruebas facilitadas por el Estado miembro son evaluadas por equipos
nacionales especificos de toda la Comision. La Comision puede solicitar informacion
adicional y decidir llevar a cabo controles adicionales con el fin de obtener la garantia
complementaria necesaria en lo relativo a la consecucion de los hitos y objetivos antes de
realizar el pago. Si no se han cumplido de manera satisfactoria algunos de los hitos y
objetivos, el pago puede suspenderse parcialmente.

En 2022, la Comisidn evalu trece solicitudes de pago, que incluian 366 hitos y objetivos,
y llegé a la conclusion de que todos los hitos y objetivos se habian cumplido
satisfactoriamente. Por consiguiente, no fue necesaria ninguna suspension ni reduccion de
los pagos en 2022.

La Comision también ha lleva a cabo auditorias ex post basadas en el riesgo de hitos y
objetivos para obtener garantias adicionales de que la informacion facilitada por el
Estado miembro es correcta. En consonancia con su estrategia de auditoria, en 2022, la
Comision llevo a cabo siete auditorias ex post sobre los hitos y objetivos en relacion con las
primeras solicitudes de pago presentadas por Francia, Italia, Portugal, Croacia y Rumania, asi
como con las segundas solicitudes de pago presentadas por Croacia y Espafia. Sobre la base
de una evaluacion de riesgos, la labor de auditoria abarcd los quince hitos y objetivos
sefialados como «de alto riesgo» y doce determinados como «de riesgo medio». En 2023, se
estan llevando a cabo otras siete auditorias en relacion con las solicitudes de pago de Austria,
Chequia, Dinamarca, Grecia, Luxemburgo, Eslovaquia y Espafia. Sobre la base de los
informes de auditoria finales publicados hasta la fecha, la Comision lleg6 a la conclusion de
que los hitos y objetivos auditados se habian cumplido satisfactoriamente. Si la Comision
hubiera considerado a posteriori que un hito u objetivo no se habia cumplido de manera
satisfactoria, habria iniciado correcciones financieras para recuperar la parte indebida del
pago efectuado.

Controles para garantizar una proteccion adecuada de los intereses financieros de la
Unidn, de la manera prescrita en el articulo 22 del Reglamento del MRR

2% Annual Activity Report 2022 — Economic and Financial Affairs [«Informe anual de actividad 2022 — Asuntos econémicos y
financieros», documento en inglés], disponible en: https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-
economic-and-financial-affairs_en.
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Cada Estado miembro debe establecer y mantener sistemas de control eficaces y
eficientes y adoptar las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la
Unidn. Cada Estado miembro debia detallar su sistema de control nacional en su PRR
nacional y la Comision podia considerar que dichos sistemas eran «adecuados» (A) o
«insuficientes» (C). Si las disposiciones propuestas por el Estado miembro se hubieran
considerado insuficientes, el plan no se habria aprobado. Al evaluar los cinco PRR aprobados
en 2022, tras la adopcion del informe anual anterior, la Comision llegé a la conclusion de que
disponian de un sistema de control adecuado, como los de los otros veintidés PRR. Al igual
gue en evaluaciones anteriores, la Comision también detectd algunas deficiencias en cada uno
de los cinco PRR evaluados positivamente en 2022 y exigio a los Estados miembros afectados
que adoptaran medidas correctoras adicionales mediante la adicion de hitos especificos en
materia de auditoria y control en sus respectivos PRR. Los hitos y objetivos correspondientes
se incluyen en el anexo de la Decision de Ejecucion del Consejo y deben cumplirse antes de
que pueda efectuarse cualquier pago regular. Tras recibir la solicitud de pago correspondiente,
la Comisién evalua el cumplimiento satisfactorio de estos hitos especificos en materia de
auditoria y control y analiza las declaraciones de gestion y los resimenes de auditoria
presentados.

Ademas, y en consonancia con su estrategia de auditoria, la Comision lleva a cabo
auditorias de sistemas basandose en la informacion disponible dentro de la Comisién y
en los resumenes de auditoria y las declaraciones de gestion presentados por los Estados
miembros, junto con sus solicitudes de pago. En el contexto de las auditorias de sistemas, la
Comision comprueba los procedimientos establecidos en los Estados miembros para prevenir,
detectar y subsanar el fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, asi como la doble
financiacion. Esto también incluye controles basados en el riesgo de los sistemas de recogida
y almacenamiento de datos relativos a los beneficiarios, contratistas, subcontratistas y titulares
reales. La Comision esta facultada para recuperar fondos o poner en marcha correcciones
financieras si los Estados miembros han detectado fraude, corrupcion o conflicto de intereses
y no han sido corregidos, 0 en caso de que los Estados miembros cometan incumplimientos
graves de las obligaciones incluidas en los acuerdos de financiacion y de préstamo.

La Comision ha llevado a cabo dieciséis auditorias de sistemas en 2022%° y otras once
hasta la fecha en 20233, emitiendo, en su caso, recomendaciones con estrictos plazos de
aplicacién y, para finales de 2023, habra auditado a todos los Estados miembros al
menos una vez. En el contexto de estas auditorias, la Comisidén también comprueba que los
sistemas de los Estados miembros prevean y verifiquen en general el cumplimiento de las
normas nacionales y de la UE, en particular los elementos especificos del procedimiento de
contratacion publica y las normas sobre ayudas estatales. Siguiendo las recomendaciones del
Tribunal de Cuentas Europeo, la Comision ha intensificado aun mas su trabajo de auditoria
para incluir, por ejemplo, auditorias de sistemas mas especificas cuando y donde se detecten
deficiencias o riesgos.

30 Abarcan a Bulgaria, Chipre, Chequia, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Malta, Polonia,
Eslovaquia, Eslovenia y Espafia.
31 Abarcan a Austria, Bélgica, Croacia, Francia, Alemania, Hungria, Italia, Luxemburgo, Portugal, Rumania y Suecia.
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Ademas, la Comision también lleva a cabo auditorias sobre el trabajo realizado por las
autoridades nacionales de auditoria de los Estados miembros. El objetivo de estas
auditorias de conformidad es evaluar la fiabilidad del trabajo realizado a nivel nacional, tanto
en lo que respecta a las auditorias sobre hitos y objetivos como a las auditorias realizadas
sobre los sistemas de control nacionales para garantizar el cumplimiento de las normas
nacionales y de la UE y la proteccion de los intereses financieros de la UE.

2.7. Divulgacién sobre la ejecucion v la transparencia de los PRR

Dialogo e intercambios interinstitucionales

La Comisién ha colaborado estrechamente con el Parlamento Europeo y el Consejo
desde el inicio de la aplicacion del MRR. La Comision sigue compartiendo sin demora
todos los PRR y los planes modificados presentados por los Estados miembros, asi como
todas las evaluaciones preliminares de las solicitudes de pago, tanto con el Parlamento
Europeo como con el Consejo en igualdad de condiciones. Esto garantiza un flujo
transparente de informacion con un alto nivel de compromiso entre las instituciones durante
toda la fase de ejecucion.

Por lo que se refiere al Parlamento Europeo, la Comision mantiene intercambios
periddicos para debatir temas horizontales relativos al MRR. Desde la creacion del MRR,
la Comisiéon ha sido invitada y ha participado en once didlogos de alto nivel sobre
recuperacion y resiliencia. Ademas, la Comision colabora periédicamente con los diputados al
Parlamento Europeo en el grupo de trabajo permanente de las Comisiones conjuntas ECON-
BUDG vy participé en 32 reuniones en total. Asimismo, se invita periddicamente a la
Comision a otras comisiones para intercambiar puntos de vista sobre asuntos relacionados con
el MRR, incluidas las Comisiones REGI, CONT y ENVI. La Comisién publica todas las
presentaciones realizadas en el contexto del grupo de trabajo permanente en un sitio web
especifico®?.

La Comision también ha creado un grupo informal de expertos para intercambiar
informacion con los Estados miembros sobre la aplicacion del MRR y organiza con
frecuencia intercambios de puntos de vista y de buenas practicas. Este grupo es un foro
importante para debatir entre los expertos de los Estados miembros y la Comisién los aspectos
transversales del MRR. Los temas debatidos en este formato son muy variados, desde asuntos
financieros hasta la gobernanza, la auditoria y el control, asi como cuestiones relacionadas
con ambitos de actuacion especificos. A modo de ejemplo, la 19.2 reunién, celebrada en
marzo de 2023, se dedicO a ayudar a los Estados miembros a incluir e integrar
consideraciones de igualdad en el capitulo de REPowerEU y en los PRR revisados. Las
cuestiones relativas a la capacidad administrativa también se abordaron en la 20.2 reunion,
celebrada en mayo de 2023, y se debatirdn mas a fondo en otra reunion prevista para el otofio
de 2023. EIl grupo de expertos facilita y promueve el intercambio de buenas practicas en

32 Informacion facilitada al Parlamento Europeo o al Consejo sobre los planes de recuperacion y resiliencia (europa.eu).
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relacion con muchos aspectos de la aplicacion del MRR. La Comisién publica todos los
documentos pertinentes, como 6rdenes del dia, actas, informes, dictdmenes, recomendaciones,
etc., en un sitio web especifico®.

Hasta la fecha, la Comisién ha organizado veintiuna reuniones del grupo informal de
expertos sobre el MRR. En diciembre de 2022, la Comision organizd la primera reunion
presencial de un dia completo con todos los expertos de los Estados miembros. En esta 16.2
reunién del grupo, los Estados miembros presentaron sus buenas practicas en relacion con tres
temas: 1) el papel de la autoridad de coordinacién y la gobernanza de la aplicacion del MRR,;
2) la participacion de las partes interesadas en la preparacion y ejecucion de los PRR; y 3)
aspectos relacionados con la comunicacién y visibilidad del MRR. En otofio de 2023 esta
previsto que se celebre otra reunion presencial del grupo de expertos.

Requisitos de comunicacion y visibilidad

Al igual que para otros fondos de la Union, los Estados miembros tienen la obligacion de
garantizar que los receptores de financiacion de la Union en el marco del MRR
reconozcan el origen de la financiacion y garanticen su visibilidad. A este respecto, el
articulo 34, apartado 2, del Reglamento del MRR, tal como se pone en practica en el
articulo 10 de los convenios de financiacion entre la Comisiéon y los Estados miembros,
establece una serie de requisitos de comunicacion y visibilidad. Entre ellos figuran el
establecimiento de una estrategia de comunicacion; la exposicion, cuando proceda, del
emblema de la UE con la declaracién de financiacion adecuada, asi como el establecimiento y
mantenimiento de un sitio web Unico. A pesar de estas obligaciones de comunicacion y
visibilidad, los resultados de una encuesta Eurobarémetro de 202234 muestran que, si bien
existe un buen conocimiento entre los ciudadanos de la UE de la existencia de los PRR para
sus paises (con diferencias entre los Estados miembros), no existe suficiente conciencia de
que los PRR estan financiados (total o parcialmente) por la UE. Esto demuestra la necesidad
de que los Estados miembros intensifiquen sus esfuerzos. La Comision sigue celebrando
conversaciones con los Estados miembros para garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones. ElI cumplimiento de los requisitos de comunicacion también forma parte
sistematicamente de las auditorias ex post de los hitos y objetivos llevadas a cabo por la
Comision. La Comision proporciona orientaciones a los Estados miembros a través de
intercambios bilaterales y de la red INFORM EU, que retine a comunicadores de los Estados
miembros y de la Comision en el &mbito de los fondos de la UE, incluido el MRR. En este
contexto, la Comision también sigue prestando apoyo a los Estados miembros en su
aplicacién de las estrategias de comunicacién incluidas en los PRR. Ocho Estados miembros
participan actualmente en un proyecto plurinacional apoyado por el IAT sobre el desarrollo de
capacidades para una comunicacion eficaz de los beneficios de los PRR.

33 Registro de grupos de expertos de la Comision y otras entidades similares (europa.eu).
34 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2653.
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Mapa interactivo de los proyectos apoyados por el MRR

La aplicacion acelerada del MRR y la consecucion eficiente de sus objetivos requieren
un nivel cada vez mas elevado de transparencia sobre su funcionamiento y sobre el uso
concreto de la financiacién con cargo al MRR por parte de los Estados miembros. A tal
fin, la Comision publica peridédicamente informacion en el sitio web dedicado al MRR%*
(también sobre los PRR individuales en las paginas especificas para cada pais®®) y ha creado
el cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia®’, que proporciona informacion en
tiempo real sobre los desembolsos y los avances realizados por los Estados miembros, asi
como datos, indicadores y analisis tematicos adicionales.

A fin de aumentar aun mas la visibilidad y la transparencia del MRR, la Comisién ha
creado un mapa interactivo de los proyectos®® que reciben apoyo del MRR en cada
Estado miembro. EI mapa ofrece una vision general de determinadas reformas e inversiones,
indica su ubicacion geografica y facilita informacion sobre su situacién actual. EI mapa
también incluye enlaces a recursos en linea que proporcionan informacion mas detallada,
como los sitios web nacionales dedicados al MRR vy, cuando existen, los sitios web de los
proyectos especificos financiados por el MRR. El mapa se lanz6 oficialmente el 31 de marzo
de 2023. Se actualizara periédicamente y se cumplimentara con informacién adicional sobre
la aplicacion. La primera actualizacion tuvo lugar el 24 de mayo de 2023, lo que elevd a mas
de 430 el nimero total de proyectos mostrados en ese momento en todos los Estados
miembros.

Mapa de los proyectos apoyados por el MRR

Perceptores finales en el marco del MRR

El Reglamento REPowerEU reforzo la transparencia en relacion con el uso de los fondos
del MRR mediante la inclusion de una nueva obligacion para los Estados miembros de
publicar datos sobre los perceptores finales. En el contexto del MRR, se entiende por

35 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility es.

3 |_as paginas dedicadas a los paises se renovaron el 19 de septiembre de 2023, con el fin de reflejar el papel desempefiado
por el MRR en la ejecucion del plan REPowerEU, asi como para tener en cuenta otros cambios en los PRR de los Estados
miembros.

37 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html.

38 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility es#map.
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perceptor final la Gltima entidad que recibe fondos en el marco del MRR que no es un
contratista o subcontratista, por ejemplo, ciudadanos, autoridades regionales o locales o
pymes, y, como tal, puede ser una persona fisica o juridica. El nuevo articulo 25 bis del
Reglamento del MRR modificado exige a los Estados miembros que creen un portal accesible
al publico y facil de utilizar en el que publiquen datos sobre los cien perceptores finales que
reciben el mayor importe de financiacion para la ejecucion de medidas en el marco del MRR,
asi como que actualicen dichos datos dos veces al afio®. A continuacion, se encarga a la
Comision que centralice y publique los datos, junto con los enlaces a los portales nacionales
de los Estados miembros, en el cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia.

A tal fin, la Comision proporciono orientaciones a los Estados miembros para facilitar la
publicacion de datos sobre los cien mayores perceptores finales y garantizar la
comparabilidad, la coherencia y la igualdad de trato, también en el contexto de la 20.2 y la
21.2 reuniones del grupo informal de expertos para la aplicacion del MRR. Los Estados
miembros deben informar de cualquier medida incluida en el PRR cuando ya haya habido un
desembolso a un perceptor final, independientemente de si el Estado miembro ya ha
presentado una solicitud de pago y recibido financiacion en el marco del Mecanismo, ya que
los Estados miembros reciben pagos periddicos a posteriori una vez que la Comision haya
determinado que los hitos y objetivos pertinentes se han cumplido de manera satisfactoria. A
fin de garantizar la coherencia en la presentacion de los datos en el cuadro de indicadores de
recuperacion y resiliencia, la Comisién también ha pedido a los Estados miembros que
faciliten datos estructurados a través de su herramienta informética para el MRR, FENIX y
una plantilla especifica.

Hasta la fecha, quince Estados miembros han facilitado datos sobre los cien perceptores
finales que reciben el mayor importe de financiacion para la aplicacion de medidas de
sus PRR y estos datos también se han publicado en el cuadro de indicadores de
recuperacion y resiliencia®®. En sus orientaciones sobre los PRR en el contexto de
REPowerEU, publicadas en febrero de 2023, la Comision sugirié que el primer ejercicio de
presentacion de informacién tuviera lugar en paralelo al informe semestral de abril de 2023.
Muchos Estados miembros han seguido estas orientaciones y ya han publicado datos sobre los
cien mayores perceptores finales en sus portales nacionales. De los dieciséis Estados
miembros que han facilitado datos, la mayoria (doce Estados miembros, a saber, Austria,
Croacia, Chipre, Chequia, Alemania, Hungria, Italia, Letonia, Lituania, Portugal, Eslovaquia,
Eslovenia y Suecia) ha publicado los datos en sus portales nacionales y ha presentado datos
estructurados a la Comision, mientras que tres Estados miembros (Estonia, Finlandia y
Polonia) los han publicado en su portal nacional. Dado que todos los Estados miembros tienen
la obligacion de publicar y actualizar los datos dos veces al afio, a partir de la entrada en vigor
del Reglamento REPowerEU el 1 de marzo de 2023, se prevé que los demas Estados

3 El Reglamento también especifica qué informacion deben publicar los Estados miembros, a saber, el nombre completo del
perceptor, el nimero de IVA o de identificacion fiscal (o un identificador Gnico diferente) en caso de que sea una persona
juridica, el importe recibido y las medidas conexas para las que el perceptor ha recibido financiacion.

40 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/disbursements.html?table=finalRecipientByCountry.
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miembros sigan el ejemplo y publiquen datos sobre los cien mayores perceptores finales en el
marco de su PRR en 2023.

La Comision anima a los Estados miembros que ain no hayan presentado los datos
sobre los cien mayores perceptores finales a que lo hagan sin demora, a fin de cumplir
los requisitos legales del Reglamento y garantizar la transparencia necesaria sobre los
perceptores de los fondos del MRR.

El andlisis de los datos sobre los mayores perceptores finales en cada Estado miembro
puede proporcionar informacion y ensefianzas valiosas para la aplicacién del MRR. Los
datos permiten una mayor transparencia en relacion con el destino de los flujos de
financiacion del MRR y con el impacto del MRR sobre el terreno y complementan ain mas
los datos ya disponibles sobre la ejecucién de los PRR, por ejemplo, en relacion con los hitos
y objetivos cumplidos y los desembolsos por pilar.

El volumen de los pagos a los cien mayores perceptores finales varia considerablemente
entre los Estados miembros sobre los que se dispone de datos. Esto se debe a la asignacion
diferente de los Estados miembros y al caracter heterogéneo de los PRR. El importe més
elevado recibido por un perceptor final incluido en la lista es superior a 20 000 millones EUR,
mientras que el importe mas bajo es de 2 450 EUR. El valor medio de todos los importes
recibidos es de casi 49 millones EUR y el valor mediano es significativamente inferior
(alrededor de 3 millones EUR). Dentro de cada Estado miembro, puede observarse una
variedad similar en lo que respecta a la manera en que se distribuye la financiacion del MRR
entre los cien mayores perceptores finales y los respectivos importes mas elevados y mas
bajos recibidos (véase el gréfico 11).
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Graéfico 11. Distribucion de los mayores perceptores finales por Estado miembro*4?
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Fuente: célculo de la propia Comision Europea basado en los datos relativos a los perceptores finales facilitados por los
Estados miembros.

La mayoria de los diez mayores perceptores finales son entidades publicas y las medidas
para las que han recibido financiacion del MRR se distribuyen de manera relativamente
uniforme entre los pilares de actuacion del MRR. Segun las estimaciones de la Comision,
por término medio, casi dos tercios de los diez mayores perceptores finales son entidades
publicas y aproximadamente el 27 % son entidades privadas (la naturaleza de los demas
perceptores finales es mixta)*3. En general, la proporcion de fondos recibidos por los diez
mayores perceptores finales de cada Estado miembro (en los dieciséis Estados miembros en
los que se dispone de datos) representa el 12,7 % de todos los fondos del MRR recibidos por
estos dieciséis Estados miembros. En lo que se refiere especificamente a las entidades
privadas entre los diez mayores perceptores, la proporcion de fondos que recibieron
representa alrededor del 1,9 % de todos los fondos del MRR de esos dieciséis Estados
miembros. Ademas de estos perceptores, hay muchos mas regimenes e inversiones orientados
a las pymes de manera mas especifica en todos los PRR. Un analisis de las medidas conexas
para las que los perceptores finales han recibido financiacion también puede proporcionar una
indicacion clara de qué objetivos estratégicos y sectores generales han recibido financiacion
con cargo al MRR. Los datos disponibles** relativos a los cien mayores perceptores finales
muestran que las medidas conexas abarcan los seis pilares de actuacién de una manera
globalmente equilibrada (véase el grafico 12), lo que refuerza la idea de que el MRR presta un

41 El diagrama de caja muestra la mediana, dos cuartiles y dos bigotes de la distribucion de una variable continua. Los
cuartiles inferior y superior corresponden al primer y al tercer cuartiles (percentiles 25 y 75). Los bigotes superiores
(inferiores) se extienden desde la caja hasta el valor maximo, no mas de 1,5 veces (como maximo) el rango intercuartilico.
Ademas, se incluyen marcadores medios para indicar la asimetria de la distribucion.

42 Debido a su mayor dotacion financiera en el marco del MRR, los cien perceptores finales que reciben los importes mas
elevados en el marco del PRR italiano han recibido importes significativamente mayores que los de los deméas Estados
miembros en los que se dispone de datos. Por consiguiente, y a fin de mejorar la legibilidad del gréafico, los perceptores
finales del plan italiano se muestran por separado.

43 De conformidad con el articulo 25 bis del Reglamento del MRR modificado, los Estados miembros no estan obligados a
facilitar datos que distingan entre perceptores finales que sean entidades publicas o privadas. Las cifras que se presentan aqui
se basan en las propias estimaciones de la Comision.

44 Se excluyen los datos sobre los perceptores finales de Estonia, Finlandia y Polonia, donde no se han puesto a disposicion
de la Comision datos estructurados relacionados con los pilares de actuacion y los ambitos de actuacion conexos.
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apoyo a los Estados miembros que representa una respuesta global y equilibrada a la situacion
econdmica y social. Los datos disponibles hasta la fecha también muestran que los mayores
perceptores finales en el marco del MRR han participado principalmente en la aplicacion de
medidas que contribuyen a la transicion digital, seguidas de cerca por inversiones en
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, en cohesion social y territorial e inversiones
ecologicas, lo que pone de manifiesto la importancia que los Estados miembros han atribuido
a estimular la recuperacion econdmica y social tras la crisis de la COVID-19, asi como a
preparar las economias, las sociedades y las administraciones publicas de la UE para las
transiciones ecoldgica y digital, en complementariedad con los fondos de la politica de
cohesion®.

Grafico 12. Contribucion a los seis pilares de actuacion de los importes recibidos y de las
medidas asociadas para las que los cien mayores perceptores finales reciben ayuda*®
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Fuente: célculo de la propia Comision Europea basado en los datos relativos a los perceptores finales facilitados por los
Estados miembros.

Los pagos mas importantes estan vinculados a proyectos de infraestructuras,
digitalizacién y movilidad, mientras que los perceptores finales han recibido con mayor
frecuencia apoyo financiero para medidas en el ambito de la educacion y otras
inversiones en capital humano. Los mayores importes de financiacion que los perceptores
finales han recibido en aquellos Estados miembros en los que se dispone de datos estan
relacionados con inversiones en infraestructuras y servicios territoriales, administracion
electronica, servicios publicos digitales y movilidad sostenible, que representan &mbitos de
actuacion en los que las inversiones suelen ser grandes y mas costosas. Si se tiene en cuenta el

4 La politica de cohesién abarca tipos similares de inversiones que funcionan en sinergia con el MRR. Desde el inicio de la
pandemia, la politica de cohesién ha desembolsado 217 300 millones EUR para apoyar, entre otras cosas, las transiciones
ecoldgica y digital y para aumentar la resiliencia de los Estados miembros.

46 Estas cifras se basan en la metodologia de etiquetado por pilares desarrollada para el cuadro de indicadores de recuperacion
y resiliencia, segun la cual cada medida de los PRR se atribuye a un &mbito de actuacion primario y secundario para reflejar
que las medidas pueden contribuir a mas de un objetivo politico. Los seis pilares de actuacion son: transicion ecoldgica;
transformacion digital; crecimiento inteligente, sostenible e integrador; cohesion social y territorial; salud y resiliencia
econdmica, social e institucional; y politicas para la proxima generacion.
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nimero de medidas conexas en lugar de los importes recibidos, se observa que los cien
mayores perceptores finales han recibido con mayor frecuencia financiacion del MRR para la
aplicacion de medidas en los dmbitos de la ensefianza general, profesional y superior; la
administracion electronica y los servicios puablicos digitales; el capital humano en la
digitalizacion y la eficiencia energeética. Esto refleja la importancia que muchos Estados
miembros han dado en sus planes a las medidas de educacion y formacion, a la mejora de las
capacidades y al reciclaje profesional de los empleados, los desempleados y la poblacion en
general para la transicion digital, asi como al fomento de las transiciones ecologica y digital.

De cara al futuro, la Comisidn seguira revisando los datos disponibles con el fin de poder
extraer las lecciones aprendidas para la aplicacion del Mecanismo. Los datos de los cien
mayores perceptores también se utilizaran para alimentar el mapa interactivo de los proyectos
del MRR antes mencionado.

Actos anuales relacionados con el MRR

Los actos anuales constituyen un momento de comunicacion clave sobre la aplicacion del
MRR a escala nacional. El requisito de que la Comisién y los Estados miembros lleven a
cabo actividades conjuntas de comunicacion sobre la financiacion del MRR esta consagrado
en el articulo 34 del Reglamento del MRR y en el articulo 10 de los convenios de
financiacion. Estos actos retnen a instituciones clave, partes interesadas (incluidos los
interlocutores sociales y los representantes de la sociedad civil) y perceptores del apoyo del
MRR, entre otros, para debatir los avances en la ejecucion de los diversos proyectos
propuestos por los Estados miembros en sus PRR nacionales. También se invita a participar
en estos actos a las Oficinas de enlace del Parlamento Europeo (EPLO) en los Estados
miembros, a los representantes nacionales del Comité Econdémico y Social Europeo (CESE) y
al Comité de las Regiones (CDR).

Hasta el 1 de septiembre de 2023, se habian celebrado veintidds actos anuales en el
mismo numero de Estados miembros. La cooperacion en materia de comunicacion sobre el
MRR estd bien establecida entre los funcionarios del Semestre Europeo en las
Representaciones de la Comision y las administraciones nacionales. Los esfuerzos conjuntos
para organizar los actos anuales con representantes de alto nivel de los Estados miembros y la
Comision aumentan la visibilidad del MRR. Estos actos ofrecen excelentes oportunidades
para la participacion de la prensa, ampliando asi el publico mas alla de las partes interesadas
habituales y permitiendo un alcance mucho mas amplio. En efecto, la mayoria de los actos
también se han transmitido en directo y las grabaciones de los actos, asi como otros materiales
de comunicacion, se han puesto a disposicidon en las paginas de cada pais en el sitio web
dedicado al MRR y en el cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia. Estan previstos
mas actos para finales de 2023 y para el préximo afio a medida que avance la ejecucion de los
PRR, incluidos los capitulos de REPowerEU recientemente adoptados.

Consulta con las partes interesadas

Los Estados miembros han adoptado diferentes enfoques para la consulta con las partes
interesadas en el contexto de la preparaciéon y ejecuciéon de sus respectivos PRR. El
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Reglamento relativo a los PRR exige a los Estados miembros que faciliten en sus PRR un
resumen de las consultas realizadas con las partes interesadas, incluidos los interlocutores
sociales, las organizaciones de la sociedad civil y las autoridades locales y regionales. El
Reglamento del MRR modificado exige a los Estados miembros que faciliten un resumen
adicional del resultado del proceso de consulta de las partes interesadas, incluidas las
autoridades locales y regionales, sobre las medidas incluidas en el capitulo de REPowerEU.
El resumen debe incluir asimismo una descripcion de la manera en que el disefio de las
medidas de REPowerEU ha tenido en cuenta las observaciones recibidas y una indicacion de
cdmo se seguirdn teniendo en cuenta durante la ejecucidn. En general, las partes interesadas
compartieron con la Comisién observaciones heterogéneas sobre los procesos de consulta a
escala nacional, desde consultas periddicas y detalladas hasta otras mas limitadas. Las
autoridades locales y regionales a menudo consideraron que su participacion en las numerosas
medidas de actuacion incluidas en los programas era desigual. Esto se debe en parte a las
diferencias en el ritmo de ejecucion de las reformas e inversiones y a la complejidad y
diversidad de las medidas incluidas en los PRR de algunos Estados miembros. A este
respecto, la inclusion del capitulo de REPowerEU es, en efecto, una oportunidad para allanar
el camino hacia una mayor participacion de todas las partes interesadas pertinentes, incluidos
los interlocutores sociales, las organizaciones de la sociedad civil y las autoridades locales y
regionales.

En la fase de ejecucion, la Comision ha pedido y sigue pidiendo a todos los Estados
miembros que colaboren de manera activa y eficaz con los interlocutores sociales, las
autoridades locales y regionales y otras partes interesadas, en particular los
representantes de las organizaciones de la sociedad civil, a través de intercambios
periédicos. La ejecucion de los PRR ofrece la oportunidad de colaborar también en la agenda
de coordinacion mas amplia de las politicas econdémicas, de empleo, sociales y de
sostenibilidad y contribuird a determinar los retos y a definir soluciones de manera
conjuntaesi, La participacion efectiva es fundamental, ya que las aportaciones y el
compromiso de las partes interesadas contribuirdn a garantizar la solidez, el éxito y la
puntualidad de las reformas e inversiones previstas. Ademas, los agentes implicados
pertinentes actian como plataforma horizontal para intercambiar puntos de vista sobre la
gjecucion y para garantizar una estrecha cooperacion. En enero de 2023, la Comision publicé
una Comunicacion para reforzar el didlogo social en la UE*, asi como una propuesta de
Recomendacion del Consejo sobre el papel del dialogo social, que fue adoptada por el
Consejo el 12 de junio de 2023. La Recomendacion pide a los Estados miembros que
impliquen a los interlocutores sociales de manera sistematica, significativa y oportuna en el
disefio y la implementacion de las politicas sociales y de empleo y, cuando proceda, de las
politicas econdmicas y otras politicas publicas, también en el marco del Semestre Europeo.

Divulgacion a la prensa

47 Comunicacion «Reforzar el dialogo social en la Unién Europea: aprovechar plenamente su potencial para gestionar
transiciones justas», de 25 de enero de 2023 [COM(2023) 40 final], y propuesta de Recomendacion del Consejo sobre el
refuerzo del dialogo social en la Unién Europea, de 25 de enero de 2023 [COM(2023) 38 final].
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La Comisién ha comunicado ampliamente a la prensa informacion sobre la aplicacion
del MRR desde su creacion. La Comisién se ha asegurado de ponerse en contacto con los
corresponsales nacionales y los periodistas especializados para garantizar una extensa
cobertura y una amplia comprensién por parte del publico en general de las principales
cuestiones relacionadas con el MRR vy su aplicacion sobre el terreno, emitiendo méas de 200
comunicados y materiales de prensa y organizando numerosas conferencias de prensa y
sesiones informativas técnicas, tanto en Bruselas como en los Estados miembros, con el apoyo
de las Representaciones de la Comision. La Comision también facilitd informacion exhaustiva
y oportuna, tanto por escrito como de forma oral, a los periodistas nacionales e
internacionales, abordando su gran interés constante en el instrumento.

Actividades adicionales de comunicacion relativas al MRR por parte de las
Representaciones de la Comisidén Europea en los Estados miembros

La comunicacion sobre los beneficios de los PRR nacionales es también una tarea de
comunicacion fundamental de todas las Representaciones de la Comision Europea en los
Estados miembros. Ademas de los «actos anuales», se llevan a cabo muchas otras actividades
de divulgacion en estrecha cooperacion con los funcionarios del Semestre Europeo y otros
equipos de las Representaciones. En muchos casos, también participan en los esfuerzos de
comunicacion partes interesadas, autoridades nacionales y regionales y otros socios externos.
Durante los debates publicos y actos mediaticos, se debate ampliamente la incidencia de los
PRR nacionales sobre la economia y la calidad de vida de los ciudadanos.
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3. Contribucion del Mecanismo a los objetivos del MRR

De conformidad con el articulo 3 del Reglamento del MRR, las reformas e inversiones
incluidas en los PRR deben contribuir a los seis pilares de actuacion*® que definen el
ambito de aplicacion del Mecanismo, teniendo en cuenta al mismo tiempo la situacion y los
retos especificos de los Estados miembros. EI Reglamento del MRR también exige que cada
Estado miembro dedique al menos el 37 % de la dotacion total de su PRR a medidas que
contribuyan a objetivos climéaticos y al menos el 20 % de la dotacion total a objetivos
digitales, sobre la base de la estimacion de costes ex ante de dichas medidas.

La Comision desarroll6 una metodologia para informar sobre la contribucién de cada
plan a los seis pilares del Mecanismo, segun la cual cada (sub)medida se etiqueta con
arreglo a un d&mbito de actuacién primario y uno secundario (de acuerdo con una lista de
ambitos de actuacion establecida por la Comision), que estdn adscritos a uno de los seis
pilares, lo que refleja que una reforma o inversion puede estar relacionada con varios pilares.
En la medida de lo posible, la notificacion de informacidn por pilares es coherente con otros
ejercicios de etiquetado (clima, digitalizacion, gastos sociales). La proporcion de fondos del
MRR que contribuyen a cada pilar de actuacion se ilustra en el grafico 13.

Grafico 13. Porcentaje de fondos del MRR que contribuye a cada pilar de actuacion
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Nota: cada medida contribuye a dos de los seis pilares de actuacion; por consiguiente, la contribucién total a todos los pilares
que se muestra en este grafico asciende al 200 % de los fondos del MRR asignados a los Estados miembros. Los porcentajes

48 |os seis pilares son: i) transicion ecoldgica; ii) transformacion digital; iii) crecimiento inteligente, sostenible e integrador,
que incluya la cohesion econémica, el empleo, la productividad, la competitividad, la investigacion, el desarrollo y la
innovacion, y un mercado interior que funcione correctamente con pequefias y medianas empresas (pymes) soélidas;
iv) cohesion social y territorial; v) salud y resiliencia econdémica, social e institucional, con objeto, entre otros, de aumentar la
preparacion y capacidad de reaccion ante las crisis, y vi) politicas para la proxima generacion, la infancia y la juventud, tales
como la educacion y el desarrollo de capacidades.
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mostrados en relacion con la contribucion a los pilares de la transicion ecoldgica y de la transformacién digital difieren de los
porcentajes mostrados en relacion con la contribucion a los objetivos climaticos y digitales; estos Gltimos se calculan con
arreglo a una metodologia diferente (detallada en los anexos VI y VII del Reglamento del MRR). Las partes de color azul
(abajo) representan las medidas que han sido etiquetadas y adscritas al pilar como ambito de actuacion primario, mientras que
las partes de color rojo (arriba) representan las medidas etiquetadas como ambito de actuacién secundario.

Fuente: cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia.

3.1. Contribucién del Mecanismo a la transicion ecoldgica (primer pilar)

El MRR contribuird a alcanzar los objetivos de la UE de reducir las emisiones netas de
gases de efecto invernadero al menos un 55 % de aqui a 2030 y alcanzar la neutralidad
climatica para 2050. Las medidas apoyadas por el MRR contribuyen a alcanzar la ambicion
climatica de la UE promoviendo la movilidad sostenible, aumentando la eficiencia energética
y fomentando un mayor despliegue de fuentes de energia renovables. Asimismo, garantizaran
avances en relacion con la adaptacion al cambio climatico y otros objetivos
medioambientales, como la reduccién de la contaminacion atmosférica, la promocion de la
economia circular o la recuperacion y proteccion de la biodiversidad. Se ha dedicado un total
de 254 000 millones EUR*, es decir, el 50 % de la asignacion total de los Estados miembros
hasta la fecha, a medidas que contribuyen al pilar de la transicién ecoldgica, que pueden
desglosarse en once ambitos de actuacion (véase el grafico 14)%.

Gréfico 14. Desglose por ambito de actuacion del gasto en apoyo de la transicién ecolédgica
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Nota: este grafico muestra un desglose de la contribucién estimada al pilar de actuacion con arreglo a una lista de ambitos de
actuacion establecida por la Comisién Europea. El porcentaje se refiere a la proporcion global del plan etiquetado con arreglo
a este pilar de actuacion.

Fuente: cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia.

9 En la seccion 3, las referencias a los importes en EUR dedicados a medidas que contribuyen a los pilares del MRR se basan
en los gastos estimados ex ante.

%0 Este grafico muestra los gastos estimados sobre la base de la metodologia de etiquetado por pilares para el cuadro de
indicadores de recuperacion y resiliencia y corresponde a las medidas adscritas al pilar de la transicion ecolégica como pilar
primario o secundario.



Las reformas e inversiones que apoyan los objetivos climaticos de los PRR de los
Estados miembros han superado el objetivo del 37 % de la dotacion total establecido en
el Reglamento del MRR (gréafico 15). El gasto total relacionado con el clima estimado en los
planes adoptados asciende a 204 000 millones EUR, lo que representa alrededor del 40 % de
la dotacion total de los planes, calculado con arreglo a la metodologia para el etiquetado
climatico®?.

Gréfico 15. Contribucion a objetivos climéaticos como porcentaje de la dotacion del PRR

objetivo del 37 %

AT BE BG CY CZ DE DK EE EL ES FI FR HR HU IE IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE SI SK

Nota: los PRR tenian que especificar y justificar en qué grado cada medida contribuye plenamente (100 %), parcialmente
(40 %) o nada en absoluto (0 %) a los objetivos climéticos. Las contribuciones a los objetivos climaticos se han calculado
utilizando los anexos VI y VII del Reglamento del MRR, respectivamente. La combinacion de los coeficientes con las
estimaciones de costes de cada medida permite calcular en qué grado contribuyen los planes a los objetivos climaticos.

Fuente: cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia.

De los 705 hitos y objetivos cumplidos satisfactoriamente®® hasta la fecha, 261
contribuyen al primer pilar, incluidos 246 hitos y objetivos cumplidos de manera
satisfactoria desde el 1 de marzo de 2022, es decir, desde el ultimo informe anual del
MRR. Desde el 1 de marzo de 2022, los mayores avances se han realizado en los &mbitos de
actuacién de la eficiencia energética (63 hitos y objetivos cumplidos de 52 medidas desde el 1
de marzo de 2022), la movilidad sostenible (60 hitos y objetivos de 47 medidas) y la energia
renovable y redes (40 hitos y objetivos de 30 medidas), teniendo en cuenta los ambitos de
actuacion primarios y secundarios (grafico 16). La mayoria de los hitos y objetivos

51 Los PRR tenian que especificar y justificar en qué grado cada medida contribuye plenamente (100 %), parcialmente (40 %)
0 nada en absoluto (0 %) a los objetivos climaticos, empleando el anexo VI del Reglamento del MRR. La combinacion de los
coeficientes con las estimaciones de costes de cada medida permite calcular en qué grado contribuyen los planes al objetivo
climatico. Téngase en cuenta que la contribucién al pilar de la transicion ecoldgica es superior a la contribucion a los
objetivos climaticos definidos en el anexo VI del Reglamento del MRR, ya que las metodologias difieren. Las diferencias se
deben principalmente a que se considera que todas las medidas cubiertas contribuyen al pilar con el 100 % de su coste
estimado, mientras que algunas contribuyen solo con el 40 % de su coste estimado a los objetivos climaticos definidos en el
anexo VI del Reglamento. Ademas, el pilar de la transicion ecoldgica también incluye coeficientes para los objetivos
medioambientales, que son mas amplios que los objetivos climaticos, de conformidad con el anexo VI del Reglamento del
MRR.

52 Un hito y un objetivo pueden contribuir a mas de un pilar.
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constituyen el primer paso en la aplicacién de las medidas que contribuyen a la transicion
ecoldgica. En el recuadro que figura a continuacion se presentan algunos ejemplos de medidas
del pilar de la transicién ecoldgica aplicadas desde el 1 de marzo de 2022.

Grafico 16. Numero de medidas del primer pilar con hitos y objetivos cumplidos
satisfactoriamente desde el ultimo informe anual del MRR, por ambito de actuacion
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Fuente: Comision Europea.

Ejemplos de medidas pertinentes con hitos y objetivos cumplidos en el marco del pilar
de la transicién ecoldgica

Reformas

» Eslovaquia ha aprobado legislacion para mejorar la gestion de residuos en el sector de la
construccién y la demolicion.

» Grecia introdujo una reforma para racionalizar y digitalizar el marco de concesién de
licencias para las energias renovables y aprobd una ley para aplicar el sistema de
garantias de origen, que apoya las energias renovables para los hogares.

» Dinamarca introdujo una reforma que conlleva una mayor imposicion sobre las
emisiones de gases de efecto invernadero, incentivando la reduccion de las emisiones de
las empresas danesas, asi como deducciones fiscales que fomentan las inversiones
ecologicas.

Inversiones

» Bulgaria introdujo inversiones para apoyar los servicios de transporte publico
ecologicos y eficientes, asi como una reforma para impulsar la transicién energética
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ecoldgica. EI MRR proporciona 110,5 millones EUR para la construccion de un tramo
de la linea 3 del metro de Sofia, con una longitud total de 3 km que comprende tres
estaciones, lo que proporcionara un servicio de transporte publico limpio, rapido y
eficiente a los pasajeros con conexiones intermodales. Se prevé que la inversion permita
el transporte de una media de 7,6 millones de pasajeros al afio a partir de 2026 y propicie
una reduccion de los gases de efecto invernadero y de la contaminacion atmosférica.

Estacion de la Universidad de Medicina en la linea 3 del metro

[

' J
Derechos de autor: autoridades bulgaras

» Chequia invirtié en transporte sostenible completando proyectos de seguridad vial y
ferroviaria y renovando puentes y taneles ferroviarios.

» Croacia ha introducido inversiones para construir y renovar redes publicas de suministro
de agua.

» Espafia ha puesto en marcha mecanismos para apoyar inversiones destinadas a
desplegar fuentes de energia renovables en edificios y en procesos industriales, asi como
para apoyar iniciativas llevadas a cabo por las comunidades de energia.

Movilidad sostenible

Las medidas de apoyo a la movilidad sostenible representan alrededor de un tercio del
gasto relacionado con el clima financiado por el Mecanismo, por lo que constituyen el
pilar de la transicion ecoldgica que recibe mas apoyo (el 31 % de la dotacion, es decir,
79 400 millones EUR). Estas medidas consisten, entre otras cosas, en inversiones en
vehiculos de emisiones bajas o nulas, inversiones en el desarrollo del transporte publico
urbano e inversiones en infraestructuras de recarga. Las inversiones en la modernizacion de la
infraestructura ferroviaria, incluida la compra de material rodante ferroviario moderno,
constituyen la mayor parte de la financiacion (42 000 millones EUR). Algunos PRR también
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incluyen reformas ambiciosas destinadas a establecer regimenes fiscales o a modificar el
marco normativo con vistas a permitir el despliegue de la movilidad sin emisiones. Las
reformas abordan el marco normativo general e incluyen estrategias para respaldar la
movilidad urbana sostenible y el transporte colectivo. Los planes también contemplan
reformas que introducen la competencia en los servicios portuarios y reforman el sector
maritimo y las vias navegables interiores.

Eficiencia energética

La eficiencia energética supone el 29 % del gasto total en el marco del pilar de la
transicion ecoldgica (con un coste total de 72 800 millones EUR). Los Estados miembros han
incluido en sus planes grandes inversiones en renovaciones energéticas de edificios publicos y
privados e inversiones en la construccion de nuevos edificios de alta eficiencia energética. La
mayoria de las inversiones guardan relacion con la eficiencia energética de los edificios
residenciales (31 000 millones EUR), que por lo general se centra en una reduccion del
consumo de energia primaria del 30 % o mas. Mas alla de los edificios, las inversiones en
otros sectores contribuirdn a la descarbonizacidn de los procesos de produccion en las pymes,
las empresas méas grandes y los sistemas de calefaccion urbana, por ejemplo, promoviendo la
integracion de tecnologias mas limpias y mas eficientes para los procesos de fabricacion y la
produccién centralizada de calor (7 000 millones EUR). A tal fin, algunos PRR también
incluyen reformas para eliminar los obstaculos a la eficiencia energética, como
modificaciones del marco normativo o la armonizacién de los mecanismos de apoyo a través
de ventanillas Unicas.

Energia renovable y redes

En general, el gasto total estimado en energias limpias (energia renovable y redes)
representa el 14 % del gasto total en el marco del pilar de la transicidn ecoldgica (coste
total de 35 300 millones EUR). Muchos PRR incluyen medidas relacionadas con la energia
limpia, como inversiones en la generacién de energias renovables, tanto en tecnologias
renovables ya consolidadas como en soluciones innovadoras. Aproximadamente dos tercios
de la inversion total en este ambito se destinaran a tecnologias renovables
(24 000 millones EUR) y la cantidad restante se asignard a inversiones en redes e
infraestructuras energéticas (11 000 millones EUR). El aumento de la cuota de energias
renovables también requiere un ambicioso programa de reformas. A tal fin, las reformas
incluidas en los planes tienen por objeto crear un marco normativo estable y sinergias
adecuadas entre la inversion publica y privada, simplificar los procedimientos administrativos
y adoptar nuevos regimenes de apoyo o prolongar los ya existentes.

3.2. Contribucién del Mecanismo a la transformacién digital (sequndo pilar)

El MRR aporta una contribucion significativa a la transformacion digital en la Union.
Los planes abarcan una serie de medidas, como el despliegue de infraestructuras digitales de
proxima generacion y tecnologias avanzadas, el desarrollo de capacidades digitales para la
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poblacién y la mano de obra, y el apoyo a la digitalizacion de las empresas y de los servicios
publicos. Un total de 144 000 millones EUR contribuira al pilar de la transformacion digital,
distribuido entre los ambitos de actuacion de esta transformacion, como se muestra en el
grafico 17,

Grafico 17. Desglose por ambito de actuacion del gasto en apoyo de la transformacion
digital
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Nota: este grafico muestra un desglose de la contribucién estimada al pilar de actuacién con arreglo a una lista de &mbitos de
actuacion establecida por la Comision Europea. El porcentaje se refiere a la proporcion global del plan etiquetado con arreglo
a este pilar de actuacion.

Fuente: cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia.

Las reformas e inversiones que apoyan los objetivos digitales de los PRR de los Estados
miembros han superado el objetivo del 20 % de la dotacion total establecido en el MRR
(gréfico 18). Hasta la fecha, el gasto digital total estimado en los planes corresponde a
130 000 millones EUR, alrededor del 26 % de la dotacion total de los planes, calculado con
arreglo a la metodologia para el etiquetado digital®*.

Entre los 705 hitos y objetivos cumplidos satisfactoriamente hasta la fecha, 184
contribuyen al segundo pilar, de los cuales 178 se han cumplido de manera satisfactoria
desde el 1 de marzo de 2022. Los mayores avances se han realizado en los ambitos de

53 Este grafico muestra los gastos estimados sobre la base de la metodologia de etiquetado por pilares para el cuadro de
indicadores de recuperacion y resiliencia y corresponde a las medidas adscritas al pilar de la transformacion digital como
pilar primario o secundario.

54 Los PRR tenian que especificar y justificar en qué grado cada medida contribuye plenamente (100 %), parcialmente (40 %)
0 nada en absoluto (0 %) a los objetivos digitales, empleando el anexo VII del Reglamento del MRR. La combinacion de los
coeficientes con las estimaciones de costes de cada medida permite calcular en qué grado contribuyen los planes al objetivo
digital.
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actuacién de la administracion electrénica, los servicios publicos digitales y los ecosistemas
digitales locales (85 hitos y objetivos cumplidos de 72 medidas desde el 1 de marzo de 2022),
el capital humano en la digitalizacion (40 hitos y objetivos de 30 medidas) y la digitalizacion
de las empresas (29 hitos y objetivos de 20 medidas) (grafico 19). En el recuadro que figura a
continuacion se presentan algunos ejemplos de solicitudes de pago que han sido evaluadas
positivamente. Se centran en ambitos clave relacionados con la politica digital, pero también
son importantes otros ambitos, como la conectividad.

Gréfico 18. Contribucion a objetivos digitales como porcentaje de la dotacién del PRR
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Nota: los PRR tenian que especificar y justificar en qué grado cada medida contribuye plenamente (100 %), parcialmente
(40 %) o nada en absoluto (0 %) a los objetivos digitales. Las contribuciones a los objetivos digitales se han calculado
utilizando los anexos VI 'y VI del Reglamento del MRR, respectivamente. La combinacion de los coeficientes con las
estimaciones de costes de cada medida permite calcular en qué grado contribuyen los planes a los objetivos digitales.

Fuente: cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia.

Gréfico 19. Numero de medidas del segundo pilar con hitos y objetivos cumplidos
satisfactoriamente desde el ultimo informe anual del MRR, por ambito de actuacién
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Fuente: Comision Europea.
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Ejemplos de medidas pertinentes con hitos y objetivos cumplidos en el marco del pilar de
la transformacion digital

Reformas

» Rumania adoptd una reforma para acelerar el despliegue nacional de las redes 5G, de
conformidad con las normas de seguridad, y proporcionar cobertura de banda ancha a las
zonas blancas (pequefios municipios rurales, localidades aisladas, zonas desfavorecidas
habitadas), abordar la brecha digital entre zonas rurales y urbanas, reducir la carga
administrativa y racionalizar los procedimientos y las tasas, creando los requisitos previos
para la igualdad de acceso a los servicios digitales y el acceso a Internet.

» Eslovaquia aprob6 el Concepto Nacional de Informatizacién de la Administracion
Publica, que establece el marco para las reformas digitales en consonancia con el PRR.
En particular, en el contexto de la reforma de la ciberseguridad, el Concepto Nacional
establecera el marco para la normalizacion de los requisitos de ciberseguridad, aclarando
al mismo tiempo que seran necesarias medidas especificas adicionales para establecer las
normas técnicas y de procedimiento en materia de ciberseguridad.

» Eslovenia cre6 el Consejo de Desarrollo Informatico, que servird de foro central para la
administracion publica con miras a la coordinacion, a nivel operativo, de la inversion en
tecnologias de la informacion, las normas y otros avances tecnoldgicos, en particular
cuando la compatibilidad de los sistemas sea esencial para su funcionamiento y
mantenimiento eficientes.

Inversiones

» Austria introdujo medidas para apoyar la digitalizacién de las escuelas y la educacion a
fin de garantizar un acceso justo y equitativo a las capacidades digitales bésicas. EIl MRR
financia una inversion de 171,7 millones EUR para proporcionar ordenadores portéatiles y
tabletas a los alumnos del primer ciclo de ensefianza secundaria. Esta inversion va
acompariada de una reforma destinada a mejorar las infraestructuras de los distintos
edificios escolares, con el fin de garantizar un uso optimo de los dispositivos digitales
facilitados a los alumnos.
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Escuela de Innsbruck (Tirol, Austria) con ordenadores financiados por el MRR

Derechos de autor: Representacion de la Comision Europea en Austria/APA-Fotoservice/Hetfleisch

» Dinamarca desarroll6 y puso a disposicion nuevas soluciones digitales para que el
sistema sanitario estuviera mas conectado tras la pandemia de COVID-19. Las
soluciones incluyen el uso de tecnologias digitales y videoconsultas.

» Espafia invirtio en la digitalizacion de grandes establecimientos culturales, como el
Museo Nacional del Prado, el Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia y la
Biblioteca Nacional de Espafia, asi como otros fondos patrimoniales bibliograficos de las
administraciones estatales o entidades privadas, sistemas de archivo, inventarios y
registros del patrimonio historico, incluido el audiovisual.

» ltalia adjudicé contratos publicos para los cinco proyectos de conectividad que forman
parte de la inversion en «conexiones rapidas a Internet». Estos contratos publicos tienen
por objeto completar la red nacional de telecomunicaciones ultrarrapidas y 5G en todo el
territorio italiano.

» Malta inicié la aplicacion de soluciones y herramientas digitales seguras para apoyar a
los usuarios del sector de la justicia mediante la simplificacion de los procesos, el
aumento de la accesibilidad a la justicia (en términos de documentacién, pero también de
testimonios a distancia) y el refuerzo de la eficiencia del sistema judicial en consonancia
con la Estrategia de Justicia Digital.

» Portugal puso en marcha la Academia Portugal Digital, una plataforma en linea que
permite a los usuarios evaluar sus capacidades digitales y recibir cursos de formacion
digital personalizados.

Administraciéon electrénica y servicios pablicos digitales

Las medidas de apoyo a la digitalizacion de los servicios publicos y la administracion
electronica representan mas de un tercio del gasto digital financiado por el Mecanismo,
siendo este el ambito de la politica digital mas apoyado (37 % del pilar de la
transformacion digital, es decir, 53 000 millones EUR). Estas medidas tienen por objeto
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modernizar y mejorar los tramites de la Administracion publica, con el fin de que resulten
maés sencillos, estén orientados a los ciudadanos y sean interoperables, e impulsar el acceso a
los servicios publicos digitales y su aceptacion por parte de los ciudadanos y las empresas.
Muchos PRR incluyen reformas orientadas a introducir o mejorar soluciones de
administracion electronica, como la implantacion de la identificacion electrdnica, a garantizar
la interoperabilidad de las plataformas publicas digitales y a mejorar la recogida y la gestion
de datos. Varios PRR contemplan asimismo inversiones destinadas a integrar tecnologias
avanzadas (como la nube publica) en los procesos administrativos, asi como a reforzar la
capacidad del sector publico en el ambito de la ciberseguridad. Las medidas destinadas a la
digitalizacion de los sistemas sanitarios y judiciales nacionales también estan presentes en
muchos PRR.

La digitalizacién de los servicios publicos concierne a varios ambitos de actuacion y
ofrece sinergias con los otros cinco pilares apoyados por el Mecanismo. Por ejemplo,
algunas inversiones en apoyo del pilar ecolégico reflejan el papel clave de la digitalizacion
para que los sistemas de transporte de la UE sean mas sostenibles y resilientes, por ejemplo a
través de las tecnologias de los sistemas de transporte inteligentes (STI), las herramientas de
gestion de la movilidad urbana, la expedicion de billetes multimodales y los sistemas
multimodales de informacion a los pasajeros, y la ampliacion de la cobertura del Sistema
Europeo de Gestion del Transporte Ferroviario.

Digitalizacion de las empresas

Todos los PRR prevén medidas de apoyo a la digitalizacion de las empresas, por un total
de 27 000 millones EUR, es decir, el 19 % del pilar de la transformacion digital. Las
medidas en este ambito incluyen reformas clave, entre las cuales las mas importantes son las
destinadas a simplificar los procedimientos administrativos para las empresas y a sentar las
bases de un entorno empresarial digital, con acciones en el &mbito de la creacion y el registro
de empresas digitales, la confianza y la ciberseguridad. Se espera que estas medidas aumenten
el nivel de confianza en la adopcidn de tecnologias digitales y surtan un efecto positivo tanto
en su aceptacion como en la intensidad de su uso. También se espera que las reformas
relacionadas con la digitalizacion de la facturacion tengan una repercusion positiva en la
digitalizacion de las empresas y aumenten la transparencia. Una serie de planes incluyen
asimismo inversiones para respaldar la integracion de tecnologias digitales avanzadas en los
procesos de produccion de las empresas (por ejemplo, automatizacion e inteligencia artificial).

Capital humano

Los PRR también incluyen un amplio abanico de medidas para apoyar el desarrollo de
capacidades digitales, con un coste total estimado de 29 000 millones EUR, que supone el
20 % del pilar de la transformacion digital. La mayoria de los planes prevén medidas para
aumentar los niveles de capacidades digitales en la poblacion en general y en la poblacion
activa. Algunos planes también recogen medidas para impulsar las capacidades digitales
avanzadas y formar a profesionales de las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones (TIC), con el desarrollo de mddulos de formacion en tecnologias digitales
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avanzadas para la educacion superior y la formacion profesional. La pandemia de COVID-19
ha puesto de relieve la necesidad de digitalizar la educacion, y varios PRR incluyen medidas
al respecto.

3.3. Contribucion del Mecanismo a un crecimiento inteligente, sostenible e integrador
tercer pilar

Los veintisiete PRR contribuyen a un crecimiento inteligente, sostenible e integrador
(tercer pilar) con mas de 1 500 medidas por unos 214 600 millones EUR. Estas medidas se
refieren a diversos ambitos: desde reformas para apoyar el entorno empresarial o la
competitividad hasta el apoyo a las pymes, a la investigacion, el desarrollo y la innovacion, o
al sector cultural (grafico 20).

Gréfico 20. Desglose por ambito de actuacion del gasto en apoyo de un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador
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Nota: este grafico muestra un desglose de la contribucién estimada al pilar de actuacién con arreglo a una lista de &mbitos de
actuacion establecida por la Comision Europea. El porcentaje se refiere a la proporcion global del plan etiquetado con arreglo
a este pilar de actuacion.

Fuente: cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia.

Hasta la fecha, se han cumplido 350 hitos y objetivos que contribuyen al tercer pilar, de
los cuales 321 se han cumplido desde el 1 de marzo de 2022. Se han realizado avances, en
particular, en los &mbitos de actuacion relativos a los cambios normativos para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador (85 hitos y objetivos cumplidos de 67 medidas desde el 1
de marzo de 2022); la investigacion, el desarrollo y la innovacién (49 hitos y objetivos de 42
medidas), y el entorno empresarial / emprendimiento (52 hitos y objetivos de 37 medidas)
(gréfico 21).
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Grafico 21. Numero de medidas del tercer pilar con hitos y objetivos cumplidos
satisfactoriamente desde el ultimo informe anual del MRR, por ambito de actuacion
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Fuente: Comision Europea.
I1+D+i en el marco del tercer pilar

Veinticinco PRR incluyen medidas relacionadas con el &mbito de actuacion de
«investigacion, desarrollo e innovacion» en el marco del tercer pilar, por un total de
38 100 millones EUR. El importe de las inversiones en I+i en el marco del tercer pilar suelen
representar entre el 4% y el 18 % de la ayuda financiera no reembolsable del MRR a un
Estado miembro, con algunos valores atipicos por debajo o por encima de este intervalo y una
media de aproximadamente el 8 %.

Las medidas de I+i en el marco del tercer pilar tienen una amplia gama de objetivos. Las
reformas de I+i en el marco del tercer pilar tienen por objeto reducir la fragmentacion de los
sistemas de investigacion cientifica, reducir la carga administrativa para acceder a la
financiacion publica para las actividades de I+i, apoyar la transferencia de conocimientos y
tecnologia, eliminar los obstaculos a la colaboracion entre el mundo académico y las
empresas y mejorar la coordinacion entre los distintos niveles de gobernanza para la I+i y la
educacion. Un gran numero de PRR incluyen inversiones tematicas en I+i en el marco del
tercer pilar que permitiran movilizar las capacidades de I+i con vistas a acelerar las
transiciones ecoldgica y digital y mejorar la resiliencia, en consonancia con los programas de
la UE (alrededor del 27 % y el 23 % del coste estimado de las medidas de 1+i se ha etiquetado
como contribucién a los objetivos ecoldgicos y digitales, respectivamente).
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Hasta la fecha, se han cumplido 53 hitos y objetivos relacionados con el ambito de
actuacion de «investigacion, desarrollo e innovacion» (de un total de 705 hitos y
objetivos cumplidos), de los cuales 49 se han cumplido satisfactoriamente desde el 1 de
marzo de 2022.

Es importante destacar que algunas medidas de los pilares primero y segundo también
contribuyen a la investigacion y el desarrollo®. Las inversiones en I+D+i en su conjunto
(es decir, incluidas las medidas pertinentes etiquetadas con arreglo a los pilares primero,
segundo Yy tercero) contribuyen a un total estimado de 48 000 millones EUR, que representa,
por término medio, alrededor del 10 % de la ayuda financiera no reembolsable del MRR a un
Estado miembro.

Ejemplos de medidas pertinentes con hitos y objetivos cumplidos en el marco del pilar de
crecimiento inteligente, sostenible e integrador (dmbito de actuacién «investigacion,
desarrollo e innovacion»)

Reformas:

» Eslovaquia introdujo modificaciones en dos actos legislativos para transformar la
Academia Eslovaca de Ciencias en un organismo publico de investigacion, a fin de
permitir la financiacion de fuentes multiples y una mayor cooperacién con el sector
privado para llevar a cabo proyectos conjuntos y promover la investigacion y la
transferencia de tecnologia.

Inversiones:

» ltalia adjudicd contratos para apoyar la creacién o el refuerzo de al menos treinta
infraestructuras / instituciones de investigacion de importancia estratégica identificadas
en el Plan Nacional de Infraestructuras de Investigacion 2021-2027 y de las
infraestructuras de innovacion conexas.

El objetivo de la medida es desarrollar instalaciones de investigacion, apoyar los procesos de
innovacion y transferencia de tecnologia, asi como promover las asociaciones publico-
privadas.

55 El primer pilar, relativo a la transicion ecoldgica, incluye medidas de 1+D+i especificas para la ecologizacion clasificadas
en el ambito de actuacién «I+D+i en actividades ecolégicas» y el segundo pilar, relativo a la transformacion digital, incluye
medidas de I+D-+i especificas para el sector digital clasificadas en el ambito de actuacion «medidas relacionadas con la
digitalizacion en la investigacion, el desarrollo y la innovacion».
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» Espafia apoy6 a 68 empresas (39 grandes y 29 pymes) que llevan a cabo proyectos de
I+D+i en el sector de la automocién sostenible destinados a aumentar la capacidad
tecnoldgica de las empresas en una serie de ambitos, como el desarrollo de sistemas de
almacenamiento de energia con emisiones muy bajas y elevada reciclabilidad, sistemas
de movilidad de alta eficiencia a partir de hidrégeno, conduccién auténoma y movilidad
conectada o la adaptacion de los entornos productivos con sistemas seguros y robustos
para la interaccion persona-maquina en el entorno fabril inteligente.

Apoyo a las empresas (incluidas las pymes, el acceso a la financiacion y los instrumentos
financieros)

La mayoria de los PRR incluyen medidas de apoyo directo a las pymes, por un total de
45 000 millones EUR, lo que representa aproximadamente el 22 % del gasto total
estimado del tercer pilar. En total, 159 medidas prestan apoyo a las pymes, con 332 hitos y
objetivos.

El &mbito de aplicacién de las medidas para las pymes incluidas en los PRR abarca una
gran variedad de ambitos, desde la mejora del entorno empresarial y el acceso a la
contratacion publica hasta la digitalizacion de las pymes y la mejora de su sostenibilidad
medioambiental. Una serie de medidas también tienen por objeto mejorar el crecimiento y la
resiliencia de las pymes a través de la mejora del acceso a la financiacion, el reciclaje
profesional y la mejora de las capacidades de sus empleados o el refuerzo de sus capacidades
de investigacion y desarrollo.

Hasta la fecha, se han cumplido 51 hitos y objetivos relacionados con las medidas de
apoyo a las pymes (de un total de 705 hitos y objetivos cumplidos), de los cuales 49 se
han cumplido satisfactoriamente desde el 1 de marzo de 2022.
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Ejemplos de medidas pertinentes con hitos y objetivos cumplidos en el marco del pilar de
crecimiento inteligente, sostenible e integrador (dmbito de actuacion «apoyo a las
pymes»)

Inversiones:

» Croacia establecio un instrumento financiero para apoyar la inversion de las
microempresas y las pequefias y medianas empresas, fomentando asi la inversion en
nuevas tecnologias, la adquisicion de maquinaria y equipos modernos y el aumento de la
capacidad de produccion y servicios, asi como medidas de transicion ecoldgica.

» Grecia puso en marcha las convocatorias de propuestas para financiar un régimen de
bonos para inversiones destinadas a tecnologias y servicios para fomentar la
digitalizacion de las pequefias y medianas empresas (como el pago electronico, las ventas
electronicas y las aplicaciones de facturacion electronica, las herramientas de publicidad
digital, la mejora de las capacidades digitales, los sistemas de ciberseguridad, las
infraestructuras y servicios en la nube, etc.).

> Italia establecio un instrumento financiero para financiar empresas emergentes, con la
firma del acuerdo entre el Gobierno y la entidad gestora asociada Cassa Depositi e
Prestiti (CDP).

3.4. Contribucién del Mecanismo a la cohesion social v territorial (cuarto pilar)

Los Estados miembros han incluido un namero significativo de medidas de apoyo a la
cohesién social y territorial que contribuyen especialmente a la aplicacion del pilar
europeo de derechos sociales, con sus capitulos especificos sobre la igualdad de
oportunidades y el acceso al mercado laboral, unas condiciones de trabajo justas y la
proteccion e inclusion social. M&s concretamente, los veintisiete PRR adoptados por el
Consejo apoyaran el cuarto pilar con unos 220 600 millones EUR. El desglose de los gastos
dentro del pilar se muestra en el gréafico 22.

Entre los 705 hitos y objetivos cumplidos hasta la fecha, 253 contribuyen al cuarto pilar,
de los cuales 237 se han cumplido desde el altimo informe anual en marzo de 2022. Los
mayores avances se han realizado en los ambitos de actuacion de infraestructuras y servicios
territoriales (106 hitos y objetivos cumplidos de 84 medidas desde el 1 de marzo de 2022), la
proteccién social (58 hitos y objetivos de 52 medidas) y la educacion de adultos (41 hitos y
objetivos de 27 medidas) (grafico 23). Cabe destacar que 149 de los hitos y objetivos
cumplidos en el marco del cuarto pilar desde el inicio del MRR apoyan los objetivos sociales
en sentido amplio® y muestran un firme compromiso por parte de los Estados miembros de
contribuir a la dimension social desde las fases iniciales de la ejecucion de los PRR. Estas

% Estos hitos y objetivos estan vinculados a medidas que contribuyen a las categorias sociales, tal como se definen en el
Reglamento Delegado (UE) 2021/2105.
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medidas también contribuirdn a la consecucion de los objetivos principales de la UE para
2030 en materia de empleo, capacidades y reduccion de la pobreza.

Grafico 22. Desglose por ambito de actuacién del gasto en apoyo de la cohesion social y
territorial
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Nota: este grafico muestra un desglose de la contribucién estimada al pilar de actuacion con arreglo a una lista de &mbitos de
actuacion establecida por la Comision Europea. El porcentaje se refiere a la proporcion global del plan etiquetado con arreglo
a este pilar de actuacion. La metodologia para informar sobre los gastos sociales, tal como se define en el Reglamento
Delegado (UE) 2021/2105, se ajusta e integra plenamente en la metodologia para informar sobre los gastos en el marco de los
seis pilares. En el marco de este pilar, los ambitos de actuacion marcados con un asterisco (*) se utilizan para la metodologia
correspondiente a los gastos sociales.

Fuente: cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia.
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Grafico 23. Numero de medidas del cuarto pilar con hitos y objetivos cumplidos
satisfactoriamente desde el ultimo informe anual del MRR, por ambito de actuacion
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Nota: la metodologia para informar sobre los gastos sociales, tal como se define en el Reglamento Delegado (UE)
2021/2105, se ajusta e integra plenamente en la metodologia para informar sobre los gastos en el marco de los seis pilares. En
el marco de este pilar, los ambitos de actuacion marcados con un asterisco (*) se utilizan para la metodologia correspondiente
a los gastos sociales.

Fuente: Comision Europea.

Proteccidn social, inclusién, vivienda social e infraestructuras sociales

Todos los PRR incluyen reformas o inversiones que contribuyen a reforzar los sistemas
de proteccion social de los Estados miembros. Mas de 300 medidas abordan una amplia
gama de retos, en particular los destacados en las recomendaciones especificas por pais
pertinentes. Las medidas de apoyo a la proteccién social y la vivienda social representan
alrededor de 28 800 millones EUR. En particular, las medidas se centran en la eficacia, la
calidad y la resiliencia de los sistemas de proteccion social. La mayoria de las inversiones en
proteccion social en el marco del MRR guardan relacion con la modernizacion, ampliacion o
mejora de la red y las instalaciones de servicios sociales que ofrecen las instituciones sociales
publicas y privadas. También incluyen medidas especificas que abordan, por ejemplo, la
inclusién de las personas con discapacidad, el aumento de la adecuacion y la sostenibilidad de
las prestaciones sociales y la mejora de las condiciones de vida de las personas de edad
avanzada que necesitan cuidados. Varios Estados miembros prevén asimismo importantes
inversiones para aumentar la oferta de viviendas e infraestructuras sociales para los grupos
desfavorecidos, principalmente a través de préstamos. Algunos Estados miembros también
incorporaron en sus PRR medidas para la reforma de la renta minima y los sistemas de
pensiones con el fin de aumentar su adecuacion y sostenibilidad.



Hasta la fecha, se han cumplido 72 hitos y objetivos relacionados con los ambitos de
actuacion de la proteccion social y la vivienda social (de un total de 705 hitos y
objetivos), de los cuales 67 se han cumplido desde el 1 de marzo de 2022.

Ejemplos de medidas pertinentes con hitos y objetivos cumplidos en el marco del pilar
de cohesion social y territorial (ambitos de actuacion «proteccion social» y «vivienda
social»)

Reformas:

» Eslovaquia consolid6 las facultades de supervision de la asistencia social con el fin de
reducir la fragmentacion y mejorar la eficiencia de la asistencia social y mejorar la
calidad de la asistencia en los servicios sociales y los hogares.

» Espafia adoptdé una reforma del sistema de cotizacion a la Seguridad Social de los
trabajadores autonomos, para implantar gradualmente un nuevo sistema de cotizacién
basado en los ingresos reales, a fin de garantizar que los trabajadores autbnomos puedan
recibir en el futuro unos ingresos mas adecuados en concepto de pensiones.

Inversiones:

» A fin de crear un nuevo servicio de tutoria social destinado a garantizar una capacidad
humana suficiente para prestar servicios sociales, Croacia formo a 220 profesionales de
la tutoria social que podran brindar un apoyo mas individualizado y apoyo a la
capacitacion.

» Francia apoy06 la renovacion de la eficiencia energética de las viviendas sociales
mediante la concesion de subvenciones a mas de 20 000 viviendas sociales.

Apoyo al empleo, modernizacion de las instituciones del mercado laboral y educacion y
formacidn de adultos para grupos distintos de los jévenes

La mayoria de los Estados miembros han incluido una amplia gama de reformas e
inversiones en sus PRR para promover la creacion de empleo y la modernizacion de sus
mercados laborales. En total, las medidas de apoyo a los ambitos de actuacion de «empleo
no juvenil» y de «modernizacion de las instituciones del mercado laboral» representan
alrededor de 11 200 millones EUR. Estas medidas abordan directamente las recomendaciones
especificas por pais relacionadas con el apoyo al empleo y la mejora del mercado laboral. Las
politicas de empleo y las politicas activas del mercado de trabajo ocupan un lugar destacado
en casi todos los PRR. En los planes se incluyen inversiones y reformas destinadas a aumentar
la participacion de las mujeres, los jovenes y los grupos desfavorecidos en el mercado laboral
y a apoyar la creacion de empleo y la transicion hacia sectores y ocupaciones emergentes.
Estas medidas también tienen por objeto fomentar el empleo y mejorar el rendimiento, el
funcionamiento y la resiliencia de los mercados laborales.
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Todos los PRR nacionales incluyen medidas relativas a las capacidades y la educacion de
adultos, a menudo vinculadas a politicas activas del mercado laboral. Entre ellas figuran,
por ejemplo, estrategias nacionales en materia de capacidades, reformas para mejorar la
informacion estratégica sobre las capacidades y la gestion de las cualificaciones, incluidos el
reconocimiento y la validacion de las capacidades, asi como inversiones especificas en la
mejora de las capacidades y el reciclaje profesional de los empleados, los desempleados y la
poblacién en general. Las reformas e inversiones relacionadas con la educacion de adultos,
incluidas la educacién y la formacion profesionales continuas, y con el reconocimiento y la
validacion de capacidades incluidas en los PRR nacionales ascienden a unos
17 700 millones EUR.

Hasta la fecha, se han cumplido 83 hitos y objetivos relacionados con los ambitos de
actuacion del «empleo no juvenil», la «modernizacion de las instituciones del mercado
laboral» y la «educacion de adultos», de los cuales 73 se han cumplido desde el ultimo
informe anual del MRR en marzo de 2022. Los hitos y objetivos cumplidos estan
relacionados, por ejemplo, con la introduccién de un sistema de bonos para programas de
mejora de las capacidades y de reciclaje profesional, programas especificos de desarrollo de
capacidades para los desempleados, actualizaciones de los planes de formacion y la adopcion
de estrategias y planes de accion nacionales en materia de capacidades.

Ejemplos de medidas pertinentes con hitos y objetivos cumplidos en el marco del pilar
de cohesion social y territorial (dAmbitos de actuacion de «empleo no juvenil»,
«modernizacion de las instituciones del mercado laboral» y «educacion de adultos»)

Reformas:

» Croacia ha introducido un sistema de bonos utilizado para financiar la participacion en
programas educativos que desarrollan capacidades ecoldgicas y digitales. Participan al
menos veinticinco programas educativos. El sistema contiene un catdlogo de
capacidades en el que se describen las capacidades existentes y necesarias en el mercado
laboral, asi como una aplicacion informatica para la gestion y la concesion de bonos.

El sistema de bonos croata beneficia a los trabajadores y desempleados, prestando especial
atencion a los grupos vulnerables [desempleados de larga duracion, inactivos o jovenes que
ni estudian, ni trabajan, ni reciben formacioén (ninis)].
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» Austria ha aplicado una medida destinada a proporcionar apoyo especifico para
devolver al mercado laboral a los desempleados de larga duracion que se enfrentan a
maultiples obstaculos. Se espera que el apoyo coordinado ayude a abordar estos maltiples
obstaculos y facilite el acceso a las cualificaciones y la formacion.

> Espafa ha llevado a cabo una reforma del mercado laboral para abordar problemas
estructurales persistentes, como la dualidad y la elevada tasa de empleo temporal. Al
mismo tiempo, el marco juridico se ha modificado para permitir que las empresas se
adapten a las perturbaciones de manera mas flexible. Una de las principales
caracteristicas de la reforma abordaba las opciones de contratos de trabajo, reduciendo
las diversas formas a solo tres tipos y haciendo de los contratos indefinidos la opcién por
defecto.

Infraestructuras y servicios territoriales y desarrollo de zonas rurales y remotas (incluidas
las islas)

Un numero considerable de reformas e inversiones tiene por objeto mejorar las
infraestructuras y los servicios territoriales a nivel local y colmar la brecha entre las
zonas urbanas, rurales y remotas. Impulsan la economia local, aumentan la competitividad
regional y nacional y tienen una repercusion positiva directa en la calidad de la vida cotidiana.
Muchas de las reformas e inversiones se refieren a la promocion y mejora de la movilidad y el
transporte sostenibles, principalmente la modernizacion de los ferrocarriles y los puertos, y a
otros proyectos de movilidad sostenible, como el desarrollo de servicios de transporte publico
y la construccion de carriles bici. Los PRR también contienen varias medidas para mejorar el
uso de los recursos naturales y preservar el medio ambiente a nivel local. Esto incluye
reformas e inversiones para mejorar la gestion de los residuos y las aguas residuales, también
en las islas, ampliar los sistemas de tratamiento de aguas y las redes de riego, aumentar la
sostenibilidad del sector agricola y apoyar la creacion de consorcios en zonas rurales
funcionales. Las medidas también estan destinadas a otros tipos de infraestructuras y servicios
territoriales, como el despliegue de infraestructuras de banda ancha y servicios sociales e
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infraestructuras en zonas remotas. Ademas, las reformas e inversiones contribuyen a mejorar
el rendimiento de la administracion publica a nivel local mediante el refuerzo de la capacidad
de los municipios para prestar servicios de buena calidad.

Las medidas de apoyo a las infraestructuras y los servicios territoriales ascienden a unos
151 200 millones EUR, mientras que las medidas especificas de apoyo al desarrollo de las
zonas rurales y remotas ascienden a unos 16 000 millones EUR. Hasta la fecha, se han
cumplido 124 hitos y objetivos relacionados con estos dos &mbitos de actuacion, de los cuales
121 se han cumplido desde el ultimo informe anual del MRR en marzo de 2022.

Ejemplos de medidas pertinentes con hitos y objetivos cumplidos en el marco del pilar
de cohesion social y territorial (ambitos de actuacion «infraestructuras y servicios
territoriales» y «desarrollo de las zonas rurales y remotas»)

Reformas:

» Bulgaria reforzo6 la participacién directa a escala regional y local en la gestion de los
fondos de la UE, reforzando su papel en el disefio y la aplicacion de estrategias y
proyectos territoriales integrados.

» Croacia mejord los sistemas de reestructuracion y concentracion de tierras agricolas,
simplificando los procedimientos de consolidacion y garantizando un seguimiento
continuo de las tierras agricolas. Esto contribuye a un uso mas eficiente de las tierras
agricolas, a preservar el medio ambiente y a mejorar la vida en las zonas rurales.

» Italia mejord los procedimientos para la evaluacion de proyectos en el sector de los
sistemas de transporte publico local y en el sector del transporte masivo rapido,
definiendo claramente las responsabilidades en la aprobacion de proyectos de transporte
publico local y simplificando el procedimiento de pago.

» Espafia cre6 el Instituto para la Transicion Justa, que tiene la responsabilidad de
identificar y adoptar medidas que garanticen un trato equitativo de los trabajadores y
territorios afectados por la transicion hacia una economia baja en carbono, minimicen las
repercusiones negativas en estos territorios y optimicen las oportunidades del proceso de
transformacion.

3.5. Contribucion del Mecanismo a la salud y la resiliencia econdémica, social e
institucional, con miras a, entre otras cosas, aumentar la capacidad de respuesta v la
preparacion ante las crisis (quinto pilar)

Los PRR de los Estados miembros contribuyen de forma significativa a la salud y la
resiliencia econdmica, social e institucional, entre otras cosas, con miras a aumentar la
capacidad de respuesta y la preparacion ante las crisis. Mas de 1 100 medidas y submedidas
por un importe aproximado de 84 100 millones EUR, incluidas en los veintisiete PRR,
contribuyen al pilar de actuacion de la salud y la resiliencia econémica, social e institucional.

62




Estas medidas abarcan ambitos de actuacion que van desde la asistencia sanitaria y los
cuidados de larga duracion hasta la eficacia de los sistemas judiciales y la supervision de la
lucha contra el blanqueo de capitales. El desglose de los gastos en los distintos ambitos de
actuacion dentro del pilar se muestra en el grafico 24°7.

Entre los 705 hitos y objetivos cumplidos satisfactoriamente hasta la fecha, 296
contribuyen al quinto pilar, de los cuales 274 se han cumplido de manera satisfactoria
desde el 1 de marzo de 2022. Los mayores avances se han realizado en los ambitos de
actuacion de la eficacia de la administracion publica y de los sistemas nacionales (141 hitos y
objetivos cumplidos de 95 medidas desde el 1 de marzo de 2022), la asistencia sanitaria (40
hitos y objetivos de 35 medidas) y la prevencion del fraude (36 hitos y objetivos de 22
medidas) (gréfico 25).

Grafico 24. Desglose por ambito de actuacién del gasto en apoyo de la salud y la resiliencia

*Asistencia sanitaria: resiliencia, sostenibilidad. adecuacién. disponibilidad.
accesibilidad y calidad. incluidas la digitalizacion y las infraestructuras

Eficacia de la administracién ptiblica y de los sistemas nacionales, incluida la
reduccion a un minimo de la carga administrativa -
*Cuidados de larga duracién: resiliencia. sostenibilidad, adecuacion.
disponibilidad. accesibilidad y calidad, incluidas la digitalizacién y las 8%
infraestructuras

Preparacién ante las crisis
Eficacia de los sistemas judiciales JELZ

Autonomia estratégica

Capacidad de reaccion ante las crisis IO.Q%

Medidas tributarias, incluidas las medidas relacionadas con la planificacién

0,
fiscal abusiva IO.S/o

Continuidad de las actividades y de los servicios pablicos (en crisis) I 0,6%
Politica fiscal y gobernanza fiscal I 0.4%

Prevencion del fraude I 0.4%

Supervision de la lucha contra el blanqueo de capitales = 0,0%

Reformas del sector financiero = 0,0%

Reformas del Estado de Derecho = 0.0%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Nota: este grafico muestra un desglose de la contribucion estimada al pilar de actuacién con arreglo a una lista de &mbitos de
actuacion establecida por la Comision Europea. El porcentaje se refiere a la proporcion global del plan etiquetado con arreglo
a este pilar de actuacion. La metodologia para informar sobre los gastos sociales, tal como se define en el Reglamento
Delegado (UE) 2021/2105, se ajusta e integra plenamente en la metodologia para informar sobre los gastos en el marco de los

57 Téngase en cuenta que, en algunos ambitos de actuacion (como la politica fiscal y la gobernanza fiscal o las reformas del
Estado de Derecho), las medidas pertinentes son principalmente reformas sin gastos asociados.
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seis pilares. En el marco de este pilar, los &mbitos de actuacién marcados con un asterisco (*) se utilizan para la metodologia
correspondiente a los gastos sociales.

Fuente: cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia.

Asistencia sanitaria y cuidados de larga duracion

Se esté ejecutando una amplia gama de proyectos de inversion y reforma en el ambito de
la salud en el marco del MRR, en particular en el ambito de la atencion primaria, la
asistencia ambulatoria y la sanidad digital, junto con medidas orientadas a la eficiencia para
mejorar la gobernanza, la rentabilidad, el acceso y la calidad de los servicios sanitarios. Las
recientes reformas sanitarias abordan los desafios generados por la pandemia, como la mejora
de las capacidades de salud publica. La pandemia también orient6 las medidas estratégicas
hacia el ambito de la prevencion. Varios Estados miembros estan realizando reformas e
inversiones adaptadas especificamente a la atencion de la salud mental y una revision
completa de las estrategias nacionales de salud. Por ejemplo, Italia, Lituania y Portugal estan
reorganizando sus sistemas sanitarios para mejorar el acceso a la asistencia sanitaria a nivel
local, y Letonia, Luxemburgo, Polonia, Malta y los Paises Bajos tratan de reforzar el personal
sanitario. En general, en los veintisiete PRR nacionales, mas de 43 000 millones EUR (es
decir, el 8,7 % del total de la ayuda financiera no reembolsable y los préstamos en el marco
del MRR) se destinan a medidas relacionadas con la asistencia sanitaria. Aproximadamente
un tercio de este importe se destina a inversiones y reformas para impulsar la digitalizacion de
los sistemas sanitarios, lo que contribuye a reforzar su resiliencia.

Grafico 25. Numero de medidas del quinto pilar con hitos y objetivos cumplidos
satisfactoriamente desde el Gltimo informe anual del MRR, por ambito de actuacién

Eficacia de la administraciéon pablica y de los sistemas nacionales, incluida la

s o * nacions 19 76
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accesibilidad y calidad. incluidas la digitalizacién y las infraestructuras
Prevencion del fraude [ 19

Medidas tributarias. incluidas las medidas relacionadas con la planificacion fiscal
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Politica fiscal y gobernanza fiscal | NG
Eficacia de los sistemas judiciales

Reformas del Estado de Derecho

*Cuidados de larga duracion: resiliencia, sostenibilidad, adecuacion, disponibilidad.
accesibilidad y calidad, incluidas la digitalizacion y las infraestructuras
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Nota: la metodologia para informar sobre los gastos sociales, tal como se define en el Reglamento Delegado (UE)
2021/2105, se ajusta e integra plenamente en la metodologia para informar sobre los gastos en el marco de los seis pilares. En
el marco de este pilar, los ambitos de actuacion marcados con un asterisco (*) se utilizan para la metodologia correspondiente
a los gastos sociales.

Fuente: Comision Europea.



Varios Estados miembros financian reformas e inversiones en cuidados de larga
duracion en el marco del MRR. EIl acceso a servicios de cuidados de larga duracion
asequibles y de alta calidad es importante para atender las necesidades asistenciales de la
poblacion en proceso de envejecimiento, asi como las de las personas con discapacidad. El
MRR esté en consonancia con la evolucion actual de la politica de cuidados de larga duracion
en este ambito, en particular la Estrategia Europea de Cuidados, el pilar europeo de derechos
sociales y la Recomendacion del Consejo sobre los cuidados de larga duracion®. Las
reformas tienen por objeto mejorar los incentivos para la asistencia a domicilio y los cuidados
basados en la comunidad, en particular mediante la desinstitucionalizacion de la prestacion de
asistencia. En total, se asigna un total de 7 300 millones EUR a dieciocho Estados miembros
para un total de 52 (sub)medidas (22 reformas y 30 inversiones).

Hasta la fecha, se han cumplido 50 hitos y objetivos relacionados con los ambitos de
actuacion de la asistencia sanitaria y los cuidados de larga duracion desde el 1 de marzo
de 2022.

Ejemplos de medidas pertinentes con hitos y objetivos cumplidos en el marco del pilar
de la salud y la resiliencia econdmica, social e institucional (dmbitos de actuacion
«asistencia sanitaria» y «cuidados de larga duracion»)

Reformas:

» Bulgaria adopt6 la Estrategia nacional para la salud mental de los ciudadanos de la
Republica de Bulgaria 2021-2030 y un plan de accion para la aplicacién de la
estrategia. Este paso forma parte de una reforma cuyo objetivo es proporcionar el
respaldo estratégico de futuras inversiones y reformas en el ambito de la asistencia
sanitaria mediante la determinacion de recomendaciones y medidas pertinentes. Como
tal, la reforma incluye la adopcion de una serie de estrategias y planes que abarcan los
ambitos sanitarios pertinentes.

» Chequia aprob6 el Programa Oncoldgico Nacional 2022-2030 en consulta con los
principales agentes y partes interesadas y cred el Consejo Nacional para la Aplicacion
del Programa. EI hito esta vinculado a la reforma que pretende aumentar la resiliencia
del sistema de prevencidn y atencion oncologica de Chequia, reflejando las prioridades
establecidas en el Plan Europeo de Lucha contra el Cancer.

» Dinamarca publico un informe sobre la evaluacion de las existencias de farmacos
criticos por parte de la Agencia Danesa de Medicamentos. Este hito esté relacionado
con la medida destinada a mantener y garantizar las existencias de farmacos criticos en
el sector sanitario secundario de Dinamarca, con el fin de evitar situaciones criticas de
escasez de medicamentos importantes. Dinamarca también alcanzé otro hito al

%8 Recomendacion del Consejo, de 8 de diciembre de 2022, sobre el acceso a cuidados de larga duracién de alta calidad
asequibles (2022/C 476/01).
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preparar una evaluacion de las soluciones de telemedicina de ansiedad sanitaria
relacionadas con la pandemia de COVID-19 para seguir desarrollando y aumentando el
uso de la telemedicina y la participacion de los pacientes. El hito forma parte de una
medida destinada a desarrollar nuevas soluciones digitales y fomentar el uso
generalizado de las tecnologias digitales, la participacion de los pacientes y la
telemedicina.

» En Italia entré en vigor una legislacion que establece la definicion de un nuevo modelo
organizativo para la red territorial de asistencia sanitaria. Este hito esta vinculado a una
reforma que establece un nuevo modelo de asistencia sanitaria territorial y crea una
nueva estructura institucional de prevencion Salud-Ambiente-Clima.

» Portugal garantizé la entrada en vigor del nuevo Decreto-ley sobre salud mental, que
establece los principios rectores para la organizacion, gestion y evaluacién de los
servicios de salud mental. Este hito constituye uno de los principales pilares de la
reforma de la salud mental, cuyo objetivo es mejorar la gestion de la salud mental en
Portugal mediante la creacion de unas condiciones marco méas favorables para la
desinstitucionalizacion de los pacientes con enfermedades mentales, la ampliacion de
los servicios locales e integrados de asistencia continuada en el &mbito de la salud
mental, la organizacion de servicios psiquiatricos forenses y la aplicacion de planes
sanitarios regionales para la demencia.

Inversion

» Austria adopté y publico las directrices de financiacion para la creacion de nuevas
unidades de asistencia sanitaria primaria y para proyectos de mejora de las unidades de
asistencia sanitaria primaria ya existentes. Este paso forma parte de la inversion
destinada a mejorar la sostenibilidad y la resiliencia de la asistencia sanitaria mediante
el refuerzo de la salud publica y la asistencia sanitaria primaria.

Resiliencia institucional

También estd en curso la aplicacion de medidas para aumentar la resiliencia
institucional. Varios Estados miembros han adoptado reformas importantes del Estado de
Derecho, por ejemplo, mejorando la calidad del proceso legislativo o reforzando la
independencia del poder judicial. Asimismo, se han realizado avances considerables para
reforzar la eficiencia de los sistemas judiciales, con medidas especificas que van desde
cambios organizativos de los procedimientos hasta la reforma de la estructura de los érganos
jurisdiccionales. Los esfuerzos de los Estados miembros también han permitido intensificar la
lucha contra la corrupcion y mejorar la supervision de la lucha contra el blanqueo de
capitales, en particular mediante la adopcién de documentos estratégicos nacionales, como
planes de accidn y estrategias.

Ya se han aplicado numerosas medidas destinadas a conseguir unas administraciones
publicas modernas y agiles al servicio de los ciudadanos y de las empresas de la UE.
Estas medidas van desde las inversiones dedicadas al seguimiento de la ejecucion, la auditoria
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y el control de los PRR hasta las reformas concebidas para simplificar la administracion
publica y eliminar los obstaculos administrativos. Hay varias medidas en curso de
digitalizacion de la administracion publica, por ejemplo en Luxemburgo y Croacia. Algunos
Estados miembros se centraron en las capacidades de la funcion publica, mas concretamente,
en unos sistemas de contratacion de personal més transparentes y en la reducciéon de la
temporalidad en la administracion pablica.

La mayoria de las medidas de preparacion y respuesta ante las crisis ya aplicadas en el
marco del MRR se centran en la adaptacion al cambio climético, la asistencia sanitaria 'y
la tecnologia digital. Hay medidas en curso destinadas a unas infraestructuras digitales
criticas eficientes, seguras y compartidas, incluido un sistema seguro de comunicacion movil
para los empleados publicos. Se han dedicado esfuerzos significativos a la gestion forestal y a
la prevencion de incendios forestales, asi como a la reduccion de su impacto. En el &mbito de
la asistencia sanitaria, aunque la aplicacion de las medidas conexas sigue en curso, la
adopcion de la telemedicina ha aumentado, lo que ha contribuido a mitigar la perturbacion de
la prestacion de servicios sanitarios causada por la crisis de la COVID-19.

Ejemplos de medidas pertinentes con hitos y objetivos cumplidos en el marco del pilar
de la salud y la resiliencia econdémica, social e institucional (ambito de actuacion
«eficacia de la administracion publica»)

Reformas:

» En Austria, ha entrado en vigor la Ley del Fondo de Digitalizacion, que acelerara la
digitalizacion de la administracion federal, lo cual mejorard los servicios para los
ciudadanos y las empresas.

» Bulgaria adopté una hoja de ruta para la ejecucion de las sentencias del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos.

» Croacia adoptd una nueva estrategia de lucha contra la corrupcion para 2021-2030. Su
objetivo es reforzar el marco institucional y normativo para la lucha contra la
corrupcion, aumentar la transparencia y la apertura de la labor de las autoridades
publicas, reforzar los sistemas de gestion de la integridad y los conflictos de intereses,
aumentar el potencial anticorrupcion en el sistema de contratacion publica y
sensibilizar a la opinion publica sobre los dafios causados por la corrupcion, la
necesidad de notificar irregularidades y aumentar la transparencia.

» En Chipre, entré en vigor una ley para proteger a los denunciantes que denuncien
fraude y corrupcion frente a sanciones internas. Junto con la entrada en vigor de la Ley
por la que se crea la Autoridad Independiente contra la Corrupcion y de la Ley sobre
transparencia en la toma de decisiones y asuntos conexos, dota de mayor coherencia a
la lucha contra la corrupcion.

» Grecia ha puesto en marcha la introduccion del sistema retributivo basado en el
rendimiento en la administracion publica mediante la adopcion de la legislacion
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primaria para la fase piloto.

» Malta ha reforzado la independencia de su poder judicial mediante una reforma del
método de nombramiento y destitucion de jueces y magistrados. Ademas, el Comité de
Nombramientos Judiciales ahora debe estar formado mayoritariamente por miembros
del poder judicial, a fin de reducir los riesgos de injerencia politica. Ahora deben
publicarse convocatorias publicas para vacantes en el poder judicial, lo que aumentara
la transparencia en el proceso de nombramiento.

Se ha modificado la composicion del Comité de Nombramientos Judiciales de Malta

Derechos de autor: Gobierno de Malta

» Malta también ha aplicado un amplio conjunto de medidas contra la corrupcion,
incluida la publicacién de una Estrategia nacional de lucha contra el fraude y la
corrupcion y la concesion de un refuerzo legal a la Comision Permanente contra la
Corrupcion para garantizar que sus informes se transmitan directamente al Fiscal
General.

» Eslovaquia reorganiz6é su mapa judicial, definiendo un nuevo sistema jurisdiccional.
El objetivo de la reforma es organizar y estructurar mejor las distintas agendas
judiciales y su ubicacién fisica, asi como la (re)asignacién de jueces a las agendas y los
distritos judiciales, creando asi margen para que las resoluciones judiciales sean mas
eficaces y mas rapidas.

Resiliencia de la politica fiscal y fiscalidad

Varios Estados miembros ya han aplicado importantes medidas en el marco del MRR
para mejorar la gestion de las finanzas publicas, tanto en términos de ingresos como de
gastos. Numerosas medidas tienen por objeto mejorar la recaudacién de impuestos y
desalentar la evasion fiscal, en particular mediante el fomento de la digitalizacion de las
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transacciones, la recaudacion de impuestos y la seleccion para las auditorias. Se espera que
estas medidas aumenten los ingresos nacionales, luchen contra la economia sumergida y
reduzcan los costes de cumplimiento para los contribuyentes. Algunos Estados miembros
también han puesto en marcha reformas exhaustivas de sus sistemas fiscales, con el fin de
apoyar el crecimiento econdmico y mejorar la equidad. En lo que respecta al gasto publico, se
han adoptado varias medidas en una serie de Estados miembros para poner en marcha
revisiones del gasto, integrarlas en el proceso presupuestario nacional o, cuando esto ya se ha
logrado, mejorar su disefio y reforzar su gobernanza. Algunos Estados miembros también han
adoptado medidas destinadas a mejorar la gestion de las empresas de propiedad estatal,
mejorar las herramientas de prevision presupuestaria y perfeccionar el marco contable.

Ejemplos de medidas pertinentes con hitos y objetivos cumplidos en el marco del pilar
de la salud y la resiliencia econémica, social e institucional (ambitos de actuacion
«politica fiscal y gobernanza fiscal» y «medidas fiscales»)

Reformas:

» Italia ha aplicado un amplio conjunto de medidas contra la evasion fiscal, destinadas a
fomentar el cumplimiento y mejorar los controles. La orientacion de las auditorias
fiscales se ha perfeccionado gracias a las técnicas de aprendizaje automatico y los
conjuntos de datos interrelacionados, que ahora también incluyen datos corporativos
sobre transacciones electronicas. Italia también ha ampliado el uso obligatorio de la
facturacion electronica para incluir sectores anteriormente exentos, ha fomentado adn
més los pagos electronicos y ha mejorado la loteria de recibos para desalentar la
omision de facturacion.

» Espafa ha creado una unidad permanente dentro de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (AlIReF) para llevar a cabo revisiones del gasto y ha cambiado
la estructura organizativa del Ministerio de Hacienda para realizar un seguimiento
sisteméatico de las recomendaciones de las revisiones del gasto. Estas reformas
pretenden mejorar la calidad del gasto publico. Espafia también ha revisado la Ley de
lucha contra el fraude fiscal y ha actualizado la lista espafiola de jurisdicciones no
cooperativas en materia fiscal. Estas medidas tienen por objeto lograr un mayor
cumplimiento de las obligaciones fiscales y hacer que el sistema fiscal sea mas justo.

Inversiones:

» Rumania realizé una inversion destinada a mejorar la administracion fiscal mediante
la aplicacién de una gestion integrada de riesgos. Se espera que la inversion tenga un
impacto en el nivel de cumplimiento de las obligaciones fiscales y en la consecucion de
los ingresos presupuestarios, garantizando un entorno de mercado competitivo y
aumentando la eficiencia de la recaudacion de impuestos. Esta medida especifica prevé
que al menos 150 000 cajas registradoras estén conectadas al sistema electronico de la
Agencia Nacional de Administracion Tributaria. La plena conexion abordara, en
particular, el fraude en el d&mbito del comercio y contribuira a reducir el déficit
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recaudatorio en materia de IVA.

3.6. Contribucion del Mecanismo a las politicas para la proxima generacion, la infancia
y la juventud, como la educacion y la mejora de las capacidades (sexto pilar)

Las medidas en el marco de las politicas para la proxima generacion, la infancia y la
juventud se centran principalmente en la educacién, la formacién, la educacion y la
atencion a la primera infancia, asi como las medidas de apoyo al empleo juvenil. Los
veintisiete PRR  adoptados por el Consejo apoyan el sexto pilarcon unos
54 900 millones EUR. Alrededor de tres cuartas partes del gasto total relacionado con el sexto
pilar contribuyen a la educacion general, profesional y superior. El 25 % restante se reparte
casi a partes iguales entre la educacién y la atencion a la primera infancia y el apoyo al
empleo juvenil. El desglose de los gastos dentro del pilar se muestra en el grafico 26.

De los 705 hitos y objetivos cumplidos satisfactoriamente hasta la fecha, 64 contribuyen
al sexto pilar, de los cuales 61 se han cumplido de manera satisfactoria desde el 1 de
marzo de 2022. Desde el 1 de marzo de 2022, se han cumplido 56 hitos y objetivos de 45
medidas en el ambito de actuacion de la educacion general, profesional y superior
(gréfico 27). Los hitos y objetivos del sexto pilar estan asociados a medidas que fomentan la
calidad, mejoran el acceso y la inclusividad de los sistemas educativos, refuerzan las politicas
activas del mercado laboral, apoyan la transformacion digital en la educacion, proporcionan
formacién y apoyo a los profesores, promueven la modernizacion de la formacion profesional
y prestan apoyo a la educacion superior y a la cooperacién con la administracion publica y las
empresas.

Gréfico 26. Desglose por ambito de actuacion del gasto en apoyo de las politicas para la
proxima generacion

*Educacion general, profesional y superior:
accesibilidad, asequibilidad, calidad e inclusividad, .
: o Citalica A e i o 75%
incluidas la digitalizacion y las infraestructuras
*Educacion y atencion a la primera infancia:

accesibilidad, asequibilidad, calidad e inclusividad, o
incluidas la digitalizacion y las infraestructuras 14%

*Apoyo al empleo juvenil y creacion de empleo juvenil.,
con incentivos a la contratacion v a la transicion

profesional v apoyo al trabajo auténomo 11%
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Nota: este grafico muestra un desglose de la contribucién estimada al pilar de actuacién con arreglo a una lista de &mbitos de
actuacion establecida por la Comision Europea. El porcentaje se refiere a la proporcion global del plan etiquetado con arreglo
a este pilar de actuacién. La metodologia para informar sobre los gastos sociales, tal como se define en el Reglamento
Delegado (UE) 2021/2105, se ajusta e integra plenamente en la metodologia para informar sobre los gastos en el marco de los
seis pilares. En el marco de este pilar, los ambitos de actuacion marcados con un asterisco (*) se utilizan para la metodologia
correspondiente a los gastos sociales.

Fuente: cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia.
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Grafico 27. Numero de medidas del sexto pilar con hitos y objetivos cumplidos
satisfactoriamente desde el ultimo informe anual del MRR, por ambito de actuacion
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Nota: la metodologia para informar sobre los gastos sociales, tal como se define en el Reglamento Delegado (UE)
2021/2105, se ajusta e integra plenamente en la metodologia para informar sobre los gastos en el marco de los seis pilares. En
el marco de este pilar, los &mbitos de actuacion marcados con un asterisco (*) se utilizan para la metodologia correspondiente
a los gastos sociales.

Fuente: Comision Europea.

Educacion general, profesional y superior: accesibilidad, asequibilidad, calidad e
inclusividad, incluidas la digitalizacion y las infraestructuras

Las inversiones y reformas por un total de mas de 43 200 millones EUR en educacion
escolar general contribuiran a mejorar la calidad y la inclusividad. Algunos Estados
miembros ofreceran apoyo individualizado a escuelas y estudiantes desfavorecidos, en
particular tutorias, para superar lagunas en el aprendizaje y prevenir el abandono escolar
prematuro. Otras medidas incluyen inversiones destinadas a aumentar el nimero de horas
lectivas y permitir la escolarizacion a lo largo de toda la jornada. Varias medidas abordan
cuestiones como la puesta en marcha de reformas de los planes de estudios, la reforma de los
mecanismos de contratacién de profesores, la mejora de la educacién para nifios con
necesidades especiales, el apoyo a los estudiantes con bajo rendimiento, la mejora de la
evaluacion externa de las escuelas y el apoyo de medidas contra la segregacion.

La mayoria de los paises tienen previsto invertir en la infraestructura digital y la
conectividad de las escuelas, a menudo centrandose en las escuelas rurales y desfavorecidas.
Estas inversiones prevén transformar las aulas en entornos de aprendizaje flexibles y
conectados y dotar a los alumnos y profesores de dispositivos digitales para reducir la brecha
digital. Se mejoraran las competencias digitales de los alumnos mediante la adaptacion de los
planes de estudios y el desarrollo de recursos y contenidos digitales. Muchos Estados
miembros incluyen en sus planes formacion para profesores sobre educacion digital.

Algunos Estados miembros utilizaran el MRR para apoyar la transformacion de su
educacion superior con una amplia gama de medidas. Las medidas incluyen la
modernizacion de los programas de estudios, la ampliacion de los lugares de estudio, la puesta
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en marcha de nuevos ciclos de estudios, la revision de los modelos de financiacion en la
educacion superior, el desarrollo de mecanismos de garantia de calidad y gobernanza, la
introduccion de sistemas de seguimiento de los titulados y la internacionalizacién de la
educacién superior. Ademas, varios Estados miembros, como Bélgica, Bulgaria, Croacia,
Espafia, Francia, Irlanda, Polonia, Portugal, Rumania, Finlandia y Suecia, financiaran la
mejora del acceso a la educacion superior.

Educacién y atencion a la primera infancia: accesibilidad, asequibilidad, calidad e
inclusividad, incluidas la digitalizacion y las infraestructuras

Se espera que las inversiones y reformas por valor de mas de 8 000 millones EUR en
educacion y atencion a la primera infancia inclusivas y de calidad aumenten las tasas de
participacion, en particular entre los grupos desfavorecidos, y reduzcan asi las
desigualdades y contribuyan a la aplicacion de la Garantia Infantil Europea®. Mas de la
mitad de los Estados miembros incluyeron medidas para mejorar el acceso a la educacién y
atencion a la primera infancia mediante la ampliacién de sus capacidades, su inclusividad y su
calidad. La prestacion de educacion y atencion a la primera infancia asequibles y de calidad
facilita, por una parte, la igualdad de oportunidades para todos los nifios, independientemente
de su contexto socioeconémico, y, por otra, la integracion en el mercado laboral de los
cuidadores, que en la mayoria de los casos son mujeres, reduciendo el riesgo de pobreza o
exclusion social. Las inversiones en la construccién y renovacion de infraestructuras suelen ir
acompafiadas de reformas. Por ejemplo, los paises tienen previsto reducir la edad de la
educacion preescolar obligatoria, introducir el derecho legal a una plaza, revisar el modelo de
financiacion, reducir las tasas de la educacion y atencion a la primera infancia, mejorar el
diagnostico precoz y el apoyo a los nifios con discapacidad, revisar el sistema de contratacion
para el personal de educacién y atencién a la primera infancia y adoptar el marco juridico para
facilitar el acceso a la formacién y las oportunidades para una mayor profesionalizacién del
personal.

Apoyo al empleo juvenil y creacion de empleo juvenil, con incentivos a la contratacion y a
la transicion profesional y apoyo al trabajo autonomo

Las medidas de apoyo al empleo juvenil incluyen subvenciones para periodos de préacticas,
inversiones para adaptar los servicios publicos de empleo a los jovenes, mejorar la orientacion
de los jovenes y la orientacion individual hacia el empleo y la autonomia, y sistemas para
incentivar la contratacion de jovenes por parte del sector privado, por un importe aproximado
de 6 100 millones EUR.

59 Recomendacion (UE) 2021/1004 del Consejo.
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Ejemplos de medidas pertinentes con hitos y objetivos cumplidos en el marco del pilar
de las politicas para la proxima generacion

Reformas:

» Bulgaria cumplio tres hitos destinados a mejorar la eficacia del sistema educativo a
todos los niveles: educacion preescolar, escolar y superior. Entre ellos figuran las
modificaciones a la Ley de educacion preescolar y escolar y al Derecho derivado
conexo, incluida la obligatoriedad de la educacion preescolar a partir de los cuatro afios,
las modificaciones a la Ley de educacion superior con el fin de introducir un sistema
revisado de acreditacion de las instituciones de educacion superior y la adopcion de un
Mapa Nacional de Educacion Superior.

Bulgaria ha mejorado la eficacia de su sistema escolar

pe——— [T ey | |

» Chequia cumplié varios hitos y objetivos en el &mbito de la educacion. Una reforma
revisé los planes de estudios de los centros de ensefianza primaria, secundaria de primer
ciclo y secundaria superior con el fin de promover la alfabetizacion digital y las
capacidades informaticas avanzadas, como el tratamiento y la modelizacion de datos, la
codificacion y programacion, la robdtica y la realidad virtual o aumentada. Ademas, se
han seleccionado al menos veinte universidades para apoyar el desarrollo de nuevos
programas de estudio centrados en la mejora de las capacidades y el reciclaje
profesional.

» En Italia entrd en vigor la reforma de la profesion docente. La reforma consta de cuatro
puntos: i) la mejora y simplificacion de los procedimientos de competencia publica; ii) el
refuerzo de la cualificacion necesaria para acceder a la profesion docente; iii) el
establecimiento de un marco de movilidad del profesorado mas eficaz en aras de la
continuidad de la ensefianza; y iv) el establecimiento de una progresion profesional
vinculada a la evaluacion del rendimiento y al desarrollo profesional continuo.
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Inversiones:

» Chequia proporcioné 74 000 dispositivos digitales (tabletas, ordenadores portatiles,
teléfonos moviles, etc.) a 4 102 centros de ensefianza primaria y secundaria para el
aprendizaje a distancia.

3.7. Contribucion del Mecanismo a la politica social, incluida la iqualdad de género, asi
como la infancia y la juventud

Politica social

Los Estados miembros han incluido un nimero significativo de medidas en sus PRR que
fomentan la politica social, también en relacién con la igualdad de género, asi como con
la infancia y la juventud, apoyando asi la aplicacion del pilar europeo de derechos
sociales. De los 2 042 hitos y objetivos que fomentan la politica social, 213 se han cumplido,
de los cuales 199 se han cumplido desde el 1 de marzo de 2022 (véanse las secciones 3.4, 3.5
y 3.6 para un analisis especifico de las medidas que contribuyen al empleo y las capacidades,
la educacion y la educacién y atencién a la primera infancia, la asistencia sanitaria y los
cuidados de larga duracion, asi como las politicas sociales).

Un total de unos 139 800 millones EUR asignados por los Estados miembros contribuye
al gasto social®, lo que representa alrededor del 28 % del gasto total estimado. Alrededor
de un tercio de este importe se destina al gasto en educacion y educacion y atencién a la
primera infancia, otro tercio al gasto en asistencia sanitaria y cuidados de larga duracion,
mientras que el resto se divide entre el gasto en empleo y capacidades y politicas sociales
(gréfico 28).

60 Dada la importancia del gasto social tras la pandemia de COVID-19, el Reglamento del MRR faculté a la Comisién para
adoptar un acto delegado por el que se estableciera una metodologia para informar de los gastos sociales, incluidos los
relativos a la infancia y la juventud, en el marco del MRR [articulo 29, apartado 4, letra b)]. La metodologia adoptada por la
Comisién clasifica todos los gastos financiados por el Mecanismo relacionados con las reformas y las inversiones en
nueve ambitos de actuacién generales, que a continuacion se agrupan en cuatro categorias sociales: 1) empleo y capacidades;
2) educacion y atencién infantil; 3) asistencia sanitaria y cuidados de larga duracion; y 4) politicas sociales. Véase el
Reglamento Delegado (UE) 2021/2105.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2105

Grafico 28. Porcentaje del gasto social del MRR por categorias sociales principales

BEmpleo y capacidades B Educacion y atencion infantil

® Asistencia sanitaria y cuidados de larga duracion ~ W Politicas sociales

Nota: esta cifra muestra el desglose de los gastos sociales estimados en todos los PRR aprobados. Las categorias sociales se
definen y aplican sobre la base de la metodologia adoptada por la Comisién en consulta con el Parlamento Europeo y los
Estados miembros en el Reglamento Delegado (UE) 2021/2105.

Fuente: cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia.

Igualdad de género

Los PRR de los Estados miembros contribuyen a la igualdad de género de varias
maneras. Los veintisiete planes adoptados contienen 134 (sub)medidas centradas en la
igualdad de género y numerosas reformas e inversiones destinadas explicitamente a contribuir
a la igualdad de oportunidades en general. En el gréafico 29 se presenta el desglose de las
medidas pertinentes en materia de igualdad de género por Estado miembro®62,

61 |as cifras son ilustrativas, deben utilizarse para el analisis cualitativo y no constituyen una evaluacion comparativa de los
PRR de los Estados miembros. El nimero y la estructura de las medidas de cada plan nacional varian considerablemente, asi
como el enfoque para reflejar los compromisos en materia de igualdad de género. Puede consultarse un analisis més detallado
en los documentos de trabajo de los servicios de la Comisién Europea adoptados por esta para cada plan aprobado, asi como
en el andlisis tematico sobre igualdad en el cuadro de indicadores del MRR.

62 Siguiendo la metodologia para informar de los gastos sociales establecida en el Reglamento Delegado (UE) 2021/2105, la
Comision sefialé medidas centradas en la igualdad de género. Cabe sefialar que la Comisidn aplicé esta metodologia no solo a
las medidas de caracter social, sino también a todas las demas medidas incluidas en los PRR adoptados que se centran en la
igualdad de género, con el fin de reflejarlas mejor a lo largo de los planes. Este no tenia que ser el enfoque principal de las
medidas en cuestion. Las medidas no sefialadas como tales también pueden repercutir en la igualdad de género. Las cifras
aqui presentadas constituyen el nimero y la proporcién de medidas globales con ese enfoque y no los costes relacionados
con ellas.
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Grafico 29. Porcentaje (en %) de medidas centradas en la igualdad de genero en los PRR
adoptados
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Fuente: cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia.

Ademas de las medidas que contribuyen explicitamente a la igualdad de oportunidades,
los Estados miembros incluyeron en sus planes otras reformas e inversiones que
integran consideraciones en materia de igualdad. En ocasiones, esto implica subobjetivos
explicitos u otras disposiciones que garanticen que las necesidades de grupos especificos se
tengan en cuenta en otros ambitos de actuacion. Al mismo tiempo, aunque las medidas en los
ambitos del mercado laboral, la vivienda, la energia, el transporte y la digitalizacion no
puedan considerarse inicialmente politicas que contribuyan a la igualdad, su aplicacion
efectiva puede contribuir de manera significativa a fomentar la igualdad de oportunidades. Por
ejemplo, las reformas e inversiones en infraestructuras, transporte publico o conectividad
digital pueden no haberse disefiado a efectos de la igualdad de oportunidades, pero pueden
tener un impacto positivo en términos de acceso a la educacion a distancia, a los servicios
(sanitarios) esenciales y los servicios de utilidad publica, o permitiendo que las personas con
movilidad limitada o que viven en zonas remotas participen en actividades econémicas y en la
vida social.

Los Estados miembros estdn avanzando en la aplicacion de medidas centradas en la
igualdad de género. De las 134 (sub)medidas centradas en la igualdad de género de los
veintisiete PRR, veinticinco (sub)medidas contienen hitos u objetivos que se han cumplido,
veinte de ellos desde el 1 de marzo de 2023. En el recuadro que figura a continuacion se
presentan ejemplos de medidas centradas en la igualdad de género con hitos y objetivos
cumplidos.
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Ejemplos de medidas pertinentes con hitos y objetivos cumplidos centrados en la
igualdad de género

Reformas:

» Croacia adoptd una nueva legislacion laboral que incluye disposiciones para una mayor
flexibilidad del tiempo y el lugar de trabajo, asi como disposiciones para reducir la
brecha salarial entre hombres y mujeres. La flexibilidad adicional permite especialmente
a los padres y a los prestadores de asistencia hacer un mayor uso de las modalidades de
trabajo a tiempo parcial.

» Espafa introdujo nueva legislacion para garantizar la igualdad de retribucion entre
hombres y mujeres mediante la obligacién de igualdad de retribucién por un trabajo de
igual valor, fomentando la transparencia retributiva para detectar y evitar la
discriminacion y desarrollando instrumentos para cumplir el principio de transparencia
retributiva.

Inversiones:

» ltalia realiz6 una inversion en apoyo de la creacion y el crecimiento de empresas
dirigidas por mujeres, mediante la creacion de un nuevo fondo y el refuerzo de dos
existentes desde 2021. EIl hito conexo se cumplid satisfactoriamente como parte de la
primera solicitud de pago. Se espera que las primeras 700 empresas tengan derecho a
recibir ayudas a partir de julio de 2023 y, segun los datos nacionales, hasta junio de 2023
se habian seleccionado oficialmente méas de 1 000 empresas. Italia también estableci6 un
sistema de certificacion de la igualdad de género para fomentar e incentivar las practicas
empresariales que favorezcan la igualdad de género.

Nifios y jovenes

Las 425 (sub)medidas centradas en la infancia y la juventud se reparten entre una serie
de &mbitos de actuacion, principalmente en el ambito de la educacion y la formacion. En
la seccion 3.6 figura un andlisis especifico sobre las politicas para la proxima generacion, la
infancia y la juventud, por ejemplo en el ambito de la educacion y la formacion.

De las medidas centradas en la infancia y la juventud de los veintisiete PRR, 83
(sub)medidas contienen hitos u objetivos que se han cumplido, incluidas 79
(sub)medidas con hitos y objetivos cumplidos desde el 1 de marzo de 2022. Un gran
numero de Estados miembros inici0 reformas e inversiones en apoyo de la infancia y la
juventud. En el recuadro que figura a continuacion se presentan ejemplos de medidas en
apoyo de la infancia y la juventud con hitos y objetivos cumplidos.
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Ejemplos de medidas pertinentes con hitos y objetivos cumplidos centrados en la
infancia y la juventud

Reformas:

» Austria introdujo un paquete de medidas educativas correctoras y medidas de apoyo
conexas centradas, en particular, en los alumnos desfavorecidos, incluidas la facilitacion
de recursos para las clases de apoyo, las divisiones de grupos o clases, las medidas de
apoyo individuales y las lecciones complementarias durante las vacaciones de verano.
Ya se han organizado muchas clases de apoyo adicionales, destinadas a compensar los
déficits de aprendizaje acumulados y las posibles pérdidas en la educacion durante la
pandemia de COVID-19.

» Bulgaria ha aplicado la primera parte de la reforma de la educacion preescolar y escolar
y el aprendizaje permanente, incluida la nueva obligacion de que los nifios reciban
educacién preescolar a partir de los cuatro afios. Entre las modificaciones de la Ley
figuraban una actualizacion de los planes de estudios basicos de ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas (CTIM) y nuevas posibilidades de aprendizaje a distancia.

» Lituania empez6 a reformar su sistema de orientacion profesional, centrandose en el
asesoramiento profesional y el aprendizaje permanente, a fin de conectar mejor la oferta
y la demanda en el mercado laboral. En las primeras fases ya completadas se han
establecido el marco y la gestion del sistema, los requisitos de competencia de los
profesionales de orientacion de la carrera profesional, el sistema de financiacion de los
servicios prestados y el alcance de la participacion de las instituciones y los
interlocutores sociales.

» Malta empez6 a aplicar una reforma para mejorar la calidad de la educacion inclusiva,
en particular mediante la creacion de nuevas unidades de autismo en los centros de
ensefianza media, en beneficio de los jovenes con trastornos del espectro autista, que
ahora tienen acceso a equipos que atienden sus necesidades educativas especificas.

Inversiones:

» Francia apoy6 el empleo juvenil con mas de 337 000 subvenciones a la contratacién en
el primer semestre de 2021 para jovenes menores de veintiséis afios. Las subvenciones
se abonaron al empleador por la celebracién de un contrato de duracién determinada (de
al menos tres meses) o de un contrato indefinido para jovenes menores de veintiséis
afios, en empleos moderadamente cualificados o de nivel inicial.

Grupos desfavorecidos

Los PRR de varios Estados miembros también incluyen medidas para abordar la
integracién econdmica y social de las personas con discapacidad, asi como la proteccion
e integracién de otros grupos desfavorecidos, como las personas de origen migrante o los
romanies. Ademas de varias medidas destinadas a la juventud centradas en los grupos
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desfavorecidos, como se ha descrito anteriormente, los Estados miembros introducen, por
ejemplo, incentivos para que los empleadores contraten a personas con discapacidad y apoyen
su integracion en el mercado laboral o realicen esfuerzos especificos para eliminar los
obstaculos en los edificios publicos y facilitar la participacion de las personas con
discapacidad en la educacién y su inclusion en la sociedad.

Desde el 1 de marzo de 2022, varios Estados miembros (por ejemplo, Austria, Croacia,
Italia, Portugal, Eslovaquia y Espafia) han completado o iniciado importantes reformas
0 inversiones que promueven la inclusion de los grupos desfavorecidos, como las
personas con discapacidad y las personas de origen migrante o étnico minoritario. En
ocasiones, estas medidas estan destinadas explicitamente a la poblacion romani. Ademas,
algunos Estados miembros emprendieron reformas e inversiones para mejorar o digitalizar el
sistema de acogida de migrantes y refugiados. En el recuadro que figura a continuacion se
presentan ejemplos de medidas en apoyo de la inclusion de los grupos desfavorecidos con
hitos y objetivos cumplidos.

Ejemplos de medidas pertinentes con hitos y objetivos cumplidos centrados en los
grupos desfavorecidos

Reformas:

» Eslovaquia introdujo un nuevo régimen de visados acelerado, dirigido a los nacionales
de terceros paises altamente cualificados que buscan empleo, permitiéndoles empezar a
trabajar de inmediato sobre la base de un visado nacional.

» Grecia introdujo una ley para permitir la transicion hacia unos cuidados basados en la
comunidad para las personas con discapacidad y puso en marcha el primer paso de una
fase piloto para un sistema de asistencia personal.

» Croacia ha impartido formacion a 256 profesionales de la tutoria social, a través de
quince médulos en nueve ciudades: Varazdin, Karlovac, Zagreb, Slavonski Brod, Split,
Osijek, Zadar, Rijeka y Pula. El objetivo de la formacidn era reforzar las competencias
de los profesionales del sistema de proteccién social para apoyar la implantacion de un
servicio de tutoria social con el mayor éxito posible a la hora de trabajar con personas
que esten en situacion de riesgo o de marginacion en la sociedad.

» ltalia apoyd proyectos destinados a aumentar la autonomia de las personas con
discapacidad. Los proyectos consisten en la renovacion de los espacios domésticos y el
suministro de dispositivos de informacion y comunicacion a las personas con
discapacidad, junto con formacion sobre capacidades digitales. A finales de 2022, los
distritos sociales responsables ya habian realizado mas de 500 proyectos destinados a las
personas con discapacidad. El objetivo general es llegar, como minimo, a 5 000 personas
con discapacidad para finales de marzo de 2026 en todo el pais.
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Proyecto inaugurado en Casa Vitinia (Roma) a finales de 2022, que consiste en la
provision de una vivienda renovada y de oportunidades de formacion relacionadas con las
capacidades digitales a doce personas con discapacidad

Derechos de autor: Gobierno de Italia
Inversion:

» Letonia ha facilitado el acceso a contenidos didacticos y permitido a grupos socialmente
vulnerables participar en el aprendizaje a distancia. En 2021 se aprobd un marco para la
organizacion e implantacion del aprendizaje a distancia en los centros de ensefianza. La
inversion prevista en el PRR incluye la adquisicion de equipos de tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones para centros de ensefianza general, con apoyo
especifico para alumnos de grupos socialmente vulnerables, para profesores y para la
creacion de una «biblioteca informéatica» en los centros de ensefianza.

3.8. Contribucidén a proyectos transfronterizos y plurinacionales

El MRR apoya la participacion de los Estados miembros en proyectos transfronterizos,
y la planificacion de las reformas e inversiones se llevara a cabo al mismo tiempo de manera
coordinada. Aungue cada PRR refleja la situacién especifica de cada Estado miembro,
algunos retos comunes exigen reformas e inversiones coordinadas. La colaboracién
plurinacional puede facilitar el apoyo a grandes proyectos que un Unico Estado miembro no
podria desarrollar por si solo y permitir poner en comin recursos, aumentando asi el impacto
y logrando economias de escala y sinergias.

Durante la preparacion de los planes, la Comision animé a los Estados miembros a
participar en proyectos multinacionales clave, lo que mejoraria la coordinacién de las
inversiones criticas en sectores estratégicos y aportaria beneficios tangibles al mercado unico.
La importancia de los proyectos plurinacionales se ha reforzado ain méas con la modificacion
del Reglamento del MRR, que exige, mediante un criterio de evaluacion adicional, que se
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preste especial atencion a todas las medidas introducidas en el marco del capitulo de
REPowerEU para contribuir a proyectos transfronterizos o plurinacionales.

Transicidn ecologica

Mas de la mitad de los PRR incluyen medidas que contribuyen a proyectos
plurinacionales o iniciativas transfronterizas relacionadas con las medidas en el marco
del pilar de la transicion ecologica (véase el cuadro 8): en total, mas de 38 medidas resultan
pertinentes para proyectos ecolégicos plurinacionales o transfronterizos.

e Los proyectos plurinacionales con mayor implantacion en los PRR son las medidas
de «proyectos importantes de interés comun europeo» (PIICE) relacionadas con el
hidrégeno (incluidas en nueve medidas de seis Estados miembros). Los proyectos
plurinacionales relacionados con la transicion ecoldgica también incluyen dos
interconectores eléctricos (300 millones EUR) y el interconector ferroviario entre
Veronay Brenner (900 millones EUR).

e Varios proyectos transfronterizos fomentaran la interoperabilidad ferroviaria de
la UE, con una importante dimension transfronteriza. Algunos de estos proyectos
estan relacionados con el despliegue del Sistema Europeo de Gestion del Trafico
Ferroviario (ERTMS) (cinco PRR, ocho proyectos, 3 400 millones EUR). El ERTMS
trata de la interoperabilidad, la digitalizacion y la seguridad de los servicios
ferroviarios y es clave para transferir el trafico de la carretera al ferrocarril para el
transporte de mercancias por ferrocarril por rutas transfronterizas. Las necesidades de
inversion en sefializacion ferroviaria en toda la UE son significativas, dado que solo el
11% de los corredores de la red transeuropea de transporte (RTE-T) estan
adecuadamente equipados. Ademas, el MRR financiara el despliegue de los corredores
ferroviarios de la RTE-T [por ejemplo, RailBaltica, Mediterrdneo (Espafa-Francia),
Escandinavia-Mediterraneo (seccion italiana), mar del Norte-Mediterraneo (Bélgica-
Luxemburgo)] por un importe superior a 24 900 millones EUR (que representan 17
medidas y mas de 40 hitos y objetivos contemplados en 11 PRR).

Desde el ultimo informe anual del MRR en marzo de 2022, se han cumplido
satisfactoriamente cinco hitos y objetivos relacionados con proyectos ecoldgicos
transfronterizos o plurinacionales, de un total de diez. Ademas, debido a la revision de los
PRR, se ha eliminado una medida relativa a los corredores de la RTE-T sobre la base del
articulo 18 del Reglamento del MRR, mientras que se ha afiadido otra medida relativa a la
interconexion ferroviaria sobre la base del articulo 21. Asimismo, la Comision ha aprobado
capitulos de REPowerEU que incluyen medidas de carécter transfronterizo de los siguientes
Estados miembros: Estonia, Francia, Eslovaquia y Malta (para obtener mas informacion,
véase la seccion 4.2: REPowerEU).
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Cuadro 8. Proyectos plurinacionales relacionados con medidas del pilar de la transicion
ecoldgica

©
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Fuente: planes de recuperacion y resiliencia de los veintisiete Estados miembros.
Transicion digital

La mayoria de los PRR también incluyen medidas que contribuyen a proyectos
plurinacionales o iniciativas transfronterizas relacionados con la transicion digital;
veintiuno de los veintisiete planes incorporan dichos proyectos. En total, mas de 50
(sub)medidas contribuyen a proyectos plurinacionales o transfronterizos.

Los PRR contribuirdn, a través de los proyectos digitales plurinacionales, a las
prioridades de la UE. En doce PRR se contemplan contribuciones al proyecto plurinacional
sobre microelectrénica, cuyo objetivo es reforzar la competitividad de la UE en las
tecnologias de semiconductores. Ocho Estados miembros incluyen en sus PRR apoyo a la Red
Europea de Centros de Innovacién Digital, lo que ayudara a fomentar la digitalizacion en las
pymes. Varios PRR también incluyen apoyo a proyectos plurinacionales que respaldan el
desarrollo y el despliegue de corredores 5G transfronterizos, de infraestructuras y servicios en
la nube, capacidades en el ambito de la microelectronica, infraestructuras de comunicacion
cuantica e informética de alto rendimiento, entre otros. En el cuadro 9 se resume la absorcion
de proyectos digitales plurinacionales en los veintisiete PRR.

Desde el comienzo del MRR, se han cumplido satisfactoriamente trece hitos y objetivos
relacionados con proyectos digitales transfronterizos o plurinacionales. (Ademas, debido
a la revision de los PRR, se han suprimido determinadas medidas, sobre la base de los
articulos 18 o 21 del Reglamento del MRR).

Cuadro 9. Proyectos digitales plurinacionales

©
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Fuente: planes de recuperacion y resiliencia de los veintisiete Estados miembros.

Ejemplos de medidas pertinentes con hitos y objetivos cumplidos en proyectos
transfronterizos y plurinacionales

Reformas:

» Chequia puso en marcha el centro del Observatorio Centroeuropeo de Medios de
Comunicacion Digitales. EI Observatorio forma parte del Observatorio Europeo de los
Medios de Comunicacion Digitales y contribuira a la lucha contra la desinformacién en
linea a escala nacional, transnacional y europea.

» Francia publico estrategias nacionales destinadas a aumentar la inversion en tecnologias
digitales clave, como las tecnologias cuanticas, la ciberseguridad, la 5G y las futuras
soluciones de telecomunicaciones y en nube, e incluye contribuciones a proyectos
importantes de interés comun europeo (PIICE), cuyo objetivo es desarrollar las
capacidades europeas en tecnologias avanzadas importantes.

» Italia adoptd un acto juridico nacional por el que se asigna la financiacion necesaria para
prestar apoyo a los participantes en los PIICE, especificando los procedimientos y plazos
para la presentacion de proyectos y los requisitos de acceso de los beneficiarios
potenciales.
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Inversiones

» Austria selecciond proyectos para apoyar el desarrollo de tecnologias innovadoras de
microelectronica y conectividad, contribuyendo al PIICE sobre microelectronica y
tecnologias de la comunicacion.

» Portugal selecciond consorcios de centros de innovacion digital como viveros o
aceleradores para fomentar el ecosistema empresarial en la transicion digital. Los centros
formarén parte de la red de centros europeos de innovacion digital.

3.9. Contribucién a la aplicacion de las recomendaciones especificas por pais

Se han registrado avances en la aplicacion de las recomendaciones especificas por pais
(REP), habiéndose realizado al menos algunos avances en el 68 % de las REP de 2019-
2020 (gréfico 30). La evaluacién de las REP publicada como parte del paquete de primavera
del Semestre Europeo de 2023 demuestra un aumento constante de la aplicacion tanto de las
REP de 2019 de caracter estructural como de las REP de 2020 més orientadas a la crisis. Esto
muestra claramente los incentivos ofrecidos por el MRR desde 2021, esperandose que su
enfoque basado en los resultados y el hincapié que hace en las reformas sigan reforzando la
aplicacién de las REP en los proximos afios. EI ambito en el que los Estados miembros han
avanzado mas desde 2019 ha sido el del acceso a la financiacion y a los servicios financieros,
seguido por el funcionamiento del mercado de trabajo, la lucha contra el blanqueo de capitales
y el entorno empresarial. Al mismo tiempo, los avances han sido menos visibles en los
ambitos de mercado Unico, competencia y ayudas estatales, vivienda, cuidados de larga
duracion y sistemas de pensiones.

Grafico 30. Nivel actual de aplicacion de las
recomendaciones especificas por pais de
2019-2020

Gréfico 31. Aplicacion de las
recomendaciones especificas por pais de
2019-2022: evaluacion anual en cada afio
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Los avances en la aplicacion de las recomendaciones adoptadas en 2022 también han
sido sustanciales, habiéndose realizado al menos algunos avances en casi el 52 % de las
recomendaciones dirigidas a los Estados miembros en julio de 2022 (grafico 31). En
general, la mayoria de los avances se han logrado en relacion con el marco de politica fiscal y
la gobernanza presupuestaria, seguidos del transporte, el entorno empresarial y la eficiencia
energética. En cambio, se han logrado menos avances en el seguimiento de las
recomendaciones relativas a la politica tributaria.
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4. REPowerEU

Desde el establecimiento del Reglamento del MRR en febrero de 2021, acontecimientos
geopoliticos sin precedentes han perturbado las economias y los mercados energéticos
europeos y mundiales. Los Estados miembros se han enfrentado a varios retos nuevos
derivados de los elevados precios de la energia, la capacidad administrativa sobrecargada, la
interrupcion de las cadenas de suministro o las consecuencias socioecondmicas de la agresion
de Rusia contra Ucrania. En respuesta a estos acontecimientos recientes, la Comision
establecié el plan REPowerEU, a fin de lograr que la UE sea independiente de los
combustibles fosiles rusos antes de 2030. REPowerEU se centra en diversificar las
importaciones de gas y realizar los ajustes correspondientes de la infraestructura energética,
acelerando al mismo tiempo la penetracion de la electricidad renovable y permitiendo el
ahorro de energia en toda la economia.

El plan REPowerEU, propuesto en mayo de 2022 como respuesta de la UE a la crisis
energética mundial, reconocio el papel del MRR, junto con otros instrumentos de la UE,
incluidos los fondos de la politica de cohesion®, para lograr una energia segura,
asequible y ecoldgica. En el marco de REPowerEU, el MRR ayudara a los Estados miembros
a presentar reformas e inversiones adicionales para cumplir los objetivos de REPowerEU, en
particular la rapida eliminacién progresiva de la dependencia de la UE de los combustibles
fésiles rusos, la aceleracién de la transicion hacia una energia limpia, la reduccion del
consumo de energia, el apoyo al reciclaje profesional de la mano de obra, la lucha contra la
pobreza energética y el apoyo a las cadenas de valor de las materias primas y tecnologias
clave relacionadas con la transicion ecoldgica. Estas medidas nuevas o ampliadas, que se
incluirdn en capitulos especificos de REPowerEU, se afadiran a la ya ambiciosa agenda
ecolégica de los PRR existentes. Pueden basarse en la asistencia técnica de la Comision
prestada a través del instrumento de apoyo técnico (IAT). Diecisiete Estados miembros han
recibido o reciben actualmente apoyo en relacién con REPowerEU®. Algunas de estas
medidas también tendran una dimension digital (como la digitalizacion de la energia).

Como se expone en la seccion 2.3, la Comision ha recibido veinticinco PRR modificados y
veinte capitulos de REPowerEU. En la siguiente seccion se analiza con mas detalle el
contenido de los capitulos de REPowerEU que han sido adoptados por el Consejo de la UE en
el momento de la elaboracion del presente informe.

4.1. Medidas incluidas en los capitulos de REPowerEU

Los capitulos de REPowerEU adoptados abordan directamente los objetivos del
Reglamento del MRR modificado. Los capitulos adoptados incluyen medidas que abordan

83 Los programas de la politica de cohesion contribuyen a respaldar la transicion hacia un sistema energético mas seguro y
sostenible. Ademas, la iniciativa SAFE (Apoyo a la energia asequible) permite a los Estados miembros utilizar los fondos de
cohesion 2014-2020 no gastados para apoyar a los hogares y las pymes que se enfrentan a un aumento de los costes de la
energia.

64 https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/green-transition/supporting-repowereu-affordable-secure-and-sustainable-

energy-europe_en.
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directamente los objetivos de la Ley sobre la industria de cero emisiones netas y de la Ley de
materias primas fundamentales en el marco del Plan Industrial del Pacto Verde. Entre ellas
figuran medidas para mejorar los procesos de concesién de permisos para las energias
renovables, mejorar las capacidades verdes de la mano de obra y apoyar las cadenas de valor
de las materias primas y tecnologias clave relacionadas con la transicion ecoldgica. En el
cuadro 10 se ofrece una vision general de los capitulos de REPowerEU evaluados
positivamente por la Comision y aprobados por el Consejo.

Cuadro 10. Resumen del contenido de los capitulos de REPowerEU adoptados

NUmero de Contribucién Coste total Obijetivos de REPowerEU alcanzados por el
inversiones y climatica estimado (en capitulo de los Estados miembros
reformas millones EUR)
nuevasy
ampliadas
Estonia 2 inversiones 100 % Total: 90 b) Aceleracion del despliegue de fuentes de
nuevas RCDE: 83,3 energia renovables («FER»), infraestructuras
1 reforma RAB: 6,6 energéticas criticas, organizacion de la industria,
ampliada utilizacion de biometano sostenible
e) Aceleracién de la integracion de las FER
Francia 3 inversiones 91,6 % Total: 2 825 b) Impulso a la eficiencia energética de los
nuevas RCDE: 2 321 edificios, aceleracion del despliegue de FER 'y
3 reformas RAB: 504 descarbonizacion de la industria
nuevas d) Incentivos para la reduccion de la demanda de
. - energia
1 INVErsion e) Aceleracién de la integracion de las FER,
ampliada apoyo al almacenamiento de electricidad y
respaldo al transporte sin emisiones
Malta 1 reforma 100 % Total: 70 b) Aceleracion del despliegue de las energias
nueva RCDE: 30 renovables e impulso a la eficiencia energética de
1 inversion RAB: 40 los edificios
nueva e) Aceleracion de la integracion de las energias
renovables y respaldo al transporte sin emisiones
y sus infraestructuras
Eslovaquia 6 reformas 85,26 % Total: 402,7 b) Aceleracion del despliegue de las energias
nuevas RCDE: 366,4 renovables e impulso a la eficiencia energética de
6 inversiones RAB: 36,3 los edificios
nuevas c) Lucha contra la pobreza energética
. . e) Aceleracion de la integracion de las energias
2 INVErsiones renovables y respaldo al transporte sin emisiones
ampliadas y sus infraestructuras
f) Reconversion profesional acelerada de la mano
de obra hacia capacidades verdes y digitales
conexas

Fuente: Comision Europea.

Capitulo de REPowerEU: Estonia

El capitulo de REPowerEU de Estonia consta de una reforma ampliada y dos
inversiones nuevas en el ambito de las fuentes de energia renovables, asi como la
produccion y utilizacién de biometano sostenible, que ascienden a un coste estimado de
90 millones EUR. Tanto las inversiones como la reforma tienen una dimension
transfronteriza y el 100 % de los costes estimados tiene asignadas etiquetas climaticas. La
siguiente lista resume la reformay las inversiones del capitulo:

e Reforma relativa al despliegue de fuentes de energia renovables. Como
complemento de una reforma existente en el PRR de Estonia, esta medida contribuye a
aumentar el despliegue de proyectos de energia edlica mediante la reduccion de las
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trabas legislativas para los desarrolladores de energia eblica. Ademas, la reforma
refuerza la capacidad de las autoridades locales en los procedimientos administrativos
necesarios para el desarrollo de la energia edlica.

Inversion para aumentar el acceso de la produccion de energia renovable a la red
de distribucion de electricidad. Esta inversion mejorara la capacidad de las redes de
distribucion en 160 MW adicionales y permitird asi un mayor acceso de los
productores de energia renovable a la red.

Inversion en el aumento de la produccion y la adopcion de biogés y biometano
sostenibles. El objetivo de esta medida es impulsar la adopcion de biogas y biometano
sostenibles en consonancia con la Directiva sobre fuentes de energia renovables
(«RED 11»)%® y acelerar la integracion de las fuentes de energia renovables. La
inversion consiste en subinversiones en la creacion de las condiciones reglamentarias,
organizativas y financieras necesarias para aumentar el uso de biogas y biometano
sostenibles y una segunda subinversion en la construccion de instalaciones de
produccién.

Capitulo de REPowerEU: Francia

El capitulo de REPowerEU de Francia consta de tres reformas nuevas, tres inversiones
nuevas y una inversibn ampliada, que ascienden a un coste estimado de
2 820 millones EUR. EI 91,2 % de los costes estimados del capitulo se asigna a inversiones
transfronterizas y el 91,6 % de los costes estimados tiene asignadas etiquetas climaticas. La
siguiente lista resume las reformas e inversiones del capitulo:

Como parte del capitulo de REPowerEU de Francia, se aplicara una reforma
relativa a la aceleracion de la produccion de energia renovable, con el fin de
simplificar los procedimientos de concesion de permisos y acelerar la planificacion de
los proyectos de energias renovables. Esto se lleva a cabo resolviendo los cuellos de
botella que actualmente dificultan el despliegue de las energias renovables.

Reforma relativa a la «sobriedad energética», cuyo objetivo es lograr una reduccién
del 10 % del consumo de energia en todos los sectores para el afio 2024, en
comparacion con el periodo invernal de 2018-2019. La reforma consiste en propuestas
de acciones para promover las reducciones energéticas en multiples sectores, como la
vivienda, el transporte y la industria.

Reforma relativa a la creacion de una Secretaria General de Planificacion
Ecoldgica: el objetivo principal de la Secretaria General sera facilitar la coordinacion
de las estrategias nacionales relativas a la transicion ecoldgica. Esto implicara la
movilizacién de varios ministerios y partes interesadas, asi como la evaluacién de la
eficacia de las acciones llevadas a cabo en esos ambitos.

Inversién en la descarbonizacion de la industria. La medida tiene por objeto apoyar
las inversiones en la descarbonizacion del calor industrial, la eficiencia energética y

% Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso
de energia procedente de fuentes renovables.
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las inversiones en el cambio de procesos en la industria para reducir el consumo de
energia fosil y, por tanto, mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero.

e Inversién en la produccion y utilizacion de hidrogeno renovable y no fosil
mediante la financiacién de cuatro proyectos PIICE sobre el hidrdgeno. El objetivo de
esta medida es mejorar el sector industrial teniendo en cuenta los aspectos ecoldgicos,
tecnoldgicos y econdémicos, minimizando al mismo tiempo las emisiones y mejorando
las capacidades de almacenamiento de energia de las industrias.

e Inversibn en renovaciones energéticas de edificios publicos y una medida
ampliada para la renovacion energética de viviendas privadas. El objetivo
principal es proporcionar asistencia financiera para las renovaciones energéticas de
edificios publicos y privados, lo que da lugar a una reduccion del consumo de energia
en el sector de la construccién a corto plazo, asi como a una disminucién de la
dependencia de los combustibles fésiles.

Capitulo de REPowerEU: Malta

El capitulo de REPowerEU de Malta consta de una reforma y una inversion, que
ascienden a un coste estimado de 70 millones EUR. El 100 % de los costes estimados del
capitulo se asigna a inversiones transfronterizas y tiene asignadas etiquetas climaticas.

e Reforma de los sistemas existentes de concesion de permisos. Tiene por objeto
acelerar los procedimientos de concesion de permisos para proyectos de energias
renovables e introducir la obligacion de instalar paneles solares en los tejados de
edificios nuevos. La nueva reforma complementa los componentes uno y dos del PRR
de Malta, que se centran en la mejora de la eficiencia energética de los edificios y el
transporte y, en parte, en el aumento de la produccion de energia renovable.

e Inversidn en la red eléctrica. El objetivo principal es reforzar y ampliar la red de
distribucion de electricidad mediante inversiones en la red, servicios de distribucién y
almacenamiento de baterias.

Capitulo de REPowerEU: Eslovaquia

El capitulo de REPowerEU de Eslovaquia consta de seis reformas nuevas, seis
inversiones nuevas y dos inversiones ampliadas, que ascienden a un coste estimado de
402,7 millones EUR. EI 91,2 % de los costes estimados del capitulo se asigna a inversiones
transfronterizas y el 64,1 % de los costes estimados tiene asignadas etiquetas climaticas. En la
siguiente lista se resumen las reformas e inversiones en los cuatro &mbitos tematicos del
capitulo, que van acompafiadas de una inversion que garantiza una comunicacion y
coordinacion especificas para la ejecucion:

e Energias renovables, redes eléctricas y procesos de concesién de permisos: las
submedidas en este ambito se centran en la optimizacion de los procedimientos de
concesion de permisos medioambientales, la mejora del uso de energia geotérmicay el
apoyo al despliegue de bombas de calor. Ademas, se apoya la evaluacion de las
trayectorias para el uso y suministro sostenibles de biomasa y el desarrollo y la
promocion de la produccién de biometano. Se estableceran zonas propicias para la
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energia edlica, junto con un plan de accion para la estrategia nacional sobre el
hidrégeno y medidas que fomenten la integracion de las energias renovables en la red
eléctrica. Las inversiones se dirigen a la modernizacion y digitalizacion de los
sistemas de distribucion de electricidad, incluido el despliegue de un Centro de Datos
Energéticos.

e Eficiencia energética de los edificios: incluye la creaciéon de una plataforma unica de
datos digitales para recopilar informacién sobre el rendimiento energético de todos los
edificios publicos y privados y una reforma para mejorar la gestion energética de los
edificios de las administraciones publicas estatales. Las inversiones daran lugar a un
ahorro energético en los edificios publicos y en los hogares en riesgo de pobreza
energética e incluirdn asistencia dirigida a los grupos vulnerables para definir el
conjunto adecuado de medidas y tramitar una solicitud de subvencién.

e Transporte sostenible: este ambito amplia las medidas existentes del PRR de
Eslovaquia para seguir desarrollando las infraestructuras de transporte sin emisiones y
fomentar el transporte de viajeros respetuoso con el medio ambiente.

e Capacidades verdes: la reforma y la inversion subyacentes apoyan el desarrollo de un
plan de estudios actualizado para las escuelas de formacién profesional y un nuevo
programa de formacion para el personal docente. Ademas, las medidas apoyan un
programa acreditado de educacion para adultos centrado en las capacidades verdes y el
suministro de equipos fisicos y técnicos.

4.2. Financiacion de REPowerEU

Si bien los PRR iniciales se financiaron exclusivamente con empréstitos en el marco de
NextGenerationEU, los capitulos de REPowerEU pueden financiarse con diversas
fuentes. Con la entrada en vigor del Reglamento (UE) 2021/241 del MRR modificado,
cualquier PRR modificado con un capitulo de REPowerEU puede solicitar ayuda financiera
adicional en forma de recursos del régimen de comercio de derechos de emision («RCDE»),
transferencias de la Reserva de Adaptacion al Brexit («RAP») y fondos estructurales o
préstamos. Ademas, tras calcular de nuevo las asignaciones de los Estados miembros con
arreglo al articulo 18, algunos Estados miembros experimentaron un aumento de su ayuda
financiera no reembolsable, que también puede contribuir a la financiacion de sus capitulos de
REPowerEU. La ayuda financiera adicional relacionada con el capitulo de REPowerEU se
desembolsara junto con el resto de la contribucion financiera del MRR y, en su caso, con la
ayuda en forma de préstamo, con arreglo a un calendario comudn de tramos.

En general, los capitulos de REPowerEU se financiaran con 20 000 millones EUR
procedentes de la subasta de derechos de emision del RCDE y 2 100 millones EUR de
transferencias de la RAB. Ademas, como se menciona en la seccion 2.3, las ayudas no
reembolsables adicionales del MRR en virtud del articulo 18 del Reglamento del MRR y los
préstamos adicionales del MRR en virtud del articulo 14 también pueden financiar medidas de
los capitulos de REPowerEU.
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Ingresos procedentes de la subasta de derechos de emision del RCDE

De conformidad con el articulo 21 bis del Reglamento del MRR modificado, se ponen a
disposicion 20 000 millones EUR como ayuda financiera no reembolsable adicional en el
marco del MRR. Estos ingresos afectados externos contribuyen a aumentar la resiliencia del
sistema energético de la Union mediante la reduccion de la dependencia de los combustibles
fosiles y el apoyo a la diversificacion del suministro de energia a escala de la Unién. Pueden
utilizarse exclusivamente para financiar medidas incluidas en los capitulos de REPowerEU y
con la clara excepcion de las reformas e inversiones destinadas a mejorar las infraestructuras e
instalaciones energéticas para satisfacer las necesidades inmediatas de seguridad del
suministro de gas y petroleo.

Los 20 000 millones EUR adicionales se recaudaran mediante la subasta de derechos de
emision en el marco del régimen de comercio de derechos de emision (RCDE), con
arreglo a la siguiente distribucién:

e ¢l 60% (es decir, 12 000 millones EUR) procedera de la subasta de derechos de
emision en el marco del Fondo de Innovacion; y

e ¢l 40 % (es decir, 8 000 millones EUR) procedera de la venta anticipada de derechos
de emision del RCDE de los Estados miembros.

La subasta de los derechos de emision del RCDE comenzé el lunes 3 de julio de 2023.
Hasta el 1 de septiembre de 2023, se habian recaudado 931 millones EUR, mediante la
subasta de 5,88 millones de derechos de emision del Fondo de Innovacion y
4,98 derechos de emision del RCDE de los Estados miembros. El éxito reiterado de estas
emisiones muestra que los mercados financieros apoyan los objetivos de REPowerEU y estan
dispuestos a invertir en proyectos de REPowerEU. EIl ritmo y los ingresos de las subastas van
por buen camino para permitir una ejecucion y una financiacion sin problemas de los
capitulos de REPowerEU.

La ayuda financiera no reembolsable adicional se distribuye entre los Estados miembros
sobre la base de una clave de reparto actualizada (cuadro 11). La clave tiene en cuenta la
dependencia de los Estados miembros de los combustibles fésiles y el aumento de los precios
de los bienes de inversion. Esto permite reflejar mejor las consecuencias de la agresion militar
de Rusia contra Ucrania y, por tanto, permite la asignacion de mas fondos a los Estados
miembros mas afectados.

Cuadro 11. Ayuda no reembolsable adicional disponible por Estado miembro

Importe de la ayuda no reembolsable neta final

disponible (en EUR, precios corrientes)
Bélgica 281 716 188
Bulgaria 479 327 545
Chequia 680 543 170
Dinamarca 130 714 933
Alemania 2 086 423 922
Estonia 83 297 553
Irlanda 89 428 389
Grecia 768 069 923
Espafia 2582276 223
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Francia 2 317 477 900
Croacia 269 037 883
Italia 2 755 867 236
Chipre 52 408 822
Letonia 123 797 035
Lituania 193 729 642
Luxemburgo 29 955 009
Hungria 700513718
Malta 29 955 027
Paises Bajos 454 359 575
Austria 210 304 520
Polonia 2 755 862 361
Portugal 703 364 724
Rumania 1397 228 597
Eslovenia 116 734 327
Eslovaquia 366 409 448
Finlandia 112 766 671
Suecia 198 429 659
EU27 19 970 000 000

Fuente: Comision Europea.

Recursos transferidos de los fondos de la politica de cohesion y de la Reserva de
Adaptacion al Brexit (<RAB»)

Como parte de las posibilidades existentes en el marco del Reglamento del MRR y del
Reglamento sobre disposiciones comunes, los Estados miembros pueden transferir al
MRR hasta el 5% de su asignacion inicial en el marco de los fondos de la politica de
cohesion. Hasta el 1 de septiembre, la Comision no ha recibido ninguna solicitud de
transferencia de este tipo. Ademas, los Estados miembros, en virtud del Reglamento
REPowerEU, pueden utilizar hasta el 7,5 % de su asignacion nacional inicial en el marco del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo Plus y el Fondo de
Cohesion para apoyar los objetivos de REPowerEU, en consonancia con las normas
especificas de cada fondo.

Ademas de esta posibilidad, los Estados miembros pueden transferir voluntariamente al
MRR la totalidad o parte de su asignacion provisional en el marco de la RAB para
financiar las inversiones y reformas incluidas en el capitulo de REPowerEU. Al 1 de
marzo de 2023, todos los Estados miembros habian notificado a la Comisién su intencién de
transferir fondos de la RAB al MRR. Estos fondos se transfieren al MRR y se comprometen
una vez adoptada la Decision de Ejecucion del Consejo por la que se aprueba el PRR revisado
con un capitulo de REPowerEU. En el cuadro 12 se presentan los importes totales transferidos
de la RAB al MRR para cada Estado miembro.

Cuadro 12. Transferencia de asignaciones de la RAB

Importe total transferido (en EUR, precios

corrientes)
Bélgica 228 850 088
Bulgaria 6 000 000
Chequia 54 918 029
Dinamarca 66 026 588
Alemania 219 739 187
Estonia 6 615 616
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Irlanda 150 000 000
Grecia 25 600 000
Espafa 58 000 000
Francia 504 000 000
Croacia 7190 532
Italia 0
Chipre 52 056 350
Letonia 10 946 343
Lituania 4 700 000
Luxemburgo 128 475124
Hungria 0
Malta 40 000 000
Paises Bajos 280 000 000
Austria 0
Polonia 0
Portugal 81 358 359
Rumania 43 162 623
Eslovenia 5257 380
Eslovaquia 36 307 747
Finlandia 14 242 037
Suecia 66 000 000
EU27 2 089 446 003

Fuente: Comision Europea.
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5. Conclusién

El MRR se cre6 durante la crisis de la COVID-19, pero ha evolucionado en un
cambiante contexto geopolitico que ha afectado a la sociedad y la economia de la Union.
La inestabilidad mundial, las perturbaciones de la cadena de suministro, la crisis energética y
la inflacidn estan ejerciendo una gran presion en las autoridades nacionales, lo que dificulta la
ejecucion de los PRR en un calendario limitado. Sin embargo, al mismo tiempo, también
hacen que la ejecucion satisfactoria y oportuna de estos planes sea ain mas crucial dentro del
periodo de vigencia limitado del Mecanismo.

La revision de los planes y la incorporacion de capitulos de REPowerEU constituyen
una oportunidad para tener en cuenta la experiencia adquirida en los primeros afos y
para acelerar la aplicacién del MRR. El plan REPowerEU, puesto en marcha en mayo de
2022, reconocid que el MRR puede desempefiar un papel importante para conseguir una
energia segura, asequible y limpia. Al proporcionar financiacion adicional de la UE y permitir
las revisiones de los PRR y la inclusion de capitulos de REPowerEU, el MRR ayuda a los
Estados miembros a realizar las reformas e inversiones criticas necesarias para reforzar
rapidamente su resiliencia energética. Al mismo tiempo, estas constituyen una oportunidad
para que los Estados miembros eliminen los cuellos de botella y los obstaculos a la aplicacion.

Dos afios y medio después de la creacion del MRR, los Estados miembros siguen
cumpliendo sus compromisos de reforma e inversion a medida que avanza la aplicacion
del MRR. La Comisién anima a los Estados miembros a que prosigan la rapida ejecucion de
sus PRR y la presentacion de solicitudes de pago.

A medida que el Mecanismo comienza la segunda mitad de su periodo de vigencia, la
Comision, trabajando de modo concertado con los Estados miembros y todos los socios
clave, seguira centrandose en la ejecucion de los PRR. La Comisién animara y ayudara a
los Estados miembros a hacer todo lo posible por aprovechar plenamente las oportunidades
que brinda el MRR para realizar con prontitud las inversiones y reformas que aborden los
principales retos de nuestro tiempo para aumentar la resiliencia de la Union Europea y
garantizar una recuperacion con perspectivas de futuro tras la pandemia de COVID-19.
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