F

* K %

£k EUROOPAN
EA KOMISSIO
Bryssel 21.11.2023
COM(2023) 744 final
2023/0425 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

Kroatian elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvaksymisesta
28 paivana heinakuuta 2021 annetun taytantéonpanopaatoksen (EU) (ST 10687 21
INIT; ST 10687/21 ADD 1) muuttamisesta

{SWD(2023) 380 final}

I



F

2023/0425 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

Kroatian elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvaksymisesta
28 paivana heindkuuta 2021 annetun taytantéonpanopaatoksen (EU) (ST 10687 21

INIT; ST 10687/21 ADD 1) muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta 12 péivana helmikuuta
2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241? ja erityisesti sen
20 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

()

3)

(4)

()

Kroatian toimitettua kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 8 péivana
heindkuuta 2021 komissio esitti neuvostolle mydnteisen arvionsa. Neuvosto hyvaksyi
myOnteisen  arvion 28 pdivana  heindkuuta 2021  annetulla  neuvoston
taytantoonpanopaatoksella?.

Asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan mukaan kunkin jasenvaltion
enimmaisrahoitusosuutta rahoitustukeen, jota ei makseta takaisin, olisi paivitettava
30 paivadn kesakuuta 2022 mennessa kyseisessd kohdassa saddetyn menetelman
mukaisesti. Komissio esitti 30 pédivana kesédkuuta 2022 kyseisen péivityksen tulokset
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Kroatia toimitti 31 pdivand elokuuta 2023 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241
21 c artiklan mukaisesti REPowerEU-luvun sisaltdvdn muutetun kansallisen elpymis-
ja palautumissuunnitelman.

Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa otetaan huomioon myoés paivitetty
enimmaisrahoitusosuus asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 2 kohdan mukaisesti, ja
siihen sisaltyy asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti komissiolle
esitetty perusteltu pyyntd neuvoston taytantoonpanopéatoksen muuttamiseksi, koska
elpymis- ja palautumissuunnitelmaa ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi voida
kaikilta osin endi toteuttaa. Kroatian elpymis- ja palautumissuunnitelmaan esittamat
muutokset koskevat 43:44 toimenpidetta.

Neuvosto antoi Kroatialle 14 péivand heindkuuta 2023 suosituksia talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd. Neuvosto suositti erityisesti, ettd Kroatia

EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
ST 10687/21, ST 10687/21 ADD 1.
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vahentdd riippuvuuttaan fossiilisista polttoaineista nopeuttamalla uusiutuvien
energialédhteiden kayttoonottoa, saattamalla puutteellisen lainsdadéntokehyksen
valmiiksi, virtaviivaistamalla lupamenettelyja, yksinkertaistamalla uusiutuvan
energian infrastruktuurin rakentamiseen liittyvid menettelyjd ja parantamalla
oikeusvarmuutta. Neuvosto suositti myos, ettd Kroatia tukee pienimuotoisen
uusiutuvan energiatuotantokapasiteetin asentamista, parantaa edelleen s&hkon siirto- ja
jakeluverkkoja ja edistad &alykkédiden mittareiden kayttéonottoa. Liséksi neuvosto
kehotti Kroatiaa nopeuttamaan energiatehokkuustoimenpiteiden taytdntéonpanoa,
muun muassa lampopumppujen asentamista. Neuvosto suositti myds vahentdmaén
riippuvuutta  fossiilisista polttoaineista litkennesektorilla edistamalla  kestavia
ratkaisuja, erityisesti rautatieliikennetta ja tieliikenteen sahkoistamistd, ja lisédmaén
panostusta politiikkatoimiin, joiden tarkoituksena on vihredn siirtyman edellyttdman
osaamisen tuottaminen ja hankkiminen.

Muutettua elpymis- ja palautumissuunnitelmaa ennen oli toteutettu kansallisen
lainsddadanndn mukaisesti paikallis- ja alueviranomaisten, tydmarkkinaosapuolten,
kansalaisyhteiskunnan jarjestjen, nuorisojérjestdjen ja muiden asiaankuuluvien
sidosryhmien kuulemisprosessi. Kuulemisten tiivistelméa toimitettiin yhdessa muutetun
kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman kanssa. Komissio on asetuksen
(EU) 2021/241 19 artiklan ~ mukaisesti  arvioinut  muutetun  elpymis- ja
palautumissuunnitelman  merkityksellisyyttd,  vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta mainitun asetuksen liitteessa V' esitettyjen arviointia koskevien
suuntaviivojen mukaisesti.

Asetuksen (EU) 2021/241 14 artiklaan perustuva lainahakemus

(")

(8)

(9)

Kroatian toimittamaan muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyy
lainatukihakemus 18 uuden toimenpiteen tukemiseksi. Nama toimenpiteet kasittavat
13 investointia ja viisi uudistusta.

Kroatia on hakenut lainatukea rahoitusalaan, vesi- ja jatevesihuoltoon seka
perusopetukseen  liittyvid, erityisesti  seuraaviin  komponentteihin  kuuluvia
toimenpiteita varten: 1.1 Selviytymiskykyinen, vihred ja digitaalinen talous, 1.3 Vesi-
ja jatehuollon parantaminen, 1.4 Kilpailukykyisen, energian kannalta kestavéan ja
tehokkaan liikennejérjestelmén kehittdminen, 2.1 Julkisten politiikkojen ja hankkeiden
suunnittelu- ja toteuttamisvalmiuksien vahvistaminen, C2.2 Virkamiesten ja
julkishallinnon uudet palkka- ja tydskentelymallit, 2.3 Yhteiskunnan ja julkishallinnon
digitaalinen siirtyma, 3.1 Koulutusjarjestelmén uudistaminen, 4.3
Sosiaaliturvajarjestelman parantaminen, 5.1 Terveydenhuoltojarjestelman
hairionsietokyvyn vahvistaminen seka aloite 6.1 Rakennusten kunnostaminen. Jotkin
ndistd  uusista  toimenpiteistd ~ perustuvat  alkuperdiseen  elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan siséltyviin olemassa oleviin toimenpiteisiin.

Komponenttiin 1.1 (Selviytymiskykyinen, vihred ja digitaalinen talous) on lisatty
kaksi uutta uudistusta (uudistus C1.1.1 R5 Padomamarkkinoiden monipuolistaminen ja
vaihtoehtoisen rahoituksen saatavuuden parantaminen ja uudistus C1.1.1. R7 Kestavaa
rahoitusta tukevan foorumin perustaminen), jotka koskevat rahoitusalan roolia
talouden rahoittamisessa. Toisella uudistuksella otetaan kayttoon strategiakehys ja
toimintasuunnitelmia padomamarkkinoiden kehittamiseksi. Uudistuksen yhteydessé
analysoidaan tdménhetkistd ymparistod ja madritelladn konkreettisia toimenpiteité
padomamarkkinoiden monipuolistamiseksi ja vaihtoehtoisen rahoituksen saatavuuden
parantamiseksi. Toisella uudistuksella vahvistetaan rahoitusalan panosta vihredéan
siirtymaan helpottamalla tietojenvaihtoa viranomaisten ja muiden asiaankuuluvien
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

sidosryhmien kanssa ja méaéarittamalla toimenpiteitd, joilla tuetaan kestévaa rahoitusta
Kroatiassa.

Komponentin 1.3 (Vesi- ja jatehuollon parantaminen) osalta on esitetty yhtd uudistusta
ja kahta uutta investointia, jotka perustuvat alkuperdiseen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisaltyviin nykyisiin toimenpiteisiin (uudistus C1.3 R1
(Vesihuolto-ohjelman  tdytantdonpano), investointi  C.1.3 R1-11  (Julkisen
jatevesihuollon kehittdmisohjelma) ja investointi C.1.3 R1-12 (Julkisen vesihuollon
kehittamisohjelma). Uusilla investoinneilla tuetaan julkisen vesi- ja vieméariverkoston
ja jatevedenpuhdistamojen rakentamista ja jalleenrakentamista. Tavoitteena on, etta
jatevesien kasittelyjérjestelmét ja vesihuoltoverkostot kattavat entistd suuremman osan
kansalaisista. Lisdksi Kroatia on ehdottanut muita uudistuksia, joiden tavoitteena on
vahvistaa riippumattoman vesialan sadntelyviranomaisen roolia, ottaa kayttéon
kansallisia ja paikallisia toimintasuunnitelmia vesihdvikin vahentdmiseksi seka
perustaa kansallinen elin vesih&vikin seurantaa varten.

Komponenttiin 1.4 (Kilpailukykyisen, energian kannalta kestdvan ja tehokkaan
litkennejarjestelman kehittdminen) on lisétty yksi toimenpide (investointi C1.4 R1-11 —
Sahkoinen tietullijarjestelmd), jolla nostetaan investoinnin tavoitetasoa ottamalla
kayttoon uusi sahkoinen tietullijarjestelma. Uuden tietullijarjestelman on tarkoitus
kattaa kaikki Croatian Motorways Ltd:n yllapitaméat valtatieosuudet sekd Zagreb-
Maceljin (AZM) ja BINA Istran valtatiet.

Komponentin 2.2 (Virkamiesten ja julkishallinnon uudet palkka- ja tyéskentelymallit)
osalta Kroatia on ehdottanut yhden uudistuksen (C2.2 R2 Virkamiesten ja
julkishallinnon uudet palkka- ja tydskentelymallit) tavoitetason nostamista liséamaélla
uuden vélitavoitteen, jonka myo6td saatetaan voimaan uusia palkkamalleja seka
virkamiesten ja julkishallinnon tydntekijoiden keskitettya valintajarjestelmaa koskevat
saannot.

Komponenttiin 2.3 (Yhteiskunnan ja julkishallinnon digitaalinen siirtymad) lisatylla
uudella toimenpiteell& (investointi C2.3 R3-117 Vaesto-, perhe- ja kotitalousrekisterin
perustaminen) perustetaan vaestd-, perhe- ja kotitalousrekisteri, joka tarjoaa tietoa
vaeston, perheiden ja kotitalouksien tuloista ja varallisuudesta poimimalla tietoa eri
rekistereistd ja tietojarjestelmistd. Tamén investoinnin avulla pyritddn tuottamaan
tarkkoja ja paivitettyja tilastoja, jotka ovat valttamattomia julkisten elinten tydssa,
tarkoituksena yhtendistdd menettelyt ja maaritelméat, joita kaytetddn arvioitaessa
henkilGiden, perheiden ja kotitalouksien tuloista tai varallisuudesta riippuvaisia
oikeuksia ja velvollisuuksia.

Komponenttiin 3.1 (Koulutusjarjestelman uudistaminen) on lisatty yksi toimenpide
(investointi C3.l R1-14 Peruskoulujen rakentaminen, parantaminen,
jalleenrakentaminen ja varustaminen kokopdivdiseen opetukseen siirtymistd varten),
joka perustuu alkuperdiseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvéaan
nykyiseen toimenpiteeseen (investointi C3.1 R1-12). Uuden toimenpiteen
tarkoituksena on lisatd kokopéivaisessa peruskoulussa opiskelevien oppilaiden osuutta
70 prosentista 100 prosenttiin.

Kroatia on my0s ehdottanut seitseman toimenpiteen siirtdmistda alkuperdisen
suunnitelman osiosta, joka koskee tukea, jota ei makseta takaisin, lainatukea
koskevaan osioon, mutta nédiden toimenpiteiden sisaltd séilyy kuitenkin ennallaan.
Kyseesséd ovat komponenttiin 1.4 (Kilpailukykyisen, energian kannalta kestdvén ja
tehokkaan liikennejarjestelméan kehittdminen) kuuluva investointi Cl1.4 R2-I1
(Rautatieosuuden Dugo Selo — Novska olemassa olevan raiteen jalleenrakentaminen

I



F

(16)

valilla Kutina — Novska (vaihe D) ja toisen raiteen rakentaminen osuudelle),
komponenttiin 2.1 (Julkisten  politiikkojen  ja  hankkeiden suunnittelu- ja
toteuttamisvalmiuksien vahvistaminen) kuuluva investointi C2.1 R1-12 (Strategiseen
suunnitteluun ja sadntelyn parantamiseen liittyvien valmiuksien vahvistaminen), jonka
tarkoituksena on kehittdd koulutusmoduuleja ja tarjota koulutusta strategisen
suunnittelun ja sééntelyn parantamista koskevien aloitteiden parissa tydskentelevien
virkamiesten valmiuksien parantamiseksi, komponenttiin 4.3
(Sosiaaliturvajérjestelmén  parantaminen)  kuuluva investointi C4.3 R3-12
(Sosiaaliturvajarjestelman digitalisoinnin parantaminen ja sosiaaliturvakeskusten ja
sosiaalipalvelujen tarjoajien yhdistdminen) sekd seuraavat komponenttiin 5.1
(Terveydenhuoltojarjestelman héiridnsietokyvyn vahvistaminen) kuuluvat
toimenpiteet: investointi C5.1 R1-11 (Liikkuvien apteekkien kayttoonotto
perusterveydenhuollossa), investointi C5.1 R1-12 (Liikkuvat avohoitoyksikot),
investointi C5.1 R1-13 (Kliinisten eristysyksikdiden (3, 4 ja 1/5 rakennuksista)
rakentaminen Dr Fran Mihaljevi¢ -infektioklinikan yhteyteen ja niiden varustaminen)
seka investointi C5.1 R4-16 (KBC Zagrebin sairaalakeskuksen jatehuolto).

Aloitteen 6.1 (Rakennusten kunnostaminen) osalta Kroatia on pyytanyt lainatukea
yhden uuden uudistuksen toteuttamiseksi. Kyseessd on uudistus C6.1 R7 —
Kulttuuriesineen asemassa olevista rakennuksista perdisin olevan rakennusjatteen
kiertokayttd — pilottihanke rakennusjatteen vaihto- ja kauppamahdollisuuksien
selvittamiseksi.  Lisaksi Kroatia on ehdottanut toimenpiteen C6.1.R1-I3
(Kulttuuriesineen asemassa olevien rakennusten energiaperuskorjaus) tavoitetason
nostamista lisaédmalla uuden valitavoitteen, joka koskee suuntaviivojen laatimista
kulttuuriesineen asemassa olevien rakennusten energiaperuskorjausta varten (C6.1 R1-
14).

Asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 2 kohtaan perustuvat paivitykset

17)

(18)

Kroatian toimittamassa muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa péivitetdan
neljad toimenpidettd pdivitetyn enimmaisrahoitusosuuden huomioon ottamiseksi.
Kroatia  on selittéanyt, etta  koska  enimmaisrahoitusosuus pieneni
6 295 431 146 eurosta® 5510 316 213 euroon*, Kroatian alkuperdisen elpymis- ja
palautumissuunnitelman kaikkia toimenpiteitd ei ole endd mahdollista rahoittaa.
Kroatia on selittdnyt, ettd maardrahojen pienennettyd tietyt toimenpiteet olisi
poistettava suunnitelmasta ja joitakin toimenpiteité olisi muutettava.

Muutetusta  elpymis- ja  palautumissuunnitelmasta on  poistettu tiettyja
komponenttiin 1.1 (Selviytymiskykyinen, vihred ja digitaalinen talous) ja 1.2 (Energia-
alan hiilestd irtautuminen) kuuluneita toimenpiteitd. N&m& muutokset koskevat
komponenttiin 1.1 (Selviytymiskykyinen, vihred ja digitaalinen talous) kuulunutta
investointia C1.1.2 R3-11 (Talouden digitalisaatiota ja tekodlya koskevien strategisten
asiakirjojen valmistelu) sek& komponenttiin 1.2 (Energia-alan hiilesta irtautuminen)
kuuluvaa investointia C1.2 R1-14 (Kehittyneitd biopolttoaineita tuottava biojalostamo,
Sisak), johon kuuluneet vélitavoite 56 ja tavoite 58 poistetaan. Tamén perusteella
Kroatia on pyytdnyt edelld mainittujen toimenpiteiden poistamista. Heindkuun

Tama maard vastaa maardrahoja, joista on vahennetty Kroatian asetuksen (EU) 2021/241 mukainen
osuus, mainitun asetuksen 11 artiklassa tarkoitetun menetelman mukaisesti laskettuna.
Tama maard vastaa maardrahoja, joista on vahennetty Kroatian asetuksen (EU) 2021/241 mukainen
osuus, mainitun asetuksen 11 artiklassa tarkoitetun menetelman mukaisesti laskettuna.
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28 paivand 2021 annettua neuvoston taytdntdonpanopadtdstd olisi muutettava
vastaavasti.

Liséksi Kroatian toimittamassa muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa on
muutettu komponenttiin 1.2 (Energia-alan hiilesta irtautuminen) kuuluvan investoinnin
C1.2 R1-12 (Vedyn kaytto ja uudet teknologiat) vélitavoitetta 54 ja komponenttiin 2.6
(Korruption  ehk&iseminen ja torjunta) kuuluvan uudistuksen C2.6 R4
(Oikeussuojakeinojen parantaminen julkisissa hankintamenettelyissd) tavoitetta 246
laskemalla vaadittua téytdnt6onpanon tasoa péivitetyn enimmaisrahoitusosuuden
huomioon ottamiseksi. Taman perusteella Kroatia on pyytanyt edellda mainitun
vélitavoitteen ja tavoitteen muuttamista. Heindkuun 28 pédivand 2021 annettua
neuvoston taytantoonpanopaatosté olisi muutettava vastaavasti.

Asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklaan perustuvat muutokset

(20)

(21)

Muutokset, joita Kroatia on esittanyt elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
objektiivisten olosuhteiden vuoksi, koskevat 39:44 toimenpidetta.

Kroatia on selittanyt, ettd 14:44 toimenpidettd ei voida objektiivisten olosuhteiden
vuoksi enda taysin toteuttaa alkuperdisen elpymis- ja palautumissuunnitelman
aikataulussa.  Tamd  koskee  seuraavia  toimenpiteitd:  komponenttiin 1.1
(Selviytymiskykyinen, vihred ja digitaalinen talous) kuuluvaan investointiin C1.1.1
R4-11 (Yritysten tukeminen siirtymassa energia- ja resurssitehokkaaseen talouteen)
liittyvd tavoite 15, jota ei voida toteuttaa, koska hankintatoimiin saatiin
odottamattoman véhén vastauksia, komponenttiin 1.3 (Vesi- ja jatehuollon
parantaminen)  kuuluvaan  uudistukseen C1.3 R1  (Vesihuolto-ohjelman
taytantdonpano) liittyvéa tavoite 61, jota ei voida toteuttaa menettelyllisten vaikeuksien
sekd sulautumamenettelyd pitkittdneen perustuslakituomioistuimen péatoksen vuoksi,
samaan komponenttiin  kuuluvaan investointiin  C1.3 R1-13 (Katastrofiriskin
vahentdmiseen tahtdava ohjelma) liittyvat tavoitteet 77 ja 78, joita ei voida toteuttaa
rakennustoitd viivastyttaneiden vakavien ja odottamattomien sédolosuhteiden vuoksi,
ja samaan komponenttiin kuuluvaan investointiin C1.3 R2-I11 (Kaatopaikkajatteen
vahentdmisohjelma) liittyvét tavoitteet 85-87 ja 89, joita ei voida toteuttaa julkisen
hankintamenettelyn ja rakennustdiden odottamattomien viivéstysten takia, seké tahén
investointiin liittyvat uudet vélitavoitteet ja tavoitteet, jotka on lisatty tavoitetason
sailyttdmiseksi ennallaan, komponenttiin 2.3 (Yhteiskunnan ja julkishallinnon
digitaalinen siirtyma) kuuluvaan uudistukseen C2.3 R2-11 (Yhteentoimivan keskitetyn
jarjestelman perustaminen) liittyvé tavoite 178, jota ei voida toteuttaa jarjestelmén
perustamisen kannalta oleellisten EU:n tason menettelyjen viivastymisen vuoksi, ja
samaan komponenttiin  kuuluvaan investointiin  C2.3 R3-17 (Aluesuunnittelun,
rakentamisen ja valtion omaisuuden hallinnointijarjestelmén parantaminen
digitalisoinnin avulla) liittyvd tavoite 188, jota ei voida toteuttaa toimivaltaisesta
ministeriostd riippumattomien objektiivisten olosuhteiden vuoksi (Kroatiassa
tapahtuneiden maanjdristysten seurauksena voimavaroja on ohjattava maanjaristysten
jalkeiseen jalleenrakentamiseen liittyvaén lainsdadantoon), uudistukseen C4.2 R1
(Eldkeuudistuksen jatkaminen eldkkeiden riittdvyyden parantamiseksi) liittyva
valitavoite 298, jota ei voida toteuttaa, koska Maailmanpankki tarvitsee enemman
aikaa laatiakseen analyysin, jonka pohjalta lainsdddantotyotd tehdaan, seké
komponenttiin 4.3 (Sosiaaliturvajérjestelman parantaminen) kuuluvaan uudistukseen
C4.3 R1 (Sosiaaliturvaetuuksien lapindkyvyys ja riittavyys) liittyvét tavoitteet 304 ja
306 ja vélitavoitteet 305 ja 398, joita ei voida toteuttaa, koska tarvitaan aikaa, jotta
voidaan kehittdd parempi vaihtoehto véeston ennenndkemattomasta vahenemisesta ja
alhaisesta tyottomyysasteesta johtuviin objektiivisiin olosuhteisiin puuttumiseksi,
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komponenttiin 5.1 (Terveydenhuoltojarjestelmén hairidnsietokyvyn vahvistaminen)
kuuluvaan investointiin C5.1 R1-17 (KBC Sestre Milosrdnice -sairaalakeskuksen
paivésairaalan, pdivakirurgian osaston ja yhdistetyn paivystyksen uusien tilojen
varustaminen ja neurokirurgian osaston mukauttaminen) liittyva tavoite 326, jota ei
voida toteuttaa maanjaristyksen jalkeisen jalleenrakennushankkeen viivastymisen
vuoksi (hanke on edellytyksend muutetun toimenpiteen toteuttamiselle), samaan
komponenttiin kuuluvaan investointiin C5.1 R3-12 (Sairaanhoitajien ja teknikoiden
akuuttildéketieteellinen erikoiskoulutus) liittyvé tavoite 335, samaan komponenttiin
kuuluvaan investointiin C5.1 R4-11 (Parenteraalivalmisteiden keskitetty valmistus
kahdeksassa kroatialaisessa sairaalassa) liittyva tavoite 339, jota ei voida toteuttaa
erikoistuneen sairaanhoitohenkiloston vajeen vuoksi, samaan komponenttiin
kuuluvaan investointiin C5.1 R4-15 (Kroonisiin potilaisiin keskittyvdn avohoidon
tulosten seurantajarjestelmén kayttoonotto julkisissa apteekeissa) liittyva tavoite 344,
jota ei voida toteuttaa investointia C2.3 R3-14 — joka on edellytyksend muutetun
toimenpiteen toteuttamiselle — viivastyttaneiden objektiivisten olosuhteiden vuoksi,
samaan  komponenttiin ~ kuuluvaan investointiin  C5.1 R4-16 (KBC
Zagreb -sairaalakeskuksen jatehuolto) liittyva tavoite 345, jonka toteuttaminen
edellyttdd, ettd tehdddn uusi hanketutkimus, jossa otetaan huomioon hankkeen
taytantdonpanoon liittyvat muuttuneet olosuhteet, samaan komponenttiin kuuluvaan
investointiin C5.1 R5-11 (Leikkaussalien ja robottikirurgian digitaalinen integrointi
KBC Splitissd) liittyva tavoite 347, jota ei voida toteuttaa kokonaisinvestointia
viivastyttaneiden suunnittelemattomien yliméaaréisten rakennustdiden vuoksi, sek&
samaan komponenttiin kuuluvaan investointiin C5.1 R5-14 (Robottiavusteisten
leikkaussalien digitalisointi ja integrointi KBC Sestre
Milosrdnice -sairaalakeskuksessa) liittyva tavoite 350, jota ei voida toteuttaa
maanjéristysten jalkeisen jalleenrakennushankkeen viivastymisen vuoksi (hanke on
edellytyksend muutetun toimenpiteen toteuttamiselle). Tdman perusteella Kroatia on
pyytéanyt edelld mainittujen vélitavoitteiden ja tavoitteiden muuttamista ja edelld
mainittujen muutosten tekemistd. Heindkuun 28 paivana 2021 annettua neuvoston
taytantoonpanopadtosté olisi muutettava vastaavasti.

Kroatia on selittdnyt, ettd 11:td toimenpidettd ei voida enda tdysin toteuttaa
objektiivisten olosuhteiden vuoksi (sen vuoksi, ettd on olemassa parempi vaihtoehto).
Tama koskee seuraavia toimenpiteitd: komponenttiin 1.2 (Energiasiirtyma kestavan
talouden saavuttamiseksi) kuuluvaan uudistukseen C1.2 R1 (Energia-alan hiilesta
irtautuminen) liittyva valitavoite 38, jota ei toteuteta, koska toimenpiteen tavoite
voidaan  saavuttaa  yksinkertaisemmalla ~ menettelyll, komponenttiin 1.4
(Kilpailukykyisen, energian kannalta kestdvan ja tehokkaan liikennejarjestelmén
kehittdminen)  kuuluvaan investointiin  Cl1.4  R2-17  (Tietoteknisen ja
myyntijarjestelman parantaminen ja junien nykyaikaistaminen tietoteknisen
jarjestelman avulla) liittyva vélitavoite 108, jota ei toteuteta rautatieliikenteen
markkinoiden tietoteknisten palvelujen viimeaikaisen teknisen kehityksen ja kayttajien
tottumusten vuoksi, ja samaan komponenttiin kuuluvaan investointiin C1.4 R4-I11
(Kaupunkien ja esikaupunkien sdannollisessé julkisessa liikenteesséd kéytettavien
vaihtoehtoisilla polttoaineilla toimivien ajoneuvojen hankinta) liittyva tavoite 116, jota
el toteuteta alkuperdiseen toimenpiteeseen ja toimenpiteen laajennettuun o0saan
liittyvén julkisen hankinnan yhdistdmisen vuoksi, sek& komponenttiin 1.5
(Luonnonvarojen kayton parantaminen ja elintarvikeketjun vahvistaminen) kuuluvaan
investointiin - C1.5 R3-13  (Jaljitettdvyysjarjestelmén  perustaminen) liittyva
valitavoite 137, jota ei toteuteta, koska tietoteknistd jarjestelm@i on laajennettu
kattamaan suurempi madrd tuotteita  kustannustason  sdilyessd  samana,
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komponenttiin 1.6 (Kestavén, innovatiivisen ja sopeutumiskykyisen matkailualan
kehittdminen) kuuluvaan investointiin C1.6 R1-11 (Kroatian matkailualan alueellinen
monipuolistaminen ja erikoistuminen korkean lisdarvon matkailutuotteiden
kehittdmiseen investoimalla) liittyva tavoite 145, jota ei toteuteta, koska viranomaiset
ovat vahvistaneet sitoutumistaan investointihankkeiden taytantéonpanon loppuun
saattamiseen, komponenttiin 1.6 (Kestdvan, innovatiivisen ja sopeutumiskykyisen
matkailualan kehittdminen) kuuluvaan investointiin  C1.6 R1-12 (Yritysten
kilpailukyvyn vahvistaminen ja matkailualan vihrean ja digitaalisen siirtyman
edistdaminen) liittyva tavoite 147, jota ei toteuteta, koska viranomaiset ovat
vahvistaneet  sitoutumistaan  investointihankkeiden taytant6onpanon loppuun
saattamiseen, komponenttiin 4.1  (Tydllisyystoimenpiteiden  parantaminen ja
nykyaikaisia tyémarkkinoita ja tulevaisuuden taloutta palveleva oikeudellinen kehys)
kuuluvaan  uudistukseen C4.1 R1  (Uusien kohdennettujen  aktiivisten
tyo6llisyystoimenpiteiden kehittdminen ja taytantoonpano tyémarkkinoiden vihreésta ja
digitaalisesta siirtyméastad johtuvien tarpeiden tayttdmiseksi) liittyva tavoite 287 ja
samaan komponenttiin kuuluvaan investointiin C4.1 R3-11 (Tydllisten ja tyottomien
koulutussetelijarjestelmén taytantdonpano) liittyva tavoite 292, joita ei toteuteta
tyomarkkinoiden my0nteisen kehityksen VUOKsi, komponenttiin 5.1
(Terveydenhuoltojarjestelman  hairionsietokyvyn  vahvistaminen)  kuuluvaan
investointiin C5.1 R2-11 (Syopien ehkaisyyn, diagnosointiin ja hoitoon tarkoitettujen
laitteiden hankinta) liittyva tavoite 331, jota ei toteuteta, koska tulevaisuuden tarpeita
koskevaa analyysia on péivitetty ottamalla huomioon vaestossa ja terveydenhuollon
vaatimuksissa tapahtuneet muutokset, komponenttiin 5.1
(Terveydenhuoltojarjestelman  hairionsietokyvyn  vahvistaminen)  kuuluvaan
investointiin C5.1 R3-11 (Erikoistumiseen tarkoitettu keskitetty rahoitus) liittyva uusi
vélitavoite 399 ja tavoite 334, jota ei toteuteta erikoisladketieteen opintojen
keskeyttaneiden osuuden odottamattomaan kasvuun liittyvien objektiivisten
olosuhteiden vuoksi, aloitteeseen 6.1 (Rakennusten kunnostaminen) kuuluvaan
uudistukseen C6.1 R2 (Kehyksen laatiminen riittdvan vihreiden tyopaikkojen
edellyttdman osaamisen varmistamiseksi maanjaristysten jalkeista jalleenrakentamista
varten) liittyvd tavoite 361, jonka osalta asiantuntijatason koulutusohjelman
suorittaneiden henkildiden lukumaarédéd koskeva tavoite on korvattu perustamalla ja
kaynnistamalla uusi  maisteriohjelma, sekd toimenpiteeseen C6.1 R1-12
(Maanjaristyksissa vaurioituneiden rakennusten energiaperuskorjaus; uusi toimenpide
C7.2 12) liittyvat tavoitteet 356 ja 357, joiden osalta Kroatia on ehdottanut tavoitteen
kuvauksen muuttamista laajentamalla maanjaristyksistd kérsineiden maakuntien
luetteloa.

Taman perusteella Kroatia on pyytédnyt edelld mainittujen vélitavoitteiden ja
tavoitteiden muuttamista ja edelld mainittujen muutosten tekemistd. Heindkuun
28 paivand 2021 annettua neuvoston taytdntoonpanopadtdstd olisi muutettava
vastaavasti.

Kroatia on selittdnyt, ettd seitsemda toimenpidettd ei voida endd tdysin toteuttaa
objektiivisten olosuhteiden (toimitusketjuun liittyvien ongelmien) vuoksi. Tama
koskee seuraavia toimenpiteitd: komponenttiin 1.2 (Energiasiirtyméa kestavan talouden
saavuttamiseksi) kuuluvaan investointiin C1.2 R1-13 (Vedyn kayttd ja uudet
teknologiat) liittyva tavoite 51, komponenttiin 1.4 (Kilpailukykyisen, energian
kannalta kestdvan ja tehokkaan liikennejarjestelman kehittdminen) kuuluvaan
investointiin C1.4 R5-12 (Uudenlaisiin liikennevalineisiin liittyva tutkimus ja niiden
kehittdminen ja tuotanto sekd niitd varten tarvittavan infrastruktuurin tukeminen)
liittyvét tavoitteet 119 ja 121, komponenttiin 2.3 (Yhteiskunnan ja julkishallinnon
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digitaalinen  siirtymd)  kuuluvaan investointiin  C2.3 R2-14  (CEZIH-
terveystietojarjestelmien infrastruktuurin vahvistaminen) liittyva vélitavoite 184,
samaan komponenttiin kuuluvaan investointiin C2.3 R3-115 (Sellaisten matkailualalla
kaytettdvien sovellusratkaisujen luominen, joilla kevennetddn yrittdjien hallinnollista
rasitetta ja muutetaan matkailualan toimintamalli kestavéksi) liittyvéd tavoite 200,
samaan komponenttiin kuuluvaan investointiin C2.3 R3-116 (Urheiluun ja vapaa-
aikaan liittyvien prosessien digitalisointi paikallis- ja aluetasolla) liittyva tavoite 201,
seké komponenttiin 5.1 (Terveydenhuoltojérjestelmén hairionsietokyvyn
vahvistaminen) kuuluvaan investointiin  C5.1 R1-11 (Liikkuvien apteekkien
kayttoonotto perusterveydenhuollossa) liittyva tavoite 320 ja samaan komponenttiin
kuuluvaan investointiin C5.1 R1-12 (Liikkuvat avohoitoyksikot) liittyva tavoite 321.
Taman perusteella Kroatia on pyytdnyt edelld mainittujen vélitavoitteiden ja
tavoitteiden muuttamista, ja 28 pédivdna heindkuuta 2021 annettua neuvoston
taytantoonpanopadtosté olisi muutettava vastaavasti.

Kroatia on selittdnyt, ettd kolmea toimenpidettd ei voida endd taysin toteuttaa
objektiivisten olosuhteiden vuoksi, jotka liittyvat siihen, ettd korkea inflaatio on
nostanut toimenpiteiden arvioituja kustannuksia huomattavasti. Korkea inflaatio
johtuu pdadasiassa energian hinnoista, jotka ovat nousseet erityisesti Vendjan
Ukrainassa kdyméan hyodkkayssodan vuoksi. Myds muut hinnat ovat nousseet nopeasti.
Esimerkiksi rakennusalalla hintojen nousu kiihtyi vuonna 2021 merkittavasti, miké
johtui pédasiassa toimitushairidistd. Tama vaikuttaa seuraaviin toimenpiteisiin:
komponenttiin 1.3 (Vesi- ja jatehuollon parantaminen) kuuluvaan investointiin C1.3
R1-12 (Julkisen vesihuollon kehittamisohjelma) liittyva tavoite 71, jonka osalta
vedenjakeluverkoston rakennettujen tai jalleenrakennettujen kilometrien lukumaaraa
on véhennetty, komponenttiin 3.1 (Koulutusjarjestelman uudistaminen) kuuluva
investointi C3.1 R1-I3 (Toisen asteen oppilaitosten rakentaminen, péivittdminen,
kunnostaminen ja varustaminen), jonka kustannusarviota on paivitetty inflaatiota
vastaavasti muuttamatta kuitenkaan toimenpiteen kokonaismé&ardrahoja, sek&
komponenttiin 4.1  (Tyollisyystoimenpiteiden  parantaminen  ja  nykyaikaisia
tyomarkkinoita ja tulevaisuuden taloutta palveleva oikeudellinen kehys) kuuluvan
uudistuksen C4.1 R2 (Haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien tyomarkkinoille
osallistumista edistdvan ja osallistumisen seurantaan tarkoitetun jarjestelmén
vahvistaminen tyovoimatoimiston prosesseja parantamalla) liittyva valitavoite 288,
jonka osalta tarvitaan enemmé&n aikaa, jotta tyottomyysetuuksien riittavyyden
analyysissa voidaan ottaa huomioon uudet taloudelliset olosuhteet, erityisesti korkea
inflaatio ja tyOmarkkinoiden uudet suuntaukset. Tdman perusteella Kroatia on
pyytanyt edelld mainittujen toimenpiteiden vaaditun tdytdntéénpanon tason
muuttamista muokkaamalla tiettyja valitavoitteita tai tavoitteita tai niiden
kustannusarvioita sekd pyytanyt valitavoitteen 288 toteuttamisajan pidentamisté.
Heindkuun 28 pédivdna 2021 annettua neuvoston taytantéonpanopaétosta olisi
muutettava vastaavasti.

Kroatia on selittanyt, ettd kahta toimenpidettd ei voida en&d tdysin toteuttaa
toimivaltaisesta ministeriostd ja tuensaajasta riippumattomien objektiivisten
olosuhteiden  vuoksi,  jotka  liittyvdt  hankkeiden keskeisten  osien
toteuttamismenettelyjen monimutkaisuuteen ja kestoon. Tam& koskee seuraavia
komponenttiin 1.4 (Kilpailukykyisen, energian kannalta kestdvdn ja tehokkaan
liikennejérjestelman kehittdminen) kuuluvia toimenpiteitd: investointiin C1.4 R2-16
(Vihredn teknologian kayttd rautateiden henkil6liikenteessa) liittyva tavoite 107 ja
investointiin Ci4 R5-11 (Zadarin lentoaseman maahuolinta-  ja
virransyottojarjestelman sahkoistdminen ja viherryttdminen) liittyvd tavoite 118.
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Taman perusteella Kroatia on pyytényt edella mainittujen toimenpiteiden vaaditun
taytantoonpanon tason muuttamista muokkaamalla edelld mainittuja tavoitteita seka
pyytanyt niiden toteuttamisajan pidentamistd. Heindkuun 28 péivana 2021 annettua
neuvoston taytantoonpanopadtosté olisi muutettava vastaavasti.

Kroatia on selittdnyt, ettd yhtd toimenpidettd ei voida endd tdysin toteuttaa
objektiivisten olosuhteiden vuoksi, jotka liittyvat siihen, ettd sahkoiselle
etdallekirjoitukselle ei ole kysyntéda. Tama koskee komponenttiin 2.3 (Yhteiskunnan ja
julkishallinnon digitaalinen siirtymd) kuuluvaan investointiin C2.3 R3-15 (Digitaalisen
henkilokortin kayttdonottoa koskeva hanke) liittyvéa tavoitetta 185. Tamén perusteella
Kroatia on pyytanyt edelld& mainitun toimenpiteen muuttamista pidentdmalla edella
mainitun tavoitteen toteuttamisaikaa. Heindkuun 28 paivana 2021 annettua neuvoston
taytantoonpanopadtosté olisi muutettava vastaavasti.

Kroatia on lisdksi pyytanyt, ettd asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklan mukaisten
toimenpiteiden poistamisen yhteydessd vapautuneet jaljelld olevat varat kédytettdisiin
yhden toimenpiteen muuttamiseen. Tama koskee komponenttiin 1.2 (Energiasiirtyma
kestdvdn talouden saavuttamiseksi) kuuluvaan investointiin  Cl1.2 R1-I11
(Energiajarjestelman paivittdminen, rakentaminen ja digitalisointi sekd energia-alan
hiilestd irtautumiseksi tarvittavan infrastruktuurin tukeminen) liittyvid uusia
tavoitteita 376 ja 377. Taman perusteella Kroatia on pyytanyt edelld mainitun
toimenpiteen vaaditun taytdntdonpanon tason muuttamista lisaédmalla siihen edelld
mainitut  tavoitteet.  Heindkuun 28 paivdna 2021  annettua  neuvoston
taytantoonpanopadtosté olisi muutettava vastaavasti.

Komissio katsoo, ettd asetuksen (EU)2021/241 18 artiklan 2 kohdan mukaiset
péivitykset ja 21 artiklan 2 kohdan mukaiset muutokset ovat Kroatian esittdmien
syiden vuoksi perusteltuja.

Kirjoitus- tai laskuvirheiden korjaaminen

(30)

Heindkuun 28 paivdnd 2021 annetussa neuvoston taytdntdonpanopaatoksessa on
havaittu 11 kirjoitus- tai laskuvirhettd, jotka koskevat kolmea valitavoitetta, viittd
tavoitetta ja yhdeksdd toimenpidettd. Neuvoston tdytdntddnpanopaatosta olisi
muutettava niiden virheiden korjaamiseksi, jotka eivat vastaa komissiolle 14 péivana
toukokuuta 2021 toimitetun elpymis- ja palautumissuunnitelman sisaltoa sellaisena
kuin komissio ja Kroatia ovat sen hyvéksyneet. Virheet koskevat komponenttiin 2.3
(Yhteiskunnan ja julkishallinnon digitaalinen siirtyméd) kuuluvaan investointiin C2.3
R3-15 (Digitaalisen henkilokortin  kdyttoonottoa koskeva hanke) liittyvén
tavoitteen 185 kuvausta, komponenttiin 2.5 (Oikeusjarjestelmén nykyaikaistaminen
tulevaisuuden  haasteisiin  vastaamiseksi)  kuuluvan uudistuksen C25 R1
(Oikeusjarjestelmén tehostaminen kansalaisten luottamuksen lisddmiseksi) ja
investointiin  C2.5 R1-13 (Tuomioistuinten paétosten julkaisu- ja hakuvélineen
kehittdminen) liittyvan vélitavoitteen 226 kuvausta, komponenttiin 1.3 (Vesi- ja
jatehuollon  parantaminen) kuuluvien investointien C.1.3 R1-11  (Julkisen
jatevesihuollon kehittdmisohjelma) ja C1.3 R1-13 (Katastrofiriskin véhentdmiseen
tdhtddva ohjelma) kuvausta, komponenttiin 1.6 (Kestavan, innovatiivisen ja
sopeutumiskykyisen matkailualan kehittdminen) kuuluvaan uudistukseen C1.6 R1
(Matkailualan  héairionsietokyvyn ja  kestdvyyden parantaminen) liittyvéaa
valitavoitetta 142 ja samaan komponenttiin kuuluvaan investointiin C1.6 R1-I3
(Jarjestelmén kapasiteetin lisédminen matkailualan héiridnsietokyvyn ja kestavyyden
parantamiseksi) liittyvad valitavoitetta 148 ja tavoitetta 149, komponenttiin 3.1
(Koulutusjérjestelmén uudistaminen) kuuluvaan investointiin C3.1 R1-13 (Toisen
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asteen oppilaitosten rakentaminen, pdivittdminen, kunnostaminen ja varustaminen)
liittyvdd tavoitetta 272, uudistusta C5.1 R1 (Terveydenhuoltojérjestelman
tehostaminen ja sen laadun ja saatavuuden parantaminen) sekda komponenttiin 5.1
(Terveydenhuoltojarjestelman hairionsietokyvyn vahvistaminen) kuuluvan
investoinnin 5.1 R5-15 (KB Merkur -sairaalan diagnostiikkayksikoiden digitalisointi ja
varustaminen) liittyvdd tavoitetta 343. Korjaukset eivat vaikuta kyseisten
toimenpiteiden taytantdénpanoon.

Jotta komponenttiin 3.1 (Koulutusjarjestelman uudistaminen) kuuluvan investoinnin
C3.1 R1-13 (Toisen asteen oppilaitosten rakentaminen, péivittdminen, kunnostaminen
ja varustaminen) kustannusarvio olisi tdysin linjassa tavoitteen 272 muutetun
kuvauksen kanssa, suunnitelmaan on lisatty uusi tavoite, joka koskee rakennettujen tai
kunnostettujen luokkahuoneiden lukuméaéaraa.

Asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklaan perustuva REPowerEU-luku

(32)

(33)

REPowerEU-luku siséltdd yhden uuden uudistuksen ja viisi uutta investointia.
Uudistuksella C7.2 R4 (Uusi malli kolmansista maista tulevien rakennusalan
tyontekijoiden vihreiden taitojen ja osaamisen kehittdmiseksi tarkoitettujen
aikuiskoulutusohjelmien laatimiseksi, jarjestamiseksi ja toteuttamiseksi) odotetaan
saatavan aikaan uusi aikuiskoulutusohjelmamalli, jonka tavoitteena on kehittdd EU:n
ulkopuolelta tulevien rakennusalan tydntekijoiden vihreita taitoja ja osaamista. Siten
uudistus edistdd asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan f alakohdassa
vahvistettua REPowerEU-tavoitetta.

Investoinnin C7.1 R1-16 (S&hkdverkon siirto- ja jakelukapasiteetin vahvistaminen)
odotetaan lisddvan sahkonsiirtokapasiteettia ja parantavan sahkon siirtoa eteldsta
pohjoiseen, mika edistdd asetuksen (EU) 2021/241 21 cartiklan 3 kohdan
e alakohdassa vahvistettuja REPowerEU-tavoitteita. Investoinnissa C7.1 13 (Krk-
saarella sijaitsevan LNG-terminaalin kapasiteetin lisédminen ja kaasuinfrastruktuurin
vahvistaminen) on kyse Krk-saarella sijaitsevan LNG-terminaalin ja Sloveniaan ja
Unkariin kaasua kuljettavien putkien laajentamisesta, milla edistetddn asetuksen
(EU) 2021/241 21 cartiklan 3 kohdan a alakohdassa vahvistettua REPowerEU-
tavoitetta. Investointi C7.1 R1-12 (Vetypohjaisen talouden luominen (pohjoisen
Adrianmeren vetylaakson avulla)) koskee uusiutuvaan vetyyn liittyvien hankkeiden
yhteisrahoitusta, ja liséksi sen tavoitteena on Kroatian hiilivetyviraston nimeaminen
Kroatian vetyalan koordinointielimeksi, vetyalan kehittdmissuunnitelman ja -ohjelman
hyvaksyminen, vetyteknologian jalkiasentaminen viiteen dieselveturiin sek& vedyn
latausasemien rakentaminen, mika edistdd asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan
3 kohdan b ja e alakohdassa vahvistettuja REPowerEU-tavoitteita. Investoinnit C7.1
R1-13 ja C7.1 R1-14 (Uusiutuvien energialdhteiden kayton lisédminen liikenteessa ja
lammityksessd) liittyvat maaldmpomahdollisuuksien tutkimiseen kaukoldmmitysta
varten, kestdvan biometaanin tuotantoon, maaldmpopotentiaalin
kehittdamissuunnitelman laatimiseen ja biokaasun sertifiointiin sekd sahkobussien
uuden latausinfrastruktuurin rakentamiseen, mill& edistetdan asetuksen (EU) 2021/241
21 cartiklan 3 kohdan b ja ealakohdassa vahvistettuja REPowerEU-tavoitteita.
REPowerEU-toimenpiteiden on tarkoitus edistdd uusiutuvien energialdhteiden
kayttoonottoa, vahvistaa sahkdnjakeluverkkoa sekd monipuolistaa kaasutoimituksia
unioniin, ja siten niiden odotetaan osaltaan vahentédvan korkeiden energian hintojen
riskid. Tdman odotetaan hyodyttavan kaikkia kuluttajia, myds heikoimmassa asemassa
olevia. REPowerEU-luku siséltdd myds laajennettuja toimenpiteitd, joita on kaikkiaan
seitseman. Nama toimenpiteet kuuluvat komponentteihin 1.2 (Energiasiirtyma
kestavén talouden saavuttamiseksi), 1.4 (Kilpailukykyisen, energian kannalta kestavén
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ja tehokkaan liikennejérjestelmén kehittdminen) ja 6.1 (Rakennusten kunnostaminen).
REPowerEU-lukuun  siséltyvilla  laajennetuilla  toimenpiteilld  parannetaan
merkittdvasti kansalliseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan jo sisaltyvien
toimenpiteiden tavoitetasoa.

Enimmaisrahoitusosuuden pienennyttya 785 miljoonaa euroa Kroatia on asetuksen
(EU) 2021/241 21 c artiklan 2 kohdan mukaisesti sisallyttdnyt REPowerEU-lukuunsa
kolme toimenpidettd, jotka sisaltyvat jo 28 pdivand heindkuuta 2021 annettuun
neuvoston taytantdonpanopaatokseen. N&ma toimenpiteet siséltyivat kyseisessa
taytantoonpanopaatoksessa komponenttiin 1.2 (Energiasiirtymé kestavén talouden
saavuttamiseksi) kuuluviin investointeihin C1.2 R1-12 (Vedyn kayttd ja uudet
teknologiat) ja C1.2 R1-14 (Kehittyneita biopolttoaineita tuottava biojalostamo, Sisak)
sekd komponenttiin 6.1 (Rakennusten kunnostaminen) kuuluvaan investointiin C6.1
R1-12 (Maanjéristyksissa vaurioituneiden rakennusten energiaperuskorjaus).

Komissio on arvioinut REPowerEU-luvun sisdltdvan muutetun elpymis- ja
palautumissuunnitelman  asetuksen  (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa
vahvistettujen arviointikriteerien perusteella.

Kuutta pilaria tukeva tasapainoinen ratkaisu

(36)

(37)

REPowerEU-luvun sisaltdvd muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma tarjoaa
suuressa  maarin  (luokitus A) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan
a alakohdan ja liitteessa V olevan kriteerin 2.1 mukaisesti kattavan ja riittdvéan
tasapainoisen taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen kohdistuvan ratkaisun, joka
tukee asianmukaisesti kaikkia mainitun asetuksen 3 artiklassa tarkoitettuja kuutta
pilaria, ottaen huomioon asianomaisen jasenvaltion erityishaasteet ja rahoitusosuuden.

Kroatian muutetun suunnitelman avulla saavutetaan asetuksessa (EU) 2021/241
asetetut vihredt ja digitaaliset tavoitteet, ja siten se edistdd merkittavasti kyseisen
asetuksen 3 artiklan kahta ensimmadista pilaria. Na&itd kahta pilaria edistavéat
toimenpiteet jakautuvat eri komponentteihin. REPowerEU-luku siséltaa tasapainoisen
kokonaisuuden uusia uudistuksia ja investointeja, jotka jakautuvat eri komponentteihin
ja jotka yhdessd useiden nykyisten toimenpiteiden kanssa edistavat merkittavasti
vihredd siirtymdd. Uudet toimenpiteet ja nykyisten toimenpiteiden laajentaminen
edistavat alykkaan, kestdvan ja osallistavan kasvun seka sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden pilareita. Eri komponentteihin kuuluvat muutetut toimenpiteet
edistavat edelleen terveyden ja taloudellisen, sosiaalisen ja institutionaalisen
palautumiskyvyn pilaria, ja koulutukseen osoitettujen investointien laajentaminen
puolestaan edistdd entistd voimakkaammin seuraavalle sukupolvelle suunnattujen
toimintapolitiikkojen pilaria nostamalla huomattavasti perusopetusjarjestelmaa
koskevan uudistuksen tavoitetasoa.

Vastaaminen kaikkiin maakohtaisissa suosituksissa yksiloityihin  haasteisiin  tai
merkittdvaan osaan niista

(38)

On odotettavissa, ettd REPowerEU-luvun sisaltdvd muutettu elpymis- ja
palautumissuunnitelma auttaa asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan
b alakohdan ja liitteessd VV olevan kriteerin 2.2 mukaisesti vastaamaan tuloksellisesti
kaikkiin  (luokitus A) haasteisiin, jotka on yksiloity Kroatialle osoitetuissa
asiaankuuluvissa maakohtaisissa suosituksissa, mukaan lukien julkista taloutta
koskevat né&kokohdat, tai muissa komission talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessd virallisesti antamissa asiaankuuluvissa asiakirjoissa, tai
merkittdvaan osaan niista.
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(39)

(40)

(41)

(42)

Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa otetaan erityisesti huomioon
maakohtaiset suositukset, jotka neuvosto on virallisesti hyvaksynyt ennen kuin
komissio arvioi muutettua suunnitelmaa. Koska Kroatian pyytdma tuki liséantyi
tdydentavan lainahakemuksen myota, jossa tarkoitettuja varoja ei ole tarkoitus kéyttaa
yksinomaan REPowerEU-tavoitteisiin, kokonaisarvioinnissa otetaan huomioon kaikKi
vuosien 2022 ja 2023 rakenteelliset suositukset. Vuosien 2022 ja 2023 maakohtaisiin
suosituksiin kuuluvat rakenteelliset suositukset koskevat energia-alaa.

Arvioituaan edistymistd kaikkien asiaankuuluvien maakohtaisten suositusten
taytantdonpanossa osana vuoden 2023 talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa
komissio katsoo, ettd suositus sellaisten toimenpiteiden voimassa pitamisestd, joilla
tarjotaan likviditeettid pk-yrityksille ja itsendisille ammatinharjoittajille (vuoden 2020
maakohtainen suositus 3.1) on pantu tdysimadraisesti taytdntoon. Raskaimpien
veronluonteisten maksujen keventamistd koskevien suositusten osalta (vuoden 2019
maakohtainen suositus 4.4 ja vuoden 2020 maakohtainen suositus 3.2) on edistytty
merkittavasti.

Yleisesti ottaen muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma taydentdd alkuperéistéa
suunnitelmaa maakohtaisissa suosituksissa yksildityihin haasteisiin vastattaessa.
Muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy useita toisiaan vahvistavia
uudistuksia ja investointeja, jotka auttavat vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin tai
merkittdvaan osaan neuvoston Kroatialle talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydesséd antamissa maakohtaisissa suosituksissa esitetyista taloudellisista ja
sosiaalisista haasteista, erityisesti vuosina 2022 ja 2023 annetuissa uusissa
maakohtaisissa suosituksissa yksildityihin energia-alaan liittyviin haasteisiin. Kroatian
REPowerEU-luku siséltdd laajennettuja ja uusia toimenpiteitd, jotka koskevat
energiaverkkoja (maakohtaisiin suosituksiin 2022.3.3 ja 2023.3.4 vastaamiseksi),
uusiutuvien energialdhteiden kayttoonottoa, uusiutuvaa vetyd (maakohtaisiin
suosituksiin  2019.3.3, 2020.3.8, 2022.3.2 ja 2023.3.1 ja 3.2 vastaamiseksi),
rakennusten energiaperuskorjausta (maakohtaisiin suosituksiin 2019.3.3, 2022.3.4 ja
2023.3.1 ja 3.5 vastaamiseksi), LNG:hen ja kaasuun liittyvéa infrastruktuuria
(maakohtaiseen suositukseen 2022.3.1 vastaamiseksi), péastotontd liikennetta
(maakohtaisiin  suosituksiin  2019.3.3, 2020.3.7, 2022.3.5 ja 2023.3.1 ja 3.6
vastaamiseksi) sek& wvihreitd taitoja (maakohtaiseen suositukseen 2023.3.7
vastaamiseksi). Maakohtaisiin suosituksiin 2019.3.3, 2020.3.8, 2022.3.2 seka 2023.3.1
ja 3.2 vastataan erityisesti REPowerEU-lukuun siséltyvilla laajennetuilla ja uusilla
uudistuksilla, jotka liittyvat uuden jarjestelman kayttéonottoon pienimuotoisen
uusiutuvan tuotannon kéyttdmiseksi omaan kulutukseen, hiilidioksidin maanalaista
geologista varastointia koskevien tutkimusten tekemiseen, Kroatian hiilivetyviraston
nimeamiseen Kroatian vetyalan koordinointielimeksi, vetyalan
kehittdmissuunnitelmaan ja -ohjelmaan, maaldmpdopotentiaalin
kehittdmissuunnitelmaan, liikenteessd kaytettdvien biopolttoaineiden tuotanto- ja
kayttosuunnitelmaan sekd biokaasun sertifiointiin.

Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd myds muita investointeja ja
laajennettuja toimenpiteitd, joilla pyritddn vastaamaan maakohtaisissa suosituksissa
yksilityihin haasteisiin. Investointiin C3.1 R1-14 (Peruskoulujen rakentaminen,
parantaminen, jélleenrakentaminen ja varustaminen kokopdivadiseen opetukseen
siirtymistd varten) osoitettujen madrarahojen miljardin euron lisdyksen ansiosta
maakohtaisiin suosituksiin  2019.2.1 ja 2020.2.4 voidaan vastata huomattavasti
ponnekkaammin. Julkiseen jatevesihuoltoon sek& vesihuoltoon tehtdvien investointien
laajentaminen entisestaan edistdd maakohtaisia suosituksia 2019.3.3 ja 2020.3.6.
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Kasvupotentiaalia, tydpaikkojen luomista seka taloudellista, sosiaalista ja institutionaalista
palautumiskykya tukeva vaikutus

(43)

(44)

(45)

(46)

On odotettavissa, ettd REPowerEU-luvun siséltavalla muutetulla elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla on asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan
c alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.3 mukaisesti suuria vaikutuksia
(luokitus A) Kroatian kasvupotentiaalin, tyopaikkojen syntymisen sek& taloudellisen,
sosiaalisen ja institutionaalisen palautumiskyvyn lujittumiseen ja Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin taytdntdonpanoon muun muassa siten, ettd suunnitelma
edistad lapsia ja nuoria koskevia toimintapolitiikkoja seka lieventda covid-19-kriisin
taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, jotta voidaan lisata taloudellista, sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta ja lahentymista unionissa.

REPowerEU-luvun siséltdvddn muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
sisdltyy investointeja, joilla pyritddn nopeuttamaan vihreda siirtymad, varmistamaan
kyky selviytyé uusista energia-alan hairigista ja saavuttamaan REPowerEU-tavoitteet.
Kroatia on sisallyttanyt suunnitelmaan erityisesti uusia toimenpiteitd, joilla edistetdén
uusiutuvan energian kayttod, lisatdan sahkojarjestelmén kapasiteettia, nopeutetaan
vetytalouden toteutumista, parannetaan energiatehokkuutta ja houkutellaan padomaa
kestdvaan toimintaan.

Liséksi REPowerEU-luvun sisaltavaan muutettuun elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan siséltyy lisaresursseja nykyisten liikennealaan, vesihuoltoon
ja koulutukseen liittyvien toimenpiteiden laajentamiseksi, jotta ndma toimenpiteet
edistdvat vihreda siirtymaé ja parantavat taloudellista ja sosiaalista palautumiskykyéa
entistd voimakkaammin.

Muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman odotetaan vahvistavan talouskasvua jo
Ilyhyella ja Kkeskipitkédlla aikavéalilla — tuotannollisilla investoinneilla (myds
koulutukseen) on arvioitu olevan merkittdvad vaikutus BKT:hen, ja ehdotetuilla
uudistuksilla saadaan aikaan lisdd myonteisia vaikutuksia. Muutetulla elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla mukautetaan varojen kohdentamista, jotta niitd k&ytetadn
tehokkaammin elinikdisen oppimisen helpottamiseen ja vihreiden ja digitaalisten
taitojen opettamiseen, myos heikommassa asemassa olevien ryhmien keskuudessa.

YEi merkittivid haittaa” -periaate

(47)

(48)

On odotettavissa, ettd REPowerEU-luvun sisédltdvdassa muutetussa elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa varmistetaan asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan
d alakohdan ja liitteessda V olevan kriteerin 2.4 mukaisesti, ettad siihen sisaltyvien
uudistusten ja investointihankkeiden taytantdonpanotoimenpiteistd ei aiheudu
Euroopan parlamentin  ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852° 17 artiklassa
tarkoitettua ~ merkittdvad  haittaa  ympdéristotavoitteille el merkittdvad
haittaa” -periaate) (luokitus A).

Muutetussa suunnitelmassa arvioidaan “ei merkittdvdd haittaa” -periaatteen
mukaisuutta noudattaen menetelmad, joka on esitetty komission teknisissd ohjeissa ”ei
merkittdvéd haittaa™ -periaatteen soveltamiseksi elpymis- ja palautumistukivélinetta
koskevan asetuksen mukaisesti (2021/C 58/01). Suunnitelman muuttamisen
yhteydesséd toimenpiteisiin  tehdyt muutokset eivat vaikuta elpymis- ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivana kesdkuuta 2020, kestavaa
sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198,
22.6.2020, s. 13).
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(49)

(50)

(51)

palautumissuunnitelman alkuperdisen version arviointiin, joka pysyy samana.
Toimitettujen tietojen perusteella voidaan péatelld, ettd muutetun suunnitelman
odotetaan varmistavan, ettei yksikaan toimenpide aiheuta asetuksen (EU) 2020/852
17 artiklassa tarkoitettua merkittavaa haittaa.

Komissio katsoo Kroatian toimittamien tietojen perusteella, ettd “ei merkittdvaa
haittaa” -periaatetta ei asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 6 kohdan mukaisesti
pitéisi soveltaa investointiin C7.1 13, johon siséltyy Krk-saarella sijaitsevan LNG-
terminaalin laajentaminen sekd Zlobinin ja Bosiljevon vélisen putken, Bosiljevosta
Sisakin ja Kozaracin kautta kohti Unkaria kulkevan siirtoputken ja Kroatiasta
Sloveniaan kulkevan yhdysputken Luckon ja Zabokin vélisen osuuden laajentaminen.

Komissio katsoo erityisesti, ettd Krk-saarella sijaitsevan LNG-terminaalin
laajentaminen 250 000 m3:sté/h 700 000 m2:iin/h (2,9 miljardista m3:sta 6,1 miljardiin
m3:iin vuodessa) auttaa vahentim&in riippuvuutta Venajan kaasutoimituksista
Kaakkois-Euroopassa, erityisesti Sloveniassa ja Unkarissa, joilla molemmilla on
rajallisesti ~ vaihtoehtoja  kaasuntoimitusreittien ~ suhteen.  LNG-terminaalin
lagjentaminen on ma&&rd toteuttaa kasi k&dessd Kroatian sisdisen kaasuputki-
infrastruktuurin laajentamisen kanssa, jotta varmistetaan, ettd kaasunsiirtokapasiteetti
Sloveniaan ja Unkariin paranee. Myds REPowerEU-suunnitelmasta annetun
tiedonannon® liitteessa 3 vahvistetaan kaasun siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen
verkoston (ENTSOG) arvioinnin perusteella, ettd tdmé toimenpide auttaa véhentdméaan
riippuvuutta Vendjalta tulevista toimituksista ja parantaa siten toimitusvarmuutta.
Ottaen huomioon, etta Kroatian, Slovenian ja Unkarin vuotuinen kysynta (14 miljardia
kuutiometria wvuodessa) on yli kaksinkertainen verrattuna LNG-terminaalin
laajennettuun kapasiteettiin (6,1 miljardia kuutiometrid vuodessa), toimenpide on
oikeasuhteinen. Huomioon otettiin myds puhtaampia vaihtoehtoja, kuten uusiutuva
vety, mutta niitd ei voida pitdd teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisina
vaihtoehtoina, jotka voitaisiin ottaa kayttoon samassa aikataulussa eli vuoden 2026
loppuun mennesséa. Kaikki kaasunsiirtoon liittyvat hankkeet on suunniteltava teknisesti
siten, ettd ne mahdollistavat my6s vedyn kuljettamisen, ja LNG-terminaaliin
kapasiteetin rajallinen lisdédminen on vdhimmaisvaatimuksena sille, ett4 voidaan tukea
Vendjéltd Kroatian naapurimaihin tulevan kaasuntuonnin asteittaista lopettamista,
minka katsotaan lieventavan lukkiutumisvaikutusten riskid. Ndin ollen komissio arvioi
Kroatian toimittamien asiaan koskevien asiakirjojen analyysin perusteella, etta
toimenpide on asetuksen (EU)2021/241 21 cartiklan 6 kohdan a alakohdan
mukaisesti tarpeellinen ja oikeasuhteinen valittémien toimitusvarmuustarpeiden
tayttamiseksi ottaen huomioon puhtaammat toteuttamiskelpoiset vaihtoehdot ja
lukkiutumisvaikutusten riski.

Asiaankuuluvien ympdristovaikutusten arviointien tulokset vahvistavat, ettd hankkeet
on mé&é&ra panna taytantoon sovellettavan EU:n ja kansallisen ymparistolainsdadannon
mukaisesti, jotta vahennetddn haittoja ja varmistetaan erityisesti ilman, vesistojen,
maaperén ja luonnon monimuotoisuuden suojelu. Ympéristovaikutusten arviointien
mukaan hankkeen yhteydesséd laaditaan jatehuoltosuunnitelma, jonka mukaan
yhdyskuntajdte ja vaaralliset materiaalit erilliskeratddn. Kaasuverkkoinfrastruktuuria
koskevaan hankkeeseen kohdistuvien fyysisten ilmastoriskien tunnistamiseksi tehddén
perusteellinen ilmastoriskien ja haavoittuvuuden arviointi. Toimenpide ei ole laajempi
kuin on tarpeen EU:n energian toimitusvarmuuteen liittyvien tarpeiden tayttamiseksi.

Tiedonanto REPowerEU -suunnitelmasta (COM(2022) 230 final, 18.5.2022).
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(52)

(53)

(54)

(55)

Komissio katsoo Kroatian toimittamien asiaa koskevien asiakirjojen analyysin
perusteella, ettd ympéristotavoitteille mahdollisesti aiheutuvaa haittaa on asetuksen
(EU) 2021/241 21 c artiklan 6 kohdan b alakohdan mukaisesti rajoitettu tyydyttavalla
tavalla mahdollisuuksien mukaan.

Krk-saarella sijaitsevaa LNG-terminaalia ja siihen liittyvaa kaasuputki-infrastruktuuria
on tarkoitus laajentaa ainoastaan siind maarin, etta taytetdan ehdottoman tarpeelliset
toimitusvarmuustarpeet, eiké laajentaminen liséa kaasun kulutusta unionissa, vaan sen
tarkoituksena on korvata alun perin Vengjalt4 tuotu kaasukapasiteetti. Toimenpide on
yhdenmukainen Kroatian paivitetyn kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman
luonnoksessa esitetyn laajemman energia- ja ilmastopolitiikan kanssa. Komissio
katsoo Kroatian toimittamien asiaa koskevien asiakirjojen analyysin perusteella, etta
toimenpide ei vaaranna vuoteen 2030 ulottuvien unionin ilmastotavoitteiden ja EU:n
ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamista vuoteen 2050 mennessd, mikd kuuluu
asetuksen (EU) 2021/241 21 cartiklan 6 kohdan c alakohdassa saddettyihin
edellytyksiin.

Komissio katsoo Kroatian toimittamien asiaa koskevien asiakirjojen analyysin
perusteella, ettd toimenpiteen on asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 6 kohdan
d alakohdan mukaisesti tarkoitus olla toiminnassa 31 pdivaan joulukuuta 2026
mennessa.

Investoinnin C7.1 I3 arvioidut kokonaiskustannukset ovat 559 000 000 euroa, mika
vastaa 19:44 prosenttia REPowerEU-lukuun siséltyvien toimenpiteiden arvioiduista
kustannuksista. Taman on linjassa asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 9 kohdan
kanssa.

Asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 8 kohdan mukaisesti direktiivin 2003/87/EY
10 e artiklan 1 kohdan mukaisesti kayttoon asetetuilla tuloilla ei edistetd investointia
C7.1 13, johon sovelletaan “ei merkittdvad haittaa” -periaatetta koskevaa poikkeusta,
silld muiden REPowerEU-lukuun siséltyvien uudistusten ja investointien arvioidut
kokonaiskustannukset ylittavat asetuksen (EU) 2021/241 21 aartiklan mukaisesti
Kroatian kaytettavissa olevan maaran.

REPowerEU-tavoitteiden edistaminen

(56)

(57)

Asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan d a alakohdan ja liitteessa V' olevan
kriteerin 2.12 mukaan REPowerEU-luvun odotetaan edistdvan tuloksellisesti ja
suuressa  maarin  (luokitus A) energiaturvallisuutta, unionin  energiahuollon
monipuolistamista, uusiutuvan energian kdyttoonottoa ja energiatehokkuutta, energian
varastointikapasiteetin lisddmista tai tarvittavaa riippuvuuden vahentamista fossiilisista
polttoaineista ennen vuotta 2030.

Uuden investoinnin C7.1 13 (Krk-saarella sijaitsevan LNG-terminaalin kapasiteetin
lisddminen ja kaasuinfrastruktuurin vahvistaminen) odotetaan edistdvan asetuksen
(EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisia, toimitusvarmuuden
parantamista ja unionin kaasutoimitusten monipuolistamista koskevia REPowerEU-
tavoitteita vahentdamalla riippuvuutta Vendjan kaasutoimituksista Kaakkois-
Euroopassa, erityisesti Sloveniassa ja Unkarissa, joilla molemmilla on rajallisesti
vaihtoehtoja kaasuntoimitusreittien suhteen. Investointi ké&sittdd Krk-saarella
sijaitsevan  LNG-terminaalin  kapasiteetin ~ laajentamisen 700 000 ma3:iin/h
(6,1 miljardiin m3:iin vuodessa) seka Soobinin ja Bosiljevon vélisen putken,
Bosiljevosta Sisakin ja Kozaracin kautta kohti Unkaria kulkevan siirtoputken ja
Kroatiasta Sloveniaan kulkevan yhdysputken Luckon ja Zabokin vilisen osuuden
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(58)

(59)

(60)

(61)

laajentamisen. Investoinnin tavoitteena on tarjota vaihtoehtoinen kaasuntoimitusreitti
Kroatian naapurijasenvaltioille, kuten Slovenialle ja Unkarille, silla Krk-saarella
sijaitsevan LNG-terminaalin kapasiteetti on jo nykyisellaan riittdva Kroatian vuotuisen
kaasun kysynnan (2,9 miljardia kuutiometrid vuodessa) tyydyttamiseksi.

Investoinnin C7.2 11 (Rakennusten energiaperuskorjaus) laajennetun osan ja
laajennetun investoinnin C7.2 12 (Maanjaristyksissa vaurioituneiden rakennusten
energiaperuskorjaus) odotetaan edistavan asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan
3 kohdan b alakohdan mukaisia, rakennusten energiatehokkuuden parantamista
koskevia REPowerEU-tavoitteita. Naiden investointien avulla tarjotaan lisdvaroja
julkisten ja moniasuntoisten rakennusten energiaperuskorjaukseen, julkisten
rakennusten energiaperuskorjaukseen ESCO-mallin mukaisesti seka maanjaristyksissa
vaurioituneiden rakennusten energiaperuskorjaukseen.

Investoinnin C7.1 R1-15 (Kehittyneitd biopolttoaineita tuottava biojalostamo, Sisak),
laajennetun uudistuksen C7.1 R1 (Energia-alan hiilestd irtautuminen), investoinnin
C7.1 R1-11 (Vedyn kaytté ja uudet teknologiat), uuden investoinnin C7.1 R1-I2
(Vetypohjaisen talouden luominen (pohjoisen Adrianmeren vetylaakson avulla)) seka
investointien C7.1 R1-13 ja C7.1 R1-14 (Uusiutuvien energialahteiden kéyton
lisdédminen liikenteessd ja lammityksessd) odotetaan edistdvdn asetuksen
(EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisia REPowerEU-tavoitteita,
jotka koskevat riippuvuuden vahentdmista fossiilisista polttoaineista lisaéamaélla
uusiutuvien energialéhteiden, kuten kestdvdn biometaanin, uusiutuvan vedyn ja
maaldammon, tuotantoa ja kayttoonottoa sekd kasvattamalla uusiutuvan energian
osuutta ja vauhdittamalla sen kayttoonottoa. Namé toimenpiteet koskevat
biojalostamon kayttoonottoa Sisakissa, itse tuotetun energian kéyttéad koskevan
jarjestelman perustamista uusiutuvien energialéhteiden kéayttéonoton vauhdittamiseksi
(esimerkiksi aurinkosédhkon kayttoonotto omakotitaloissa ja moniasuntoisissa
rakennuksissa), uutta kymmenen MW:n vedyntuotantokapasiteettia, kuuden vedyn
latausaseman rakentamista seka tutkimusten tekemista hiilidioksidin maanalaisesta
geologisesta varastoinnista Kroatiassa. Toimenpiteet koskevat myds uusiutuvaan
vetyyn liittyvien hankkeiden yhteisrahoitusta pohjoisen Adrianmeren vetylaakson
yhteydessa, Kroatian  hiilivetyviraston ~ nimeamistd  Kroatian  vetyalan
koordinointielimeksi, vetyalan kehittdmissuunnitelmaa ja -ohjelmaa sekd maalampoon
liittyvad tutkimusta ja porausta kaukolammitystd varten, kestdvan biometaanin
tuotantoa sekd maaldmpdpotentiaalin  kehittdmissuunnitelmaa ja  biokaasun
sertifiointia.

Laajennetun investoinnin C7.2 11 (Rakennusten energiaperuskorjaus) odotetaan
edistdvan asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaista
REPowerEU-tavoitetta, joka koskee energiakOyhyyteen puuttumista, tarjoamalla
lisdvaroja kdynnissé olevan energiakdyhyytta koskevan ohjelman tukemiseksi.

Laajennetun  uudistuksen C7.2 R1 (Tehostaminen, hallinnollisen rasitteen
keventdminen ja peruskorjausprosessin digitalisointi) sekd uudistusten C7.2 R2 ja
C7.2 R3 (Uuden mallin k&yttéonotto kaupunkien vihreitd uudistusstrategioita varten ja
pilottihankkeiden toteuttaminen vihredn infrastruktuurin kehittdmiseksi ja rakennusten
ja tilojen hoitamiseksi kiertotalouden mukaisesti) odotetaan edistdvan asetuksen
(EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaista REPowerEU-tavoitetta,
joka koskee energian kysynnan véhentamistd, lisédmaélla yleisté tietoisuutta vihreén
siirtyman hyddyisté ja tukemalla vihrean infrastruktuurin hankkeiden kehittdmisté.
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(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

Uuden investoinnin C7.1 R1-16 (Sahkoverkon siirto- ja jakelukapasiteetin
vahvistaminen) odotetaan edistdavén asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan
e alakohdan mukaisia REPowerEU-tavoitteita, jotka koskevat energiavarmuuden
parantamista ja séhkonjakelun pullonkauloihin puuttumista. Taman toimenpiteen
odotetaan lisadvan sdhkonsiirtokapasiteettia ja parantavan sahkon siirtoa eteldisesta
Kroatiasta maan pohjoisosaan.

Laajennettujen investointien C7.1 11 (Kaupunkien ja esikaupunkien saannollisessa
julkisessa liikenteessd  ké&ytettdvien vaihtoehtoisilla  polttoaineilla  toimivien
ajoneuvojen hankinta) ja C7.1 12 (Yhteisrahoitusohjelma uusien vaihtoehtoisia
polttoaineita kéyttdvien ajoneuvojen ostamiseksi ja vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuurin  kehittdmiseksi tieliikenteessd), uusien investointien C7.1 R1-12
(Vetypohjaisen talouden luominen (pohjoisen Adrianmeren vetylaakson avulla)) ja
C7.1 R1-14 (Uusiutuvien energialahteiden kayton lisddminen liikenteessa ja
lammityksessd) sek& investoinnin C7.1 R1-15 (Kehittyneitd biopolttoaineita tuottava
biojalostamo, Sisak) odotetaan edistavan asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan
3 kohdan e alakohdan mukaisia REPowerEU-tavoitteita, jotka koskevat paastottoméan
liikenteen tukemista. Naihin investointeihin sisaltyvét toimenpiteet kasittdvat muun
muassa 103:n sdhko- tai vetybussin hankinnan sekd vetyenergiayksikon hankinnan
sédhkdvetureita (HERMES) varten, nopeampia sahkdlatausasemia tieliikennetté varten,
vetyteknologian jalkiasentamisen viiteen dieselveturiin, viisi latausasemaa junille,
linja-autoille tai meriliikennettd varten, uutta infrastruktuuria ja latausasemia
séhkdbusseja varten sekd litkenteessa kaytettdvien biopolttoaineiden tuotanto- ja
kayttosuunnitelmaan hyvaksymisen.

Uuden uudistuksen C7.2 R4 (Uusi malli kolmansista maista tulevien rakennusalan
tyontekijoiden vihreiden taitojen ja osaamisen kehittdmiseksi tarkoitettujen
aikuiskoulutusohjelmien laatimiseksi, jarjestamiseksi ja toteuttamiseksi) odotetaan
edistdvan asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan f alakohdan mukaista
REPowerEU-tavoitetta, jolla pyritddn nopeuttamaan vihreitd taitoja koskevaa
tydvoiman uudelleenkoulutusta, silla sen myo6td otetaan  kayttdon  uusi
aikuiskoulutusohjelmamalli, jonka tavoitteena on kehittdd EU:n ulkopuolelta tulevien
rakennusalan tyontekijoiden vihreité taitoja ja osaamista.

REPowerEU-luku on johdonmukainen kasvihuonekaasupdaastdjen vahentdmiseen ja
uusiutuvien  energialahteiden osuuden kasvattamiseen téhtddvan  Kroatian
politiikkakehyksen kanssa. Toimenpiteilld myds vahvistetaan alkuperéiseen elpymis-
ja  palautumissuunnitelmaan sisdltyvia ~ toimenpiteitd,  jotka  koskevat
energiatehokkuuden  edistdmistd,  paastotontd  liikennettd ja  uusiutuvien
energialahteiden osuuden lisd&dmista.

REPowerEU-luvussa vastataan tarpeeseen parantaa energiavarmuutta vahvistamalla
sdhkoverkkoa uudella investoinnilla C7.1 R1-16 (S&hkdverkon siirto- ja
jakelukapasiteetin vahvistaminen).

REPowerEU-luvussa vastataan my6s unionin energiatoimitusten monipuolistamista
koskevaan tarpeeseen LNG- ja kaasuinfrastruktuuriin tehtévalla uudella investoinnilla
C7.1 13 (Krk-saarella sijaitsevan LNG-terminaalin kapasiteetin lisddminen ja
kaasuinfrastruktuurin vahvistaminen), jolla laajennetaan Krk-saarella sijaitsevan LNG-
terminaalin kapasiteettia 700 000 m3:iin/h (6,1 miljardiin m3:iin vuodessa) ja
rakennetaan tarvittavat putket kaasun viemiseksi naapurijésenvaltioihin.

Toimenpiteet, joilla on rajatylittéva tai useita maita kattava ulottuvuus tai vaikutus
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(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

Asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan d ja b alakohdan ja liitteessa V olevan
kriteerin 2.13 mukaisesti REPowerEU-lukuun siséltyvilla toimenpiteilld odotetaan
olevan suuressa méaarin (luokitus A) rajatylittdva tai useita maita kattava ulottuvuus tai
vaikutus.

REPowerEU-lukuun siséltyvét investoinnit, joilla on useita maita kattava ja
rajatylittava ulottuvuus, koskevat Krk-saarella sijaitsevan LNG-terminaalin ja siihen
liittyvan kaasuputki-infrastruktuurin laajentamista. Tdman nimittéin pitéisi parantaa
toimitusvarmuutta  tarjoamalla  vaihtoehtoisen  kaasuntoimitusreitin ~ Kaakkois-
Eurooppaan, erityisesti Sloveniaan ja Unkariin. Myds sahkdverkon uudistamiseen
tehtavilla investoinneilla on rajatylittava ulottuvuus, silla niiden odotetaan
mahdollistavan entistd suuremman uusiutuvan energian maaran liittdmisen verkkoon
seké vahentavan fossiilisten polttoaineiden kysyntaa.

Vetyyn liittyvilla investoinneilla ja kehittynytta bioetanolia tuottavaan biojalostamoon
tehtavalla investoinnilla sek& geotermiseen energiaan ja kestdvdan biometaaniin
tehtavilla investoinneilla on rajatylittdva ulottuvuus, silla niiden pitdisi lisata
uusiutuvan energian osuutta ja kayttoonottoa ja véhentdd siten fossiilisten
polttoaineiden kysyntdd. Vaihtoehtoisia polttoaineita kayttavien linja-autojen ja
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kéyttéonottoon tehtévien investointien
odotetaan  véhentdavdn riippuvuutta fossiilisista  polttoaineista. Rakennusten
peruskorjauksiin tehtdvien investointien odotetaan parantavan energiatehokkuutta ja
vahentévan siten energian kysyntéa ja riippuvuutta fossiilisista polttoaineista.

Nain ollen néiden toimenpiteiden pitéisi edistdd koko unionin energiaturvallisuutta,
myo6s kasitteleméalld komission tuoreimmassa tarvearvioinnissa yksiloityja haasteita
asetuksen (EU) 2021/241 21 cartiklan 3 kohdassa vahvistettujen tavoitteiden
mukaisesti ja ottaen huomioon asianomaisen jasenvaltion kaytettdvissa olevan
rahoitusosuuden ja jasenvaltion maantieteellisen sijainnin, sek& riippuvuuden
vahentamista fossiilisista polttoaineista ja energian kysynnan vahentamista.

Naiden toimenpiteiden kokonaiskustannukset ovat 2 904,99 miljoonaa euroa eli yli
30 prosenttia REPowerEU-luvun arvioiduista kustannuksista.

Vihrean siirtyman edistaminen, luonnon monimuotoisuus mukaan lukien

(73)

(74)

REPowerEU-luvun sisédltdva muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisaltaa
asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan e alakohdan ja liitteessd V olevan
kriteerin 2.5 mukaisesti toimenpiteitd, jotka edistdvat suuressa maarin (luokitus A)
vihredd siirtyméa, myo6s luonnon monimuotoisuutta, tai siitd johtuviin haasteisiin
vastaamista. llmastotavoitteita tukevat toimenpiteet ovat méaraltaan 39,02 prosenttia
elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaismaérarahoista ja 62,63 prosenttia
REPowerEU-luvun toimenpiteiden arvioiduista kokonaiskustannuksista edelld
mainitun asetuksen liitteessa V1 esitetyn menetelman mukaisesti laskettuna. Asetuksen
(EVU) 2021/241 17 artiklan mukaisesti REPowerEU-luvun sisaltdvd muutettu elpymis-
ja  palautumissuunnitelma on  yhdenmukainen  kansalliseen energia- ja
ilmastosuunnitelmaan 20212030 siséltyvien tietojen kanssa.

Kun otetaan huomioon Kroatian elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitusosuuden
pienentyminen ja sellaisten uusien toimenpiteiden sisallyttdminen suunnitelmaan,
jotka eivat tue ilmastotavoitteita, suunnitelman ilmastotavoitteiden osuus on
pienentynyt 40,03 prosentista 39,02 prosenttiin. REPowerEU-luvussa kuitenkin
lisatddn tukea Kroatian vihreélle siirtymalle, koska uudistukset ja investoinnit
edistdvat olennaisesti rakennusten energiatehokkuuden parantamista, ja siten ne
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pienentdvat energiankulutusta, vahentdvat riippuvuutta fossiilisista polttoaineista
lisadmalla uusiutuvien energial&hteiden tuotantoa ja kayttdonottoa, parantavat osaltaan
energiavarmuutta, poistavat sahkonjakelun pullonkauloja sekéd tukevat liikennealan
hiilesta irtautumista.

(75) Vuoteen 2030 ulottuvien ilmastotavoitteiden ja EU:n vuodeksi 2050 asettaman
ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamisen osalta todetaan, ettd Kroatian elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisaltyvdn REPowerEU-luvun toimenpiteilld pyritdan
edistdmadn uusiutuvien energialédhteiden kayttdonottoa ottamalla kayttoon uusi itse
tuotetun energian kayttod koskeva malli ja laajentamalla vedyn tuotantokapasiteettia.
Kroatia on sisallyttanyt suunnitelmaan myo6s toimenpiteitd, joilla lisatdan julkisen
liikenteen viherryttdmista hankkimalla lisda séhko- ja vetykayttoisid ajoneuvoja ja
parantamalla vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin laatua tieliikenteessa ja
joilla osoitetaan merkittavasti lisad varoja rakennusten kunnostamiseen, minka avulla
parannetaan rakennusten energiatehokkuutta ja puututaan energiakdyhyyteen pitkalla
aikavalilla.

(76) Nailla toimenpiteilld odotetaan olevan pysyvid vaikutuksia, silld ne nopeuttavat
asteittaista fossiilisten polttoaineiden kaytostd luopumista ja edistavét siirtymista
kestdvddn uusiutuvan energian jarjestelmadn Kroatiassa. Toimenpiteiden odotetaan
vahentdvan  kasvihuonekaasupaastdja ja  helpottavan  uusiutuvan energian
kayttoonottoa Kroatiassa ja edistdvan siten vuoden 2030 ilmastotavoitteiden ja unionin
vuodeksi 2050 asettaman ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamista.

Digitaalisen muutoksen edistaminen

(77)  Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisaltdd asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan 3 kohdan f alakohdan ja liitteessd VV olevan kriteerin 2.6 mukaisesti
toimenpiteitd, jotka suuressa maarin edistavat digitaalista muutosta tai siita johtuviin
haasteisiin vastaamista. Digitaalisen muutoksen tavoitteita tukevat toimenpiteet ovat
maaraltdéan 20,09 prosenttia muutetun  elpymis- ja palautumissuunnitelman
kokonaismaéardrahoista kyseisen asetuksen liitteessa VIl  esitetyn menetelmén
mukaisesti laskettuna.

(78)  Myonteinen arvio digitaalisen muutoksen edistamisestd, joka esitettiin 28 pdivana
heindkuuta 2021 annetussa neuvoston taytantéonpanopadtoksessa, pétee edelleen.
Muutetulla elpymis- ja palautumissuunnitelmalla edistetddn edelleen merkittévasti
digitaalista siirtymdd muun muassa laajentamalla julkishallinnon digitalisointia seké
lisadmalla kansalaisille ja yrityksille tarjottavien digitaalisten palvelujen méaréa ja
investointeja séhkoiseen terveydenhuoltoon ja litkennealan digitalisointiin.

(79) REPowerEU-luvun odotetaan edistdvan digitaalista siirtymdd ja auttavan vastaamaan
siitd johtuviin haasteisiin, silld siind kasitelld&dn séhkojarjestelman hallinnoinnin
digitalisointia ja jatketaan Kroatian sdhkonsiirtoverkon nykyaikaistamista
toteuttamalla  uudistus C7.1  R1-16, jonka tavoitteena on  parantaa
séhkoverkkojarjestelmaa, lisatd sdhkon siirtokapasiteettia ja parantaa sahkon siirtoa
eteldisestd Kroatiasta maan pohjoisosaan. Asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan
5 kohdan mukaisesti REPowerEU-lukuun sisaltyvia uudistuksia ja investointeja ei
oteta huomioon laskettaessa suunnitelman kokonaisméérarahoja  kyseisessé
asetuksessa asetetun digitaalista tavoitetta koskevan vaatimuksen soveltamiseksi.

Pysyvat vaikutukset

(80) On odotettavissa, ettd REPowerEU-luvun sisaltdvd muutettu elpymis- ja
palautumissuunnitelma tuottaa asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan
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(81)

(82)

g alakohdan ja liitteessa V olevan kriteerin 2.7 mukaisesti suuressa maarin
(luokitus A) pysyvia vaikutuksia Kroatiassa.

Muutetulla suunnitelmalla lisdtdédn investointeja uusiutuviin energialahteisiin,
lilkenteen viherryttdmiseen ja rakennusten energiaperuskorjaukseen sekd toteutetaan
uusia investointeja uusiutuvaan energiaan, erityisesti vedyn ja s&hkdn
latausinfrastruktuuriin, geotermiseen energiaan ja kestdvan biometaanin tuotantoon.
Muutetussa suunnitelmassa on siten sailytetty alkuperéisen suunnitelman tavoitetaso,
samalla kun siind Kkeskitytddn entistd voimakkaammin vihreddn siirtymaan
REPowerEU-tavoitteiden mukaisesti. Muutetulla suunnitelmalla edistetddn myds
pitkan aikavélin kestavaa kehitysta uusilla investoinneilla jatehuoltoinfrastruktuuriin ja
julkisen vedenjakeluverkoston (jélleen)rakentamisella.

Muutetulla suunnitelmalla vahvistetaan julkishallinnon uudistamista, sill& siina
kannustetaan kayttdmaan tuloksellisuuteen perustuvaa virkamiesten arviointi- ja
palkkiojarjestelmadd. Suunnitelmassa myo6s lisatddn toimia koulutusjarjestelman
uudistamiseksi siten, ettd peruskouluissa siirrytddan kokopaivéiseen opetukseen,
tukemalla tatd varten tarvittavaa peruskouluihin liittyv&d infrastruktuuria.
Rakennusalalla toteutettavat uudet uudistukset keskittyvat kiertotalouteen, kestévaan
kaupunkisuunnitteluun ja vihreiden taitojen kehittdmiseen. Lisaksi muutettu
suunnitelma sisaltdd uusia uudistuksia, joilla vahvistetaan rahoitusalan roolia
kestavassa rahoituksessa ja kehitetddn p&domamarkkinoita edelleen. Muutettuun
suunnitelmaan sisaltyvien uudistusten ja investointien pitdisi vahvistaa edelleen
suunnitelman pysyvida vaikutuksia Kroatian tuottavuuteen ja sen taloudelliseen,
sosiaaliseen ja institutionaaliseen palautumiskykyyn.

Seuranta ja taytantéénpano

(83)

(84)

REPowerEU-luvun sisaltavassd muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa
ehdotetut jarjestelyt ovat asianmukaisia (luokitus A) takaamaan asetuksen
(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan h alakohdan ja liitteessa V' olevan kriteerin 2.8
mukaisesti elpymis- ja palautumissuunnitelman, mukaan lukien suunnitellun
aikataulun, valitavoitteiden ja tavoitteiden ja niihin liittyvien indikaattoreiden,
tuloksellisen seurannan ja toteuttamisen.

Kroatian muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma ei vaikuta Kkielteisesti
alkuperdisen elpymis- ja palautumissuunnitelman tavoitetasoon. Asiaan liittyvien
varmennusmekanismien, tiedonkeruujarjestelmien ja vastuiden voidaan katsoa olevan
selkeitd, luotettavia, vaikuttavia ja riittdvid varmistamaan, ettd vélitavoitteet ja
tavoitteet saavutetaan kokonaisuudessaan ja oikea-aikaisesti. Elpymis- ja
palautumissuunnitelman toimeenpanorakenteen riittdvyyden arviointi, edistymisen
seurantajarjestelyt, raportointijérjestelyt sekd yleiset organisatoriset jarjestelyt pysyvét
ennallaan.

Kustannukset

(85)

(86)

REPowerEU-luvun sisaltdvassd muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa
arvioitujen kokonaiskustannusten maaran perustelut ovat (luokitus B) asetuksen
(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan i alakohdan ja liitteessad V olevan kriteerin 2.9
mukaisesti jossakin maarin kohtuulliset ja uskottavat ja
kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset sekd oikeassa suhteessa odotettuihin
kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

Alkuperdisen elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioinnin mukaan suunnitelman
arvioidut kokonaiskustannukset olivat jossakin maarin (luokitus B) kohtuulliset ja
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(87)

(88)

uskottavat, kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset ja oikeassa suhteessa odotettuihin
kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

Kroatia on toimittanut yksittdiset kustannusarviot kaikista muutetuista ja uusista
investoinneista ja uudistuksista, niihin liittyvat kustannukset siséltyvat muutettuun
elpymis- ja palautumissuunnitelmaan, ja ne on perusteltu useista eri lahteisté saaduilla
tiedoilla. N&itd ldhteitd ovat nimenomaisesti elpymis- ja palautumissuunnitelmaa
varten kaynnistetyt kiinnostuksenilmaisupyynnét, vastaavia palveluja koskevat
hankintasopimukset sek& aiemmat vastaavat investoinnit. Kroatian toimittamat
kustannustiedot ovat yleisesti ottaen riittdvan yksityiskohtaisia ja perusteltuja. Kroatia
on toimittanut kustannusarviot ja -oletukset kayttden vakiomallin mukaista taulukkoa,
joka on tarkoitettu yhteenvedon esittdmiseen kKkustannuslaskentaa koskevista
keskeisistd tiedoista ja todisteista, mukaan lukien kustannuslaskelmien perustana
olevat menetelmat. Kroatia on my6s toimittanut lisdasiakirjoja ja -materiaalia
selventddkseen kustannusarvioita ja antaakseen kustannustietoja ja vertailuarvoja
ailemmin tai muissa maissa toteutetuista vastaavista investoinneista useimpien uusien
toimenpiteiden osalta. N&ihin asiakirjoihin siséltyy kuvauksia ja selityksid muutettujen
toimenpiteiden tarkeimmistd tekijoistd ja kustannusten muutoksista sekd niiden
oikeasuhteisuudesta.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat
suunniteltujen uudistusten ja investointien luonteen ja tyypin mukaisia. Taméan
perusteella kaikkien elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyvien toimenpiteiden
kustannusarvioita pidetd&dn suuressa tai jossakin méa&rin uskottavina. Kroatia on
toimittanut riittavat tiedot ja todisteet siitd, ettd arvioitujen kokonaiskustannusten
madrad ei kateta jo myonnetylla tai suunnitellulla unionin rahoituksella. Elpymis- ja
palautumissuunnitelman  arvioitujen  kokonaiskustannusten maara on  myos
kustannustehokkuusperiaatteen mukainen ja oikeassa suhteessa odotettuihin
kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

(89)

(90)

REPowerEU-luvun sisaltavassd muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa
ehdotetut jarjestelyt ovat asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan j alakohdan ja
liitteessa V olevan kriteerin 2.10 mukaisesti asianmukaisia (luokitus A) ehkéisemaan,
havaitsemaan ja korjaamaan asetuksen nojalla myonnettyjen varojen kayttoon liittyvia
lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja, ja on odotettavissa, ettd jarjestelyjen avulla
voidaan tuloksellisesti vélttdd paallekkaisen rahoituksen myontdminen kyseisen
asetuksen nojalla ja muista unionin ohjelmista. Taméa ei vaikuta sellaisten muiden
valineiden ja tyOkalujen soveltamiseen, joilla edistetddn ja wvalvotaan unionin
lainsdddanndn  noudattamista, myods korruption, petosten ja eturistiriitojen
ehkaisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi sekd unionin talousarvion
suojaamiseksi ~ Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston  asetuksen  (EU,
Euratom) 2020/2092" mukaisesti.

Alkuperdisessd suunnitelmassa esitetyssd arvioinnissa todettiin, ett4d Kroatian
ehdottamat valvonta- ja tarkastusjarjestelyt ovat elpymis- ja palautumistukivélinetta
koskevan asetuksen liitteessé V olevan kriteerin 2.10 mukaisesti riittdvia (luokitus A)

7

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 péivana joulukuuta

2020, yleisesta ehdollisuusjarjestelmasta unionin talousarvion suojaamiseksi (EUVL L 433l, 22.12.2020, s. 1).
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(91)

(92)

edellyttden, ettd nelja valitavoitetta, jotka liittyvat elpymis- ja palautumissuunnitelman
taytantoonpanon seurantaan kaytettdvéan tietovarastoon, valtiovarainministerion
makrotaloudellisen analyysin osaston oikeudelliseen valtuuttamiseen
koordinointielimeksi ja Euroopan unionin ohjelmien taytantoonpanojérjestelman
tarkastusviraston  valtuuttamiseen tarkastusviranomaiseksi sekd seuranta- ja
valvontajarjestelmdan ja menettelyjen pdivittdmiseen. Euroopan unionin ohjelmien
taytantoonpanojarjestelmén tarkastusviraston (ARPA) perussdantéd on mukautettu
asetuksen (EU) 2021/241 mukaiseksi, ja siind annetaan oikeudellinen toimivalta tehd&
tarkastuksia kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman soveltamisalalla

Komissio on saanut ehdotetusta tarkastus- ja valvontajérjestelméstd tehdyn
alkuperdisen arvioinnin jalkeen tietoa petosten, korruption ja eturistiriitojen
ehkdisemiseen, havaitsemiseen ja korjaamiseen tarkoitettujen eri valvontamenettelyjen
tosiasiallisesta taytantoonpanosta. Naitd tietoja ovat muun muassa komission
Kroatiassa suorittaman unionin taloudellisten etujen suojaamista koskevan
tarkastuksen alustavat paatelmat. Kroatian viranomaiset ryhtyivat asianmukaisiin
toimiin tdssa tarkastuskertomuksessa esitettyjen suositusten noudattamiseksi muun
muassa paivittamalla perusteellisesti sdannat, joilla varmistetaan unionin taloudellisten
etujen suojaaminen.

Néiden tietojen perusteella komissio katsoo, ettd Kroatian elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa esitetty sisaisen valvonnan jarjestelm& on yleisesti ottaen
riittdva. Kroatian muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa kuvattu sisédisen
valvonnan jarjestelmd perustuu luotettaviin prosesseihin ja rakenteisiin, ja siind
yksiloidaan selkeét toimijat ja ndiden roolit ja vastuut sisdisen valvonnan tehtdvien
suorittamisessa. Kutakin komponenttia ja alakomponenttia varten on nimetty
ministerion ja keskushallinnon tasolla toimivaltainen viranomainen, joka vastaa
uudistusten ja investointien tdytantdonpanosta. Kroatian muutetussa elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa kuvatut sisdisen valvonnan jarjestelmd ja muut
asiaankuuluvat jarjestelyt, mukaan lukien todentamiseen ja tietojen keruuseen ja
varastointiin liittyvat jarjestelyt, sekd asiaankuuluvien toimijoiden vastuut ovat
asianmukaiset ehkdisemaén, havaitsemaan ja korjaamaan asetuksen (EU) 2021/241
nojalla myonnettyjen varojen kéyttéon liittyvia lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja
seka valttamaan péallekkaisen rahoituksen myontadmisen kyseisen asetuksen nojalla ja
muista unionin ohjelmista.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman johdonmukaisuus

(93)

(94)

(95)

REPowerEU-luvun siséltdvd muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma kasittaa
asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan k alakohdan ja liitteessd V olevan
kriteerin 2.11 mukaisesti suuressa maarin (luokitus A) toimenpiteitd, joilla toteutetaan
uudistuksia ja julkisia investointihankkeita johdonmukaisina toimina.

Kroatian alkuperdinen elpymis- ja palautumissuunnitelma rakentuu viidesta
johdonmukaisesta komponentista, yhdesta aloitteesta ja REPowerEU-luvusta, jotka
kaikki edistdvat elpymis- ja palautumistukivélineen yleisid ja erityisid tavoitteita.
Kukin komponentti muodostuu sek& uudistuksia ettd investointeja kasittavista
johdonmukaisista kokonaisuuksista, joihin siséltyvéat toimenpiteet vahvistavat tai
taydentévat toisiaan.

Toimenpiteiden laaja kirjo tukee yhteisié tavoitteita, jotka koskevat Kroatian talouden
elpymisen vauhdittamista ja Kroatian palautumiskyvyn vahvistamista tulevien
héirididen varalta. Suunnitelma sisaltaa tarkeitd uudistuksia, joilla parannetaan vesi- ja
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(96)

jatehuoltoa, koulutusta ja uusiutuvien energialdhteiden kayttoonottoa ja tuetaan
edelleen vihreé4 ja digitaalista siirtymad, mika tukee kestévaa ja osallistavaa kasvua.

Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa on tehty muutoksia kaikkiin
nykyisiin viiteen komponenttiin sek& aloitteeseen 6.1, ja REPowerEU-lukuun on
lisatty uusia uudistuksia ja investointeja. Viisi komponenttia ja yksi aloite ovat myds
muutetussa suunnitelmassa toisiaan téydentavid, ja suunnitelman tavoitteet ovat
edelleen keskendan johdonmukaisia. REPowerEU-lukuun sisaltyvat laajennetut ja
sithen  lisdtyt uudet toimenpiteet parantavat entisestddn tdydentavyyttéd
energiasiirtyman ja hiilestd irtautumisen osalta taydentamélld tai vahvistamalla
nykyisid puhtaaseen energiaan, kestavaan litkkumiseen ja rakennusten kunnostamiseen
liittyvia toimenpiteita.

Kuulemisprosessi

(97)

(98)

Kroatia toteutti muutettua elpymis- ja palautumissuunnitelmaa — ja REPowerEU-lukua
— valmistellessaan  kuulemisprosessin, joka koostui pédéasiassa elpymis- ja
palautumissuunnitelman  yksittaisid& ~ komponentteja  koskevasta  kirjallisesta
palautemenettelysta. Sidosryhmillad (pddomamarkkinoihin, energiaan ja liikenteeseen
liittyvien kysymysten parissa toimivien ministerididen, jarjestdjen ja yhdistysten
edustajilla) oli mahdollisuus esittdd omia hanke-ehdotuksiaan muutettavaa elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa ja REPowerEU-lukua varten. Asiasta vastaavat kansalliset
elimet kasittelivat kuulemisen aikana saadun palautteen ja yhdenmukaistivat uuden
REPowerEU-luvun sisallon.

Sidosryhmille, paikallisviranomaisille, tyémarkkinaosapuolille ja yleisolle on
tiedotettu saannollisesti suunnitelman taytantéonpanon edistymisestda Kroatian
vuotuisessa elpymis- ja palautumissuunnitelman tdytdntéonpanoa koskevassa
tapahtumassa. Muutetun  suunnitelman mukaan tyomarkkinaosapuolten tai
asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa on tarkoitus toteuttaa lisdd kuulemisia
suunnitelman taytantéonpanosta erityisesti ennen tarkeimpid uudistuksia koskevan
lainsd&dannon hyvaksymista. Asianomaisten toimijoiden sitoutumisen
varmistamiseksi on olennaisen tarkead, ettd kaikki asianomaiset paikallisviranomaiset
ja sidosryhmét, mukaan lukien tydmarkkinaosapuolet, osallistuvat REPowerEU-luvun
sisaltdvaan muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyvien investointien
ja uudistusten taytantdonpanoon niiden toteutuksen alusta loppuun.

Mydnteinen arvio

(99)

Koska komissio on antanut REPowerEU-luvun sisaltdvastd muutetusta elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta myoénteisen arvion todeten, ettd suunnitelma tayttaa
tyydyttévasti asetuksessa (EU) 2021/241 vahvistetut arviointikriteerit, mainitun
asetuksen 20 artiklan 2 kohdan ja liitteen V' mukaisesti olisi vahvistettava
REPowerEU-luvun sisdltdvan muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman
taytantoonpanemiseksi tarvittavat uudistukset ja investointihankkeet, asiaankuuluvat
vélitavoitteet, tavoitteet ja indikaattorit sekd maard, jonka unioni asettaa saataville
muutetun suunnitelman ja REPowerEU-luvun taytantéonpanoa varten rahoitustukena,
jota ei makseta takaisin, ja lainatukena.

Rahoitusosuus

(100) REPowerEU-luvun sisdltdvan Kroatian muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman

arvioidut kokonaiskustannukset ovat 10 040 701 600 euroa. Koska muutetun elpymis-
ja palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten mééra on suurempi kuin
Kroatian kéaytettavisséd oleva pdivitetty enimmaisrahoitusosuus, REPowerEU-luvun
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(101)

(102)

(103)

Laina
(104)

sisdltdavalle Kroatian muutetulle elpymis- ja palautumissuunnitelmalle mydnnettévan
rahoitusosuuden, joka lasketaan 11 artiklan mukaisesti, olisi oltava yhtd suuri kuin
REPowerEU-luvun sisaltavéa Kroatian muutettua elpymis- ja palautumissuunnitelmaa
varten kéytettdvissd olevan rahoitusosuuden kokonaismé&ard. Tama maard on
5510 316 213 euroa.

Asetuksen (EU) 2021/241 21 aartiklan 5 kohdan mukaisesti Kroatia toimitti
31 paivana elokuuta 2023 pyynnon kyseisen asetuksen 21 a artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen tulojen jakamisesta jasenvaltioiden kesken asetuksen (EU) 2021/241
liitteessa 1V a olevassa menetelméssa esitettyjen indikaattoreiden perusteella.
REPowerEU-lukuun siséltyvien 21 c artiklan 3 kohdan b—f alakohdassa tarkoitettujen
toimenpiteiden arvioidut kokonaiskustannukset ovat 2 366 650 094 euroa. Koska tdma
madra on suurempi kuin Kroatian kaytettdvissd oleva jako-osuus, Kroatian
kaytettavissa olevan lisdrahoitustuen, jota ei makseta takaisin, olisi oltava
samansuuruinen kuin jako-osuus. Kyseinen méaré on 269 037 883 euroa.

Lisaksi Kroatia esitti 1 paivand maaliskuuta 2023 asetuksen (EU) 2021/17558
4 aartiklan mukaisesti  perustellun  pyynnon siirtdd  brexit-mukautusvarauksen
maarérahoista tukivélineeseen koko sen alustava jako-osuus, joka on 7 190 532 euroa.
Tama maara olisi asetettava saataville REPowerEU-luvussa esitettyjen uudistusten ja
investointien tukemiseen tdydentavéna rahoitustukena, jota ei makseta takaisin.

Kroatian kéytettavissd olevan taloudellisen tuen kokonaismé&&rdn olisi oltava
5 786 544 628 euroa.

Lisduudistusten ja -investointien tukemiseksi Kroatia on lisdksi pyytanyt yhteensé
4 254 156 972 euroa lainatukea, josta 2 649 421 679 euroa on tarkoitettu REPowerEU-
luvun uudistusten ja investointien tukemiseen ja 1604 735 293 euroa elpymis- ja
palautumissuunnitelman muiden uudistusten ja investointien tukemiseen. Kroatian
pyytaman lainan enimmaismaara on yli 6,8 prosenttia sen vuoden 2019
bruttokansantulosta kéypind hintoina. Elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut
kokonaiskustannukset ovat suuremmat kuin Kroatian kaytettavissa oleva yhdistetty
rahoitusosuus, mukaan lukien REPowerEU-luku ja pdivitetty enimmaisrahoitusosuus
rahoitustukeen, jota ei makseta takaisin, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin  2003/87/EY® mukaisesta paastokauppajérjestelmésta saatavat tulot ja
brexit-mukautusvaraus. Kroatia pyysi lisda lainaa korvaamaan rahoitusosuuteen, jota
ei tarvitse maksaa takaisin, tehdyn 785 114 933 euron suuruisen véhennyksen.
Lisatylla lainamaaralla olisi tuettava vesihuoltoon, liikenteeseen ja koulutukseen
liittyvien kunnianhimoisempien tavoitteiden saavuttamista.

REPowerEU-ennakkorahoitus

(105)

Kroatia on pyytanyt siirtdmé&an  REPowerEU-lukunsa  taytdntdonpanoon
7190532 euroa  brexit-mukautusvarauksen  alustavasta  jako-osuudesta  ja
269 037 883 euroa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin  2003/87/EY

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1755, annettu 6 pdivana lokakuuta 2021, brexit-
mukautusvarauksen perustamisesta (EUVL L 357, 8.10.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivénd lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen paastdoikeuksien kaupan jarjestelman toteuttamisesta yhteisdssa ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32-46).
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mukaisesta paastokauppajérjestelmésté saatavista tuloista, 2 649 421 679 euroa lainan
muodossa.

(106) Kroatia on asetuksen (EU) 2021/241 21 d artiklan nojalla pyytanyt 17 paivana
lokakuuta 2023 ennakkomaksuna 585 130 019 euroa, mika vastaa 20:td prosenttia
haetusta rahoituksesta. Kyseinen ennakkorahoitus olisi kaytettavissa olevien varojen
rajoissa asetettava Kroatian saataville komission ja Kroatian valilld asetuksen
(EU) 2021/241 23 artiklan 1 kohdan nojalla tehtdvdn sopimuksen, jaljempéna
’rahoitussopimus’, ja mainitun asetuksen 15 artiklan 2 kohdan nojalla tehtavén
sopimuksen, jdljempand ’lainasopimus’, mukaisesti silld edellytykselld, ettd
sopimukset tulevat voimaan.

(107) Sen wvuoksi Kroatian elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion
hyvaksymisesté 28 paivana heinékuuta 2021 annettua neuvoston
taytantoonpanopaatostd ST 10687/21 olisi muutettava vastaavasti. Selkeyden vuoksi
kyseisen taytantdonpanopa&toksen liite olisi korvattava kokonaan,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Muutetaan taytantoonpanopaatds (EU) ST 10687/21 seuraavasti:
1. Korvataan 1 artikla seuraavasti:
1 artikla
Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvaksyminen

Hyvéksytdan asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa saadettyjen kriteerien
perusteella arvio Kroatian muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. T&man
paatoksen liitteessd esitetdan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvat uudistukset ja
investointihankkeet, elpymis- ja palautumissuunnitelman seurantaa ja tdytdntéonpanoa
koskevat jarjestelyt ja aikataulu, mukaan lukien asiaankuuluvat vélitavoitteet ja tavoitteet seka
lainan maksamiseen liittyvat taydentévat valitavoitteet ja tavoitteet, indikaattorit, jotka
liittyvat suunniteltujen valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen, seka jarjestelyt, joiden
mukaisesti komissio saa rajoittamattomasti kdyttoonsi merkitykselliset taustatiedot.”

2. Korvataan 2 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

”]. Unioni asettaa Kroatian saataville 5 786 544 628 euron'® suuruisen rahoitusosuuden
tukena, jota ei makseta takaisin. Tdma rahoitusosuus sisaltaa seuraavat:

(@) 4631762551 euroa, jotka asetetaan saataville niin, ettd oikeudelliset
sitoumukset voidaan tehda viimeistdan 31 paivana joulukuuta 2022;

(b) 878553662euroa, jotka asetetaan saataville niin, ettd oikeudelliset
sitoumukset voidaan tehda 1 paivan tammikuuta 2023 ja 31 péivan joulukuuta
2023 valisend aikana;

(c) 269037883 euroal! asetuksen (EU)2021/241 21 aartiklan 6 kohdan
mukaisesti yksinomaan Kkyseisen asetuksen 21 c artiklassa tarkoitettuihin

10 Tama maard vastaa madrdrahoja, joista on vahennetty Kroatian suhteellinen osuus asetuksen
(EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdan mukaisista menoista mainitun asetuksen 11 artiklassa tarkoitetun
menetelmdn mukaisesti laskettuna.
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toimenpiteisiin  lukuun ottamatta 21 c artiklan 3 kohdan a alakohdassa
tarkoitettuja toimenpiteit;

(d) 7190532 euroa, jotka siirretddn brexit-mukautusvarauksesta tukivalineeseen.

2. Asetuksen (EU) 2021/241 21 d artiklan mukaisesti saataville asetetaan 55 245 683 euroa
ennakkorahoituksena. Komissio voi maksaa kyseisen ennakkorahoituksen enintdan kahdessa
0sassa.

Komissio voi maksaa ennakkomaksun ja avustuserat yhdelld kertaa tai useammassa erassa.
Erien suuruus riippuu rahoituksen saatavuudesta.”

3. Lisataan 2 a artikla seuraavasti:

2 a artiklaLainatuki
1. Unioni asettaa Kroatian saataville enintddn 4 254 156 972 euron lainan.

2. Komissio asettaa 1 kohdassa tarkoitetun lainatuen Kroatian saataville erissd tdman
paatoksen liitteen mukaisesti.

3. Asetuksen (EU) 2021/241 21 d artiklan mukaisesti saataville asetetaan 529 884 336 euroa
ennakkorahoituksena. Komissio voi maksaa kyseisen ennakkorahoituksen enintdan kahdessa
0sassa.

Komissio voi maksaa ennakkomaksun ja avustuserat yhdelld kertaa tai useammassa erassa.
Erien suuruus riippuu rahoituksen saatavuudesta.

4. Edellda 2 kohdassa tarkoitettu ennakkorahoitus vapautetaan saataville lainasopimuksen
mukaisesti silla edellytykselld, ettd kyseinen lainasopimus tulee voimaan. Ennakkomaksut
kuitataan vahentdamaélla ne maksueristé suhteellisesti.

5. Lainasopimuksen mukaisten erien saataville vapauttamisen ehtona on, ettd rahoitusta on
kaytettavissd ja ettd komissio on tehnyt asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan mukaisesti
paatoksen siitd, ettd Kroatia on tyydyttdvasti saavuttanut REPowerEU-luvun siséltdvan
muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman téytantéonpanoon liittyvét lainaa koskevat
yksiloidyt taydentdvat valitavoitteet ja tavoitteet. Tuen maksamisen edellytyksena on, ettd
Kroatia saavuttaa tdydentdvat vélitavoitteet ja tavoitteet viimeistddn 31 paivana elokuuta
2026.”

4. Korvataan liite tdmén paatoksen liitteessa olevalla tekstilla.

2 artiklaOsoitus
Tama paatos on osoitettu Kroatian tasavallalle.
Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

1 Tama madrd vastaa madrdrahoja, joista on vahennetty Kroatian suhteellinen osuus asetuksen
(EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdan mukaisista menoista mainitun asetuksen 11 artiklassa tarkoitetun
menetelmdn mukaisesti laskettuna.
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