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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La propuesta «<Empresas en Europa: Marco para el impuesto sobre sociedades» («BEFIT»,
por sus siglas en inglés, en lo sucesivo «Marco») se anuncio en la Comunicacion sobre la
fiscalidad de las empresas para el siglo XXI en mayo de 2021'. La propuesta también se
incluye en el Programa de trabajo de la Comision para 2023% y es pertinente desde la
perspectiva de los recursos propios, tal como se establece en la Comunicacion de 2021 sobre
la proxima generacion de recursos propios para el presupuesto de la Union®.

La idea de desarrollar un marco comun del impuesto sobre sociedades en apoyo del mercado
interior siempre ha formado parte de la historia de la Union y aparecié por primera vez en los
documentos sobre politicas de la Comunidad Econdmica Europea ya en la década de 1960.
Sin embargo, mientras se cumplen treinta afios de mercado interior, todavia no existen normas
comunes para calcular la renta sujeta al impuesto de las empresas que operan en la Uniéon. Por
lo tanto, las empresas tienen que cumplir con (hasta) veintisiete sistemas tributarios
nacionales diferentes, de lo que se deriva que la actividad empresarial transfronteriza en la
Unidn es dificil y costoso para estas. La complejidad y las discrepancias en la interaccion de
los diferentes sistemas tributarios crean unas condiciones de competencia desiguales y
aumentan la incertidumbre fiscal y los costes de cumplimiento de las obligaciones fiscales
para las empresas que operan en mas de un Estado miembro. Esto repercute negativamente en
el funcionamiento del mercado interior, ya que desincentiva las inversiones transfronterizas y
situa a las empresas de la Unidn en una situaciéon de desventaja competitiva en comparacion
con las empresas que operan en mercados de tamafio comparable en otros lugares del mundo.

Ademas, el principio de plena competencia en materia de precios de transferencia que se
utiliza para valorar las operaciones entre empresas asociadas no solo da lugar a costes mas
elevados y a largos litigios, sino que también se basa en la disponibilidad de operaciones
comparables, lo que hace que sea menos preciso, especialmente para las operaciones
relacionadas con activos intangibles (patentes, marcas comerciales, fondo de comercio, etc.),
ya que son de naturaleza singular. Esto hace que la base tributaria de los Estados miembros
sea menos estable y las empresas corren el riesgo de valorar arbitrariamente una parte
importante de sus actividades.

Para tratar los problemas detectados, ahora pueden utilizarse en el disefio del Marco los
valiosos conocimientos adquiridos durante muchos afios de negociaciones y a partir de los
analisis conexos de expedientes fiscales. En particular, las propuestas de 2011* y 2016°
relativas a una base imponible consolidada comin del impuesto sobre sociedades dieron lugar
a un exhaustivo intercambio de puntos de vista y los Estados miembros convergieron
considerablemente en sus enfoques técnicos durante esas negociaciones. La presente
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propuesta sustituye a las propuestas de la Comision relativas a la base imponible coman del
impuesto sobre sociedades y la base imponible consolidada comun del impuesto sobre
sociedades, que se retiran. EI Marco reflejard los conocimientos adquiridos y los cambios
habidos en la economia moderna, caracterizada por el aumento de la globalizacion y la
digitalizacion.

El contexto de la politica tributaria de la Union ha cambiado significativamente en los ultimos
afios. Los conceptos clave de las iniciativas relativas al impuesto sobre sociedades y los
debates de seguimiento se han incorporado a otros contextos mas amplios. En 2020, el
Consejo, el Parlamento y la Comisién acordaron que una base imponible coman del impuesto
sobre sociedades podria ser la base de un nuevo recurso propio que la Comision propondra®.
En 2021, como parte de la declaracion del Marco Inclusivo de la OCDE y el G20 sobre el
enfoque de dos pilares’, mas de 135 paises acordaron calcular el tipo impositivo efectivo de
un gran grupo multinacional a partir de los estados financieros consolidados del grupo
(Segundo Pilar) y utilizar una formula de reparto para reasignar parcialmente los beneficios
imponibles (Primer Pilar). El acuerdo sobre el Segundo Pilar fue refrendado por los Estados
miembros, que adoptaron por unanimidad la Directiva relativa a la garantia de un nivel
minimo global de imposicién para los grupos de empresas multinacionales y los grupos
nacionales de gran magnitud en la Union en diciembre de 2021 (la Directiva relativa al
Segundo Pilar)®. Por lo tanto, las politicas de la Unidn pueden basarse no solo en experiencias
propias, sino también en la evolucion en el ambito de la fiscalidad de las empresas a nivel
internacional.

El progreso tecnoldgico y la mejora de la capacidad administrativa de las autoridades
tributarias de los Estados miembros también han hecho que la perspectiva de aplicar y
gestionar un marco tributario a escala de la Unidn sea una propuesta mas eficiente y viable.
Ademas, a raiz de la crisis de la COVID-19 y en el contexto de la incertidumbre econémica
causada por la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania, las normas fiables y la estabilidad
de los ingresos publicos son mas importantes que nunca. No obstante, las bases tributarias de
los Estados miembros cambian como consecuencia de megatendencias, como la
globalizacién, la digitalizacion, el cambio climatico, la degradacién del medio ambiente, el
envejecimiento de la poblacion y la transformacion del mercado laboral. En particular, la
globalizacién y la digitalizacion han allanado el camino para el traslado de beneficios a través
de préacticas de planificacion fiscal que la Union y los Estados miembros han abordado
anteriormente mediante la adopcién de medidas contra la evasion y la elusion fiscales. Estas
medidas han tenido éxito a la hora de tratar cuestiones especificas, pero también han afiadido
complejidad a los sistemas tributarios aplicables a las empresas. Por lo tanto, lo mas

Acuerdo Interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comision

Europea sobre disciplina presupuestaria, cooperacion en materia presupuestaria y buena gestion

financiera, asi como sobre nuevos recursos propios, en particular una hoja de ruta para la introduccion

de nuevos recursos propios.

7 Declaracion sobre el enfoque de dos pilares para abordar los desafios fiscales derivados de la
digitalizacion de la economia, de 8 de octubre de 2021, Proyecto sobre Erosion de la Base Imponible y
Traslado de Beneficios (BEPS) de la OCDE y el G20.

8 Directiva (UE) 2022/2523 del Consejo, de 15 de diciembre de 2022, relativa a la garantia de un nivel

minimo global de imposicion para los grupos de empresas multinacionales y los grupos nacionales de

gran magnitud en la Union (DO L 328 de 22.12.2022, p. 1).
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apremiante para la politica impositiva de la Unidn es garantizar que las bases tributarias de los
Estados miembros sean sélidas, sostenibles y estén protegidas contra los abusos, reduciendo
al mismo tiempo la complejidad del mercado interior.

La presente propuesta busca un camino que concilie todos los aspectos mediante la
introduccién de un marco comun para el impuesto sobre la renta de sociedades en la Unién. El
marco comun simplificard el entorno fiscal en el mercado interior, ya que sustituira a las
veintisiete formas diferentes de determinar la base imponible para los grupos de empresas
cuyos ingresos combinados anuales superen los 750 millones EUR. Por consiguiente, el
marco comun creara unas condiciones de competencia equitativas, aumentara la seguridad
juridica, reducird los costes de cumplimiento, animara a las empresas a operar a escala
transfronteriza y estimulara las inversiones y el crecimiento en la Union.

Junto con esta propuesta, la Comisién adoptd una propuesta separada sobre los precios de
transferencia que esta incluida en el mismo informe de evaluacién de impacto.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La presente Directiva esta en consonancia con una serie de propuestas recientes presentadas
por la Comisién, que también se anunciaron en la Comunicacién sobre la fiscalidad de las
empresas para el siglo XXI, y las complementa. En particular, la propuesta que tiene por
objeto promover el crecimiento y la innovacion abordando el sesgo en favor del
endeudamiento en el impuesto sobre sociedades a través de un sistema de bonificacion®, y la
propuesta cuyo objetivo es hacer frente al uso indebido de sociedades fantasma con fines
fiscales, a través de nuevas medidas contra la elusion fiscal®.

La presente iniciativa también es plenamente coherente con las politicas vigentes de la Union
en el ambito de la fiscalidad directa. La Directiva sobre sociedades matrices y filiales!, la
Directiva sobre intereses y canones'? y la Directiva sobre fusiones®® tenian por objeto luchar
contra la doble imposicion de las sociedades. EI Marco se basa en dichas politicas y aspira a
ofrecer una solucion mas completa. Ademas, la Directiva sobre cooperacion administrativa
(DCA) garantiza la cooperacion y el intercambio de diferentes tipos de informacion entre las

9 Propuesta de Directiva del Consejo por la que se establecen normas sobre una bonificacion para la
reduccion del sesgo en favor del endeudamiento y sobre la limitacion de la deducibilidad de los
intereses a efectos del impuesto sobre la renta de las sociedades [COM(2022) 216 final].

10 Propuesta de Directiva del Consejo por la que se establecen normas para evitar el uso indebido de
sociedades fantasma a efectos fiscales y se modifica la Directiva 2011/16/UE [COM(2021) 565 final].

1 Directiva 2011/96/UE del Consejo, de 30 de noviembre de 2011, relativa al régimen fiscal comun
aplicable a las sociedades matrices y filiales de Estados miembros diferentes (DO L 345 de 29.12.2011,
p. 8).

12 Directiva 2003/49/CE del Consejo, de 3 de junio de 2003, relativa a un régimen fiscal comun aplicable

a los pagos de intereses y canones efectuados entre sociedades asociadas de diferentes Estados
miembros (DO L 157 de 26.6.2003, p. 49).

13 Directiva 2009/133/CE del Consejo, de 19 de octubre de 2009, relativa al régimen fiscal comin
aplicable a las fusiones, escisiones, escisiones parciales, aportaciones de activos y canjes de acciones
realizados entre sociedades de diferentes Estados miembros y al traslado del domicilio social de una SE
0 una SCE de un Estado miembro a otro

14 Directiva 2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero de 2011, relativa a la cooperacion administrativa
en el ambito de la fiscalidad y por la que se deroga la Directiva 77/799/CEE (DO L 64 de 11.3.2011,

p. 1).
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administraciones tributarias de los Estados miembros. En particular, desde 2017, la revision
de la DCA4Y exige que las entidades matrices Gltimas de los grupos de empresas
multinacionales presenten informes por pais que contengan informacion sobre ingresos,
beneficios, impuestos, empleados y activos tangibles, y sus entidades constitutivas. Esta
informacidn se comparte entre los Estados miembros. La gestion del Marco se beneficiara de
esta cooperacion existente y la hard mas eficiente.

La presente propuesta también es compatible con la Directiva contra la elusion fiscal (DEF)®,
adoptada en 2016 para hacer frente a las practicas de elusién fiscal. EI Marco no contradice
estas normas. Las empresas incluidas en el &mbito de aplicacion del Marco pueden incluso
beneficiarse de una mayor seguridad fiscal. Su situacién fiscal serd mas transparente y clara,
si se compara con tener que estructurar sus operaciones de conformidad con maltiples marcos
juridicos nacionales, garantizando al mismo tiempo que respetan el objetivo principal de cada
marco nacional y evitan desajustes. La Unica disposicion con la que la propuesta del Marco
debe garantizar la coherencia es la norma relativa a la limitacion de intereses (articulo 4 de la
DEF). A tal fin, la propuesta incluye una disposicion especifica para dar cabida a esta medida
en el marco de un grupo transfronterizo y no como norma que se aplicard empresa por
empresa (articulo 13).

La propuesta también es coherente con la aplicacion del enfoque de dos pilares del Marco
Inclusivo de la OCDE y el G20. Como ampliacion del Proyecto sobre Erosion de la Base
Imponible y Traslado de Beneficios (BEPS) de la OCDE y el G20 en 2015, y en particular el
informe de la Accion 1 sobre como abordar los retos de la economia digital para la
imposicion, se cred el Marco Inclusivo de la OCDE y el G20 para abordar los desafios
fiscales derivados de la digitalizacién. El enfoque se centr6 en dos lineas de trabajo diferentes,
pero relacionadas, y en 2021, paises y territorios de todo el mundo alcanzaron un acuerdo
histdrico sobre el enfoque de dos pilares. EI Primer Pilar comprende una reasignacion parcial
de los derechos de imposicion a jurisdicciones de mercado (Importe A) y una simplificacion
del principio de plena competencia para determinadas actividades (Importe B). El Segundo
Pilar consiste en las normas mundiales contra la erosion de la base imponible («reglas
GloBE»), que son dos normas nacionales interrelacionadas que garantizan una imposicion
efectiva minima del 15 %, y la clausula de sujecion a imposicién (CSl), que es una norma de
derecho internacional convencional que permite un tipo minimo del 9 % sobre determinados
pagos. El 15 de diciembre de 2022, la Unién adopt6 la Directiva relativa al Segundo Pilar, con
vistas a aplicar las reglas GIoBE de manera uniforme en la Union. La continuacion de los
trabajos del Marco Inclusivo de la OCDE y el G20 para abordar los elementos restantes del
enfoque de dos pilares fue aprobada por 138 paises y territorios, a 11 de julio de 2023Y. La

15 Directiva (UE) 2016/881 del Consejo, de 25 de mayo de 2016, que modifica la Directiva 2011/16/UE
en lo que respecta al intercambio automatico obligatorio de informacién en el &mbito de la fiscalidad
(DO L 146 de 3.6.20186, p. 8).

16 Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen normas contra
las précticas de elusién fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior (DO
L 193 de 19.7.2016, p. 1).

w Declaracion de Resultados sobre el enfoque de dos pilares para abordar los desafios fiscales derivados
de la digitalizacién de la economia del Proyecto sobre Erosion de la Base Imponible y Traslado de
Beneficios (BEPS) de la OCDE y el G20, de 11 de julio de 2023
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propuesta se basa en los logros de los dos pilares, con el fin de ofrecer a las empresas de la
Union sencillez y seguridad de manera integral.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La presidenta de la Comision, Ursula von der Leyen, anunci6 en su discurso sobre el estado
de la Unidn Europea de 2022 que la Comision presentara un «paquete de ayuda» a las pymes.
El paquete de ayuda a las pymes debe proporcionar el apoyo muy necesario para garantizar el
flujo de efectivo, la simplificacion, la inversion y el crecimiento. Estas medidas deberian
facilitar la actividad de las pymes en el mercado interior. A este respecto, se espera que una
propuesta conexa de Directiva para las pymes con una presencia fiscal limitada en el
extranjero (solo a través de establecimientos permanentes en otro u otros Estados miembros)
complemente la serie de iniciativas de la Comision para simplificar la fiscalidad de las
empresas. Esto garantizara que también se anime a los grupos de pymes a expandirse mas alla
de las fronteras y que los elevados costes de cumplimiento de las obligaciones fiscales no
impidan a las pymes aprovechar plenamente las oportunidades que ofrece el mercado interior.

El Marco y el paquete de ayuda a las pymes son complementarios. Ambas iniciativas tienen
por objeto una mayor simplificacion para las empresas. En el ambito de la fiscalidad, el
paquete de ayuda a las pymes tiene por objeto ofrecer una simplificacion a aquellas que
tengan una presencia limitada en el extranjero, mientras que el Marco se centra en grandes
grupos empresariales que ya tienen una amplia actividad transfronteriza. Sin embargo, el
Marco ofrece normas facultativas para las pymes que formen parte de un grupo que presente
estados financieros consolidados, lo que les permitira elegir la opcion mas sencilla y rentable
en funcion de sus necesidades individuales.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La presente propuesta se inscribe en el &mbito de aplicacion del articulo 115 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE). Las normas de la propuesta tienen por objeto
aproximar las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas de los Estados
miembros, ya que afectan directamente al establecimiento o funcionamiento del mercado
interior. Por consiguiente, se adoptara con arreglo a un procedimiento legislativo especial de
conformidad con dicho articulo y en forma de Directiva. La competencia de la Unidn en este
ambito es compartida con los Estados miembros.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Las empresas de la Union operan cada vez mas a través de las fronteras en el mercado
interior, pero el actual marco fiscal de la Union consta de veintisiete sistemas tributarios
diferentes aplicables a las sociedades. Esta multiplicidad de normas da lugar a una
fragmentacion y supone un grave obstaculo para la actividad empresarial en el mercado
interior. De hecho, las empresas transfronterizas se enfrentan a elevados costes de
cumplimiento de las obligaciones fiscales en el mercado interior, ya que deben observar
diversos marcos juridicos. Ademas, las disparidades entre los Estados miembros crean
asimetrias que pueden dar lugar a una doble no imposicion y a ventajas fiscales no
deliberadas.

Estos problemas son comunes a todos los Estados miembros y no pueden abordarse
eficazmente mediante actuaciones nacionales. Dado que son el resultado, en primer lugar, de
la existencia de sistemas tributarios diferentes, una actuacién nacional descoordinada no
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produciria efectos suficientes. Del mismo modo, aungque una mejor cooperacion también
puede ser beneficiosa, este enfoque ha sido principalmente bilateral y es limitado,
especialmente para los grupos que operan en mas de dos Estados miembros.

En este contexto, solo podra ser eficaz una iniciativa a escala de la Union que establezca un
conjunto comdn de normas. La complejidad y sus consecuencias se reducirian
significativamente si se estableciera un conjunto Unico de normas del impuesto sobre
sociedades a escala de la Union para los grupos de empresas. Las asimetrias solo pueden
eliminarse, en lugar de corregirse, cuando se hace frente al problema mediante normas
comunes.

Si se toman medidas a escala de la Unidn, tendran un claro valor afiadido. Por ejemplo, la
agregacion de las bases imponibles de los miembros del grupo, junto con un metodo sencillo
para la asignacion de beneficios dentro del grupo, estableceria un método para determinar las
obligaciones fiscales de los grupos de sociedades de una manera méas objetiva y menos
costosa. Sin embargo, los Estados miembros no pueden utilizar eficazmente este método de
forma individual, ya que persistiria el riesgo de doble imposicion y litigios si el método de
asignacion de beneficios no fuera uniforme para todo el grupo y la base imponible atribuible
del grupo no se calculara con arreglo a un Gnico conjunto de normas.

Las normas sustantivas comunes también pueden gestionarse mediante un marco comun, que
tendria claras ventajas para las empresas y las administraciones tributarias de la Unién. En
lugar de presentar una solicitud en cada Estado miembro, una ventanilla Gnica podria permitir
a los grupos de empresas cumplir los requisitos a través de una unica entidad. En el caso de
las administraciones tributarias, que actualmente determinan la deuda tributaria de las mismas
empresas transfronterizas por separado, pero cada una solo con sus propios recursos, seria
posible utilizarlos colectivamente de manera mas eficaz y especifica. Ademas, las cuestiones
transfronterizas pueden requerir un acuerdo entre los distintos Estados miembros y a menudo
dan lugar a largos litigios o procedimientos. De este modo, un marco administrativo comdn
permitiria a las empresas de la Union obtener seguridad en relacién con determinados
aspectos de forma temprana.

Por consiguiente, esta iniciativa estd en consonancia con el principio de subsidiariedad
establecido en el articulo 5, apartado 3, del TFUE, teniendo en cuenta que los objetivos no
pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, y que un enfoque
comun para todos los Estados miembros tendria las mayores posibilidades de alcanzar los
objetivos perseguidos.

. Proporcionalidad

Las medidas previstas no van mas alla de lo necesario para alcanzar sus objetivos y, por tanto,
cumplen el principio de proporcionalidad. La propuesta no prescribe la plena armonizacion de
los sistemas tributarios aplicables a las sociedades, sino que solo establece normas comunes
para determinar la renta imponible de (grandes) grupos de empresas en la Unidn. Esto es
necesario para poder alcanzar los objetivos de la iniciativa y las normas se limitan con
prudencia a lo estrictamente necesario.

Los tipos impositivos y las politicas sobre cumplimiento seguirdn siendo plenamente
competencia de los Estados miembros. EI ambito de aplicacion de las medidas propuestas
solo afecta a la base imponible. Mas concretamente, la propuesta solo introducira normas
cuando sea necesario para permitir a las empresas de la Union calcular su base imponible en
toda la Union aplicando un dnico conjunto de normas. Esto significa que la nueva base
imponible agregada se basard principalmente en las normas de contabilidad financiera
existentes, ya aceptadas con arreglo al Derecho de la Unién, es decir, los principios de
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contabilidad generalmente aceptados (PCGA) nacionales de los Estados miembros, o las
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF). La propuesta no armoniza las
normas de la base imponible en general, sino solo cuando es necesario y permite ajustes
adicionales tras asignar la base imponible agregada, teniendo en cuenta las necesidades de las
politicas nacionales.

Para garantizar que la iniciativa no vaya mas alla de lo necesario, las normas también seran
opcionales para la mayoria de las empresas, que podran seguir aplicando las normas vigentes
de los Estados miembros. ElI &mbito de aplicacién obligatorio se limita al subconjunto de
grandes grupos de la Unidn que tambien entran en el ambito de aplicacion de la Directiva
relativa al Segundo Pilar, a menos que un gran grupo tenga su sede fuera de la Unién pero
tenga una actividad limitada en el mercado interior (umbral de materialidad). Este enfoque
especifico se adopta para garantizar la congruencia y la coherencia en la Unidn y porque las
normas comunes en virtud de la presente Directiva beneficiarian, en particular, a estas
empresas. Es muy probable que, en consecuencia, tengan una fuerte presencia transfronteriza,
y que las nuevas normas estén tan alineadas como sea posible con el enfoque de dos pilares.

La aplicacion uniforme de las normas del Marco a estos grupos garantizaria la coherencia con
la Directiva relativa al Segundo Pilar, lo que permitiria potenciar las interacciones y mantener
al minimo los costes de aplicacion. Tanto la base imponible agregada como el tipo impositivo
efectivo minimo del Segundo Pilar se tratarian al mismo nivel, es decir, a nivel de grupo de la
Unidén. Los procesos también pueden armonizarse; por ejemplo, ambos se basan en los
estados contables financieros como punto de partida y las empresas deben aplicar ajustes
fiscales a escala de la Union para ambos. Por lo tanto, se trata de un paso adelante
proporcionado que simplificaria nuestras normas fiscales y aumentaria la seguridad fiscal en
la Union.

La introduccién de un nuevo marco fiscal para las empresas en la Union implicaria algunos
costes iniciales de adaptacion y cargas administrativas. Sin embargo, se estima que estos
costes se ven compensados por el ahorro de costes de cumplimiento y por la simplificacion de
los procedimientos administrativos y, a largo plazo, por la mejora de la asignacion de recursos
por parte de las empresas y las administraciones tributarias.

Por consiguiente, esta iniciativa también esta en consonancia con el principio de
proporcionalidad establecido en el articulo 5, apartado 3, del TFUE, ya que su contenido y
forma no exceden de lo necesario y proporcionado en relacion con los objetivos perseguidos.

. Eleccién del instrumento

La propuesta se refiere a una Directiva, que es el Unico instrumento juridico admisible con
arreglo a la base juridica del articulo 115 del TFUE.
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3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Consultas con las partes interesadas

La estrategia de consulta de las partes interesadas para esta iniciativa consistié en consultas
publicas y especificas. Para la consulta publica, el 13 de octubre de 2022 se publicaron una
convocatoria de datos'® y una encuesta en linea, seguida de un periodo de consulta de doce
semanas que duro hasta el 26 de enero de 2023. Su objetivo era recabar las opiniones de las
partes interesadas sobre los principios clave que definen las caracteristicas de una base
imponible comUn del impuesto sobre sociedades en la Union. En total, la consulta recibi6 123
contribuciones, consistentes en 46 comentarios y 77 respuestas a la encuesta de la consulta
publica, de los cuales 29 incluian observaciones escritas que se adjuntaron a los comentarios o
se enviaron por correo electronico. 54 de las 123 contribuciones fueron presentadas por
asociaciones empresariales que representan intereses empresariales generales, asesores
fiscales, abogados o sectores empresariales especificos, como el de seguros. Entre los
encuestados también participaron ciudadanos y empresas grandes y pequefias, asi como
instituciones académicas y de investigacion, organizaciones no gubernamentales y sindicatos.
No se recibi6 ninguna contribucion de las autoridades nacionales.

En la evaluacion de impacto se tuvieron en cuenta todas las contribuciones recibidas. En el
anexo del informe de evaluacién de impacto figura un informe de sintesis, y la Comisién
publico las aportaciones de las partes interesadas y un informe factico resumido en la pagina
de la consulta. Este ultimo ofrece una vision de conjunto detallada de los perfiles de los
encuestados y de las aportaciones recibidas.

También se llevaron a cabo consultas especificas y reuniones bilaterales con las partes
interesadas (empresas contribuyentes que probablemente entren en el ambito del Marco,
mundo académico, Estados miembros). En el anexo del informe de evaluacién de impacto
figura una recopilacion de los informes de las entrevistas a partir de consultas especificas.
También se inform6 a los Estados miembros a través de reuniones del Grupo de trabajo de la
Comision IV (fiscalidad directa) y del Grupo de Alto Nivel del Consejo.

De todos estos intercambios y aportaciones de diversas partes interesadas, puede concluirse
que, si bien las opiniones difieren, existe un amplio consenso sobre los problemas derivados
de las diferencias entre los sistemas tributarios nacionales y sobre la necesidad de actuar en la
Unidn para hacer frente a la situacion fragmentada e ineficiente.

Las opiniones sobre las principales caracteristicas de un nuevo sistema estaban mas divididas.
Sin embargo, la propuesta incluye las opciones mejor valoradas por los participantes en la
consulta publica, como un &mbito de aplicacion hibrido, el calculo de la base imponible
haciendo el menor ndmero posible de ajustes en las cuentas financieras, permitiendo la
compensacion transfronteriza de pérdidas, y una simplificacion de las obligaciones de
presentacion. Por lo que se refiere a las operaciones con empresas asociadas fuera del grupo
sujeto al Marco, seguiran aplicandose las normas sobre precios de transferencia, pero la

18 Convocatoria de datos para una evaluacion de impacto, Ares (2022) 7086603.
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propuesta presenta parametros de referencia para un marco simplificado de evaluacion de
riesgos. Esta ultima medida fue bien valorada por la mayoria de los encuestados.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La Comision se ha basado en los conocimientos especializados de su Centro Comun de
Investigacion, que utilizé el modelo CORTAX para estudiar las posibles repercusiones de la
iniciativa. EI modelo CORTAX es un modelo de equilibrio general destinado a evaluar los
efectos de las reformas del impuesto sobre sociedades en los veintisiete paises de la UE,
utilizando datos pormenorizados procedentes de distintas fuentes.

La Comision no se ha basado en asesoramiento externo para preparar la presente propuesta.

. Evaluacion de impacto

Se llevo a cabo una evaluacién de impacto para preparar esta iniciativa, asi como la propuesta
de Directiva sobre precios de transferencia. El proyecto de informe de evaluacion de impacto
se presento al Comité de Control Reglamentario de la Comision el 26 de abril de 2023 y se
celebrd una reunion el 24 de mayo. EI Comité de Control Reglamentario emitié un dictamen
favorable®® con reservas el 26 de mayo de 2023, en el que se sugerian &mbitos susceptibles de
mejora. Los principales dmbitos susceptibles de mejora fueron los siguientes: deberia
establecerse un vinculo mas claro con propuestas anteriores y con la evolucion tributaria
internacional en curso, darse una descripcién méas detallada de las estimaciones de costes de
cumplimiento, una mejor explicacién de los costes y beneficios y una descripcion mas clara
de los mecanismos de seguimiento.

Se elabor6 un informe de evaluacion de impacto revisado en el que se daba respuesta a estas
reservas. Por ejemplo, se han aclarado las experiencias adquiridas en anteriores iniciativas
relativas al impuesto sobre sociedades y se han afiadido los vinculos con el enfoque de dos
pilares de la OCDE. Las estimaciones de los costes de cumplimiento también se han ampliado
en la medida de lo posible sobre la base de los datos disponibles.

Se considerd necesario que las iniciativas evaluadas en el informe que recibi6 el dictamen
favorable con reservas del Comité de Control Reglamentario se presenten como propuestas
separadas. Por este motivo, el informe de evaluacion de impacto solo evalla el de las
propuestas de Directiva del Consejo relativa al Marco para el impuesto sobre sociedades y de
Directiva del Consejo sobre precios de transferencia.

El informe de evaluacién de impacto de la presente propuesta sigue fielmente el analisis sobre
el Marco y los precios de transferencia contenido en el proyecto de evaluacion de impacto
examinado e incorpora las recomendaciones del Comité de Control Reglamentario.

El informe evalGa el impacto en funcion de varias opciones de actuacion. Para el ambito de
aplicacién del Marco, las opciones abarcan la obligatoriedad, el cumplimiento facultativo, y
una solucion hibrida, es decir, obligatoria para algunos grupos, mientras que seguiria siendo
opcional para otros. Para el célculo de la base imponible, las opciones abarcan ajustes
limitados de los estados financieros y un conjunto completo de normas tributarias. Para la

19 Ares (2023) 3669156, 26 de mayo de 2023.
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asignacion de la base imponible, las opciones abarcan una formula sin activos intangibles, una
formula que incluye los activos intangibles y un método de asignacion transitorio. Para las
operaciones con partes vinculadas ajenas al grupo sujeto al Marco, las opciones incluyen el
mantenimiento del statu quo y la introduccion de un «sistema de seméforo» como herramienta
de evaluacion de riesgos. Para la administracion, las opciones incluyen una ventanilla Unica
avanzada, una ventanilla Gnica limitada y una ventanilla Gnica hibrida.

Para evaluar estas opciones, el informe examina tres «versiones» del Marco, es decir, tres
combinaciones de las distintas opciones. Dado que la evaluacion de las opciones de
determinacion de precios de transferencia se incluird en una propuesta separada, no se
resumird a efectos de la presente Directiva.

Version 1, Marco «exhaustivo»:

Ambito de Célculo de la Asignacion de Evaluacion del =~ Administracion
aplicacion base imponible la base riesgo en la
imponible determinacion de

los precios de
transferencia

Obligatorio Conjunto Formula que Sistema de Ventanilla Gnica
para todos los | completo de incluye los semaforo avanzada
grupos normas activos

tributarias intangibles

Esta version propondria normas obligatorias para todos los contribuyentes e implicaria el
méaximo grado de armonizacion y su aplicacion inmediata. Esta combinacion de opciones
garantizaria el mayor alcance posible y, en consecuencia, la simplificacion mas amplia para
las empresas de la Union y las autoridades tributarias de los Estados miembros, teniendo en
cuenta que sustituiria a las normas nacionales vigentes en materia de fiscalidad de grupos de
empresas en la Union.

Version 2, Marco «suave»:

Ambito de Célculo de la Asignacion de Evaluacion del =~ Administracion
aplicacion base imponible la base riesgo en la
imponible determinacién de

los precios de
transferencia

Facultativo Ajustes fiscales | Reglade Se mantiene la Ventanilla Gnica
para todos los | limitados asignacion normativa actual limitada
grupos transitoria

Esta version propone normas facultativas con el menor grado de armonizacion y una
aplicacién gradual. Esta combinacion de opciones traeria consigo algunos cambios en el statu
quo, pero su ambito de aplicacion seria mas reducido, menos exhaustivo y preveria una
aplicacién gradual.

Versién 3, Marco «combinado»:
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Ambito de Célculo de la Asignacion de Evaluacion del =~ Administracion
aplicacion base imponible la base riesgo en la
imponible determinacion de
los precios de
transferencia

Hibrido Ajustes fiscales | Regla de Sistema de Ventanilla Unica
limitados asignacion seméforo hibrida
transitoria

Se trata de una tercera version, «intermedia», que consiste en la recopilacion de elementos de
armonizacion obligatoria y aplicacion gradual. EI Marco «combinado» preve un enfoque
hibrido en lo que respecta a su aplicacion y alcance. Garantizaria normas comunes y
obligatorias dirigidas a los grandes grupos que tienen mas probabilidades de tener estructuras
y desarrollar actividades transfronterizas y que podrian beneficiarse en mayor medida de la
simplificacién que ofrece el marco.

La evaluacion de impacto concluye que la versién 3 es el paquete de medidas preferido.
No solo resulta eficaz para alcanzar los objetivos especificos de la iniciativa, sino que,
ademads, demuestra su eficacia, ya que su limitado alcance obligatorio est4 delimitado para
incluir Unicamente a los grupos que pueden beneficiarse principalmente de las normas
comunes y permitirse la transicion, y es opcional para los grupos gque se encuentran por
debajo del umbral.

La evaluacion de impacto incluye un andlisis coste-beneficio de la iniciativa, que se espera
sea positiva. Entre los beneficios para las empresas de la Union con arreglo a esta opcion, las
simplificaciones que introduciria la iniciativa podrian reducir los costes actuales de
cumplimiento de las obligaciones tributarias por empresa y se espera que estimulen la
inversion y el crecimiento y contribuyan a garantizar una mayor sostenibilidad de los ingresos
fiscales para los Estados miembros.

Los costes de la propuesta no pueden determinarse con precisién porque la propuesta
«Empresas en Europa: Marco para el impuesto sobre sociedades» no tiene precedente y no
hay datos especificos que puedan utilizarse de manera fiable para estimaciones concretas. No
obstante, el informe indica que se esperan los siguientes costes para la aplicacién de las
normas comunes en virtud de la presente propuesta: Costes operativos de naturaleza
administrativa corrientes, costes de ajuste a corto plazo (posiblemente, Unicos), relacionados
con la actualizacion de los sistemas informaticos y la formacion del personal de las empresas
y de las administraciones tributarias para adaptarse al nuevo sistema. Estas estimaciones
figuran en el anexo 3 del informe de evaluacion de impacto.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

La propuesta tiene por objeto reducir la carga normativa tanto para los contribuyentes como
para las administraciones tributarias. Los costes de cumplimiento son una carga para las
empresas y su reduccion, como consecuencia de la aplicacion de la iniciativa, supondra una
ventaja importante. La reduccion estimada de los costes de cumplimiento figura en el informe
de evaluacion de impacto.

Para cumplir los objetivos de simplificar las normas fiscales, estimular el crecimiento y la
inversion, garantizando al mismo tiempo unos ingresos fiscales justos y sostenibles, de
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manera proporcionada, la opcion preferida de la iniciativa para las empresas transfronterizas
de la Union es la hibrida. Las empresas de la Unién que no formen parte del subconjunto de
grupos mas grandes de la Union, que también entran en el ambito de aplicacion de la
Directiva relativa al Segundo Pilar, se excluyen del ambito de aplicacion obligatorio de la
iniciativa. Para los grupos mas grandes, las normas del Marco serdn obligatorias, a fin de
garantizar la congruencia y la coherencia. Otros grupos por debajo del umbral, incluidos los
de pymes, tendran la opcion de aplicar las normas del Marco, en funcion de la estructura de su
empresa. Este alcance voluntario debe garantizar que la propuesta reduzca efectivamente las
cargas normativas. Es probable que las empresas opten por acogerse a la simplificacion que
ofrecen las normas. De no ser asi, podran seguir aplicando las normas vigentes. De este modo,
el &mbito de aplicacion de la propuesta garantiza que los costes de cumplimiento para las
pymes se mantengan bajos. Por ultimo, dado que la propuesta tiene principalmente por objeto
abordar las necesidades de las empresas transfronterizas que tienen presencia fiscal en mas de
un Estado miembro, muchas microempresas quedaran efectivamente fuera del ambito de
aplicacion.

Las administraciones tributarias también deberian beneficiarse de la disminucion prevista de
cuestiones relativas a los precios de transferencia, ya que la necesidad de realizar
evaluaciones exhaustivas de la coherencia con el principio de plena competencia se reducira
en el caso de las operaciones intragrupo sujetas a las normas del Marco. Tras el periodo
transitorio, la necesidad de determinar el precio de dichas operaciones intragrupo de
conformidad con el principio de plena competencia podria incluso resultar innecesario a
efectos tributarios. También deberia reducirse el nimero de litigios en la medida en que la
creacion de equipos de autoridades tributarias para la supervision técnica del Marco («equipos
de supervision técnica») permita a las administraciones tributarias llegar a un acuerdo sobre la
seguridad en una fase temprana y resolver los problemas que surjan de manera mas eficiente a
través de la consulta y la coordinacion.

. Derechos fundamentales

No se espera que se produzca un efecto considerable sobre los derechos fundamentales y las
medidas propuestas son compatibles con los derechos, libertades y principios de la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Union Europea®. Al igualar las condiciones de
competencia, eliminar las barreras transfronterizas y ofrecer una mayor seguridad fiscal, la
propuesta también contribuiréd a evitar cualquier discriminacion o restriccion injustificada de
las libertades relacionadas con la realizacién de una actividad empresarial.

Se salvaguardan los derechos de proteccion de datos cubiertos por la Carta y el Reglamento
General de Proteccion de Datos (RGPD)?. Los datos personales, por ejemplo, la informacion
sobre las participaciones en la propiedad de un grupo sujeto al Marco, pueden ser tratados por
las administraciones tributarias, pero solo a efectos de la aplicacion del capitulo IV, asi como

20 Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (DO C 326 de 26.10.2012, p. 391).

2 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos, y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
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para examinar y alcanzar un consenso sobre el contenido de la declaracién informativa del
grupo sujeto al Marco y el tratamiento y la liquidacion de las declaraciones tributarias
individuales con arreglo al capitulo V. Los datos personales solo podran transmitirse entre
administraciones tributarias que participen en la tramitacion correspondiente a un
determinado grupo sujeto al Marco. La cantidad de datos personales que deban transmitirse se
limitard a lo necesario para garantizar el cumplimiento y detectar fraude, evasion o elusion
fiscales, en consonancia con los requisitos del RGPD. Los datos personales solo se
conservaran durante el tiempo que sea necesario para este fin y, en cualquier caso, no mas de
diez afios.

. Otras repercusiones

No hay otras repercusiones significativas. La propuesta se refiere a grupos de empresas de
todos los sectores sujetos al impuesto sobre sociedades en un Estado miembro. La propuesta
no afecta a la forma actual de realizar sus actividades y no se espera que tenga una
repercusion directa en los objetivos del Pacto Verde Europeo o de la legislacion
medioambiental europea. Indirectamente, puede considerarse que las empresas podrian
utilizar los recursos liberados de los costes de cumplimiento de las obligaciones tributarias
para invertir en métodos de produccion mas sostenibles desde el punto de vista
medioambiental si asi lo desean.

La propuesta defiende los principios de «digital por defecto» y contribuye a lograr la via
europea para una sociedad y una economia digitales.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible pertinentes que aborda parcialmente la propuesta son
los nimeros 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico) y 9 (Industria, innovacion e
infraestructura), tal como se presentan en el anexo 3 de la evaluacién de impacto.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La iniciativa tendra repercusiones presupuestarias para la Comision relacionadas con la
herramienta de colaboracion del Marco. Las administraciones tributarias deberdn coordinarse
estrechamente y utilizar herramientas de comunicacion para los equipos de supervision
técnica en el marco de esta iniciativa. Para facilitar el funcionamiento y la comunicacion de
los equipos de supervision técnica, la Comision adoptard las disposiciones préacticas
necesarias, incluidas medidas para normalizar la comunicacion de la informacion entre los
miembros de los equipos de supervision técnica mediante la utilizacion de una herramienta de
colaboracion. La Comisién seré responsable del desarrollo de esta herramienta (coste Unico),
asi como del alojamiento, la gestion de contenidos, el cifrado y su mantenimiento anual. Los
costes de esta herramienta de colaboracion se estiman en unos 300 000 EUR puntuales (para
el primer afo) y alrededor de 600 000 EUR anuales para el funcionamiento de dicha
herramienta. Estos gastos se financiaran con cargo a la dotacion prevista para el programa
Fiscalis. Puede encontrarse informacién detallada en la ficha de financiacion legislativa de la
presente propuesta.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

A efectos del seguimiento y la evaluacién de la aplicacion de la Directiva, en un principio sera
necesario dar a los Estados miembros el tiempo y toda la asistencia necesarios para aplicar
correctamente las normas de la Union Europea. La Comisién debera evaluar la aplicacion de
la Directiva a los cinco afios de su entrada en vigor y presentara al Consejo un informe sobre
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su funcionamiento. Los Estados miembros deben comunicar a la Comision el texto de las
disposiciones de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva,
asi como toda la informacion pertinente de que dispongan que la Comisién pueda solicitar a
efectos de evaluacion.

Ademas de su evaluacion, la eficacia y la eficiencia de la iniciativa seran objeto de un
seguimiento periodico y continuo mediante los siguientes indicadores predefinidos: los costes
de ejecucion y de funcionamiento iniciales del Marco; el nimero de grupos de empresas
incluidos en el &mbito de aplicacion obligatorio de la propuesta, asi como nimero de
empresas que opten voluntariamente por ella; la evolucion de los costes de cumplimiento, v el
namero de litigios relacionados con la doble imposicién. Todo ello se expone con mas detalle
en el informe de evaluacion de impacto que acompafia a la presente propuesta.

. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La propuesta establece un conjunto comdn de normas para determinar la base imponible de
las empresas que formen parte de un grupo que elabore estados financieros consolidados y
que estén sujetas al impuesto sobre la renta de sociedades en un Estado miembro.

Los principales aspectos de las propuestas son los siguientes:

Un ambito hibrido de aplicacion obligatoria y facultativa

La propuesta define un &mbito hibrido para la aplicacién de las normas de la Directiva en las
disposiciones generales del capitulo I. EI ambito de aplicacion obligatorio comprende los
mismos grupos que el Segundo Pilar (es decir, grupos con ingresos combinados anuales de al
menos 750 millones EUR), pero se limita al subconjunto de entidades de la Union que
cumplen el umbral de propiedad del 75 % (articulos 5y 6). En el caso de los grupos con sede
en terceros paises, la parte de los mismos establecida en la Union tendra que ingresar ademas
al menos 50 millones EUR de ingresos combinados anuales en al menos dos de los cuatro
gjercicios fiscales inmediatamente anteriores al ejercicio fiscal en el que el grupo comience a
aplicar la Directiva, lo que tendra que representar al menos el 5 % de los ingresos totales del
grupo (articulo 2, apartado 4). Este umbral de materialidad garantiza ademéas que los
requisitos de la propuesta sean proporcionados a sus beneficios.

La decision de alinear el ambito de aplicacion obligatorio al Segundo Pilar se hizo sabiendo
que estos contribuyentes ya aplican varias caracteristicas pertinentes como parte de la
Directiva relativa al Segundo Pilar, por ejemplo en lo que respecta al calculo del resultado
imponible. De este modo, se consigue un equilibrio entre lograr los cambios necesarios de
manera coherente, por una parte, y mantener la sencillez del sistema, por otra.

Otros grupos mas pequefios pueden someterse al marco si asi lo desean, siempre que elaboren
estados financieros consolidados. Este ambito voluntario podria ser de especial interés para
los grupos mas pequefios que operan a escala transfronteriza, ya que disponen de menos
recursos para dedicar al cumplimiento de los multiples sistemas tributarios nacionales
aplicables a las sociedades.

Cuando un grupo deba aplicar u opte por aplicar las normas de la Directiva, el marco se
aplicara a todo el «grupo sujeto al Marco», es decir, al subconjunto de todas las empresas
residentes fiscales en la Union y a los establecimientos permanentes del grupo situados en la
Unién que cumplan el umbral de propiedad del 75 %, denominados «miembros del grupo
sujeto al Marco». EI &mbito de aplicacion se limita a estas entidades.

La propuesta no excluye ningin sector de su ambito de aplicacion. Las caracteristicas
sectoriales se reflejan en las partes pertinentes de la propuesta. Este es el caso, en particular,
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del transporte internacional y de las actividades extractivas. Por ejemplo, la renta del
transporte maritimo suele estar sujeta a regimenes tributarios especiales adaptados a las
realidades de este sector. La propuesta reconoce ese hecho y excluye de la base imponible
agregada los ingresos del transporte maritimo sujetos a un régimen de tributacion en funcién
del tonelaje.

Calculo del resultado de la declaracion previa de cada miembro del grupo sujeto al
Marco utilizando un método simplificado

El capitulo Il incluye las normas para la determinacion del resultado de la declaracion previa
de cada miembro del grupo sujeto al Marco. Esto se lleva a cabo aplicando los ajustes de las
secciones 2 y 3 y las normas de la seccion 4 sobre cuestiones de calendario y cuantificacion
de los resultados netos, tal como se indica en las cuentas financieras.

Al igual que en el Segundo Pilar, el punto de partida es el resultado contable de las cuentas
financieras, que debe determinarse con arreglo a una Unica norma contable para el grupo
sujeto al Marco. A tal fin, las cuentas financieras de cada miembro del grupo sujeto al Marco
deben conciliarse con la norma contable de la entidad matriz Gltima o, si el grupo tiene su
sede fuera de la Union, con la de la entidad declarante. La norma contable debe ser conforme
al Derecho de la Union Europea, lo que significa esencialmente que debe ser bien los
principios contables generalmente aceptados (PCGA) nacionales de uno de los Estados
miembros, bien las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), tal como se
establece en el articulo 7.

En aras de la simplificacion, los ajustes se reducen al minimo necesario, en lugar de establecer
un marco detallado del impuesto sobre sociedades. Por lo tanto, el Marco incluye menos
ajustes fiscales que el Segundo Pilar, que tiene una finalidad diferente, a saber, calcular las
ganancias admisibles adecuadas para el impuesto debido.

Los ajustes para la aplicacion del Marco se enumeran en la seccién 2. Se incluyen las
siguientes partidas, es decir, se afiaden en caso de que se hubieran deducido o no se hubieran
registrado ya en los estados contables financieros: activos financieros mantenidos para
negociar (articulo 11), costes de endeudamiento pagados a partes ajenas al grupo sujeto al
Marco por encima de la norma de limitacién de intereses de la DEF (articulo 13), ajustes del
valor razonable y plusvalias recibidas por las empresas de seguros de vida en el contexto de
contratos en unidades de cuenta o vinculados a un indice (articulo 14), multas, sanciones y
pagos ilegales como sobornos (articulo 16), e impuestos sobre sociedades ya pagados o
impuestos complementarios en aplicacion del Segundo Pilar (articulo 17).

Se excluyen las siguientes partidas, es decir, se restan de los resultados netos financieros si
se incluian en las cuentas financieras: los dividendos y las ganancias o pérdidas de capital
sobre acciones o participaciones en la propiedad, en caso de participaciones significativas en
la propiedad y a menos que sean mantenidos con fines de negociacion o por una empresa de
seguros de vida (articulos 8 a 11 y articulo 14), las ganancias o pérdidas de establecimientos
permanentes (articulo 12), las rentas del transporte maritimo sujetas a un régimen de
tributacion en funcion del tonelaje nacional (articulo 15), la desgravacion fiscal por
reinversion de las ganancias derivadas de activos sustituidos (articulo 18), los costes de
adquisicion, construccion y mejora de los activos amortizables, ya que estos costes ya
formaran parte de la base de amortizacion, asi como las subvenciones directamente vinculadas
a ello, ya que las subvenciones no deben figurar en la amortizacion ni en la base imponible
(articulo 19), beneficios o pérdidas no realizados por fluctuaciones del cambio de divisas que
afecten a activos inmovilizados (articulo 20). La norma del articulo 21 también excluye
cualquier importe relativo a los ajustes posteriores a la asignacion enumerados en el
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articulo 48 (explicado a continuacién). Por consiguiente, estos elementos no forman parte del
resultado de la declaracion previa, lo que evita el riesgo de doble contabilizacion.

Ademas, la seccion 3 consta de un conjunto comdn de normas de amortizacion fiscal. Se
trata de un ajuste importante a efectos tributarios, pero la propuesta es mas cercana a la
contabilidad financiera que las normas nacionales de amortizacion fiscal. El inmovilizado
material valorado por debajo de 5000 EUR se anotar4d como gasto inmediatamente. Los
demas activos se amortizan siempre de forma lineal, es decir, mediante una distribucion
equitativa a lo largo de la duracion del activo. En principio, la duracion correspondera a su
vida util en las cuentas financieras. No obstante, en el caso de los bienes inmuebles, incluidos
los edificios industriales, la duracion se fija en veintiocho afios como norma general. En el
caso del inmovilizado intangible, la duracion correspondera al periodo de proteccion juridica,
por ejemplo, los derechos de propiedad intelectual, o, de no ser asi, cinco afios. El fondo de
comercio también se amortizara si se adquiere y, en consecuencia, esta presente en las cuentas
financieras.

En la seccion4, la propuesta aborda las cuestiones relativas al calendario y la
cuantificacién que son necesarias a efectos tributarios para evitar abusos. Las diferencias
entre el coste de las existencias y los productos en curso deben medirse, por ejemplo, de
forma coherente utilizando el método «primero en entrar, primero en salir» o el método del
coste medio ponderado (articulo 29). Se excluyen las provisiones si no son legalmente
necesarias 0 no pueden estimarse con fiabilidad (articulo 30). Los créditos incobrables solo
pueden deducirse si se han agotado todas las medidas razonables para obtener el pago del
deudor o si el importe incobrable puede estimarse de forma fiable, nunca si el deudor es una
empresa asociada (articulo 31). Los ingresos y costes de los contratos a largo plazo solo se
contabilizan en el afio de su devengo o contraccion (articulo 32). El tratamiento de los
instrumentos de cobertura debe seguir el tratamiento fiscal de la partida cubierta (articulo 33).

Por ultimo, en la seccién 5, la propuesta también incluye las normas necesarias para las
entidades que se incorporan al grupo sujeto al Marco o salen de él. Por ejemplo, las
pérdidas sufridas antes de que el nuevo miembro entre en el grupo no deben incluirse en
perjuicio de la base imponible de otros Estados miembros en los que el grupo sujeto al Marco
tenga miembros presentes. Estas pérdidas deben compensarse con la parte asignada, es decir,
tras la agregacion y la asignacion [articulo 38 en relacion con el articulo 48, apartado 1, letra
a)]. Las normas también se refieren a las reorganizaciones empresariales, para aclarar, por
ejemplo, que la Directiva sobre fusiones debe prevalecer (articulo 40). También existe una
norma contra las practicas abusivas para garantizar que las ganancias de capital sobre los
activos se incluyan en el resultado de la declaracion previa cuando los activos se trasladen
dentro del grupo, sin consecuencias a efectos tributarios, a un miembro del grupo que
posteriormente se venda y salga del grupo. Normalmente, esta practica se beneficiaria de una
exencion fiscal para la enajenacion de acciones, lo que no deberia permitirse a menos que
pueda justificarse desde el punto de vista comercial (articulo 41).

Agregacion de los resultados de las declaraciones previas en una base imponible
agregada y asignacion de esta base imponible agregada a los miembros del grupo sujetos
al Marco a los que corresponda

El capitulo 111 contiene las normas para la agregacion y asignacion de la base imponible. En
primer lugar, los resultados de las declaraciones previas de todos los miembros del grupo
sujeto al Marco se agregan en una Unica base «comun» a nivel de grupo de la Union, que sera
la «base imponible agregada». Esto se describe en los articulos 42 a 44 y presenta varias
ventajas importantes:
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o Compensacién transfronteriza de pérdidas: permitira a los grupos la
compensacion transfronteriza de pérdidas. En la actualidad, esto solo es posible en
raras ocasiones, lo que puede dar lugar a una tributacion excesiva de los beneficios
del grupo y desincentivar que las empresas realicen operaciones transfronterizas en el
mercado interior, y

. Facilitacion del cumplimiento en la determinacién de los precios de
transferencia: durante el periodo transitorio, el resultado de las operaciones
intragrupo del grupo sujeto al Marco sera un factor determinante para la asignacion
de la base imponible agregada a los miembros de dicho grupo. Dada la importancia a
efectos tributarios de la determinacion de los precios de las operaciones intragrupo
del grupo sujeto al Marco, se mantendra el requisito de coherencia con el principio
de plena competencia, pero, al mismo tiempo, los miembros del grupo sujeto al
Marco se beneficiaran de una mayor seguridad fiscal (una zona de confort) si, como
resultado de sus operaciones intragrupo, sus gastos o ingresos se mantienen dentro de
un limite de incremento inferior al 10 % respecto al promedio de los tres ejercicios
fiscales anteriores. Este sistema ofrece un cierto grado de certidumbre y allana el
camino para una posible eliminacion de la necesidad de determinar los precios de las
operaciones intragrupo en consonancia con el principio de plena competencia en caso
de que se acuerde una férmula basada en factores como forma permanente de asignar
la base imponible agregada.

o Tampoco se practicaran retenciones a cuenta a operaciones como los pagos de
intereses y canones dentro del grupo sujeto al Marco, siempre que el beneficiario
efectivo del pago sea miembro de dicho grupo. Dentro del grupo sujeto al Marco, en
principio no es necesario gravar estas operaciones individualmente, ya que se
incluiran en la base imponible agregada, pero también es fundamental garantizar que
dichos pagos no se utilicen para trasladar beneficios fuera del grupo con un bajo
nivel de imposicion. Esta es la razén por la que las autoridades competentes
nacionales conservaran el derecho a revisar si el perceptor es el beneficiario efectivo.

Sin embargo, existen dos excepciones a la agregacion. La renta, y las pérdidas, procedentes
de actividades extractivas no se incorporan a la base imponible agregada, ya que siempre se
asignan al pais o territorio de origen. La justificacion, en consonancia con el enfoque de dos
pilares del Marco Inclusivo de la OCDE y el G20, es que la imposicién de estas actividades
debe basarse en el origen, es decir, en el lugar de extraccion (articulo 46). Tampoco se
asignan los ingresos y gastos derivados del transporte maritimo que no estan sujetos a un
régimen de tributacion en funcion del tonelaje o del transporte aéreo. En consonancia con el
enfoque del articulo 8 del Modelo de Convenio Tributario, estas actividades solo se gravan en
el Estado en el que esté situada la empresa que explota los buques o aeronaves (articulo 47).

A continuacién, la base imponible agregada se asignara a los miembros de cada grupo sujeto
al Marco sobre la base de una regla de asignacion transitoria, que utiliza el porcentaje
correspondiente a cada miembro del grupo de la base imponible agregada calculada como la
media de los resultados imponibles en los tres ejercicios fiscales anteriores. Esto puede allanar
el camino para un método de asignacion permanente que podria basarse en una férmula de
reparto. Una propuesta que establezca una solucién transitoria tendra la ventaja de utilizar
datos mas recientes procedentes de los informes pais por pais y la informacion recopilada
desde los primeros afios de aplicacion del Marco en el disefio de un método de asignacion
permanente. Tambien permitird una evaluacion mas exhaustiva del impacto que se espera que
la aplicacién del enfoque de dos pilares del Marco Inclusivo de la OCDE y el G20 tenga en
las bases imponibles nacionales y en la base imponible agregada.
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La propuesta también tiene en cuenta los sistemas tributarios basados en la distribucién vy,
a tal efecto, prevé el ajuste necesario, que permitird a sus empresas participar en un grupo
sujeto al Marco. En este caso, la tributacion de la renta de las sociedades no es anual, sino en
funcion de la distribucién de los beneficios. En consecuencia, la parte asignada de la base
imponible agregada se trasladaria cada afio al siguiente, en proporcion a los beneficios que no
se hayan distribuido ese afio (articulo 49).

Por altimo, en el momento de la asignacion, cada miembro del grupo sujeto al Marco recibira
una parte. EI miembro del grupo tendrd que aplicar ajustes adicionales a esa parte en su
liquidacién del impuesto (articulo 48, apartado 1). Entre ellos se incluyen principalmente las
correcciones técnicas necesarias para la coherencia del sistema. Por ejemplo, varias partidas
no deben incluirse en el resultado de la declaracion previa, a fin de evitar que se repartan entre
todos los Estados miembros, pero estos elementos deben seguir contabilizandose (por
ejemplo, las pérdidas anteriores a la sujecion al Marco). Otros importes, como donaciones y
provisiones para pensiones, dependen en gran medida de los requisitos de la legislacion
nacional y, por lo tanto, son mas adecuados para su inclusion en la parte asignada.

Es importante sefialar que, con el fin de garantizar la plena competencia de los Estados
miembros sobre sus politicas de tipos impositivos, los Estados miembros tendran libertad para
seguir aplicando, sin restricciones, deducciones, incentivos fiscales o incrementos de la base a
las partes que les hayan sido asignadas (articulo 48, apartado 2). El unico requisito que los
Estados miembros deberan respetar a este respecto son las normas de la Directiva del
Segundo Pilar relativas a un nivel minimo global de imposicién efectiva.

«Sistema semaforo» para facilitar el cumplimiento en relacién con los precios de
transferencia con empresas asociadas ajenas al grupo sujeto al Marco

Por lo que se refiere a las operaciones con empresas asociadas ajenas al grupo sujeto al
Marco, es decir, entidades del grupo que no se encuentran en la Unién o que no cumplen el
umbral de propiedad del 75 %, el capitulo IV tiene por objeto facilitar el cumplimiento
mediante una herramienta de evaluacion de riesgos («sistema de seméaforo») que incluya
parametros de referencia.

Esta caracteristica del Marco se centra en simplificar el cumplimiento en relacion con los
precios de transferencia y no interfiere con las normas sustantivas que determinan si el precio
de una determinada operacion se ha determinado en condiciones de plena competencia.
Ademas, su ambito de aplicacion material se limita a las actividades de bajo riesgo, que
normalmente no implican una amplia discrecionalidad en la determinacion de los precios, ya
que no dan lugar a beneficios residuales elevados. Se trata de una clara diferencia respecto de
la Directiva sobre precios de transferencia, que trata las normas sustantivas y tiene un ambito
de aplicacion mas amplio, que puede abarcar toda la gama de cuestiones relacionadas con los
precios de transferencia, y tiene una funcion independiente. Asi pues, la Directiva sobre
precios de transferencia respalda las directrices de la OCDE sobre precios de transferencia y
constituye un trampolin para que los Estados miembros acuerden enfoques comunes sobre
temas especificos relativos a la determinacion de los precios de transferencia, en particular
aquellos en los que la practica administrativa ha sido hasta ahora dispar en toda la UE.

El sistema de semaforo se aplicard a las actividades de bajo riesgo definidas en el
articulo 50: i) actividades de distribucion por parte de distribuidores de bajo riesgo, y ii)
actividades de fabricacién por parte de fabricantes por contrato. Para que se consideren como
tales, el distribuidor o fabricante debe utilizar un método fiable y unilateral basado en las
Directrices de la OCDE sobre precios de transferencia y, en cualquier caso, no podran ser
considerados si son titulares de los derechos de propiedad intelectual o estan expuestos a
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algunos de los riesgos relacionados con los productos. Esto se debe a que los activos
intangibles y los riesgos a menudo carecen de operaciones comparables.

Para estas actividades, la propuesta propone utilizar «pardmetros de referencia publicos»,
que serdn marcadores de beneficios establecidos a escala de la Union con la ayuda de un
grupo de expertos (articulo 53). Desde el punto de vista operativo, si la rentabilidad de un
distribuidor o fabricante por contrato de bajo riesgo es baja en comparacion con los rangos
medios de este valor de referencia, sus operaciones se evaluardn como «de riesgo alto» y
viceversa. De este modo, las operaciones pueden estar comprendidas en tres zonas de riesgo
(bajo/medio/alto). Se espera que las administraciones tributarias de los Estados miembros
centren sus esfuerzos en las zonas de alto riesgo (articulo 51). Este sistema se denomina, pues,
«sistema de semaforo».

La herramienta permitird a los Estados miembros utilizar sus recursos de manera mas
eficiente y ofrecerd a las empresas un mayor nivel de previsibilidad en cuanto a la
aceptabilidad de sus precios de transferencia a condicion de que respeten los margenes
preestablecidos.

Administracion del sistema: una «ventanilla Gnica» y un «equipo de supervision técnica»

La administracion del sistema se describe en el capitulo V. Las normas sustantivas comunes
también requieren un marco administrativo comun. Esto permitird una simplificacion
adicional de los sistemas actuales y deberia liberar gradualmente recursos para las
administraciones y las empresas.

Una ventanilla Unica permitira a las empresas tratar con una Unica autoridad de la Union
para las obligaciones de presentacion, siempre que sea posible. La «entidad declarante», que
es, en principio, la entidad matriz Gltima, presentard una declaracion informativa para todo el
grupo sujeto al Marco («declaracién informativa del grupo») a su propia administracion
tributaria (la «autoridad de presentacion»), que la compartira con los demas Estados
miembros en los que opera el grupo (articulo 57). Cada miembro del grupo sujeto al Marco
también presentard una declaracion tributaria individual a su administracion tributaria
nacional para poder aplicar los ajustes establecidos a nivel nacional a su parte asignada
(articulo 62). Estas declaraciones, junto con la declaracion informativa del grupo, permitiran a
cada administracion tributaria liquidar las deudas tributarias de los miembros del grupo sujeto
al Marco de la manera mas eficiente posible (articulo 64).

Para cada grupo sujeto al Marco también habrd un denominado «equipo de supervision
técnica» del BEFIT que reunird a representantes de cada administracion tributaria pertinente
de los Estados miembros en los que opere el grupo (articulo 60). En lugar de que cada Estado
miembro dedique por separado recursos humanos a evaluar las obligaciones tributarias del
mismo grupo transfronterizo, los miembros de cada equipo de supervision técnica
compartiran informacion, coordinaran, aportaran seguridad temprana sobre temas especificos
y resolveran problemas a través de una herramienta de colaboracion en linea (articulo 61).

Las inspecciones se mantendran a nivel de los Estados miembros y estos podran solicitar
inspecciones conjuntas y crear la obligacion de aceptarlas por la otra parte. Tras el resultado
de una auditoria, el equipo de supervision técnica también facilitard rectificaciones
(articulo 65).

La propuesta también garantiza que los recursos contra el contenido de la declaracion
informativa del grupo puedan interponerse ante un 6rgano administrativo del Estado miembro
de la «autoridad de presentacion». Del mismo modo, los recursos contra las liquidaciones
tributarias individuales pueden interponerse ante un Organo administrativo del Estado
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miembro en el que el miembro del grupo sujeto al Marco tenga su residencia a efectos
fiscales. Cuando este recurso afecte a la base imponible agregada, se pueden realizar las
modificaciones necesarias en todo el grupo a través de un proceso coordinado establecido por
los «equipos de supervision técnica» (articulos 66 a 70).
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2023/0321 (CNS)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL CONSEJO

relativa a las empresas en Europa: Marco para el impuesto sobre sociedades

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, y en particular su articulo 115,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo??,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo?,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

1)

@)

(3)

En la Union no existe actualmente un enfoque comdn para el calculo de la base
imponible de las empresas. Por lo tanto, las empresas de la Unidn estan obligadas a
cumplir un sistema tributario aplicable a las sociedades en cada Estado miembro en el
que operen.

La existencia de veintisiete sistemas tributarios aplicables a la renta de las sociedades
en la Union genera complejidad en el cumplimiento de las obligaciones fiscales y
conduce a la competencia desleal para las empresas. Esto se ha hecho més evidente, ya
que la globalizacién y la digitalizacion de la economia han alterado significativamente
cdémo se perciben las fronteras terrestres y los modelos de negocio. A medida que los
gobiernos han intentado adaptarse a esta nueva realidad, una respuesta fragmentada
por parte de los Estados miembros ha dado lugar a nuevas distorsiones en el mercado
interior. Los diversos marcos juridicos conducen también e inevitablemente a
diferentes practicas tributarias en los Estados miembros. Esto implica a menudo largos
procedimientos caracterizados por la imprevisibilidad y la incoherencia, junto con
elevados costes de cumplimiento.

Aunqgue su disefio es diferente, las caracteristicas fundamentales de los sistemas
tributarios aplicables a la renta de las sociedades son similares, ya que establecen
normas destinadas al mismo objetivo, es decir, llegar a una base imponible para las
empresas. En este sentido, seria importante para las empresas que operan en el
mercado interior que los Estados miembros introdujeran un marco juridico comun para
armonizar las caracteristicas fundamentales de los sistemas tributarios aplicables a las
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(4)

()

(6)

sociedades con el fin de simplificar las normas fiscales y garantizar una competencia
leal.

El 9 de junio de 2023, 139 paises y territorios, que son miembros del Marco Inclusivo
de la OCDE vy el G20, se habian adherido a la Declaracion, de octubre de 2021, sobre
«el enfoque de dos pilares para abordar los desafios fiscales derivados de la
digitalizacion de la economia»®. En dicha Declaracion, los Estados miembros
acordaron i) un ejercicio de revision que calcule la posible deuda tributaria minima de
los grandes grupos multinacionales a partir de la contabilidad financiera, como parte
del Segundo Pilar, y ii) reasignar parcialmente los beneficios imponibles sobre la base
de una formula de reparto como parte del Primer Pilar. El disefio de un marco comun
para abordar los desafios fiscales derivados de la digitalizacién y la globalizacion debe
inspirarse en los logros de dicha iniciativa. Dado que la aplicacién del Segundo Pilar
ha sido adoptada por unanimidad por los Estados miembros a través de la Directiva
(UE) 2022/2523 del Consejo®, un marco comUn del impuesto sobre sociedades en la
Unidn debe basarse en conceptos como el alcance y el célculo de la base imponible,
con los que tanto las empresas como los Estados miembros ya estan familiarizados.

El entorno para la actividad empresarial en el mercado interior debe hacerse mas
atractivo con el fin de estimular el crecimiento y la inversion en la Unidn. A tal fin,
debe darse prioridad a la adopcién de un marco comun de normas del impuesto sobre
sociedades, con el fin de facilitar el cumplimiento de dichas normas por parte de las
empresas cuando operen a través de las fronteras, asi como de animar a las empresas
que deseen seguir expandiéndose en el extranjero a hacerlo. Se espera que un Unico
conjunto de normas sobre el impuesto de sociedades para la actividad internacional dé
lugar a una mayor seguridad fiscal y a menos litigios fiscales, ya que trataria las
distorsiones y reduciria el nimero de casos de doble imposicion y de tributacion
excesiva. Ademas, dado que la sostenibilidad de los ingresos fiscales es fundamental
para los presupuestos de los Estados miembros, en particular para invertir en
infraestructuras, investigacion y desarrollo y para prestar servicios publicos, seria
fundamental garantizar de cara al futuro que la asignacion de los ingresos se lleve a
cabo de conformidad con una herramienta basada en parametros sdlidos que no
puedan utilizarse indebidamente.

De hecho, es fundamental crear un sistema que logre cierto grado de uniformidad en
toda la Unidn, al menos entre los contribuyentes a los que se dirige principalmente. En
consecuencia, y teniendo en cuenta los esfuerzos que tanto las administraciones
tributarias como las empresas han realizado para aplicar el marco de un nivel minimo
global de imposicion, seria importante aprovechar este logro y disefiar normas que se
mantengan lo mas proximas posible a las normas tipo de la OCDE y del G20 y a la
Directiva (UE) 2022/2523. Sobre esta base, el marco comin de normas debe ser
obligatorio para los grupos con presencia fiscal en la Union, siempre que tengan
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Declaracion sobre el enfoque de dos pilares para abordar los desafios fiscales derivados de la
digitalizacion de la economia, de 8 de octubre de 2021, Proyecto sobre Erosién de la Base Imponible y
Traslado de Beneficios (BEPS) de la OCDE y el G20.

Directiva (UE) 2022/2523 del Consejo, de 15 de diciembre de 2022, relativa a la garantia de un nivel
minimo global de imposicion para los grupos de empresas multinacionales y los grupos nacionales de
gran magnitud en la Union (DO L 328 de 22.12.2022, p. 1).
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ingresos combinados anuales superiores a 750 millones EUR conforme a sus estados
financieros consolidados. De este modo, el ambito de aplicacion se centraria en las
empresas que tienen mas probabilidades de tener actividades transfronterizas y, por lo
tanto, podrian beneficiarse de la simplificacion que ofreceria un marco juridico
comun. ElI umbral también permitiria la armonizacién con la Directiva (UE)
2022/2523 en aras de un enfoque coherente en la Union.

Aunque el umbral se determinaria sobre la base de los ingresos combinados del grupo
a nivel mundial, el &mbito de aplicacion de las disposiciones debe limitarse a los
miembros del grupo que operen en el mercado interior, ya que el Derecho de la Union
solo es aplicable dentro de esta y no es vinculante para terceros Estados. Por lo tanto,
solo incluira al subconjunto de la Unién de dicho grupo. Es decir, a las sociedades que
tengan su residencia a efectos fiscales en un Estado miembro y sus establecimientos
permanentes que operen en un Estado miembro, asi como a los establecimientos
permanentes en la Union de sociedades de terceros paises pertenecientes al mismo
grupo. Teniendo en cuenta que el concepto de establecimiento permanente se aborda
en los convenios tributarios bilaterales y en la legislacién nacional, y aunque su
definicion contiene algunos principios comunes, sigue habiendo un cierto grado de
divergencia en todo el mundo. Por consiguiente, seria un enfoque pragmaético basarse
en los convenios existentes sobre doble imposicion y en las normas nacionales de los
Estados miembros, en lugar de intentar una armonizacion plena a traves del Derecho
derivado de la Union.

Para garantizar la proporcionalidad y el buen funcionamiento del marco comun, los
miembros del grupo, incluidas las sociedades residentes en un Estado miembro, sus
establecimientos permanentes y los establecimientos permanentes en la Unién, que
sean miembros de un grupo con sede fuera de la Union, con una actividad limitada en
el mercado interior, deben quedar excluidos del ambito de aplicacion mediante un
umbral de materialidad.

El objetivo de simplificar las normas actuales sustenta la iniciativa prevista. Por lo
tanto, las normas sobre el calculo de la base imponible deben elaborarse aplicando una
serie limitada de ajustes fiscales a los estados financieros de cada miembro del grupo.
Estos ajustes limitados representarian ajustes comunes necesarios para convertir los
estados contables financieros en una base imponible. Teniendo en cuenta la necesidad
de armonizacion con la Directiva (UE) 2022/2523, los ajustes deben estar en
consonancia con dicho marco, que también debe facilitar su aplicacion a los Estados
miembros y a las empresas que ya estén familiarizados con los principios generales.

Dado que, con el fin de simplificar, las cuentas financieras se utilizaran como punto de
partida para calcular la base imponible de cada miembro del grupo, es necesario
elaborar normas tributarias de manera que se mantengan lo mas cerca posible de la
contabilidad financiera. En los casos en que sea posible, el tratamiento contable
financiero de un activo o pasivo no cambiaria a efectos tributarios y, por consiguiente,
no se requeririan ajustes. En consecuencia, también es necesario que, en consonancia
con la ldégica impositiva, otros elementos de la base imponible se traten a efectos
fiscales de manera diferente a la forma en que se califican con arreglo a la contabilidad
financiera.

Por ello, es esencial abordar sectores de actividad especificos, en particular el
transporte maritimo internacional, que requieren determinados ajustes sectoriales. En
el caso de los miembros del grupo de este sector, las cuentas financieras tendrian que
ajustarse para excluir un importe (beneficios o pérdidas) cubierto por un régimen de
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tributacion en funcion del tonelaje. Los regimenes tributarios especiales para el
transporte maritimo internacional, a menudo denominados «regimenes de tributacion
en funcion del tonelaje», permitirian normalmente gravar en funcion del tonelaje (es
decir, la capacidad de carga) de los buques explotados por un miembro del grupo y no
de los beneficios o pérdidas reales obtenidos por el miembro del grupo a través de
actividades que pueden acogerse a la tributacion en funcion del tonelaje. Por lo tanto,
la exclusion de tal importe se basaria en los diferentes enfoques reconocidos para el
calculo de la base imponible y garantizaria una coherencia adecuada con los distintos
objetivos estratégicos del mercado interior.

Para alcanzar el objetivo clave de crear un marco simplificado del impuesto sobre
sociedades, los resultados de las declaraciones previas de cada miembro del grupo
deben agregarse en una Unica base imponible comun, a fin de asignar posteriormente
esta base a los miembros del grupo adecuados. Los ajustes fiscales de los estados
financieros producirian los resultados de las declaraciones previas para cada miembro
del grupo. Estos resultados se agregarian a continuacion, lo que permitiria la
compensacion transfronteriza de pérdidas entre los miembros del grupo sujeto al
Marco y, posteriormente, la base imponible agregada se asignaria a los miembros del
grupo sobre la base de una regla de asignacion transitoria; lo que allanaria el camino
hacia un mecanismo permanente. Este mecanismo permanente podria basarse en una
férmula de reparto y haria superflua la necesidad de que las operaciones realizadas en
el seno de un grupo sujeto al Marco se ajustaran al principio de plena competencia.
Tendria la ventaja de utilizar datos mas recientes de los informes pais por pais y la
informaciéon recopilada durante el periodo transitorio. También permitira una
evaluacion mas exhaustiva del impacto que se espera que la aplicacion del enfoque de
dos pilares tenga en las bases imponibles nacionales y en las bases agregadas de los
grupos sujetos al Marco. De este modo, seguiria siendo posible alcanzar el objetivo
clave de la neutralidad fiscal en el mercado interior, lo que reduciria los casos de doble
imposicion y de tributacion excesiva y reforzaria la seguridad fiscal con el fin de
reducir el numero de litigios fiscales.

La agregacion de los resultados de las declaraciones de los miembros del grupo no
seria una medida adecuada para determinados sectores, como las actividades
extractivas, asi como para la navegacion internacional, el transporte por vias
navegables interiores y el transporte aéreo. Por lo tanto, seria importante excluirlas de
la agregacion, ya que sus caracteristicas no son las adecuadas en este contexto.
Cualquier importe de los beneficios o pérdidas de las empresas que operan en el
ambito del trafico internacional que no esté cubierto por un régimen de tributacion en
funcién del tonelaje (y, por tanto, excluido de los resultados de las declaraciones
previas), deberia mantenerse fuera de la agregacion, y se calcularia aplicando las
normas comunes del impuesto sobre sociedades.

A fin de proporcionar espacio para el crecimiento y la inversion, los Estados miembros
también podrian aplicar individualmente ajustes adicionales posteriores a la asignacion
(por ejemplo, el tratamiento fiscal de las cotizaciones al régimen de pensiones) en
ambitos no cubiertos por el marco comdn. Los Estados miembros también tendrian
libertad para seguir ajustando su porcentaje asignado sin limite maximo, a fin de
garantizar que los Estados miembros puedan tomar sus decisiones politicas nacionales
en este ambito. Lo que es mas importante, la Directiva (UE) 2022/2523 fijaria
efectivamente un limite maximo que garantizaria efectivamente que el tipo impositivo
efectivo fuera al menos del 15 %.
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(15)

(16)

(17)

(18)

Algunos Estados miembros tienen sistemas tributarios aplicables a las sociedades
basados en principios que difieren del enfoque mé&s habitual, como los sistemas
tributarios basados en la distribucion. Por lo tanto, es de vital importancia establecer
los ajustes necesarios para garantizar una interaccion viable con dichos sistemas. La
solucion podria residir en realizar determinados ajustes posteriores a la asignacion.
Esto implicaria que la parte que se asignaria a un miembro del grupo con arreglo a un
sistema basado en la distribucion debe modificarse en proporcion a las distribuciones
realizadas durante el ejercicio fiscal. Se mantendria plenamente la esencia de un
sistema tributario basado en la distribucién, teniendo en cuenta que la distribucion
marca un momento concreto para gravar la parte asignada y, en consecuencia, para
determinar en qué medida deberia gravarse. A este respecto, debe contemplarse la
posibilidad de aplicar un mecanismo de traslado a ejercicios futuros, a fin de
garantizar que la parte asignada que no sea gravada en el ejercicio en curso sea
imponible en los afios siguientes.

Dado que las relaciones dentro de un grupo solo representan una parte de la actividad
comercial de un grupo de sociedades, las operaciones entre miembros de un grupo y
empresas asociadas ajenas al grupo constituyen otro aspecto esencial que debe
examinarse. Para abordar este aspecto externo y dado que el niumero de litigios en
materia de precios de transferencia ha aumentado recientemente de manera
considerable, especialmente en lo que se refiere a las consideraciones relativas a los
precios de las actividades rutinarias, seria muy atil prever un enfoque simplificado del
cumplimiento relativo a los precios de transferencia que redujera los costes de
cumplimiento para las empresas y mejorara la eficiencia en el uso del capital humano
por parte de las administraciones tributarias. A tal fin, seria importante establecer un
marco comun de evaluacion de riesgos para los precios de transferencia basado en un
analisis comparativo comdnmente aceptado. Esta evaluacion investigaria los margenes
de los beneficios antes de intereses e impuestos para las entidades que operan de forma
independiente en el mercado interior. Los marcadores de beneficios asi obtenidos
deben publicarse, utilizarse como herramienta de autoevaluacion del riesgo y permitir
a los grupos que operan en el mercado interior conocer de antemano los rendimientos
en condiciones de plena competencia (basados en el mercado) que se espera obtener
en las operaciones con empresas asociadas. Cada operacion incluida en el ambito de
aplicacion del sistema debe evaluarse como de riesgo bajo, medio o alto, dependiendo
de como se compara con los marcadores de beneficios, que se establecerdn mediante
un acto de ejecucion y se publicaran en el sitio web de la Comision.

Un marco comun para el impuesto sobre sociedades conllevaria necesariamente una
gestion que, idealmente, proporcionaria cierto grado de seguridad fiscal y de
simplificacion. Para promover la uniformidad, la gestion tendria que basarse en la
importancia de gestionar un punto de referencia centralizado para abordar una serie de
cuestiones comunes, como una declaracion informativa para todo el grupo sujeto al
Marco, y garantizar un grado adecuado de coordinacion y colaboracion entre las
administraciones tributarias nacionales. Al mismo tiempo, la gestion debe respetar
plenamente la soberania fiscal nacional, ya que las declaraciones tributarias locales,
las inspecciones y la resolucion de litigios tendrian que permanecer principalmente a
nivel de los Estados miembros.

Para garantizar la correcta aplicacion y ejecucion de las normas del marco comun, los
Estados miembros deben establecer normas sobre las sanciones aplicables a las
infracciones de las disposiciones nacionales adoptadas en virtud de la presente
Directiva. Estas sanciones deben ser eficaces, proporcionadas y disuasorias.
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(19)

(20)

(21)

(22)

A fin de optimizar las ventajas de disponer de un marco juridico comun para el céalculo
de la base imponible del impuesto sobre sociedades en el mercado interior, la
aplicacion de las normas debe ser opcional para los grupos, incluidos los grupos de
pymes, que obtengan ingresos combinados anuales inferiores a 750 millones EUR,
siempre que elaboren estados financieros consolidados y tengan presencia tributaria en
la Union. Al permitir que las normas sean aplicables a grupos de menor tamarfio, un
mayor numero de grupos con estructuras y actividades transfronterizas puede
beneficiarse de la simplificacién que ofrece el marco comun.

A fin de completar o modificar, en su caso, determinados elementos no esenciales de
la presente Directiva, deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos
delegados de conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea por lo que respecta a i) la modificacion de los anexos 1y 1l, segln
convenga, Y ii) a la complementacion mediante normas adicionales para las empresas
de seguros, en particular con respecto a la nueva Norma Internacional de Informacion
Financiera (NIIF) 17 sobre contratos de seguro. Reviste especial importancia que la
Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en
particular con expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad con los
principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la
mejora de la legislacion®. En particular, a fin de garantizar una participacion
equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el
Consejo reciben toda la documentacion al mismo tiempo que los expertos de los
Estados miembros, y sus expertos tienen acceso sistematicamente a las reuniones de
los grupos de expertos de la Comision que se ocupen de la preparacién de actos
delegados.

A fin de garantizar condiciones uniformes para la aplicacién y el funcionamiento de
los denominados «equipos de supervision técnica» establecidos en la presente
Directiva para reunir a representantes de cada administracion tributaria pertinente de
los Estados miembros en los que opera el grupo, asi como para fijar margenes de
beneficio para determinadas operaciones rutinarias entre los miembros del grupo
sujeto al Marco y sus empresas asociadas fuera del grupo sujeto al Marco, deben
conferirse a la Comision competencias de ejecucion. Dichas competencias deben
ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.°182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo?’.

Todo tratamiento de datos personales en el marco de la presente Directiva debe
ajustarse al Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo?®. Los
Estados miembros podran tratar datos personales con arreglo a la presente Directiva

26

27

28

Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la Comision
Europea sobre la mejora de la legislacion (DO L 123 de 12.5.2016, p. 1).

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucidn por la Comisioén (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
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Unicamente a efectos de la aplicacion del capitulo IV, asi como para examinar y
alcanzar un consenso sobre el contenido de la declaracion informativa del grupo sujeto
al Marco y el tratamiento y la liquidacion de las declaraciones tributarias individuales
con arreglo al capitulo V.

(23) El periodo de conservacion de diez afios esta justificado para permitir a los Estados
miembros cumplir la mayor parte de los plazos de prescripcion.

(24) Para que las empresas puedan disfrutar directamente de los beneficios del mercado
interior sin incurrir en una carga administrativa adicional innecesaria, la informacion
sobre las disposiciones fiscales establecidas en la presente Directiva debe ser accesible
a través de la pasarela digital Unica, de conformidad con el Reglamento (UE)
2018/1724%°. La pasarela digital Gnica ofrece una ventanilla Unica a los usuarios
transfronterizos para el suministro en linea de informacidn, procedimientos y servicios
de asistencia pertinentes para el funcionamiento del mercado interior.

(25) Dado que el objetivo de la presente Directiva no puede ser alcanzado de manera
suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a las dificultades existentes
causadas por la interaccion de veintisiete sistemas tributarios diferentes aplicables a
las sociedades, pueden lograrse mejor a escala de la Unién, esta puede adoptar
medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del
Tratado de la Unidn Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad
establecido en el mismo articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para
alcanzar dicho objetivo.

(26)  El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, al que se consulté de conformidad con
el articulo 42, apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y
del Consejo, emitio su dictamen el 18 de agosto de 2023.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

1. La presente Directiva establece un marco comin para el impuesto sobre la renta de
sociedades aplicable a determinados grupos en la Union.

2. A efectos del apartado 1, la presente Directiva establece normas:

a) sobre la delimitacion del concepto de grupo a efectos de la presente Directiva
(«grupo sujeto al Marco»);

b)  para calcular una base imponible agregada de las sociedades y establecimientos
permanentes del grupo sujeto al Marco («miembro del grupo sujeto al Marco»
y «base imponible agregada»);

Reglamento (UE) 2018/1724 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de octubre de 2018, relativo a la creacion de una
pasarela digital Unica de acceso a informacion, procedimientos y servicios de asistencia y resolucién de problemas y por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.° 1024/2012 (DO L 295 de 21.11.2018, p. 1).
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c) asignar la base imponible agregada a los miembros del grupo sujeto al Marco a
los que corresponda;

d) simplificar las evaluaciones del riesgo de los precios de transferencia para las
operaciones con empresas asociadas externas al grupo;

e) parala administracion del marco juridico comdn.

Las sociedades o los establecimientos permanentes sujetos a la presente Directiva
dejaran de estar sujetos a la legislacion nacional del impuesto sobre sociedades en
todos los Estados miembros en los que estén establecidos en relacion con todas las
cuestiones reguladas por la presente Directiva, salvo disposicion en contrario de la
presente Directiva.

) Articulo 2
Ambito de aplicacién

La presente Directiva se aplica a las sociedades que tengan su residencia a efectos
fiscales en un Estado miembro, incluidos sus establecimientos permanentes situados
en otros Estados miembros, y a los establecimientos permanentes situados en Estados
miembros de entidades que tengan su residencia a efectos fiscales en un tercer pais
(«entidades de terceros paises») que cumplan los siguientes criterios:

a)  que pertenezcan a un grupo nacional o a un grupo de empresas multinacionales
que elabore estados financieros consolidados y tenga ingresos combinados
anuales iguales o superiores a 750 millones EUR en al menos dos de los cuatro
ultimos ejercicios fiscales;

b)  por lo que se refiere a las sociedades, ademas:
i)  que adopten una de las formas enumeradas en el anexo I;

i) que estén sujetas a uno de los impuestos sobre sociedades que figuran en
el anexo Il 0 a un impuesto similar establecido ulteriormente;

iii) que sean la entidad matriz Gltima o sus activos, pasivos, ingresos, gastos
y flujos de efectivo seran consolidados linea por linea por la entidad
matriz Gltima;

c) por lo que se refiere a los establecimientos permanentes, ademas:

i) que estén sujetos a uno de los impuestos sobre sociedades que figuran en
el anexo Il 0 a un impuesto similar establecido ulteriormente;

i)  que sean establecimientos permanentes de la entidad matriz ultima o de
una entidad cuyos activos, pasivos, ingresos, gastos y flujos de efectivo
seran consolidados linea por linea por la entidad matriz dltima.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, la presente Directiva no se aplicara a las
sociedades o establecimientos permanentes con una entidad matriz ultima de fuera de
la Uni6n cuando los ingresos combinados del grupo en la Unidn no superen el 5 %
de los ingresos totales del grupo sobre la base de sus estados financieros
consolidados o el importe de 50 millones EUR en al menos dos de los cuatro Gltimos
ejercicios fiscales. Esto se entenderd sin perjuicio del derecho a participar
voluntariamente contemplado en el apartado 7.

Cuando dos o mas grupos se fusionen para formar un unico grupo, el umbral de
750 millones EUR a que se refiere el apartado 1 se considerara alcanzado en
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cualquier ejercicio fiscal anterior a la fusion si la suma de los ingresos combinados
de los grupos fusionados correspondientes a ese ejercicio fiscal, tal como figuren en
cada uno de sus estados financieros consolidados, es igual o superior a
750 millones EUR. Las sociedades y establecimientos permanentes miembros de ese
nuevo grupo quedaran sujetos a la presente Directiva si ese umbral se ha alcanzado
en al menos dos de los cuatro Gltimos ejercicios fiscales.

Cuando una sociedad que no sea miembro de un grupo (en lo sucesivo, «entidad
adquirida») sea adquirida por otra sociedad o grupo (la «entidad adquirente») y la
entidad adquirida o la entidad adquirente no dispusieran de estados financieros
consolidados en ninguno de los cuatro ejercicios fiscales inmediatamente anteriores
al ejercicio fiscal de la adquisicion, se considerara que se ha alcanzado el umbral de
ingresos combinados anuales de 750 millones EUR a que se refiere el apartado 1 si la
suma de los ingresos incluidos en los estados financieros o en los estados financieros
consolidados de la entidad adquirida y de la entidad adquirente para ese ejercicio
fiscal es igual o superior a 750 millones EUR. La entidad adquirente quedara sujeta a
la presente Directiva si dicho umbral se ha alcanzado en al menos dos de los cuatro
ejercicios fiscales inmediatamente anteriores al ejercicio fiscal en el que la presente
Directiva empiece a aplicarse a dicha entidad.

En caso de escision de un grupo en dos o mas grupos (en lo sucesivo, «grupos
escindidos»), el umbral de 750 millones EUR a que se refiere el apartado 1 se
considerara alcanzado por cada uno de los grupos escindidos cuando:

a)  enel primer ejercicio fiscal que finalice tras la escisién, cada uno de los grupos
escindidos tenga ingresos combinados anuales iguales o superiores a
750 millones EUR en dicho ejercicio fiscal;

b) en el segundo a cuarto ejercicios fiscales que finalicen tras la escision, cada
uno de los grupos escindidos tenga unos ingresos combinados anuales iguales o
superiores a 750 millones EUR en al menos dos de esos ejercicios fiscales.

Cuando la duracidén de uno o varios de los cuatro ejercicios fiscales a que se refiere el
presente articulo sea superior o inferior a doce meses, el umbral de ingresos
mencionado se ajustara proporcionalmente para cada uno de esos ejercicios fiscales.

Los Estados miembros velaran por que las sociedades que tengan su residencia a
efectos fiscales en un Estado miembro y cumplan las condiciones establecidas en el
apartado 1, letrab), incluidos sus establecimientos permanentes situados en otros
Estados miembros, asi como los establecimientos permanentes situados en Estados
miembros de entidades de terceros paises, que cumplan las condiciones del
apartado 1, letra c), puedan optar por regirse por la presente Directiva si pertenecen a
un grupo de empresas multinacionales o0 a un grupo nacional que elabora estados
financieros consolidados pero no cumple las condiciones establecidas en el
apartado 1, letra a), en relacion con el umbral de 750 millones EUR.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 74 con vistas a la modificacién de los anexos | y 1, con objeto de tener en
cuenta los cambios introducidos en la legislacion de los Estados miembros en lo
relativo a las formas societarias y los impuestos sobre sociedades.

Articulo 3
Definiciones

A los efectos de la presente Directiva, se entendera por:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

«grupo:

a) un conjunto de entidades que estén relacionadas a través de la propiedad o el
control, tal como se define en la norma de contabilidad financiera aceptable
para la elaboracion de estados financieros consolidados por parte de la entidad
matriz Gltima, incluida cualquier entidad que pueda haber sido excluida de los
estados financieros consolidados de la entidad matriz Gltima basandose
Unicamente en su pequefio tamafio, en motivos de importancia relativa o por el
hecho de que se mantenga para la venta, o

b)  una entidad que incluya los resultados netos de uno o varios establecimientos
permanentes en sus estados financieros («sede»), siempre que no forme parte
de otro grupo, tal como se define en la letra a);

«grupo nacional»: cualquier grupo en el que todas las entidades estén ubicadas en el
mismo Estado miembro;

«grupo de empresas multinacionales»: todo grupo multinacional que incluya al
menos una entidad o establecimiento permanente que no estén ubicados en el pais o
territorio de la entidad matriz Gltima;

«ejercicio fiscal»: el periodo contable con respecto al cual la entidad matriz Gltima
elabora sus estados financieros consolidados.

«estados financieros consolidados»: los estados financieros en los que los activos,
pasivos, ingresos, gastos y flujos de efectivo de una entidad y los de sus filiales,
controladas por la primera, se presentan como los de una sola unidad econdmica;

«entidad»: todo instrumento juridico que lleve una contabilidad financiera separada o
toda persona juridica;

«entidad matriz Ultima»:

a) una entidad que posea, directa o indirectamente, una participacion de control
en cualquier otra entidad y que no sea propiedad, directa o indirectamente, de
otra entidad con una participacion de control en ella, o

b) lasede de un grupo tal como se define en el punto 1, letra b);

«participacion en la propiedad»: cualquier participacion en el patrimonio que
conlleve derecho a los beneficios, al capital o a las reservas de una entidad o de un
establecimiento permanente;

«participacion de control»: una participacion en la propiedad de una entidad en la
que el tenedor de la participacion estd obligado a consolidar los activos, pasivos,
ingresos, gastos y flujos de efectivo de la entidad linea por linea;

«entidad declarante»: una de las siguientes:
a) laentidad matriz Gltima, cuando esté ubicada en un Estado miembro, o

b) si la entidad matriz Gltima no esta ubicada en un Estado miembro, la entidad
ubicada en un Estado miembro que haya sido designada por el grupo sujeto al
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

Marco para cumplir las obligaciones en relacion con la declaracién informativa
del grupo establecida en el articulo 57 en nombre del grupo sujeto al Marco;

«norma contable aceptable en la Union»: las Normas Internacionales de Informacién
Financiera adoptadas por la Union en virtud del Reglamento (CE) n.° 1606/2002 del
Parlamento Europeo y del Consejo®® y los principios contables generalmente
aceptados de los Estados miembros;

«resultado contable financiero neto»: las ganancias o pérdidas netas determinadas
para un miembro del grupo sujeto al Marco, con arreglo a una Unica norma contable
comun aceptable en la Unidn antes de cualquier ajuste de consolidacion para
eliminar las operaciones intragrupo del grupo sujeto al Marco, de conformidad con el
articulo 7.

«empresa de seguros»: toda empresa acorde con la definicién del articulo 13,
punto 1, de la Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®!;

«seguro de vida en unidades de cuenta o vinculado a un indice»: pélizas de seguro de
vida en las que las ganancias y pérdidas de inversion o los intereses o dividendos
devengados por las inversiones subyacentes de la empresa de seguros se asignan
integramente a los tomadores de seguros a lo largo del tiempo;

«propietario econdmico»: la persona que reciba esencialmente todas las ventajas y
asuma los riesgos vinculados a un elemento del inmovilizado, independientemente de
que sea su propietaria legal. El contribuyente con derecho a poseer, utilizar y
enajenar un elemento del inmovilizado y que asuma el riesgo de su pérdida o
destruccidn sera considerado en todos los casos su propietario econémico;

«asignacion de referencia»: el método para repartir la base imponible agregada entre
los miembros del grupo sujeto al Marco en cada ejercicio fiscal del periodo
transitorio de conformidad con el articulo 45;

«autoridad de presentacion»: la autoridad competente del Estado miembro donde la
entidad declarante tenga su residencia a efectos fiscales 0, cuando se trate de un
establecimiento permanente de un contribuyente no residente, del Estado miembro
donde esté situado ese establecimiento permanente.
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Reglamento (CE) n.° 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de julio de 2002, relativo
a la aplicacion de normas internacionales de contabilidad (DO L 243 de 11.9.2002, p. 1).

Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, sobre el
acceso a la actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio (Solvencia Il) (DO L 335 de 17.12.2009,

p. 1).
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CAPITULO II
DETERMINACION DEL RESULTADO DE LA
DECLARACION PREVIA

SECCION 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 4
Principios generales

El resultado de la declaracion previa de cada miembro del grupo sujeto al Marco se
determinard, para cada ejercicio fiscal, sobre la base de su resultado contable
financiero neto, ajustado de conformidad con los articulos 8 a4l de la presente
Directiva.

Los gastos incluidos en el resultado contable financiero neto de un miembro del
grupo sujeto al Marco solo seran deducibles del resultado de la declaracion previa en
la medida en que se haya incurrido en ellos en el interés comercial directo del
miembro del grupo.

Articulo 5
Estructura de un grupo sujeto al Marco

Se formara un grupo sujeto al Marco cuando dos 0 mas empresas 0 establecimientos
permanentes incluidos en el &mbito de aplicacion de la presente Directiva cumplan
las siguientes condiciones:

a) que la sociedad sea bien la entidad matriz ultima del grupo, o bien cualquier
otra empresa del grupo en la que la entidad matriz Gltima posea, directa o
indirectamente, al menos el 75 % de los derechos de propiedad o de los
derechos de participacién en los beneficios;

b) la sede del establecimiento permanente sea bien la entidad matriz Gltima del
grupo, o bien cualquier otro miembro (sociedad o entidad) del grupo en el que
la entidad matriz Gltima posea, directa o indirectamente, al menos el 75 % de
los derechos de propiedad o de los derechos de participacion en los beneficios.

A efectos del calculo del umbral a que se refiere el apartado 1, letras a) y b), los
derechos de propiedad y los derechos de participacion en los beneficios de una
sociedad que pertenezca a un grupo se calculardn acumulando las participaciones
directas e indirectas en cada nivel.

Articulo 6
Requisitos relativos al periodo de tenencia

Los miembros del grupo sujeto al Marco deberdn cumplir sin interrupcion los
umbrales a que se refiere el articulo 5, apartado 1, durante todo el ejercicio fiscal.

Una sociedad o un establecimiento permanente se convertira en miembro del grupo
sujeto al Marco en la fecha en que se alcancen los umbrales a que se refiere el
articulo 5, apartado 1. Los umbrales deberan alcanzarse durante al menos nueve
meses consecutivos. Si una empresa 0, en su caso, un establecimiento permanente no
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alcanza los umbrales durante el periodo requerido, se considerard que nunca ha sido
miembro del grupo sujeto al Marco.

Una empresa o un establecimiento permanente deja de ser miembro del grupo sujeto
al Marco el dia siguiente a aquel en que deje de cumplir los umbrales a que se refiere
el articulo 5, apartado 1.

Articulo 7

Cuentas financieras como base para el calculo del resultado de la declaracion previa

El resultado de la declaracion previa de un miembro del grupo sujeto al Marco se
calculara realizando los ajustes establecidos en los articulos 8 a 41 en su resultado
contable financiero neto para el ejercicio fiscal, determinados con arreglo a una Unica
norma contable aceptable comin en la Union antes de cualquier ajuste de
consolidacion para eliminar las operaciones intragrupo del grupo sujeto al Marco.

La norma contable aceptable en la Union que deberdn utilizar los miembros del
grupo sujeto al Marco a efectos del apartado 1 serd aquella que se utilice en la
elaboracion de los estados financieros consolidados de la entidad matriz Gltima
cuando esta Ultima que tengan su residencia a efectos fiscales en un Estado miembro.

Cuando la entidad matriz Gltima no sea residente a efectos fiscales en un Estado
miembro, la norma contable aceptable en la Union serd la vigente en el Estado
miembro en el que la entidad declarante tenga su residencia a efectos fiscales.

Cuando un miembro del grupo sujeto al Marco sea un establecimiento permanente,
su resultado contable financiero neto sera:

a) los resultados netos reflejados en sus propias cuentas financieras separadas,
determinadas de conformidad con los apartados 1y 2, 0

b) a falta de cuentas financieras separadas, los resultados netos que se habrian
reflejado en sus cuentas financieras separadas si se hubieran elaborado de
forma independiente y de conformidad con la norma aceptable en la Union
determinada de conformidad con los apartados 1y 2.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, cuando un Estado miembro aplique una
legislacién nacional que permita a los grupos elaborar, auditar y publicar estados
financieros a nivel de dicho Estado, el resultado de la declaraciéon previa y la
asignacién de la base imponible agregada de los miembros del grupo sujeto al Marco
que tengan su residencia a efectos fiscales en dicho Estado miembro también podran
calcularse a nivel de dicho Estado, siempre que el grupo pueda identificar por
separado, para cada miembro del grupo, los datos necesarios para calcular dichos
resultados de la declaraciones previas y los ajustes posteriores a la asignacion de
conformidad con la presente Directiva.

SECCION 2
AJUSTES DEL RESULTADO CONTABLE FINANCIERO NETO

Articulo 8
Dividendos y otras distribuciones

Con excepcion de los activos financieros mantenidos con fines de negociacién a que se refiere
el articulo 11, apartado 1, y de las inversiones realizadas en beneficio de los tomadores de
seguros de vida que asuman el riesgo de inversion en el contexto de una poliza de seguro de
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vida en unidades de cuenta o vinculado a un indice, a que se refiere el articulo 14, el resultado
contable financiero neto de un miembro del grupo sujeto al Marco se ajustard para excluir el
95 % del importe de los dividendos u otras distribuciones recibidas o devengadas durante el
ejercicio fiscal, siempre que, en la fecha de la distribucion, el miembro del grupo sujeto al
Marco haya sido el tenedor de dicha participacion en la propiedad durante més de un afio y la
participacion conlleve el derecho a méas del 10 % de los beneficios, el capital, las reservas o
los derechos de voto.

Articulo 9
Ganancias o pérdidas derivadas de la disposicion de acciones

Con excepcion de los activos financieros mantenidos con fines de negociacién a que se refiere
el articulo 11, apartado 1, y de las inversiones realizadas en beneficio de los tomadores de
seguros de vida que asuman el riesgo de inversion en el contexto de una pdliza de seguro de
vida en unidades de cuenta o vinculado a un indice, a que se refiere el articulo 14, el resultado
contable financiero neto de un miembro del grupo sujeto al Marco se ajustard para excluir el
95 % del importe de las pérdidas o ganancias derivadas de la enajenacion de una participacion
en la propiedad, siempre que, en la fecha de la enajenacion, el miembro del grupo sujeto al
Marco haya sido el tenedor de dicha participacion en la propiedad durante mas de un afio y la
participacion conlleve el derecho a méas del 10 % de los beneficios, el capital, las reservas o
los derechos de voto.

Articulo 10
Cambios en el valor razonable

Con excepcion de los activos financieros mantenidos con fines de negociacion a que se refiere
el articulo 11, apartado 1, y de las inversiones realizadas en beneficio de los tomadores de
seguros de vida que asuman el riesgo de inversion en el contexto de una poliza de seguro de
vida en unidades de cuenta o vinculado a un indice, a que se refiere el articulo 14, el resultado
contable financiero neto de un miembro del grupo sujeto al Marco se ajustaran para excluir el
importe de las ganancias o pérdidas derivadas de cambios en el valor razonable de una
participacion en la propiedad, siempre que, en la fecha de la distribucion, el miembro del
grupo sujeto al Marco haya sido el tenedor de dicha participacion en la propiedad durante mas
de un afio y que esta participacion conlleve el derecho a mas del 10 % de los beneficios, el
capital, las reservas o los derechos de voto.

Articulo 11
Activos financieros mantenidos para negociar
1. Un activo o pasivo financiero se considerara mantenido para negociar por un
miembro del grupo sujeto al Marco cuando cumpla alguna de las condiciones
siguientes:

a) que se adquiera 0 se contraiga principalmente con el objetivo de venderlo o
volver a comprarlo a corto plazo;
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b) que sea parte de una cartera de instrumentos financieros identificados,
incluidos derivados, que se gestionen conjuntamente y para la cual exista
evidencia de un patron real reciente de obtencion de beneficios a corto plazo.

Cuando un activo o pasivo financiero del que sea tenedor un miembro del grupo
sujeto al Marco pase a convertirse en un activo o pasivo mantenido con fines de
negociacion o viceversa, el resultado contable financiero neto se ajustara para incluir
cualquier diferencia entre el valor razonable calculado al comienzo del ejercicio
fiscal o en la fecha de adquisicion, si fuera posterior, y su valor razonable calculado
al final del mismo ejercicio fiscal.

El valor razonable de un activo o un pasivo financiero al final del ejercicio fiscal
durante el cual paso a ser un activo mantenido con fines de negociacion, y viceversa,
serd igualmente su valor razonable al inicio del ejercicio fiscal siguiente a la
conversion.

El periodo de tenencia a que se refiere el articulo 9 comenzard o se interrumpiré
cuando el activo o pasivo financiero deje de mantenerse para negociar o se convierta
en un activo o pasivo mantenido para negociar, respectivamente.

Articulo 12
Ganancias o pérdidas de un establecimiento permanente

El resultado contable financiero neto de un miembro del grupo sujeto al Marco se ajustara
para excluir el importe de las ganancias o perdidas atribuibles a sus establecimientos

permanentes.
Articulo 13
Norma de limitacién de la deducibilidad de los intereses
1. Un miembro del grupo sujeto al Marco ajustara su resultado contable financiero neto

para incluir el importe de los costes de endeudamiento excedentarios a que se refiere
el articulo 2 de la Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo, de 12 de julio de 2016, por
la que se establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden
directamente en el funcionamiento del mercado interior®?, que no sean deducibles a
efectos tributarios de conformidad con las normas de limitacion de la deducibilidad
de los intereses establecidas en la legislacion nacional del impuesto sobre sociedades
del Estado miembro en el que tenga su residencia a efectos fiscales.

El apartado 1 no se aplicaré a los costes de endeudamiento excedentarios derivados
de una operacion entre miembros del grupo sujeto al Marco.

Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen normas contra
las practicas de elusion fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior (DO
L 193 de 19.7.2016, p. 1).
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Articulo 14
Empresas de seguros

1. Cuando un miembro del grupo sujeto al Marco sea una empresa de seguros
autorizada a operar en un Estado miembro de conformidad con la Directiva
2009/138/CE, se aplicaran las normas establecidas en los apartados 2 a 4.

2. El importe de las provisiones técnicas de las empresas de seguros establecidas de
conformidad con la Directiva 91/674/CEE del Consejo®® que hayan sido deducidas
del resultado contable financiero neto de un miembro del grupo sujeto al Marco se
revisard y ajustara al final de cada ejercicio fiscal. A efectos de calculo del resultado
de la declaracidn previa en ejercicios posteriores se tendran en cuenta las cantidades
ya deducidas.

3. La Comision podrd adoptar actos delegados con arreglo al articulo 74 para
complementar la presente Directiva estableciendo normas mas detalladas sobre la
adaptacion del resultado de la declaracién previa para las empresas de seguros, en el
contexto de las repercusiones de la nueva Norma Internacional de Informacién
Financiera (N1IF) 17 en los contratos de seguro.

4. Las aseguradoras de vida, en el contexto de la péliza de seguro de vida en unidades
de cuenta o vinculado a un indice, valorardn los activos al valor de mercado y
constituiran la reserva de conformidad con la valoracién de los activos subyacentes.

Articulo 15
Actividades de transporte maritimo sujetas a un régimen de tributacion en funcion del
tonelaje
El resultado contable financiero neto de un miembro del grupo sujeto al Marco que lleve a
cabo actividades de transporte maritimo se ajustard para excluir el importe de los ingresos,
gastos y otros elementos deducibles derivados de dichas actividades cubiertas por un régimen
de tributacion en funcion del tonelaje.

Articulo 16
Multas, sanciones y pagos ilegales
El resultado contable financiero neto de un miembro del grupo sujeto al Marco se ajustara
para incluir el importe de los gastos devengados por pagos considerados ilegales como
resultado de una inspeccién o investigacion por parte de la autoridad competente, asi como las
multas y sanciones, incluidos los intereses de demora, que se adeuden a una autoridad publica
por incumplimiento de la legislacion.

3 Directiva 91/674/CEE del Consejo, de 19 de diciembre de 1991, relativa a las cuentas anuales y a las
cuentas consolidadas de las empresas de seguros (DO L 374 de 31.12.1991, p. 7).
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Articulo 17
Impuesto sobre sociedades

El resultado contable financiero neto de un miembro del grupo sujeto al Marco se ajustara
para incluir el importe de cualquier impuesto sobre sociedades, impuestos similares sobre los
beneficios e impuestos diferidos devengados durante el ejercicio fiscal, asi como cualquier
importe registrado como impuestos corrientes en las cuentas financieras en relacion con el
pago del impuesto complementario adeudado de conformidad con la Directiva (UE)
2022/2523 o en aplicacion de un impuesto complementario nacional admisible a que se refiere
el articulo 11 de dicha Directiva.

Articulo 18
Desgravacion fiscal por reinversion en activos de sustitucion

1. Cuando el producto de la enajenacion, incluida la indemnizacion por dafos, de un
activo inmovilizado amortizable o de un terreno, deba reinvertirse en un activo
similar utilizado con el mismo fin o similar antes de que finalice el segundo ejercicio
fiscal posterior al ejercicio fiscal en el que tuvo lugar la enajenacion, el importe en
que dichos ingresos superen el valor fiscal del activo podréa deducirse en el afio de la
enajenacion. Un activo que del que se haga disposicion de forma voluntaria debera
haberse mantenido en propiedad como minimo durante un periodo de tres afios
previo a la enajenacion.

2. El activo de sustitucién a que se refiere el apartado 1 podra adquirirse durante el
ejercicio fiscal anterior a la enajenacion. Cuando el activo de sustitucion no se haya
adquirido antes de que finalice el segundo ejercicio fiscal posterior al afio en que
tuvo lugar la enajenacion del activo, y salvo en casos de fuerza mayor, el importe
deducido en el ejercicio en el que tuvo lugar la enajenacién, incrementado en un
10 %, se afiadird al resultado de la declaracion previa en el segundo ejercicio fiscal
posterior a la fecha de la enajenacion.

Articulo 19
Ingresos y gastos relacionados con activos inmovilizados sujetos a amortizacion

1. El resultado contable financiero neto de un miembro del grupo sujeto al Marco se
ajustara para excluir los importes siguientes:

a) los costes de adquisicion o construccion, asi como los costes relacionados con
la mejora del inmovilizado que sean amortizables con arreglo a las normas
establecidas en la seccion 3; asi como

b) las subvenciones directamente vinculadas a la adquisicién, construccion o
mejora de dichos activos.

2. El resultado contable financiero neto de un miembro del grupo sujeto al Marco se
ajustard para incluir unicamente el importe de la deduccion por amortizacion del
inmovilizado, tal como se determina en los articulos 22 a 28.

Articulo 20
Ganancia o pérdida por cambio de divisas

El resultado contable financiero neto de un miembro del grupo sujeto al Marco se ajustara
para excluir:
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b)

el importe de cualquier ganancia o pérdida por cambio de divisas no realizada en
relacion con activos y pasivos inmovilizados;

el importe de cualquier provisién anotada por pérdidas por cambio de divisas no
realizadas.

Articulo 21

Ajustes en relacion con determinadas partidas (partidas que se dejan a los Estados

miembros tras la asignacion)

El resultado contable financiero neto de un miembro del grupo sujeto al Marco se ajustara
para excluir del resultado de la declaracion previa cualquier importe relacionado con los
elementos enumerados en el articulo 48, apartado 1, letras a) a j).

ES

SECCION 3
AMORTIZACION

Articulo 22
Método de amortizacion y duracion

El resultado contable financiero neto de un miembro del grupo sujeto al Marco se
ajustara para excluir, en el ejercicio fiscal de adquisicion, todo inmovilizado tangible
cuyo valor contable antes de la amortizacion sea inferior a 5 000 EUR,

Cuando no sea de aplicacion el apartado 1, los elementos del inmovilizado se
amortizaran individualmente a lo largo de su vida util de forma lineal. La vida util de
un elemento del inmovilizado se determinara del siguiente modo:

a) todos los edificios, asi como cualquier otro tipo de bienes inmuebles y
estructuras utilizados para la actividad: 28 afios,

b) todos los demas activos inmovilizados tangibles: su vida util evaluada de
acuerdo con la norma contable aceptable en la Unién a que se refiere el
articulo 7;

c) activos inmovilizados intangibles, incluido el fondo de comercio adquirido: el
periodo durante el cual el activo goce de proteccion legal o por el cual se haya
otorgado el derecho y, en caso de que dicho periodo no pueda determinarse,
cinco anos.

Los activos inmovilizados de segunda mano se amortizaran de conformidad con el
apartado 2, a menos que el miembro del grupo sujeto al Marco demuestre que la vida
util restante estimada del activo es mas corta, en cuyo caso se amortizara a lo largo
de ese periodo més corto.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, el inmovilizado intangible de
segunda mano se amortizara a lo largo de cinco afios, a menos que pueda
determinarse el periodo restante durante el que el activo goce de proteccion juridica o
para el que se haya concedido el derecho, en cuyo caso se amortizara a lo largo de
ese otro periodo.

La amortizacién se deducird mensualmente, a partir del mes de entrada en servicio
del elemento inmovilizado. No se deducird ninguna amortizacion en el mes de
enajenacion del activo.
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El valor fiscal de un elemento del inmovilizado del que se haga disposicion o que
resulte dafiado hasta el punto de que deje de ser posible su utilizacién para la
actividad econémica y el valor fiscal de cualquier coste de mejora en que se haya
incurrido en relacion con €l se deduciran del resultado de la declaracion previa en el
mes en que se haya producido la enajenacion o el dafio.

Articulo 23
Derecho a amortizar

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3, el propietario econdmico procedera a
la deduccién de la amortizacion.

En el caso de contratos en los que la propiedad econémica y juridica no coincida, el
propietario econdémico tendrd derecho a deducir del resultado de la declaracion
previa la parte de los pagos correspondiente a intereses, a menos que dicho elemento
no esté incluido en el resultado o la base imponible de la declaracion previa del
propietario juridico, segun el caso, dependiendo de si este es 0 no otro miembro del
grupo sujeto al Marco.

En caso de que no se pueda identificar al propietario econémico del activo, el
propietario legal tendra derecho a deducir la amortizacién. En el caso de los
contratos de arrendamiento financiero, tanto la parte correspondiente a los intereses
como al capital de los pagos por arrendamiento financiero se incluiran en el resultado
de la declaracion previa del propietario legal y, si el arrendatario es miembro del
grupo sujeto al Marco, estos pagos se excluiran del resultado de su declaracién
provisional.

Un activo inmovilizado no podra ser amortizado por mas de un contribuyente en un
ejercicio fiscal, a menos que la propiedad juridica o econémica se reparta entre mas
contribuyentes o el propietario econdémico o juridico del activo haya cambiado.

Los miembros del grupo sujeto al Marco no podran renunciar a la amortizacion.

Articulo 24
Base de amortizacion

La base de amortizacién incluira los costes directamente vinculados a la adquisicion,
construccion o mejora de un elemento del inmovilizado. Dichos costes no incluiran
el impuesto sobre el valor afladido deducible, los intereses o el resultado de cualquier
revalorizacion o pérdida de valor.

La base de amortizacién de un activo recibido a titulo gratuito serd su valor de
mercado incluido en las cuentas financieras del miembro del grupo sujeto al Marco.

La base de amortizacion de un activo inmovilizado amortizable se reducira
deduciendo el importe de cualquier subvencion publica directamente vinculada a la
adquisicion, construccion o mejora del activo, tal como se contempla en el
articulo 19, apartado 1, letra b).

No se tendra en cuenta la amortizacion de los activos fijos que no estén disponibles
para su uso o que no hayan sido utilizados durante mas de doce meses por razones
que no estén fuera del control del miembro del grupo sujeto al Marco.

La amortizacion cesara a partir del mes siguiente a aquel en el que termind el periodo
a que se refiere el parrafo primero y se reanudara a partir del mes siguiente a aquel en
el que el activo haya empezado a utilizarse de nuevo.
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Cuando se haya hecho disposicion de un activo inmovilizado amortizable y se haya
sustituido con arreglo a lo dispuesto en el articulo 18, la base de amortizacion del
elemento de sustitucion se reducira en el mismo importe que se amortizé en el afio de
la enajenacion.

Articulo 25
Registro del inmovilizado

Los costes de adquisicion, de construccion o de mejora, junto con la fecha de entrada
en servicio después de la adquisicion, construccion o mejora, se registraran en un
registro del inmovilizado por separado para cada activo inmovilizado.

Cuando se haga disposicion de un activo inmovilizado, se inscribiran en el registro
del inmovilizado los pormenores de la enajenacion, incluida la fecha y todo producto
0 compensacion percibidos como consecuencia de la misma.

El registro del inmovilizado se llevara de manera que proporcione informacion
suficiente, incluidos datos de amortizacion, para calcular el resultado de la
declaracion previa e incluird, como minimo, la siguiente informacién:

a) identificacion del activo;

b)  mes de entrada en servicio;

c)  base de amortizacion;

d)  vida util conforme al articulo 22;

e)  amortizacion acumulada durante el periodo fiscal en curso;
f)  amortizacion total acumulada;

g) base de amortizacion, una vez deducidas las amortizaciones acumuladas totales
y deducidas las disminuciones excepcionales de valor;

h)  mes de interrupcion o reanudacion de la imputacion de la amortizacion fiscal;
i) mes de enajenacion.

Articulo 26
Amortizacion de los costes de mejora

Los costes de mejora se amortizaran de conformidad con las normas aplicables al
inmovilizado que se haya mejorado como si correspondieran a un inmovilizado de
nueva adquisicion, en particular su vida atil de conformidad con el articulo 22,
apartado 2.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, los costes de mejora que
correspondan al inmovilizado arrendado se amortizardn de conformidad con el
articulo 22, apartado 3, y el articulo 23.

En caso de que el contribuyente demuestre que la vida util restante estimada de un
elemento del inmovilizado amortizado es inferior a la de los activos inmovilizados
contemplados en articulo 22, apartado 2, los costes de mejora se amortizaran a lo
largo de ese periodo mas breve.
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Articulo 27
Activos no amortizables

No seran objeto de amortizacion los siguientes activos:

a)

b)

el inmovilizado material no sujeto a desgaste y obsolescencia como, por ejemplo, los
terrenos, las obras de arte, las antiguiedades o las joyas;

los activos financieros.

Articulo 28
Disminucion excepcional de valor

Un miembro del grupo sujeto al Marco que demuestre que el valor de un activo
inmovilizado tangible no amortizable, en el sentido de la letra a) del articulo 27, se
ha reducido al final de un ejercicio fiscal por fuerza mayor o por actividades
delictivas de terceros podra deducir del resultado de la declaracion previa un importe
equivalente a esa disminucion de valor.

Cuando el valor de un activo que, en un ejercicio fiscal anterior, haya sido objeto de
la amortizacion a que se refiere el apartado 1 aumente posteriormente, se afiadira un
importe equivalente a dicho incremento al resultado de la declaracion previa del
ejercicio en que se produzca dicho aumento.

No obstante, dichos afiadidos, tomados en su conjunto, no deberan exceder el
importe de la deduccion inicialmente concedida.

SECCION 4
CALENDARIO Y NORMAS DE CUANTIFICACION

Articulo 29
Existencias y productos en curso

El resultado contable financiero neto de un miembro del grupo sujeto al Marco se
ajustard para incluir la diferencia entre el valor de las existencias y los productos en
curso al principio y al final del ejercicio fiscal, con excepcion de aquellos relativos a
contratos a largo plazo tal como se definen en el articulo 32.

El coste de las demds existencias y productos en curso se evaluard de forma
coherente aplicando el método «primero en entrar, primero en salir» o el método de
coste medio ponderado.

El coste de las existencias y productos en curso que incluyan articulos que no sean
habitualmente intercambiables y bienes y servicios producidos o prestados,
respectivamente, y reservados para proyectos especificos se medird de forma
individual.

Cada miembro del grupo sujeto al Marco utilizard el mismo metodo para la
valoracion de las existencias y los productos en curso de naturaleza y uso similares.

El coste de las existencias y los productos en curso comprendera todos los costes
derivados de la adquisicion, los costes directos de transformacion, asi como otros
costes directos en los que se haya incurrido para darles su condicion y ubicacion en
el ejercicio fiscal de que se trate. Los costes no incluiran el impuesto sobre el valor
afiadido deducible.
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Las existencias y los productos en curso se valoraran el ultimo dia del ejercicio fiscal
al valor menor entre el coste y el valor neto realizable. El valor neto realizable es el
precio estimado de venta en el curso normal de la actividad, una vez deducidos los
costes estimados de terminacidn y los costes estimados necesarios para llevar a cabo
la venta.

Articulo 30
Provisiones

El resultado contable financiero neto de un miembro del grupo sujeto al Marco se
ajustara para excluir el importe de toda provision.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, se permitira incluir el importe de una
provision cuando, al final del ejercicio fiscal, se cumplan las siguientes condiciones:

a) el miembro del grupo sujeto al Marco tenga una obligacion juridica o es
razonablemente previsible que la tuviere;

b) dicha obligacion se derive de actividades u operaciones realizadas en ese
ejercicio fiscal o en ejercicios fiscales anteriores;

c) el importe de la provision derivada de dicha obligacion pueda estimarse de
forma fiable;

d) el importe dé lugar, en el momento en el que se liquidase, a un gasto deducible
en virtud de la presente Directiva.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, el resultado contable financiero neto
de un miembro del grupo sujeto al Marco se ajustara siempre para excluir el importe
de cualquier provision que se haya registrado en relacion con pérdidas contingentes o
aumentos de costes futuros.

Cuando la obligacion a que se refiere el apartado 1, parrafo segundo, letra a), se
refiera a una actividad u operacion que hubiere de continuar en ejercicios fiscales
futuros, el importe de la provision se distribuira proporcionalmente a lo largo de la
duracion estimada de la actividad u operacion.

Las provisiones en virtud del presente articulo seran objeto de revision y ajuste al
final de cada ejercicio fiscal. A efectos de célculo del resultado de la declaracién
previa en ejercicios fiscales posteriores se tendran en cuenta las cantidades ya
deducidas con arreglo al presente articulo.

Articulo 31
Créditos incobrables

El resultado contable financiero neto de un miembro del grupo sujeto al Marco se
ajustara para excluir el importe de cualquier deduccién registrada en relacion con
créditos incobrables, a menos que, al final del ejercicio, el miembro del grupo sujeto
al Marco no haya solicitado una deduccién de conformidad con el articulo 28 y se
cumpla uno de los siguientes requisitos:

a) que el miembro del grupo haya tomado todas las medidas razonables a que se
refiere el apartado 2 para obtener el pago y sea probable que la deuda no se
satisfaga total o parcialmente, o

b) que el miembro del grupo tenga un gran numero de activos exigibles
homogéneos, todos ellos procedentes del mismo sector de actividad
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empresarial, y pueda estimar de forma fiable el importe de los créditos
exigibles incobrables sobre una base porcentual, siempre que el valor de cada
titulo de crédito homogéneo sea inferior al 0,1 % del valor de todos los titulos
de crédito homogeéneos. Para conseguir una estimacion fiable, el miembro del
grupo sujeto al Marco debera tener en cuenta todos los factores pertinentes,
incluida la experiencia adquirida en el pasado.

Al determinar si se han tomado todas las medidas razonables para obtener el pago, el
miembro del grupo sujeto al Marco tendrd en cuenta cualquiera de los siguientes
elementos, a condicion de que se basen en pruebas objetivas:

a)  silos costes de cobro resultan desproporcionados con respecto al crédito;

b)  si existe alguna perspectiva de que se produzca el cobro, incluso cuando el
deudor haya sido declarado insolvente, se haya incoado un procedimiento
judicial o se haya contratado a un cobrador de deudas;

c) si en las circunstancias concretas cabe esperar razonablemente que el
contribuyente lleve adelante el procedimiento de cobro.

Cuando el crédito incobrable se refiera a un titulo de crédito comercial, ademas de
las condiciones establecidas en el apartado 1, se incluird como ingreso en el resultado
de la declaracién previa el importe correspondiente al crédito.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, el resultado contable financiero neto de un
miembro del grupo sujeto al Marco se ajustara para excluir el importe de cualquier
crédito incobrable cuando el deudor sea otro miembro del grupo sujeto al Marco,
cualquier otra empresa asociada o, si el deudor es una persona fisica, cuando el
deudor, su cdnyuge o ascendiente o descendiente lineales participe en la gestion o el
control del miembro del grupo sujeto al Marco o, directa o indirectamente, posea
capital del miembro del grupo sujeto al Marco.

Cuando un miembro del grupo sujeto al Marco haya deducido previamente un
crédito incobrable que se cobre en el ejercicio fiscal siguiente, su resultado contable
financiero neto para el ejercicio fiscal en que se dé el cobro se incrementara en el
importe recibido en pago.

Articulo 32
Contratos a largo plazo

A efectos del presente articulo, se entenderd por contrato a largo plazo todo aquel
que cumpla las siguientes condiciones:

a) que se celebre con fines de fabricacion, instalacion o construccion o de
prestacion de servicios;

b)  que se prolongue, 0 esté previsto que se prolongue, por un periodo superior a
doce meses.

El resultado contable financiero neto de un miembro del grupo sujeto al Marco se
ajustara para incluir Gnicamente los ingresos relativos a un contrato a largo plazo que
se hayan devengado respecto del importe correspondiente a la parte del contrato a
largo plazo que se haya completado en el ejercicio fiscal pertinente.

A tal fin, el porcentaje de ejecucion de un contrato a largo plazo se determinara por
referencia a la relacion entre los costes de ese ejercicio fiscal y los costes totales
estimados del contrato a largo plazo.
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El resultado contable financiero neto de un miembro del grupo sujeto al Marco se
ajustara para incluir todos los costes relativos a contratos a largo plazo en los que se
haya incurrido durante un ejercicio fiscal.

Articulo 33
Cobertura

Las pérdidas y ganancias de un instrumento de cobertura, resultantes de una
valoracion o de actos de disposicion, seran tratadas por un miembro del grupo sujeto
al Marco de la misma manera que las correspondientes pérdidas y ganancias de la
partida cubierta.

Existird una relacion de cobertura siempre que se cumplan las condiciones
siguientes:

a) que la relaciéon de cobertura se haya establecido formalmente y documentado
por anticipado;

b)  que se prevea que la cobertura resultard muy eficaz y su eficacia pueda medirse
de forma fiable.

Cuando la relacion de cobertura se interrumpa o un instrumento financiero ya en
cartera sea tratado posteriormente como un instrumento de cobertura, dando lugar a
su paso a un régimen tributario diferente, cualquier diferencia entre el nuevo valor de
mercado del instrumento de cobertura al final del ejercicio fiscal y el valor de
mercado al principio del mismo periodo fiscal se incluira en el resultado de la
declaracion previa del miembro del grupo sujeto al Marco.

El valor de mercado del instrumento de cobertura al final del ejercicio fiscal durante
el cual dicho instrumento haya pasado a un régimen tributario diferente coincidira
con su valor de mercado al inicio del ejercicio siguiente a dicho cambio.

SECCION 5

INCORPORACION A UN GRUPO SUJETO AL MARCO Y SALIDA DE ESTE Y

REESTRUCTURACION EMPRESARIAL

Articulo 34
Reconocimiento, valoracion y calendario de amortizacidn de activos y pasivos
al incorporarse a un grupo sujeto al Marco o salir de este

Todos los activos y pasivos se reconoceran por su valor, calculado de conformidad
con la norma contable aceptable en la Unidén a que se refiere el articulo 7,
inmediatamente antes de la fecha en que la presente Directiva sea aplicable al
miembro del grupo sujeto al Marco.

Los activos y pasivos de una sociedad o de un establecimiento permanente a los que
deje de aplicarse la presente Directiva se reconoceran por su valor calculado de
conformidad con la presente Directiva.

La amortizacion de los activos de una empresa o de un establecimiento permanente
gue se incorpore o salga de un grupo sujeto al Marco durante un ejercicio fiscal se
calculara proporcionalmente al nimero de meses naturales durante los cuales la
sociedad o el establecimiento permanente pertenecia al grupo sujeto al Marco en ese
ejercicio fiscal.
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Articulo 35

Clasificacion de los activos inmovilizados al entrar en un grupo sujeto al Marco

No obstante las normas establecidas en el capitulo Il, seccion 3, cuando una sociedad o un
establecimiento permanente pase del sistema tributario aplicable a las sociedades de un
Estado miembro a incorporarse a un grupo sujeto al Marco, se aplicaran las siguientes

normas:

a)

b)

cuando un inmovilizado cuyo valor contable sea inferior a 5 000 EUR no haya sido
amortizado total o parcialmente en la fecha de inclusién en el grupo sujeto al Marco,
el miembro del grupo sujeto al Marco ajustara su resultado contable financiero neto
para excluir el importe correspondiente al valor neto restante del inmovilizado que
figure en la contabilidad financiera individual en la fecha de inclusion;

cuando, en la fecha de incorporacion al grupo sujeto al Marco, uno o varios activos
fijos tengan un valor neto en la contabilidad financiera individual que difiera del
valor fiscal neto, el importe total correspondiente a dicha diferencia para todos los
activos fijos de que se trate se agrupara para cada miembro del grupo sujeto al Marco
en el ejercicio fiscal de incorporacion al grupo y se repartira a lo largo de un periodo
de cinco afios en el resultado de la declaracion previa. El resultado contable
financiero neto de cada miembro del grupo sujeto al Marco se ajustard en
consecuencia.

Articulo 36
Contratos a largo plazo al incorporarse a un grupo sujeto al Marco

Las sociedades o los establecimientos permanentes que se incorporen a un grupo
sujeto al Marco realizaran ajustes para incluir, de conformidad con las normas sobre
plazos de la legislacion nacional, en su porcentaje de la base imponible agregada
determinada conforme a las normas del capitulo Ill, el importe de los ingresos y
costes que, de conformidad con el articulo 32, se consideren devengados o contraidos
antes de que la presente Directiva sea aplicable, pero que ain no estén incluidos en
su base imponible con arreglo a la legislacién nacional del impuesto sobre
sociedades anteriormente aplicable.

En el primer ejercicio fiscal, las sociedades o establecimientos permanentes que se
incorporen a un grupo sujeto al Marco deducirdn de su porcentaje de la base
imponible agregada, determinada de conformidad con las normas del capitulo I11, los
ingresos procedentes de un contrato a largo plazo que hayan estado sujetos
previamente al impuesto en virtud de la legislacion nacional del impuesto sobre
sociedades por un importe superior al que se habria incluido en su resultado de la
declaracion previa de conformidad con el articulo 32.

Cuando el porcentaje de la base imponible agregada de un miembro del grupo sujeto
al Marco en un ejercicio fiscal sea inferior a los importes deducibles determinados
con arreglo a los apartados 1 y 2, cualquier importe no deducido se trasladara a los
ejercicios fiscales siguientes y se compensara con su porcentaje en la base imponible
agregada.
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Articulo 37
Provisiones, ingresos y deducciones al incorporarse a un grupo sujeto al Marco

1. Las provisiones y deducciones por creditos incobrables a que se refieren los
articulos 30 y 31 solo serén deducibles en la medida en que se deriven de actividades
u operaciones realizadas después de que la presente Directiva fuera aplicable al
miembro del grupo sujeto al Marco.

2. Los ingresos que, de conformidad con la norma contable aceptable aplicable en la
Unién utilizada de conformidad con el articulo 7, se consideren devengados antes de
que la presente Directiva fuera aplicable a un miembro del grupo sujeto al Marco,
pero que no estuvieran incluidos en su base imponible con arreglo a la legislacion
nacional del impuesto sobre sociedades anteriormente aplicable, se afiadiran a su
parte asignada de conformidad con las normas sobre plazos de la legislacién nacional
del impuesto sobre sociedades pertinente.

3. Los gastos en que se haya incurrido después de que la presente Directiva fuera
aplicable a un miembro del grupo sujeto al Marco, pero en relacion con actividades u
operaciones realizadas con anterioridad y que no se hayan deducido con arreglo a la
legislacién nacional del impuesto sobre sociedades aplicable, se deduciran de la parte
asignada.

Cuando los gastos a que se refiere el parrafo primero se realicen mas de cinco afos
después de la incorporacion de una sociedad o un establecimiento permanente a un
grupo sujeto al Marco, dichos gastos se deduciran del resultado de su declaracién
previa antes de la agregacion y la asignacion de beneficios.

Los gastos contraidos en virtud de la legislacion nacional del impuesto sobre
sociedades que aun no se hubieran deducido cuando la presente Directiva fuera
aplicable a un miembro del grupo sujeto al Marco solo seran deducibles de la parte
asignada de la base imponible agregada, calculada de conformidad con el
capitulo 11, en importes iguales y repartidos a lo largo de cinco ejercicios fiscales.
Los gastos que impliquen costes de endeudamiento seran deducibles de conformidad
con el articulo 13.

Cuando el porcentaje de la base imponible agregada asignada a un miembro del
grupo sujeto al Marco en un ejercicio fiscal no sea suficiente para deducir los
importes determinados con arreglo a los parrafos primero y tercero, cualquier
importe no deducido se trasladara a los ejercicios fiscales siguientes y se compensara
con su porcentaje de la base imponible agregada.

4. Los importes deducidos antes de que la presente Directiva sea aplicable a un
miembro del grupo sujeto al Marco no se deduciran de nuevo.

Articulo 38
Pérdidas anteriores a la incorporacion

Cuando una sociedad o un establecimiento permanente se incorpore a un grupo sujeto al
Marco, las pérdidas no compensadas en que se haya incurrido antes de la fecha de entrada, de
conformidad con la legislacion del impuesto sobre sociedades del Estado miembro de su

residencia fiscal o de su ubicacion, respectivamente, se deduciran de su porcentaje en la base
imponible agregada, determinada de conformidad con el capitulo I11.
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Articulo 39
Baja de un grupo

Cuando se disuelva un grupo sujeto al Marco, el ejercicio fiscal finalizard y la base
imponible agregada de ese ejercicio fiscal se asignard a cada miembro del grupo
sujeto al Marco de conformidad con las normas establecidas en el capitulo I11.

La amortizacion de los activos de los miembros del grupo sujeto al Marco en el
ejercicio fiscal de baja de dicho grupo se calculard proporcionalmente al nimero de
meses naturales que el grupo sujeto al Marco haya operado en ese ejercicio fiscal.

Articulo 40
Reorganizaciones empresariales

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9, un miembro del grupo sujeto al Marco
que enajene activos y pasivos durante un ejercicio fiscal incluird la pérdida o
ganancia derivada de dicha enajenacion en el calculo de su resultado de la
declaracion previa.

Un miembro del grupo sujeto al Marco que adquiera activos y pasivos determinara
sus resultados en el momento de la enajenacion sobre la base del valor de mercado de
los activos y pasivos adquiridos en el momento de la adquisicion.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, cuando se produzca una aportacion de
activos y pasivos en el contexto de una reorganizacién tal como se define en el
articulo 2 de la Directiva 2009/133/CE del Consejo*:

a) el miembro del grupo sujeto al Marco que disponga de los activos y pasivos
excluird cualquier ganancia o pérdida resultante del calculo del resultado de su
declaracion previa;

b) el miembro del grupo sujeto al Marco que adquiera los activos y pasivos
determinaréa su resultado de la declaracion previa en ese ejercicio fiscal y en los
ejercicios fiscales siguientes, utilizando el valor fiscal en el momento de la
aportacion y tal como se define en el articulo 4 de la Directiva 2009/133/CE.

Articulo 41
Exclusion de las disposiciones de participaciones exentas

No obstante lo dispuesto en el articulo 9, cuando, como resultado de la disposicion
de titulos de participacién, un miembro del grupo sujeto al Marco salga de este y
durante ese ejercicio fiscal o el ejercicio fiscal anterior, ese miembro del grupo haya
adquirido, en una operacion intragrupo del grupo sujeto al Marco, uno o varios
activos inmovilizados, un importe correspondiente a la ganancia o pérdida derivada
de dicha disposicion intragrupo de estos activos inmovilizados se incluira en el

34

Directiva 2009/133/CE del Consejo, de 19 de octubre de 2009, relativa al régimen fiscal comuin
aplicable a las fusiones, escisiones, escisiones parciales, aportaciones de activos y canjes de acciones
realizados entre sociedades de diferentes Estados miembros y al traslado del domicilio social de una SE
0 una SCE de un Estado miembro a otro (DO L 310 de 25.11.2009, p. 34).
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resultado contable financiero neto del miembro del grupo sujeto al Marco que poseia
los activos antes de la enajenacién intragrupo.

El parrafo primero no se aplicara si el miembro del grupo sujeto al Marco demuestra
que la operacion intragrupo se llevo a cabo por razones comerciales validas.

El importe correspondiente a la ganancia o pérdida derivada de la disposicion
intragrupo a que se refiere el apartado 1 sera el valor de mercado de los activos
inmovilizados en el momento en que el miembro del grupo sujeto al Marco salga del
grupo menos el valor fiscal de los activos inmovilizados o los costes a que se refiere
el articulo 29.

La ganancia o pérdida derivada de la disposicion dentro del grupo sujeto al Marco se
considerara recibida por el miembro del grupo sujeto al Marco que mantenia el
activo o activos antes de la operacion intragrupo a que se refiere el apartado 1.

CAPITULO III
AGREGACION DE LOS RESULTADOS DE LAS

DECLARACIONES PREVIAS Y ASIGNACION DE LA BASE

IMPONIBLE AGREGADA

SECCION 1
BASE IMPONIBLE AGREGADA

Articulo 42
Célculo de la base imponible agregada

Los resultados de las declaraciones previas de todos los miembros del grupo sujeto al
Marco, determinados de conformidad con las normas establecidas en el capitulo II,
se agregaran para obtener una base imponible agregada.

Cuando la base imponible agregada en un afio determinado sea:

a) un importe positivo, los beneficios se asignaran de conformidad con el
articulo 45;

b)  un importe negativo, las pérdidas se trasladaran a ejercicios posteriores y se
compensaran con la siguiente base imponible agregada positiva.

A efectos del apartado 1, el resultado de la declaracién previa de cada miembro del
grupo sujeto al Marco se convertira a euros (EUR) al tipo de cambio emitido por el
Banco Central Europeo en vigor el Gltimo dia del afio natural o, si el ejercicio fiscal
no coincide con el afio natural, el dltimo dia del ejercicio fiscal.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, cuando la entidad declarante tenga su
residencia a efectos fiscales en un Estado miembro que no haya adoptado el euro, el
resultado de la declaracion previa de cada miembro del grupo sujeto al Marco se
convertird a la moneda de curso legal en dicho Estado miembro.

28

ES



ES

Articulo 43
Retenciones y otras imposiciones en la fuente

Los Estados miembros no impondran retenciones a cuenta ni ninguna otra
imposicion en origen a las operaciones intragrupo de un grupo sujeto al Marco a
menos que el beneficiario efectivo del pago no sea miembro de ese grupo.

Cuando un Estado miembro aplique una retencion a cuenta en relacion con el pago
de canones o intereses por parte de un miembro del grupo sujeto al Marco a un
beneficiario que no sea miembro del mismo grupo o en aplicacion del apartado 1, de
conformidad con las normas aplicables de la legislacién nacional y de los convenios
para evitar la doble imposicion, la retencion a cuenta se repartird entre los Estados
miembros, para el ejercicio fiscal en que se aplique, utilizando el método de
asignacion a que se refiere el articulo 45.

Articulo 44
Créditos fiscales sobre la renta gravada en origen

Cuando un miembro del grupo sujeto al Marco obtenga rentas que hayan sido
gravadas en otro Estado miembro o en un tercer pais, se concedera un crédito fiscal
en consonancia con el convenio para evitar la doble imposicion o con la legislacién
nacional aplicables y se repartird entre los miembros del grupo sujeto al Marco
utilizando el método de asignacion de referencia que recoge el articulo 45.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, no se concedera ningun crédito fiscal
cuando la renta obtenida por un miembro del grupo sujeto al Marco no esté incluida
en su resultado contable financiero neto de conformidad con los articulos 8, 9 0 12.

El crédito fiscal a que se refiere el apartado 1 se calculara por separado para cada
Estado miembro o tercer pais, asi como para cada tipo de renta. No superara el
importe resultante de someter las rentas atribuidas a un miembro del grupo sujeto al
Marco al tipo del impuesto sobre sociedades del Estado miembro en el que dicho
miembro del grupo tenga su residencia a efectos fiscales o esté presente en forma de
establecimiento permanente.

Para el célculo del crédito fiscal a que se refiere el apartado 1, se deducira del
importe de los ingresos el importe de los gastos deducibles correspondientes.

SECCION 2
ASIGNACION DE LA BASE IMPONIBLE AGREGADA

Articulo 45
Regla de asignacion transitoria

Para cada ejercicio fiscal comprendido entre el 1 de julio de 2028 y el 30 de junio
de 2035 a mas tardar (el «periodo transitorio»), la base imponible agregada se
asignara a los miembros del grupo sujeto al Marco de conformidad con el porcentaje
de la asignacion de referencia.

En el caso de los grupos que pasen a estar sujetos a la presente Directiva después del
final del primer ejercicio fiscal en el que empiece a aplicarse la presente Directiva, el
periodo transitorio a que se refiere el parrafo primero finalizara a méas tardar el 30 de
junio de 2035.
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El porcentaje de la asignacion de referencia para cada miembro del grupo sujeto al
Marco sera el resultado del siguiente célculo:

Resultado imponible del miembro del grupo sujeto al Marco

Asignacion de referencia = *100

Resultado imponible total del grupo sujeto al Marco
donde:

a) el resultado imponible de un miembro del grupo sujeto al Marco sera el
promedio de los resultados imponibles en los tres ejercicios fiscales anteriores.

En el primer ejercicio fiscal en el que un grupo sujeto al Marco esté sujeto a la
presente Directiva, dichos resultados imponibles se determinaran de
conformidad con las normas nacionales del impuesto sobre sociedades del
Estado miembro en el que el miembro del grupo sujeto al Marco tenga su
residencia a efectos fiscales o esté presente en forma de establecimiento
permanente.

En el segundo ejercicio fiscal en el que un grupo sujeto al Marco esté sujeto a
la presente Directiva, dichos resultados imponibles se determinaran, para el
primer ejercicio fiscal en el que el grupo sujeto al Marco esté sujeto a la
presente Directiva, de conformidad con el capitulo 11 de la presente Directiva, y
para los dos ejercicios fiscales anteriores, de conformidad con las normas
nacionales del Estado miembro respectivo.

En el tercer ejercicio fiscal en el que un grupo sujeto al Marco esté sujeto a la
presente Directiva, dichos resultados imponibles se determinaran, para los dos
primeros ejercicios fiscales en los que un grupo sujeto al Marco esté sujeto a la
presente Directiva, de conformidad con el capitulo Il de la presente Directiva y
para el ejercicio fiscal inmediatamente anterior, de conformidad con las normas
nacionales del Estado miembro respectivo.

A partir del cuarto ejercicio fiscal en el que un grupo sujeto al Marco esté
sujeto a la presente Directiva, dichos resultados imponibles se determinaran de
conformidad con el capitulo 11 de la presente Directiva.

b) el resultado imponible total del grupo sujeto al Marco serd la suma del
promedio de los resultados imponibles a que se refiere la letra a) de todos los
miembros del grupo sujeto al Marco en los tres ejercicios fiscales anteriores.

A efectos del presente apartado, un miembro del grupo sujeto al Marco con un
resultado imponible negativo tendrd un porcentaje de asignacion de referencia igual a
cero.

A efectos del apartado 2, los Estados miembros estructuraran su marco de evaluacion
de riesgos para la determinacion de los precios de las operaciones realizadas en el
seno de grupos sujetos al Marco de la manera siguiente:

a)  zonade riesgo bajo: cuando los gastos contraidos, o los ingresos obtenidos, por
un miembro del grupo sujeto al Marco por operaciones intragrupo aumenten en
un ejercicio fiscal menos del 10 % en comparacién con los gastos o ingresos
promedio de los tres ejercicios fiscales anteriores procedentes de operaciones
intragrupo de ese grupo sujeto al Marco;

b)  zona de riesgo alto: cuando los gastos contraidos, o los ingresos obtenidos, por
un miembro del grupo sujeto al Marco por operaciones intragrupo aumenten en
un ejercicio fiscal un 10 % o mas en comparacion con los gastos 0 ingresos
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medios de los tres ejercicios fiscales anteriores procedentes de operaciones
intragrupo de ese grupo sujeto al Marco.

Los Estados miembros adoptaran las medidas adecuadas para estructurar sus
mecanismos de evaluacion del riesgo de incumplimiento de conformidad con los
siguientes principios:

a)  zona de riesgo bajo: las autoridades competentes de los Estados miembros de
que se trate presumiran que la determinacion de los precios de las operaciones
intragrupo realizadas por un miembro especifico del grupo sujeto al Marco es
coherente con el principio de plena competencia;

b)  zona de riesgo alto: las autoridades competentes de los Estados miembros de
que se trate presumiran que la determinacion de los precios de las operaciones
intragrupo realizadas por un miembro especifico del grupo sujeto al Marco no
cumple el principio de plena competencia y la parte del incremento que supere
el 10 % no se reconocera a efectos del célculo del porcentaje de asignacion de
referencia de dicho miembro.

Sin perjuicio de la norma establecida en la letra b) del parrafo primero, un miembro
del grupo sujeto al Marco tendrd derecho a presentar pruebas a la autoridad
competente del Estado miembro en el que tenga su residencia a efectos fiscales o esté
presente en forma de establecimiento permanente de que el precio de las operaciones
pertinentes intragrupo se ha determinado de conformidad con el principio de plena
competencia. En tal caso, se reconocera el importe total de los gastos de las
operaciones intragrupo en cuestion, conforme a las pruebas presentadas, a efectos del
calculo del porcentaje de asignacion de referencia de ese miembro del grupo sujeto al
Marco.

No obstante lo dispuesto en el articulo 13, apartado 2, los costes de endeudamiento
excedentarios a que se refiere el articulo 2 de la Directiva (UE) 2016/1164 del
Consejo que se deriven de una operacion realizada en el seno del grupo sujeto al
Marco no se reconocerdn a efectos del calculo del porcentaje de asignacion de
referencia del miembro del grupo sujeto al Marco que incurra en tales costes.

Si la estructura del grupo sujeto al Marco cambia durante el periodo transitorio a que
se refiere el apartado 1 debido a la incorporacion de nuevos miembros al grupo o a la
salida de miembros, el porcentaje de asignacion de referencia se volvera a calcular de
conformidad con el apartado 2. Para cada miembro del grupo sujeto al Marco, la base
imponible agregada se asignara de conformidad con el nuevo porcentaje de
asignacioén de referencia para el periodo restante hasta el final de este periodo, a
menos que los cambios posteriores en la estructura del grupo sujeto al Marco
requieran un nuevo célculo del porcentaje de asignacién de referencia.

Si la estructura del grupo sujeto al Marco cambia durante el periodo transitorio a que
se refiere el apartado 1 debido a la creacion de una o varias nuevas empresas que
puedan considerarse miembros de dicho grupo, las normas de asignacion de la base
imponible agregada establecidas en el apartado 2 no se aplicaran a los nuevos
miembros del grupo sujeto al Marco en el primer ejercicio fiscal. Para los ejercicios
fiscales posteriores hasta el final de dicho periodo transitorio, el porcentaje de
asignacion de referencia de los nuevos miembros del grupo se calculard de
conformidad con el apartado 2.

Si un grupo pasa a estar sujeto a las normas de la presente Directiva después del 1 de
julio de 2028, la asignacion de referencia se calculara de conformidad con el
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10.

apartado 2. No obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2, la base imponible
agregada se asignard a los miembros del grupo sujeto al Marco durante la parte
restante del periodo transitorio a que se refiere el apartado 1.

La Comision llevard a cabo una revision exhaustiva de la norma transitoria, que
incluird un estudio sobre la posible composicion y el peso de los factores de la
férmula seleccionados y presentara un informe al Consejo antes de que finalice el
tercer ejercicio fiscal durante el periodo transitorio a que se refiere el apartado 1. Si
la Comision lo considera oportuno, teniendo en cuenta las conclusiones de dicho
informe, podra adoptar una propuesta legislativa durante el periodo transitorio para
modificar la presente Directiva mediante la introduccion de un método para la
asignacion de la base imponible agregada utilizando una férmula de reparto y sobre
la base de factores.

Las normas establecidas en los apartados 1 a 8 seguiran aplicandose hasta que entre
en vigor cualquier modificacion de las mismas.

Articulo 46
Actividades previas

No obstante lo dispuesto en los articulos 42 a 45, cuando un miembro del grupo
sujeto al Marco lleve a cabo su actividad principal en el &mbito de las actividades
extractivas, sus ingresos, gastos y otros elementos deducibles derivados de dichas
actividades se atribuiran al miembro del grupo sujeto al Marco situado en el Estado
miembro en el que tenga lugar la extraccion.

Cuando haya méas de un miembro del grupo sujeto al Marco que sea residente fiscal
en el Estado miembro en el que tenga lugar la extraccién, los ingresos, los gastos y
otros elementos deducibles que se deriven de tales actividades se asignaran a cada
uno de dichos miembros del grupo, en proporcion a su porcentaje de la asignacion de
referencia.

No obstante lo dispuesto en los articulos 42 a 45, cuando ningun miembro del grupo
sujeto al Marco esté situado en el Estado miembro de extraccién, o cuando la
extraccion tenga lugar en el territorio de un tercer pais, los ingresos, gastos y otros
elementos deducibles que se deriven de tales actividades se asignaran al miembro del
grupo del BEFIT que los devengue.

Articulo 47
Excepcion para el transporte maritimo no cubierto por un régimen de tributacién en

funcion del tonelaje, el transporte por vias navegables interiores y el transporte aéreo

No obstante lo dispuesto en los articulos 42 a 45 y sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 15, los ingresos, gastos y otros elementos deducibles derivados de las
siguientes actividades quedaran excluidos de la base imponible agregada en
cualquiera de los casos siguientes:

a) laexplotacion de buques en trafico internacional cuando el resultado imponible
no esté sujeto a un régimen de tributacion en funcion del tonelaje;

b) laexplotacion de aeronaves en trafico internacional;

c) la explotacion de embarcaciones dedicadas al transporte por vias navegables
interiores.
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Los ingresos, gastos y otros elementos deducibles a que se refiere el parrafo primero
se atribuiran a ese miembro del grupo sujeto al Marco operacion por operacion y
estaran sujetos a ajustes de precios de conformidad con el principio de plena
competencia.

Toda participacion en el miembro del grupo sujeto al Marco y por parte de este a que
se refiere el parrafo primero se tendra en cuenta a efectos del articulo 5.

Articulo 48
Elementos deducibles de la parte asignada

Un miembro del grupo sujeto al Marco incrementard o reducira la parte que le haya
sido asignada en los siguientes elementos:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

las pérdidas no compensadas en que se haya incurrido antes de quedar sujeto a
las normas de la presente Directiva, de conformidad con el articulo 38;

los ingresos y costes devengados 0 en que se incurrio antes de que la presente
Directiva fuera aplicable al miembro del grupo sujeto al Marco, pero que adn
no estaban incluidos en su base imponible con arreglo a la legislacion nacional
del impuesto sobre sociedades anteriormente aplicable, de conformidad con el
articulo 36, apartado 1;

los ingresos derivados de un contrato a largo plazo que hayan estado sujetos
previamente a imposicién en virtud de la legislacion nacional del impuesto
sobre sociedades por un importe superior al que se habria incluido en su
resultado de la declaracion previa en virtud del articulo 32, de conformidad con
el articulo 36, apartado 2;

los ingresos devengados antes de que la presente Directiva fuera aplicable a un
miembro del grupo sujeto al Marco pero que no estuvieran incluidos en su base
imponible con arreglo a la legislacion nacional del impuesto sobre sociedades
anteriormente aplicable, de conformidad con el articulo 37, apartado 2;

los gastos en que se haya incurrido después de que las normas de la presente
Directiva fueran aplicables a un miembro del grupo sujeto al Marco, pero en
relacién con actividades u operaciones realizadas con anterioridad y que no se
hayan deducido con arreglo a la legislacion nacional del impuesto sobre
sociedades aplicable, de conformidad con el articulo 37, apartado 3, parrafo
primero;

los gastos en que se haya incurrido, sujetos a la legislacion nacional del
impuesto sobre sociedades, que aun no se hubieran deducido cuando la
presente Directiva fuera aplicable al miembro del grupo sujeto al Marco, de
conformidad con el articulo 37, apartado 3, parrafo tercero;

todo importe no cobrado trasladado a los ejercicios siguientes de conformidad
con el articulo 36, apartado 3, y el articulo 37, apartado 3, parrafo 4;

donaciones en favor de entidades benéficas en la medida en que sean
deducibles con arreglo a la legislacion del impuesto sobre sociedades del
Estado miembro en el que el miembro del grupo sujeto al Marco tenga su
residencia a efectos fiscales o esté presente en forma de establecimiento
permanente;
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i) provisiones para pensiones en la medida en que sean deducibles con arreglo a
la legislacion del impuesto sobre sociedades del Estado miembro en el que el
miembro del grupo sujeto al Marco tenga su residencia a efectos fiscales o esté
presente en forma de establecimiento permanente;

), los impuestos locales en la medida en que sean deducibles con arreglo a la
legislacion del impuesto sobre sociedades del Estado miembro en el que el
miembro del grupo sujeto al Marco tenga su residencia a efectos fiscales o esté
situado en forma de establecimiento permanente.

Ademas de los ajustes enumerados en el apartado 1, un Estado miembro podra
permitir el incremento o la reduccion, mediante elementos adicionales, de la parte
asignada de los miembros del grupo sujeto al Marco que tengan su residencia a
efectos fiscales o estén presentes en forma de establecimiento permanente en dicho
Estado miembro.

Articulo 49
Sistemas tributarios basados en la distribucién

Cuando un miembro del grupo sujeto al Marco tenga su residencia a efectos fiscales
0 esté situado en forma de establecimiento permanente en un Estado miembro que
aplique un régimen del impuesto sobre sociedades que grave los beneficios
unicamente cuando estos se distribuyan o se consideren distribuidos a los accionistas
o titulares de participaciones, o cuando la sociedad incurra en determinados gastos no
deducibles con arreglo a la legislacion nacional («sistema tributario basado en la
distribucion»), la parte asignada a ese miembro del grupo sujeto al Marco de
conformidad con el articulo 45 se ajustara mediante las distribuciones efectuadas
durante el ejercicio fiscal.

El ajuste de la parte asignada se calculara como sigue:

) ) ) Distribuciones
Parte asignada ajustada = Parte asignada x( - - )
Ingresos financieros

donde:

a) los ingresos financieros se refieren a la renta disponible para
distribuciones en el marco de un régimen tributario basado en la
distribucion, incluidas las reservas, en el ejercicio fiscal;

b) la parte asignada se refiere al porcentaje asignado al miembro del grupo
sujeto al Marco en el ejercicio fiscal de conformidad con el articulo 45,
incluida cualquier parte residual de ejercicios fiscales anteriores
calculada para el miembro del grupo sujeto al Marco de conformidad con
el apartado 4;

c) las distribuciones se refieren a las distribuciones y otros desembolsos
realizados por el miembro del grupo sujeto al Marco durante el ejercicio
fiscal y que son imponibles con arreglo a un sistema tributario basado en
la distribucion.

Cuando la parte asignada ajustada de un miembro del grupo sujeto al Marco
calculada de conformidad con el apartado 2 sea inferior a la parte asignada, el saldo
entre los dos importes se trasladara al ejercicio fiscal siguiente y se afiadira a la parte
asignada al miembro del grupo sujeto al Marco en ese ejercicio fiscal siguiente de
conformidad con el presente articulo.
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La parte asignada ajustada calculada de conformidad con el apartado2 se
incrementara con los gastos no deducibles inmediatamente sujetos a imposicion
durante el ejercicio fiscal en virtud de un sistema tributario basado en la distribucién
en el Estado miembro en el que el miembro del grupo sujeto al Marco tenga su
residencia a efectos fiscales o esté presente en forma de establecimiento permanente.

CAPITULO IV

Método simplificado de cumplimiento en relacion con los precios

de transferencia

Articulo 50
Criterios de delimitacion del alcance

Los Estados miembros someteran las siguientes actividades, cuando se lleven a cabo
a través de operaciones entre un miembro del grupo sujeto al Marco y una empresa
asociada no perteneciente a dicho grupo a un método simplificado de cumplimiento
en relacion con los precios de transferencia:

a) las de distribucion cuando se lleven a cabo a través de un distribuidor de bajo
riesgo, tal como se describe en el apartado 2, que tenga su residencia a efectos
fiscales o esté presente en forma de establecimiento permanente en un Estado
miembro;

b) las de fabricacion cuando se lleven a cabo a través de un fabricante por
contrato, tal como se describe en el apartado 3, que tenga su residencia a
efectos fiscales o esté presente en forma de establecimiento permanente en un
Estado miembro.

A efectos de la aplicacién del apartado 1, letra a), un distribuidor de bajo riesgo sera
una entidad que distribuya bienes adquiridos a empresas asociadas. La actividad de
distribucion mostrara las siguientes caracteristicas:

a) sera coherente con la delimitacion precisa de la operacién y presentara
caracteristicas pertinentes desde el punto de vista econdmico cuyo precio pueda
determinarse de manera fiable utilizando un método unilateral de
determinacion de precios de transferencia, siendo el distribuidor la parte
analizada;

b) el distribuidor no detentara la copropiedad juridica o econdémica de la
propiedad intelectual asociada a los productos o servicios que se distribuyan;

c) laactividad principal del distribuidor sera la distribucion;

d) el distribuidor asumira riesgos limitados o nulos en relacion con el mercado,
las existencias y los créditos incobrables.

A efectos de la aplicacion del apartado 1, letra b), el fabricante por contrato sera una
empresa asociada que lleve a cabo una actividad de fabricacion bajo el control de la
empresa principal y que presente las siguientes caracteristicas:

a) la actividad de fabricacion, coherente con la delimitacion precisa de la
operacion, presentard caracteristicas pertinentes desde el punto de vista
econdémico cuyo precio pueda determinarse de manera fiable utilizando un
método unilateral de determinacion de precios de transferencia, siendo la
entidad fabricante la parte analizada;
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b) el fabricante no ostentara la copropiedad juridica o econdémica de la propiedad
intelectual asociada a los productos fabricados;

c) laactividad principal del fabricante sera la fabricacion;

d) el fabricante asumira riesgos limitados o nulos en relacion con el mercado, las
existencias y los créditos incobrables.

Cuando una empresa asociada ejerza méas de una actividad econémica, permanecera
dentro del alcance del método simplificado siempre que se cumpla cualquiera de las
condiciones siguientes:

a) que las actividades econdmicas distintas de la distribucion o la fabricacién
puedan disociarse adecuadamente y su precio pueda determinarse por
separado;

b) que las actividades econdémicas distintas de la distribucién o la fabricacion
puedan considerarse accesorias y sean irrelevantes o bien no afiadan un valor
importante a la distribucion o la fabricacion.

Articulo 51
Marco de cumplimiento

Los Estados miembros estructuraran su marco de evaluacion del riesgo para las
actividades mencionadas en el articulo 50 de manera que consten de tres zonas de
riesgo para los precios de transferencia.

Las zonas de riesgo se determinaran utilizando el rango intercuartil de la rentabilidad
que resulte de los parametros de referencia publicos de la Unidn a que se refiere el
articulo 53.

Las actividades mencionadas en el articulo 50 se evaluardn como de riesgo bajo,
medio o alto, dependiendo de como su rentabilidad en un afio determinado, calculado
con arreglo al articulo 52, se compare con el rango intercuartil del conjunto mas
reciente de parametros de referencia publicos elaborados antes de que finalice ese
afio.

Los Estados miembros aplicaran el siguiente marco de evaluacion del riesgo:

Zona de | Rentabilidad de la parte analizada respecto a los marcadores de
riesgo beneficios de la UE

bajo

superior al percentil 60 de los resultados del parametro de referencia publico

medio parametro de referencia publico

inferior al percentil 60 pero superior al percentil 40 de los resultados del

alto

inferior al percentil 40 de los resultados del parametro de referencia publico

Los Estados miembros adoptaran las medidas adecuadas para estructurar sus
mecanismos de evaluacion del riesgo de incumplimiento de conformidad con los
siguientes principios:

a)  zona de riesgo bajo: las autoridades competentes de los Estados miembros no
podran dedicar recursos adicionales destinados al cumplimiento para seguir
revisando los resultados de los precios de transferencia. No obstante, las
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autoridades competentes de los Estados miembros conservaran el derecho a
realizar ajustes de los precios de transferencia de los margenes de beneficio del
contribuyente incluido en la zona de bajo riesgo;

b)  zona de riesgo medio: las autoridades competentes de los Estados miembros
podran supervisar los resultados, utilizando los datos disponibles, y ponerse en
contacto con el contribuyente para buscar una mejor comprensién de sus
circunstancias antes de decidir si asignan recursos dedicados al cumplimiento
para la realizacion de evaluaciones de riesgos y auditorias;

c) zona de riesgo alto: las autoridades competentes de los Estados miembros
podran recomendar al contribuyente que revise sus politicas de precios de
transferencia y decidir iniciar una revision o inspeccion.

Articulo 52
Medida de la rentabilidad

Los Estados miembros establecerdn el marco juridico adecuado para que sus
autoridades competentes midan la rentabilidad de la actividad de distribucién
mencionada en el articulo 50, apartado 2, utilizando el beneficio antes de intereses e
impuestos en relacion con las ventas como indicador del resultado relativo a los
beneficios.

Los Estados miembros estableceran el marco juridico adecuado para que las
autoridades competentes midan la rentabilidad de la actividad de fabricacion
mencionada en el articulo 50, apartado 3, utilizando el beneficio antes de intereses e
impuestos en relacion con los costes totales como indicador del resultado relativo a
los beneficios.

Articulo 53
Parametros de referencia pablicos

La zona de riesgo para las actividades a que se refiere el articulo 50 se determinara,
respectivamente, a través de pardmetros de referencia pablicos para las actividades
de distribucion y fabricacion.

Los parametros de referencia publicos para la actividad de distribucion seran
representativos de la rentabilidad de entidades independientes que operen en el
mercado interior y realicen predominantemente actividades de distribuciéon con
caracteristicas similares a las descritas en el articulo 50, apartado 2.

El parametro de referencia publico para la actividad de fabricacion sera
representativo de la rentabilidad de las entidades independientes que operen en el
mercado interior y realicen predominantemente actividades de fabricacion con
caracteristicas similares a las descritas en el articulo 50, apartado 3.

La zona de riesgo se determinara utilizando el rango intercuartil de la rentabilidad
promedio de cinco afios de entidades independientes resultante de los parametros de
referencia publicos.

La Comision, mediante un acto de ejecucién que establezca las disposiciones
practicas necesarias, establecera los criterios de busqueda para encontrar elementos
comparables a fin de establecer los parametros de referencia adecuados para las
actividades de distribucién y de fabricacion por contrato de riesgo bajo. Los
resultados de los pardmetros de referencia se publicaran en el sitio web de la
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Comision, a fin de que los contribuyentes puedan determinar la zona de riesgo de sus
actividades. Los parametros de referencia se actualizaran cada tres afios. Dichos
actos de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento de examen a que se
refiere el articulo 73.

CAPITULO V
ADMINISTRACION Y PROCEDIMIENTOS

SECCION 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 54
Creacion y disolucién del grupo sujeto al Marco

Un grupo sujeto al Marco estara comprendido en el &mbito de la presente Directiva
por un periodo de cinco afios y sus efectos se renovaran automaticamente al final del
quinto afio, a menos que se notifique su baja por haber dejado de cumplir las
condiciones del articulo 2, apartado 1.

Los grupos que hayan optado por estar sujetos a la presente Directiva de
conformidad con el articulo 2, apartado 7, lo estaran por un periodo de cinco afios. Al
final de dicho periodo, las normas dejaran de aplicarse, a menos que la entidad
declarante notifique a la autoridad de presentacion su decision de continuar estando
sujeta a la presente Directiva. A tal efecto, la entidad declarante presentara a la
autoridad de presentacion pruebas de que se cumplen los requisitos de admisibilidad
establecidos en el articulo 2, apartado 7, y de que no hay motivo para excluir la
renovacion.

Articulo 55
Ejercicio fiscal

Todos los miembros del grupo sujeto al Marco tendran el mismo ejercicio fiscal, que
sera un periodo de doce meses. En el afio en que un miembro del grupo sujeto al
Marco se adhiera a este, adaptara su ejercicio fiscal al ejercicio fiscal del grupo
sujeto al Marco.

La parte asignada de un miembro del grupo sujeto al Marco el afio en que se adhiera
a este se calculara en proporcion al namero de meses naturales durante los cuales el
miembro del grupo sujeto al Marco pertenezca a este.

La parte asignada de un miembro del grupo sujeto al Marco para el afio en que
abandone el grupo se calculara en proporcion al nimero de meses naturales durante
los cuales el miembro del grupo sujeto al Marco haya pertenecido a este.

Articulo 56
Cambio de la entidad declarante

La entidad declarante no podra ser modificada, a menos que deje de cumplir las condiciones a
que se refiere el articulo 3, apartado 10. En tal caso, el grupo designard una nueva entidad
declarante de conformidad con las condiciones del articulo 3, apartado 10. Si el grupo no
designa una entidad declarante en un plazo de dos meses a partir de que la anterior entidad
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declarante haya dejado de cumplir las condiciones, el equipo de supervision técnica a que se
refiere el articulo 60 designara la entidad declarante del grupo sujeto al Marco.

SECCION 2
DECLARACION INFORMATIVA DEL GRUPO SUJETO AL MARCO

Articulo 57
Presentacion de la declaracion informativa del grupo sujeto al Marco

1. La entidad declarante deberd presentar la declaracion informativa del grupo sujeto al
Marco a la autoridad de presentacion, excepto cuando el dicho grupo sea un grupo
nacional.

2. La declaracion informativa del grupo sujeto al Marco se presentara a la autoridad de
presentacion a mas tardar cuatro meses después del final del ejercicio fiscal.

3. La declaracion informativa del grupo sujeto al Marco debera contener la siguiente
informacion:

a) identificacion de la entidad declarante y los otros miembros del grupo sujeto al
Marco, incluyendo sus numeros de identificacion fiscal, y del Estado miembro
en el que los miembros que lo integren tengan su residencia a efectos fiscales o
estén presentes en forma de establecimiento permanente;

b) informacidén sobre la estructura corporativa general del grupo sujeto al Marco,
incluida la participacion en la propiedad de los miembros que lo integren por
parte de otros miembros del mismo grupo;

c) el ejercicio fiscal al que se refiere la declaracion informativa del grupo sujeto al
Marco;

d) informaciony célculo de lo siguiente:

i) el resultado de la declaracién previa de cada miembro del grupo sujeto al
Marco;

i) la base imponible agregada;
iii) la parte asignada a cada miembro del grupo sujeto al Marco;

iv) informacién sobre el «porcentaje de asignacion de referencia», calculado
de conformidad con el articulo 45.

4. La autoridad de presentacion transmitira inmediatamente la declaracion informativa
del grupo sujeto al Marco a las autoridades competentes de todos los Estados
miembros en los que los miembros del grupo sujeto al Marco tengan su residencia a
efectos fiscales o estén presentes en forma de establecimiento permanente.

Articulo 58
Notificacion de errores en la declaracion informativa del grupo sujeto al Marco

1. La entidad declarante notificara a la autoridad de presentacion los errores en la
declaracion informativa del grupo sujeto al Marco en un plazo de dos meses a partir
de la presentacién en plazo de dicha declaracion.

2. La autoridad de presentacion transmitira inmediatamente la declaracion informativa
del grupo sujeto al Marco revisada a las autoridades competentes de todos los
Estados miembros en los que los miembros del grupo sujeto al Marco tengan su
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residencia a efectos fiscales o estén presentes en forma de establecimiento
permanente.

Articulo 59
No presentacion de una declaracion informativa del grupo sujeto al Marco

Cuando la entidad declarante no presente una declaracion informativa del grupo sujeto al
Marco, la autoridad de presentacion, en consulta con las autoridades competentes de todos los
Estados miembros en los que los miembros del grupo sujeto al Marco tengan su residencia a
efectos fiscales o estén presentes en forma de establecimiento permanente, expedira una
declaracion informativa del grupo sujeto al Marco basada en una estimacion, teniendo en
cuenta la informacion disponible. Ademas, la autoridad de presentacion aplicara el marco
juridico relativo a las sanciones de conformidad con el articulo 72. La entidad declarante
podra recurrir dicha declaracion informativa.

SECCION 3
EQUIPO DE SUPERVISION TECNICA

Articulo 60
Creacion del equipo de supervision técnica

1. Se constituira un equipo de supervision técnica en el plazo de un mes a partir de la
presentacion de la declaracion informativa del grupo sujeto al Marco a que se refiere
el articulo 57, a fin de llevar a cabo las tareas establecidas en el articulo 61. Ademas,
el equipo de supervision técnica proporcionara un marco de comunicacion y consulta
entre las autoridades competentes de los Estados miembros en los que los miembros
del mismo grupo tengan su residencia a efectos fiscales o estén presentes en forma de
establecimiento permanente. Cuando un miembro del equipo de supervision técnica
consulte a otros miembros, deberé recibir una respuesta en un plazo razonable.

2. El equipo de supervision técnica estard compuesto por uno o mas representantes de
cada administracion tributaria pertinente, que actuaran como delegados, por Estado
miembro en el que haya miembros del grupo sujeto al Marco. El equipo de
supervision técnica estara presidido por el delegado de la autoridad de presentacion.

3. La informacion comunicada entre los miembros de un equipo de supervision técnica
se facilitard por via electronica en la medida de lo posible, utilizando una
herramienta de colaboracion del Marco.

4. Para facilitar el funcionamiento y la comunicacion del equipo de supervision técnica,
la Comision, mediante actos de ejecucion, normalizard la comunicacion de la
informacién entre los miembros de estos equipos mediante la utilizacion de una
herramienta de colaboracion del Marco. Dichos actos de ejecucion se adoptaran con
arreglo al procedimiento de examen a que se refiere el articulo 73.

Articulo 61
Papel del equipo de supervision técnica en la declaracion informativa del grupo sujeto al
Marco
1. El equipo de supervision técnica examinard la integridad y exactitud de la

informacién facilitada en la declaracion informativa del grupo sujeto al Marco, tal
como se exige en el articulo 57, excepto en lo relativo al resultado del célculo de la
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declaracion previa de cada miembro del grupo sujeto al Marco con arreglo al
articulo 57, apartado 3, letra d), inciso i).

El equipo de supervision técnica procurard alcanzar un consenso sobre el contenido
de la declaracién informativa del grupo sujeto al Marco en un plazo de cuatro meses
a partir de la fecha en que se haya notificado toda la informacion requerida en virtud
del articulo 57. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 65, leido en relacion con el
articulo 57, apartado 3, letras a), b), ¢) y letra d), inciso iv), el consenso del equipo de
supervision técnica conllevard que la informacion comunicada conforme a estas
disposiciones no podra ser impugnada en el futuro. La decision final sobre la
informacion a que se refiere el articulo 57, apartado 3, letra d), incisos i), ii) v iii),
seguira siendo competencia exclusiva del Estado miembro en el que el miembro del
grupo tenga su residencia a efectos fiscales o esté presente en forma de
establecimiento permanente.

Si el equipo de supervision técnica llega a un consenso sobre una declaracién
informativa del grupo sujeto al Marco, la autoridad de presentacion a la que se haya
presentado la declaracion informativa del grupo sujeto al Marco inicial lo notificara a
la entidad declarante.

Si el equipo de supervision técnica no puede alcanzar un consenso con arreglo al
apartado 2 en un plazo de cuatro meses a partir de la fecha en que se haya
comunicado toda la informacion requerida en virtud del articulo 57, se considerara
que se ha alcanzado dicho consenso si los miembros del equipo de supervision
técnica dan su consentimiento, por mayoria simple de los miembros presentes de
conformidad con el apartado 5, a la declaracion informativa del grupo sujeto al
Marco al final del quinto mes siguiente a la fecha en que se comunico la
informacién. La autoridad de presentacion a la que se hubiera presentado la
declaracion informativa del grupo sujeto al Marco lo notificara a la entidad
declarante.

A efectos de alcanzar la mayoria simple con arreglo al apartado 4, los derechos de
voto se asignaran a cada autoridad competente del equipo de supervision técnica en
proporcion a los ingresos obtenidos en el ejercicio fiscal correspondiente por los
miembros del grupo sujeto al Marco que tengan su residencia a efectos fiscales o
estén presentes en forma de establecimiento permanente en su territorio. En caso de
empate en la votacion, la autoridad de presentacion tendra el voto de calidad. El
quorum requerira la presencia de al menos dos tercios de los miembros del equipo de
supervision técnica. Si no se alcanza el quorum, la declaracion informativa del grupo
sujeto al Marco presentada inicialmente constituird la base de las declaraciones
tributarias individuales a que se refiere el articulo 62 y de las liquidaciones tributarias
individuales a que se refiere el articulo 64. La autoridad de presentacion a la que se
hubiera presentado la declaracién informativa del grupo sujeto al Marco notificara a
la entidad declarante que no se ha alcanzado el quorum.

SECCION 4
DECLARACIONES Y LIQUIDACIONES TRIBUTARIAS INDIVIDUALES

Articulo 62
Presentacion de las declaraciones tributarias individuales

Cada miembro del grupo sujeto al Marco presentara su declaracién tributaria
individual a la autoridad competente del Estado miembro en el que el miembro del
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grupo sujeto al Marco tenga su residencia a efectos fiscales o esté presente en forma
de establecimiento permanente a mas tardar tres meses después de la recepcion de la
notificacién de la autoridad de presentacion con arreglo al articulo 61, apartados 3, 4
05, 0, en el caso de un grupo nacional, a méas tardar ocho meses después del final del
ejercicio fiscal.

La declaracion tributaria individual debera contener la siguiente informacion:

a) el calculo del resultado de la declaracion previa de cada miembro del grupo
sujeto al Marco;

b) la parte asignada al miembro del grupo sujeto al Marco de conformidad con el
articulo 45;

c) los elementos con los que se ajustara la parte asignada de conformidad con el
articulo 48 en los Estados miembros en los que los miembros del grupo sujeto
al Marco tengan su residencia a efectos fiscales o estén presentes en forma de
establecimiento permanente;

d) los créditos fiscales que se apliquen con el fin de compensar los impuestos
pagados en el extranjero en el Estado miembro en el que el miembro del grupo
sujeto al Marco tenga su residencia a efectos fiscales o esté situado en forma de
establecimiento permanente.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, los miembros del mismo grupo sujeto al
Marco que tengan su residencia a efectos fiscales o estén presentes en forma de
establecimiento permanente en el mismo Estado miembro podran optar por presentar
una declaracion tributaria individual combinada en dicho Estado miembro.

Articulo 63
Notificacion de errores en la declaracién tributaria individual

Los miembros del grupo sujeto al Marco notificaran a la autoridad competente del
Estado miembro en el que tengan su residencia a efectos fiscales o estén presentes en
forma de establecimiento permanente los errores en la declaracion tributaria
individual en un plazo de dos meses a partir de la presentacion en plazo de dicha
declaracion.

Si los errores requieren ajustes que afecten a la base imponible agregada del grupo
sujeto al Marco, la autoridad competente del Estado miembro en el que el miembro
del grupo sujeto al Marco haya presentado su declaracion tributaria individual lo
notificara inmediatamente, a través del equipo de supervision técnica, a la autoridad
de presentacion y a las autoridades competentes de los deméas Estados miembros en
los que los miembros del mismo grupo tengan su residencia a efectos fiscales o estén
presentes en forma de establecimiento permanente.

La autoridad de presentacion emitird una declaracion informativa del grupo sujeto al
Marco revisada y la transmitira inmediatamente, a través del equipo de supervision
técnica, a las autoridades competentes de todos los Estados miembros en los que los
miembros del grupo sujeto al Marco tengan su residencia a efectos fiscales o estén
presentes en forma de establecimiento permanente. La autoridad de presentacion y
las autoridades competentes de todos los Estados miembros en los que los miembros
del mismo grupo sujeto al Marco tengan su residencia a efectos fiscales o estén
presentes en forma de establecimiento permanente emitiran, en su caso, liquidaciones
tributarias rectificadas de conformidad con el articulo 64.
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No obstante lo dispuesto en el apartado 3, no se emitira ninguna liquidacion
tributaria rectificada para ajustar la base imponible agregada, cuando la diferencia
entre la base imponible agregada declarada inicialmente y la base imponible
agregada revisada no supere el importe mas bajo entre 10 000 EUR o el 1 % de la
base imponible agregada.

Articulo 64
Liquidaciones tributarias individuales

La autoridad competente del Estado miembro en el que un miembro del grupo sujeto
al Marco haya presentado su declaracion tributaria individual emitird una liquidacién
tributaria individual que sea conforme con dicha declaracion. La recaudacion de la
deuda tributaria se regira por la legislacién de dicho Estado miembro.

Cuando proceda, la autoridad competente del Estado miembro en el que el miembro
del grupo sujeto al Marco haya presentado su declaracion tributaria individual
emitira una liquidacion rectificada. Cuando los ajustes afecten a la base imponible
agregada del grupo sujeto al Marco, la autoridad competente del Estado miembro en
el que el miembro del grupo sujeto al Marco haya presentado su declaracion
tributaria individual lo notificara inmediatamente, a través del equipo de supervision
técnica, a la autoridad de presentacion y a las autoridades competentes de los demas
Estados miembros en los que los miembros del mismo grupo tengan su residencia a
efectos fiscales o estén presentes en forma de establecimiento permanente.

Tras la recepcion de una liquidacion tributaria rectificada de conformidad con el
apartado 2, la autoridad de presentacion emitira una declaracion informativa del
grupo sujeto al Marco revisada y la transmitird inmediatamente, a través del equipo
de supervision técnica, a las autoridades competentes de todos los Estados miembros
en los que los miembros del grupo sujeto al Marco tengan su residencia a efectos
fiscales o estén presentes en forma de establecimiento permanente. La autoridad de
presentacion y las autoridades competentes de los deméas Estados miembros en los
que los miembros del mismo grupo tengan su residencia a efectos fiscales o estén
presentes en forma de establecimiento permanente emitiran, en su caso, liquidaciones
tributarias rectificadas de conformidad con el apartado 2.

No obstante lo dispuesto en el apartado 3, no se emitira ninguna liquidacion
tributaria rectificada para ajustar la base imponible agregada, cuando la diferencia
entre la base imponible agregada declarada inicialmente y la base imponible
agregada revisada no supere el importe mas bajo entre 10 000 EUR o el 1 % de la
base imponible agregada.

SECCION 5
INSPECCIONES

Articulo 65
Inspecciones

La autoridad competente de un Estado miembro podrd iniciar y coordinar
inspecciones de los miembros del grupo sujeto al Marco que tengan su residencia a
efectos fiscales o estén presentes en forma de establecimiento permanente en dicho
Estado miembro.

La autoridad competente de otro Estado miembro en el que haya al menos un
miembro de un grupo sujeto al Marco podré solicitar la realizacioén de una inspeccion
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conjunta a la autoridad competente de un Estado miembro en el que un miembro del
mismo grupo tenga su residencia a efectos fiscales o esté presente en forma de
establecimiento permanente. Las inspecciones conjuntas se llevardn a cabo de
conformidad con el articulo 12 de la Directiva 2011/16/UE del Consejo®, relativa a
la cooperacion administrativa en el ambito de la fiscalidad. Como excepcion a dicha
norma, la autoridad competente requerida debera aceptar dicha solicitud e informara
al equipo de supervision técnica.

La inspeccion (incluida la inspeccion conjunta) se realizara de conformidad con la
legislacion del Estado miembro en el que se desarrolle, con los ajustes necesarios
para garantizar la correcta aplicacion de la presente Directiva. Estas inspecciones
podran incluir investigaciones, controles o examenes de cualquier tipo a efectos de
verificar la conformidad de un contribuyente con las normas de la presente Directiva.

La autoridad competente del Estado miembro en el que se lleve a cabo la inspeccion
o la inspeccion conjunta informaré al equipo de supervisién técnica de los resultados
de la inspeccion o inspeccion conjunta que afecten a la asignacion de la base
imponible agregada del ejercicio fiscal al que se refiera. Los demas miembros del
equipo de supervision técnica deberan expresar su opinion en un plazo de tres meses.

Tras la inspeccidon o inspeccidon conjunta que afecte a la asignacion de la base
imponible agregada a que se refiere el apartado 4, la autoridad de presentacion
emitird una declaracion informativa del grupo sujeto al Marco revisada y la
transmitira inmediatamente, a través del equipo de supervision técnica, a las
autoridades competentes de todos los Estados miembros en los que los miembros del
grupo sujeto al Marco tengan su residencia a efectos fiscales o estén presentes en
forma de establecimiento permanente. La autoridad de presentacion y las autoridades
competentes de los demas Estados miembros en los que los miembros del mismo
grupo tengan su residencia a efectos fiscales o estén presentes en forma de
establecimiento permanente emitiran, en su caso, liquidaciones tributarias
rectificadas de conformidad con el articulo 64.

No obstante lo dispuesto en el apartado 5, no se emitira ninguna liquidacion
tributaria rectificada para ajustar la base imponible agregada, cuando la diferencia
entre la base imponible agregada declarada inicialmente y la base imponible
agregada revisada no supere el importe mas bajo entre 10 000 EUR o el 1 % de la
base imponible agregada.

Directiva 2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero de 2011, relativa a la cooperacion administrativa
en el ambito de la fiscalidad y por la que se deroga la Directiva 77/799/CEE (DO L 64 de 11.3.2011,

p. 1).
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SECCION 6
RECURSOS

Articulo 66
Recursos administrativos en relacion con la declaracion informativa del grupo sujeto al
Marco

La entidad declarante podra recurrir el contenido de la declaracién informativa del
grupo sujeto al Marco, de conformidad con el articulo 59, en un plazo de dos meses a
partir de la emision o notificacion de la declaracion. El recurso sera examinado por el
organo administrativo que, con arreglo a la legislacion del Estado miembro de la
autoridad de presentacion, sea competente para conocer en primera instancia de los
recursos interpuestos. El recurso administrativo se regird por la legislacion del
Estado miembro de la autoridad de presentacion. Cuando no exista tal organo
administrativo en el Estado miembro de la autoridad de presentacion, el miembro del
grupo sujeto al Marco podrad interponer directamente un recurso contencioso-
administrativo.

Al presentar sus observaciones al oOrgano administrativo, la autoridad de
presentacion, segun el caso, consultard, a traves del equipo de supervisién técnica, a
las demaés autoridades competentes de los Estados miembros en los que los miembros
del mismo grupo tengan su residencia a efectos fiscales o estén presentes en forma de
establecimiento permanente.

El 6rgano administrativo a que se refiere el apartado 1 resolvera sobre el recurso en
el plazo de dos meses. Si la resolucion difiere de la declaracion informativa del grupo
sujeto al Marco inicial, la resolucion sustituird a esta. Si la entidad declarante no
recibe ninguna resolucion dentro de ese plazo, la declaracién informativa del grupo
sujeto al Marco se considerara confirmada.

No obstante lo dispuesto en el articulo 62, apartado 1, el plazo para presentar una
declaracion tributaria individual se iniciard cuando se dicte la resolucién sobre el
recurso o se considere confirmada la declaracion informativa del grupo sujeto al
Marco con arreglo al apartado 3.

Articulo 67
Recursos administrativos en relacion con liquidaciones tributarias individuales

Los miembros del grupo sujeto al Marco podran recurrir el contenido de la
liquidacion tributaria individual realizada con arreglo al articulo 64 ante la autoridad
competente del Estado miembro en el que el miembro del grupo sujeto al Marco
tenga su residencia a efectos fiscales o esté presente en forma de establecimiento
permanente en un plazo de dos meses a partir de la notificacion de la liquidacion. El
recurso administrativo serd examinado por el érgano administrativo que, con arreglo
a la legislacion del Estado miembro del miembro del grupo sujeto al Marco, sea
competente para conocer en primera instancia de los recursos interpuestos. El recurso
administrativo se regira por la legislacion del Estado miembro en el que el miembro
del grupo sujeto al Marco tenga su residencia a efectos fiscales o esté situado en
forma de establecimiento permanente. Cuando no exista tal 6rgano administrativo en
el Estado miembro en el que el miembro del grupo sujeto al Marco tenga su
residencia a efectos fiscales o esté situado en forma de establecimiento permanente,
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el miembro del grupo sujeto al Marco podré interponer directamente un recurso
contencioso-administrativo.

Al presentar sus observaciones al 6rgano administrativo, la autoridad competente del
miembro del grupo sujeto al Marco, segun el caso, consultard, a través del equipo de
supervision técnica, a las demas autoridades competentes de los Estados miembros
en los que los miembros del mismo grupo tengan su residencia a efectos fiscales o
estén presentes en forma de establecimiento permanente.

Cuando la resolucién dictada de conformidad con el apartado 1 afecte a la base
imponible agregada, la autoridad competente del Estado miembro en el que el
miembro del grupo sujeto al Marco haya interpuesto el recurso lo notificara, a través
del equipo de supervision técnica, a la autoridad de presentacion y a las autoridades
competentes de los demas Estados miembros en los que los miembros del mismo
grupo sujeto al Marco tengan su residencia a efectos fiscales o estén presentes en
forma de establecimiento permanente. La autoridad de presentacion y las demas
autoridades competentes de los Estados miembros en los que los miembros del
mismo grupo sujeto al Marco tengan su residencia a efectos fiscales o estén presentes
en forma de establecimiento permanente emitirdn, en su caso, liquidaciones
tributarias rectificadas de conformidad con el articulo 64.

No obstante lo dispuesto en el apartado 3, no se emitira ninguna liquidacion
tributaria rectificada para ajustar la base imponible agregada, cuando la diferencia
entre la base imponible agregada declarada inicialmente y la base imponible
agregada revisada no supere el importe mas bajo entre 10 000 EUR o el 1 % de la
base imponible agregada.

Articulo 68

Recursos contencioso-administrativos en relacion con la declaracion informativa del grupo

sujeto al Marco

Cuando la resolucion con arreglo al articulo 66 haya sido confirmada o modificada,
la entidad declarante tendra derecho a recurrir directamente ante los O6rganos
jurisdiccionales del Estado miembro en el que tenga su residencia a efectos fiscales o
esté presente en forma de establecimiento permanente en un plazo de dos meses a
partir de la recepcion de la resolucion del recurso por el 6rgano administrativo. El
recurso contencioso-administrativo se regird por la legislacion del Estado miembro
en el que la entidad declarante tenga su residencia a efectos fiscales o esté situado en
forma de establecimiento permanente.

Al presentar sus observaciones al 6rgano jurisdiccional, la autoridad de presentacion,
segun el caso, consultara, a través del equipo de supervision técnica, a las demas
autoridades competentes de los Estados miembros en los que los miembros del
mismo grupo sujeto al Marco tengan su residencia a efectos fiscales o estén presentes
en forma de establecimiento permanente.

Cuando se dicte una resolucion de conformidad con el apartado 1, la autoridad de
presentacidn transmitira inmediatamente la declaracion informativa del grupo sujeto
al Marco modificada a las autoridades competentes de todos los Estados miembros
en los que los miembros del grupo sujeto al Marco tengan su residencia a efectos
fiscales o estén presentes en forma de establecimiento permanente. La autoridad de
presentacion y las deméas autoridades competentes de los Estados miembros en los
que los miembros del mismo grupo sujeto al Marco tengan su residencia a efectos
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fiscales o estén presentes en forma de establecimiento permanente emitiran, en su
caso, liquidaciones tributarias rectificadas de conformidad con el articulo 64.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado 3, no se emitira ninguna liquidacion
tributaria rectificada para ajustar la base imponible agregada, cuando la diferencia
entre la base imponible agregada declarada inicialmente y la base imponible
agregada revisada no supere el importe mas bajo entre 10 000 EUR o el 1 % de la
base imponible agregada.

Articulo 69
Recursos contencioso-administrativos en relacion con liquidaciones tributarias
individuales

1. Cuando la resolucion con arreglo al articulo 67 haya sido confirmada o modificada,
el miembro del grupo sujeto al Marco tendra derecho a recurrir directamente ante los
organos jurisdiccionales del Estado miembro en el que tenga su residencia a efectos
fiscales o esté presente en forma de establecimiento permanente en un plazo de dos
meses a partir de que se le haya notificado la resolucion del recurso por el érgano
administrativo a que se refiere el articulo 67. El recurso contencioso-administrativo
se regira por la legislacion del Estado miembro en el que el miembro del grupo sujeto
al Marco tenga su residencia a efectos fiscales o esté situado en forma de
establecimiento permanente.

2. Al presentar sus observaciones al érgano jurisdiccional, la autoridad competente del
miembro del grupo sujeto al Marco, cuando corresponda, consultara, a través del
equipo de supervision técnica, a las demas autoridades competentes de los Estados
miembros en los que los miembros del mismo grupo tengan su residencia a efectos
fiscales o estén presentes en forma de establecimiento permanente.

3. Cuando la resolucion dictada de conformidad con el apartado 1 afecte a la base
imponible agregada, la autoridad competente del Estado miembro en el que el
miembro del grupo sujeto al Marco haya interpuesto el recurso lo notificara, a través
del equipo de supervision técnica, a la autoridad de presentacion y a las autoridades
competentes de los demas Estados miembros en los que los miembros del mismo
grupo sujeto al Marco tengan su residencia a efectos fiscales o estén presentes en
forma de establecimiento permanente. La autoridad de presentacion y las demas
autoridades competentes de los Estados miembros en los que los miembros del
mismo grupo sujeto al Marco tengan su residencia a efectos fiscales o estén presentes
en forma de establecimiento permanente emitirdn, en su caso, liquidaciones
tributarias rectificadas de conformidad con el articulo 64.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado 3, no se emitira ninguna liquidacion
tributaria rectificada para ajustar la base imponible agregada, cuando la diferencia
entre la base imponible agregada declarada inicialmente y la base imponible
agregada revisada no supere el importe mas bajo entre 10 000 EUR o el 1 % de la
base imponible agregada.

Articulo 70
Plazos de prescripcion

Cuando el resultado de un recurso administrativo o contencioso-administrativo requiera la
modificacion de la liquidacion tributaria individual de uno o varios miembros de un grupo
sujeto al Marco, los Estados miembros adoptaran las medidas adecuadas para garantizar que
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dicha modificacion siga siendo posible, no obstante lo establecido en la legislacién nacional
de los Estados miembros en materia de plazos.

SECCION 7
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 71
Divulgacion de informacion y de documentos

1. La informacién comunicada por los Estados miembros bajo cualquier forma en
aplicacion de la presente Directiva estara amparada por el secreto oficial tal y como
se recoja en el Derecho nacional del Estado miembro o de los Estados miembros que
hayan recibido dicha informacion. Dicha informacion podra usarse para la
administracion y ejecucion de las leyes nacionales de los Estados miembros relativas
a los impuestos a que se refiere la presente Directiva.

2. Ademaés, podré utilizarse en relacién con procedimientos judiciales que puedan dar
lugar a sanciones, incoados como consecuencia del incumplimiento de la legislacion
en materia tributaria, sin perjuicio de la normativa general y de las disposiciones que
regulen los derechos de los demandados y los testigos de dichos procedimientos.

Articulo 72
Sanciones

Los Estados miembros estableceran el régimen de sanciones aplicables en caso de
incumplimiento de las disposiciones nacionales aprobadas al amparo de la presente Directiva
y adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar su ejecucion y cumplimiento. Las
sanciones y las medidas de cumplimiento previstas seran efectivas, proporcionadas y
disuasorias.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 73
Procedimiento de comité

1. La Comision estara asistida por un comité. Dicho comité sera un comité en el sentido

del Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de

febrero de 20115,
2. Cuando se haga referencia al presente apartado, se aplicard el articulo5 del

Reglamento (UE) n.° 182/2011.

36 Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comisién (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).
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Articulo 74
Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 2, apartado 8, y
el articulo 14, apartado 3, se otorgan a la Comisién por un periodo de tiempo
indefinido a partir de [la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva].

3. La delegacion de poderes podra ser revocada en cualquier momento por el Consejo.
La decision de revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella
se especifiquen. La decision surtird efecto al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior indicada en ella. No
afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comisién consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la
legislacion.

5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificara al Consejo.

Un acto delegado entrara en vigor solo si el Consejo no presenta ninguna objecion en
un plazo de dos meses a partir de la notificacion de dicho acto al Consejo o si, antes
del vencimiento de dicho periodo, el Consejo informa a la Comision que no
presentara objecion alguna. El plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del
Consejo.

Articulo 75
Informacidn al Parlamento Europeo

Se informara al Parlamento Europeo de la adopcion de actos delegados por la Comisién, de
cualquier objecién formulada al respecto y de la revocacion de la delegacién de poderes por el
Consgjo.

Articulo 76
Proteccién de datos

1. Los Estados miembros podran tratar datos personales con arreglo a la presente
Directiva Unicamente a efectos de la aplicacion del capitulo IV, asi como para
examinar y alcanzar un consenso sobre el contenido de la declaracion informativa del
grupo sujeto al Marco y el tratamiento y la liquidacion de las declaraciones
tributarias individuales con arreglo al capitulo V. Cuando traten los datos personales
a efectos de la presente Directiva, las autoridades competentes de los Estados
miembros se consideraran responsables del tratamiento, en el sentido del articulo 4,
punto 7, del Reglamento (UE) 2016/679, en el ambito de sus actividades respectivas
con arreglo a la presente Directiva.

2. La informacion, incluidos los datos personales, tratada de conformidad con la
presente Directiva solo se conservara el tiempo necesario para alcanzar los objetivos
de la presente Directiva, de conformidad con las normas nacionales del responsable
del tratamiento en materia de prescripcion, pero en ningln caso por un periodo
superior a diez afos.
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Articulo 77
Revision por la Comision del funcionamiento del Marco

Cinco afios después de que la presente Directiva empiece a aplicarse, la Comisién
examinard y evaluard su funcionamiento e informara de ello al Parlamento Europeo y
al Consejo. El informe ird acompafiado, en su caso, de una propuesta para modificar
la presente Directiva.

Los Estados miembros comunicaran a la Comision la informacién pertinente para la
evaluacion de la Directiva de conformidad con el apartado 3, incluidos datos
agregados sobre los miembros de los grupos sujetos al Marco que tengan su
residencia a efectos fiscales en su territorio y los establecimientos permanentes de los
mismos que operen en él, con el fin de evaluar adecuadamente la repercusion de la
regla de asignacion transitoria y de la Directiva (UE) 2022/2523, asi como del Primer
Pilar de la Declaracion sobre el enfoque de dos pilares para abordar los desafios
fiscales derivados de la digitalizacion de la economia, acordada por el Marco
Inclusivo de la OCDE y el G20 sobre el BEPS, de 8 de octubre de 2021.

La Comision especificara, mediante actos de ejecucion, la informacion que deberan
facilitar los Estados miembros para evaluar el funcionamiento de la presente
Directiva, tal como se contempla en el apartado 2, asi como el formato y las
condiciones para la comunicacion de dicha informacion.

La Comision mantendré la confidencialidad de la informacién que le sea comunicada
con arreglo al apartado 2, de conformidad con las disposiciones aplicables a las
autoridades de la Unidn y con el articulo 76 de la presente Directiva.

La informacion comunicada a la Comisién por un Estado miembro con arreglo al
apartado 2, asi como todo informe o documento elaborado por la Comision
utilizando dicha informacion, podran remitirse a otros Estados miembros. La
informacion asi remitida estara amparada por el secreto oficial, de conformidad con
la legislacion nacional sobre informacion de la misma naturaleza del Estado miembro
que la haya recibido.

Articulo 78
Transposicion

Los Estados miembros adoptaran y publicaran las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido
en la presente Directiva a mas tardar el 1de enero de 2028. Comunicaran
inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.

Aplicaran dichas disposiciones a partir del 1 de julio de 2028.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a
la presente Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en su publicacion
oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada
referencia.

A partir de la entrada en vigor de la presente Directiva, los Estados miembros
deberan informar a la Comisidn con la suficiente antelacion para permitirle presentar
sus observaciones sobre cualquier proyecto de disposiciones legales, reglamentarias
0 administrativas que se propongan adoptar en el ambito regulado por la presente
Directiva.
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Articulo 79
Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial
de la Unién Europea.

Articulo 80
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

1. MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa
Directiva (UE) 2023/XXX del Consejo, de XX de septiembre de 2023, relativa a las
empresas en Europa: Marco para el impuesto sobre sociedades (BEFIT, por sus
siglas en ingleés, en lo sucesivo, «Marco»)

1.2. Politica(s) afectada(s)

Politica tributaria 1.3. La propuesta/iniciativa se refiere a:
una accion nueva
0 una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accion preparatoria®’
O la prolongacion de una accion existente
O una fusiéon o reorientacion de una o0 mas acciones hacia otra / una nueva
accion

1.4, Objetivo(s)

1.4.1. Objetivo(s) general(es)
La propuesta tiene por objeto desarrollar un marco comun del impuesto sobre
sociedades en apoyo del mercado interior. En la actualidad no existe un sistema
comun del impuesto sobre sociedades para calcular la renta imponible de las
empresas de la UE, sino veintisiete sistemas nacionales diferentes, lo que dificulta y
encarece el hacer negocios a las empresas en todo el mercado interior. La propuesta
responde a esta necesidad y proporciona seguridad fiscal y un cumplimiento mas
facil de las obligaciones tributarias a las empresas mas grandes que tienen presencia
tributaria en varios Estados miembros. Para ello, la propuesta se basa, en particular,
en los logros acordados internacionalmente del enfoque de dos pilares del Marco
Inclusivo de la OCDE y el G20.

1.4.2.  Objetivo(s) especifico(s)

Obijetivo especifico n.°

1) El primer objetivo especifico de la propuesta «Marco» es reducir los costes de
cumplimiento para las empresas de la UE. Dado que la propuesta proporcionara a
las empresas de la UE un conjunto simplificado de normas tributarias, frente al
entorno actual, deberia necesitarse menos recursos para que las empresas las
cumplan.

2) En segundo lugar, esta propuesta tiene por objeto fomentar la expansion
transfronteriza, en particular, de las pymes.

3) Ademas, la dicha propuesta contribuira a reducir las distorsiones que influyen en
las decisiones empresariales y a mitigar la fragmentacion del mercado interior.

37

Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.4.3.

1.4.4.

Varios aspectos de la propuesta podrian contribuir a alcanzar este objetivo. El
elemento 1 ofrecerd una competencia leal a los grupos de empresas incluidos en su
ambito de aplicacion mediante el establecimiento de un conjunto uniforme de normas
del impuesto sobre sociedades para las empresas que operan en el mercado interior.

4) por ultimo, la propuesta «Marco» también tiene por objeto reducir el riesgo de
doble imposicion y tributacion excesiva y de litigios fiscales. La propuesta incluira
varios aspectos para alcanzar este objetivo.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / los grupos
destinatarios.

La propuesta introduce un marco comun de normas del impuesto sobre sociedades
que sustituira a los actuales sistemas tributarios nacionales aplicables a las
sociedades para las empresas incluidas en su ambito de aplicacion. Su principal
objetivo serd aportar una mayor simplificacion a los contribuyentes y fomentar el
crecimiento y la inversién en el mercado interior, al tiempo que se igualan las
condiciones de competencia en las que operan las empresas.

Indicadores de rendimiento

Precisar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

Objetivos especificos

Indicadores

Herramientas de medicion

Reducir los costes
cumplimiento  para
empresas de la UE

de
las

Costes de ejecucion y costes de
funcionamiento iniciales el
Marco para los grupos sujetos al
elemento 1, en relacion con el
volumen de negocios

Costes de formacion para el
personal de las empresas y las
administraciones tributarias

Numero de grupos que optaron
por el elemento 1

Numero y coste de los litigios
sobre doble imposicion entre
Estados miembros, que figuran
como «nuevas entradas»
(después de que el Marco
empezara a aplicarse) en los
procedimientos amistosos y el
arbitraje

Costes de cumplimiento para las
pymes en el marco del elemento

Encuesta/cuestionario  para
grandes grupos, por parte de
la DG TAXUD, posiblemente
con ayuda externa, en
cooperacion con las
autoridades tributarias de los
Estados miembros

Datos recibidos por la DG
TAXUD de las autoridades
tributarias de los Estados
miembros, que contarian con
esta informacion en calidad
de «autoridades de
presentacion»

Datos recopilados por la DG
TAXUD sobre los nuevos
planes plurianuales y el
numero de casos en el marco
del Convenio de Arbitraje y
la Directiva relativa a los
mecanismos de resolucion de
litigios fiscales
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2, en relacion con su volumen de
negocios 'y  con  pymes
comparables que no aplican las
normas relativas a la imposicién
en la sede

Encuesta/cuestionario
pymes, por

para
parte de la
Comisidn Europea,
posiblemente con  ayuda
externa, en cooperacion con
las autoridades tributarias de
los Estados miembros

Fomentar la expansion
transfronteriza, en
particular para las pymes

Numero de pymes que podrian
optar por el elemento 2

Numero de pymes que optaron
por el elemento 2

Numero de pymes que se
expandieron a escala
transfronteriza  mediante  la
creacion de un establecimiento
permanente

NUimero de pymes que
abandonan el ambito de
aplicacion del elemento 2
mediante la creacion de una

filial
Numero de grandes grupos que

entran en el ambito de aplicacion
obligatorio del elemento 1

Encuesta sobre los datos
agregados de la DG TAXUD
para las autoridades
tributarias de los Estados
miembros, que dispondrian
de esta informacion

Encuesta/cuestionario  para
pymes, por parte de la
Comision Europea,
posiblemente con ayuda
externa, en cooperacion con
las autoridades tributarias de
los Estados miembros

Datos recibidos por la DG
TAXUD de las autoridades
tributarias de los Estados
miembros, que contarian con
esta informacion en calidad
de «autoridades de
presentacion»

Reducir las distorsiones
que influyen en las
decisiones empresariales
en el mercado interior vy,
de este modo, establecer
condiciones de plena
competencia para las
empresas de la UE.

NUmero de casos en los que los
Estados miembros tuvieron que
acabar con regimenes fiscales
artificiales

Evolucién del PIB de la UE

Informacion que deberan
facilitar las administraciones
tributarias a través de una
encuesta que distribuira la
DG TAXUD

Cuentas nacionales y
estadisticas del PIB de
Eurostat

Reducir el riesgo de doble
imposicion y de
tributacion excesiva y de
litigios fiscales

Numero de los litigios
relacionados con la doble
imposicion entre Estados
miembros, que figuran como

«nuevas entradas» (después de
que el Marco empiece a
aplicarse) en los procedimientos
amistosos y el arbitraje

Datos recopilados por la DG
TAXUD sobre los nuevos
planes plurianuales y el
numero de casos en el marco
del Convenio de Arbitraje y
la Directiva relativa a los
mecanismos de resolucion de
litigios fiscales
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

Una vez presentada la declaracion informativa del grupo sujeto al Marco, y que se
conozca qué entidades estan incluidas en dicho grupo, los representantes de la
autoridad de presentacion formarian, junto con los representantes de las demas
autoridades tributarias nacionales pertinentes, un equipo de supervision técnica para
el grupo sujeto al Marco correspondiente. Esto significa que para cada grupo sujeto
al Marco habra un equipo de este tipo.

Para facilitar el funcionamiento y la comunicacion de los funcionarios que
conforman cada equipo de supervision técnica, la Comision tendra que adoptar las
disposiciones practicas necesarias, incluidas medidas para normalizar la
comunicacion de la informacion entre los miembros de los equipos de supervision
técnica mediante la utilizacion de una herramienta de colaboracion del Marco. En
cuanto al calendario para la creacion de la herramienta de colaboracion del Marco,
los Estados miembros y la Comision necesitarian un periodo de tiempo tras la
adopcion de la propuesta para poder poner en marcha los sistemas, a fin de hacer
posible el funcionamiento y la comunicacion de los equipos de supervisién técnica.

Valor afiadido de la intervencion de la Unién (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacion, seguridad juridica, una mayor eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
afiadido de la intervencion de la Unidn» el valor resultante de una intervencion de la
Unién que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Las actuaciones individuales de los Estados miembros no ofrecerian ninguna
solucion eficiente y eficaz para garantizar un marco comun viable del impuesto sobre
sociedades. En lugar de que cada Estado miembro dedique por separado recursos
humanos a evaluar las obligaciones tributarias de los mismos grupos transfronterizos,
estos recursos disponibles se utilizaran ahora colectivamente de manera mas eficaz y
especifica a través de los equipos de supervision técnica. Parece preferible un
enfoque a escala de la UE, ya que puede facilitar el funcionamiento y la
comunicacion de estos equipos de supervision técnica y tener una mayor coherencia
y una reduccion de la carga administrativa para los contribuyentes y las autoridades
tributarias.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La iniciativa es un mecanismo nuevo. La opcion preferida en la evaluacion de
impacto es la ventanilla Gnica hibrida. Esta opcion significa que la declaracion
informativa del grupo sujeto al Marco se trataria de forma centralizada a través de la
autoridad de presentacidn, mientras que las declaraciones tributarias individuales, las
inspecciones y la resolucién de litigios permanecerian principalmente a nivel
nacional, de conformidad con la soberania nacional en materia tributaria. Esta opcion
da prioridad a la simplicidad y mantiene la carga administrativa para las
administraciones tributarias en un nivel razonablemente bajo, al tiempo que crea el
mejor equilibrio posible entre la simplicidad de una ventanilla Unica y el papel
desempefiado por las autoridades nacionales de los Estados miembros.
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1.54.

1.5.5.

Los equipos de supervision técnica desempefiaran un papel importante en este
equilibrio. Su objetivo serd alcanzar rapidamente un acuerdo sobre los elementos
clave de la declaracion informativa del grupo sujeto al Marco y proporcionar
seguridad fiscal, lo que deberia reducir los costes de cumplimiento, al menos de
forma gradual, y fomentar el mercado interior como entorno de crecimiento e
inversion.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

En la Comunicacién sobre la fiscalidad de las empresas para el siglo XXI de la
Comision, esta se comprometio a presentar una propuesta legislativa en la que se
establezcan normas de la Unién para las empresas en Europa: Marco para el
impuesto sobre sociedades («Marco»). En la medida de lo posible, la propuesta
utilizard los procedimientos, disposiciones y herramientas informéaticas ya
establecidos o en fase de desarrollo en el marco de la DCA.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

Los costes de ejecucion de la iniciativa, que se refieren Unicamente a los
componentes centrales de la herramienta de colaboracion del Marco, se financiaran
con cargo al presupuesto de la UE. Se financiara mediante redistribuciones de la
dotacidn de Fiscalis. Para el resto, correspondera a los Estados miembros ejecutar las
medidas previstas.
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1.6. Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
O Duracion limitada
— [ envigor desde el [DD.MM]AAAA hasta el [DD.MM]AAAA

1. O incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los créditos de
compromiso y desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago.

Duracion ilimitada
— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA
1. y pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha.
1.7. Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)3®
Gestion directa por la Comisién
- por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Unién;
2. [ por las agencias ejecutivas
[0 Gestion compartida con los Estados miembros
[ Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
— [terceros paises o los organismos que estos hayan designado;
3. Oorganizaciones internacionales y sus agencias (especificar);
— [el BEI y el Fondo Europeo de Inversiones;

4. Olos organismos a que se hace referencia en los articulos 64 y 65 del Reglamento
Financiero;

— DOorganismos de Derecho publico;

5. Oorganismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio pablico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— [organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

6. Clorganismos o personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones
especificas en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del TUE, y
que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

— Si se indica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

Por lo que se refiere a la herramienta de colaboracion del Marco que facilitara el
funcionamiento y la comunicacion de los equipos de supervision técnica, la Comision es
responsable de su desarrollo y funcionamiento. Los Estados miembros se comprometeran a

38 Los detalles sobre los métodos de ejecucidn presupuestaria y las referencias al Reglamento Financiero
pueden consultarse en el sitio BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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crear la infraestructura nacional adecuada que permita la comunicacion de la informacion
entre los miembros de los equipos de supervision técnica a través de la herramienta de
colaboracion del Marco.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTION
Normas en materia de seguimiento e informes

Especificar la frecuencia y las condiciones de dichas medidas.

La Comision supervisara continuamente la eficacia y eficiencia de la propuesta,
utilizando los siguientes indicadores predefinidos: los costes de ejecucion y de
funcionamiento iniciales del Marco; el nUmero de grupos de empresas incluidos en el
ambito de aplicacion obligatorio de la propuesta, asi como numero de empresas que
opten voluntariamente por ella; la evolucion de los costes de cumplimiento tanto de
los grandes grupos como de las pymes de la UE; y el nimero de litigios relacionados
con la doble imposicion.

Ademas, la Comision revisara periédicamente la situacion en los Estados miembros
y publicara un informe. EI marco de seguimiento se sometera a un nuevo ajuste con
arreglo a los requisitos legales y de implementacion y al calendario finales.

Cinco afios después de la aplicacion de la propuesta se llevaréa a cabo una evaluacion
que permitira a la Comision revisar los resultados de la politica con respecto a sus
objetivos, asi como las repercusiones globales en los ingresos fiscales, las empresas y
el mercado interior.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los modo(s) de gestion, del/ de los mecanismo(s) de aplicacién
de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de control
propuestos

La aplicacion de la iniciativa dependerd de las autoridades competentes (las
administraciones tributarias) de los Estados miembros. Serdn responsables de la
financiacion de sus propios sistemas nacionales y de las adaptaciones necesarias para
permitir la comunicacion de la informacion entre los miembros de los equipos de
supervision técnica a través de la herramienta de colaboracion del Marco.

La Comision creard la infraestructura, la herramienta de colaboracién del Marco, que
facilitara el funcionamiento y la comunicacién de los equipos de supervision técnica.
Asi pues, la herramienta de colaboracion del Marco se implementara en régimen de
gestién directa, dada la naturaleza de la infraestructura necesaria para los equipos de
supervision técnica, explicada anteriormente. La Comision es la mejor situada para
hacerlo. No hay necesidad de gestion indirecta. En el marco de la gestiébn compartida,
cada miembro desarrollaria su propia herramienta, lo que no seria practico, sobre todo
porque habria muchos equipos de supervision técnica conectando multiples
combinaciones diferentes de Estados miembros. A nivel de la Comision, se han creado
sistemas informaticos que se utilizaran para la presente propuesta. La Comision sera
responsable de la financiacion del desarrollo de esta herramienta, asi como del
alojamiento, la gestion de contenidos, el cifrado y su mantenimiento anual.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

No se han identificado riesgos, ya que la herramienta de colaboracion del Marco sera
una nueva infraestructura y, por lo tanto, no tiene precedentes. El sistema de control
interno se basara en los sistemas existentes para los programas de financiacion
existentes bajo la gestion directa de la DG TAXUD (por ejemplo, Fiscalis). Por lo
tanto, no debe dar lugar a riesgos adicionales.
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El sistema general de control interno de la contratacion publica existente en la DG
TAXUD (basado en una verificacion ex ante en profundidad del 100 % de las
operaciones conexas) permitio mantener los porcentajes de error en los programas de
financiacion anteriores (por ejemplo, Fiscalis) por debajo del umbral de importancia
relativa (es decir, un nivel estimado del 0,5 %). Este sistema de control también se
utilizara y aplicara para la herramienta colaborativa del Marco, garantizando asi tasas
de error muy por debajo del umbral de materialidad.

Los principales elementos de la estrategia de control que se aplicara serén los
siguientes:

Contratos publicos

Procedimientos de control de la contratacion que establece el Reglamento
Financiero: en todo contrato publico se sigue el procedimiento de verificaciéon a
cargo de los servicios de la Comision establecido para el pago; en ese procedimiento
se tienen en cuenta las obligaciones contractuales y la solidez de la gestién financiera
y general. Se prevén medidas contra el fraude (controles, informes, etc.) en todos los
contratos celebrados entre la Comision y los beneficiarios. Se elabora un pliego de
condiciones pormenorizado que constituye la base de cada contrato especifico. El
proceso de aceptacion sigue estrictamente la metodologia TAXUD TEMPO: las
prestaciones contractuales se revisan, se modifican en caso necesario y, al final, se
aceptan (o se rechazan) expresamente. Ninguna factura puede pagarse sin una «carta
de aceptacion».

Verificacion técnica de la contratacion

La DG TAXUD sometera a control las prestaciones contractuales y supervisara las
operaciones y servicios efectuados por los contratistas. A estos les sometera también
periddicamente a auditorias de calidad y de seguridad. Las auditorias de calidad
comprobaran si las actuaciones de los contratistas respetan las reglas y
procedimientos previstos en sus programas de calidad. Las auditorias de seguridad,
por su parte, se centrardn en los procesos, procedimientos y estructuras de
organizacion especificos.

Ademas de los controles antes descritos, la DG TAXUD realizard los controles
financieros habituales siguientes:

Verificacion ex ante de los compromisos

Todos los compromisos dentro de la DG TAXUD seran verificados por el jefe de la
Unidad de Recursos Humanos y Finanzas. Por consiguiente, el 100 % de los
importes comprometidos quedard cubierto por la verificaciébn ex ante. Este
procedimiento ofrecera un alto nivel de garantia en cuanto a la legalidad y
regularidad de las operaciones.

Verificacion ex ante de los pagos

El 100 % de los pagos se verificard previamente. Por otra parte, cada semana se
seleccionara aleatoriamente (de entre todas las categorias de gastos) un pago, al
menos, para que el jefe de la Unidad de Recursos Humanos y Finanzas lo someta a
una verificacion ex ante adicional. En esta verificacion no habra ningun objetivo de
cobertura: su finalidad, mas bien, sera verificar aleatoriamente algunos pagos para
asegurarse de que todos los que vayan a realizarse se hayan preparado de acuerdo
con las exigencias establecidas. El resto de los pagos se tratard diariamente de
acuerdo con las normas vigentes.
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2.2.3.

2.3.

Declaraciones de los ordenadores subdelegados

Todos los ordenadores subdelegados firmaran declaraciones en apoyo del informe de
actividad anual de cada ejercicio. Estas declaraciones abarcan las operaciones
enmarcadas en el programa. En ellas, los ordenadores declararan que las operaciones
relacionadas con la ejecucion del presupuesto se han efectuado de acuerdo con los
principios de la buena gestion financiera, que los sistemas de gestion y de control
establecidos ofrecen garantias satisfactorias en cuanto a la calidad y regularidad de
las operaciones y que los riesgos asociados a esas operaciones se han identificado y
notificado correctamente, adoptandose las medidas de atenuacion pertinentes.

Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

Los controles establecidos no solo permitiran que la DG TAXUD tenga suficientes
garantias respecto de la calidad y regularidad de los gastos, sino que ademas
reducirdn los riesgos de incumplimiento. Las medidas de estrategia de control
mencionadas reducen los posibles riesgos por debajo del objetivo del 2% y se
aplican a todos los beneficiarios. Si se adoptaran medidas suplementarias para
reducir mas los riesgos, se ocasionarian costes desproporcionadamente altos. Por
tanto, esta posibilidad se ha desechado. Los costes globales vinculados a la ejecucion
de la estrategia de control antes mencionada —para todos los gastos en el marco del
programa Fiscalis— estan limitados al 1,6 % del total de los pagos efectuados. Se
prevé que se mantendran en ese mismo nivel para esta iniciativa. La estrategia de
control del programa reduce los riesgos de incumplimiento practicamente a cero, y
sigue siendo proporcionada respecto de los riesgos que entrafia.

Medidas de prevencién del fraude y de las irregularidades

Especificar las medidas de prevencion y proteccién existentes o previstas, por ejemplo, en la
estrategia de lucha contra el fraude.

La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) podra realizar investigaciones, en
particular controles y verificaciones in situ, de conformidad con las disposiciones y los
procedimientos previstos en el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del
Consejo, y en el Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/964 del Consejo, con vistas a establecer
si ha habido fraude, corrupcién u otra actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de
la Uniodn en relacion con un convenio o decision de subvencidn o con un contrato financiado
con cargo al programa.

61

ES



INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3,1 Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
1) Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
p . Tipo de S
Linea presupuestaria gasto Contribucién
Rdbrica del de paises
marco H
financiero de paises cand;datos de otros otros ingresos
plurianual CD/CND™ de la candidatos | (rCeTOS afectados
AELC* - paises
potenciales
41
1-
Mercado
unico. | 03 04 01 ¢ i6n en el mbito d
innovaci v UL Looperacion en el ambrto de |- pjgoc NO NO NO NO
. la fiscalidad (Fiscalis)
ony
sociedad
Digital

ES

39
40
41

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones

— [ Lapropuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.

2. La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero plurianual

NUmero
1

Mercado Unico, innovacion y economia digital

DG: TAXUD

2025% 2026 2027

TOTAL

O Créditos de operaciones

03 04 01 Cooperacion en el ambito

de la fiscalidad (Fiscalis) Compromisos

la

0,6 0,6

Pagos

2a

0,3

dotacién de programas especificos*

Créditos de caracter administrativo financiados mediante la

No se conoce el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Por ello, se toma como hipotesis el afio 2025.
Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucién de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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par-le-lolgalt)c(geg,lbt&sUD Compromisos |~ 0,6 0,6

=2a+2
Pagos b 0,3
+3
o . Compromisos 4 0,6 0,6 0,6
O TOTAL de los créditos de operaciones
Pagos 5 0,3
O TOTAL de los créditos de caracter administrativo 6
financiados mediante la dotacion de programas especificos
TOTAL de los créditos 0.6 0.6
correspondientes a la RUBRICA <....> | Compromisos =4+6 0,6
del marco financiero plurianual
Pagos =5+6 0,3
Rubrica del marco financiero . .
. 7 «Gastos administrativos»
plurianual

Esta seccion debe rellenarse mediante «los datos presupuestarios de caracter administrativo» introducidos primeramente en el anexo de la Ficha
de Financiacion Legislativa (anexo 5 de la Decision de la Comision sobre las normas internas de ejecucion de la seccion de la Comision del
presupuesto general de la Union Europea), que se carga en DECIDE a efectos de consulta entre servicios.

En millones EUR (al tercer decimal)

Insertar tantos afios como sea

Afio Afio Afio Afio necesario para reflejar la
N N+1 N+2 N+3 duracién de la incidencia (véase TOTAL
el punto 1.6)
DG: <....... >

O Recursos humanos
O Otros gastos administrativos
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TOTAL paralaDG <...> Créditos
Total créditos (Total de los créditos de
correspondientes a la RUBRICA 7 compromiso = Total de
del marco financiero plurianual los créditos de pago)
En millones EUR (al tercer decimal)
Insertar tantos afios como sea
Afo Afio Afio Afio necesario para reflejar la TOTAL
N44 N+1 N+2 N+3 duracioén de la incidencia (véase
el punto 1.6)
Total créditos Compromisos
correspondientes a las RUBRICAS 1 a
. / . . Pagos
del marco financiero plurianual

3.2.2. Resultados estimados financiados con créditos de operaciones

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Indicar los Insertar tantos afios como sea necesario para
objetivos y los 2025 2026 2027 reflejar la duracion de la incidencia (véase el TOTAL
resultados punto 1.6)
RESULTADOS

a4 El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitlyase «N» por el primer afio de ejecucion previsto (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios

siguientes.
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Tipo* | Coste o, o, o, o, o, o, o, NGmer Coste
medio = | Coste = | Coste = Coste = Coste = | Coste = | Coste = | Coste o total total
OBJETIVO ESPECIFICO N.2 1% ..
— Alojamiento 0,6 0,6 0,6
y apoyo
— Resultado
— Resultado
Subtotal del objetivo especificon.’ 1 0,6 0,6 0,6
OBJETIVO ESPECIFICON.2 ...
— Resultado
Subtotal del objetivo especifico
ne?2
TOTALES 0,6 0,6 0,6
% Los resultados son productos y servicios que deben suministrarse (por ejemplo: nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilémetros de
carretera construidos, etc.).
46 Tal como se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...»
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3.2.3.  Resumen de la incidencia estimada en los creditos administrativos
- La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de caracter administrativo

— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de caracter administrativo, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Insertar tantos afios como sea necesario para
reflejar la duracion de la incidencia (véase el TOTAL
punto 1.6)

Afo Afo Afo Afo
N4 N+1 N+2 N+3

RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
administrativos

Subtotal RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Al margen de la
RUBRICA 7%
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
de caracter administrativo

Subtotal
al margen de la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

TOTAL

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubrirdn mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

a7 El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitiyase «N» por el primer afio de
ejecucion previsto (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios siguientes.
8 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas

lineas «BAw), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.3.1. Necesidades estimadas de recursos humanos
— O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

3. La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se explica a
continuacion:

Estimacion que debe expresarse en equivalencia a jornada completa

2025 2026 2027

OEmpleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

2001 02 01 (Sede y Oficinas de Representacion de la Comisi6n) 0,2 0,1 0,1

20 01 02 03 (Delegaciones)

01 01 01 01 (Investigacion indirecta)

01 01 01 11 (Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

OPersonal externo (en equivalencia a jornada completa: EJC)*

2002 01 (AC, ENCS, INT de la «dotacion global»)

2002 03 (AC, AL, ENCS, INT y JPD en las Delegaciones)

XX 0L X yy 22 —en la sede

— en las Delegaciones

01010102 (AC, ENCS, INT - investigacion indirecta)

010101 12 (AC, ENCS, INT - investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

TOTAL 0,2 01 01

XX es la politica o titulo en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrird el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara, en caso necesario, con cualquier dotacion
adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de
los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales Gestor de la herramienta de colaboracion del Marco

Personal externo

49 AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =
personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JPD = joven profesional en delegacion.

0 Subtecho para el personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
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3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

La propuesta/iniciativa:

- puede ser financiada en su totalidad mediante una reasignacion dentro de la rabrica
correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

Los gastos operativos se financiaran con cargo a la dotacién prevista para el programa Fiscalis, en el
marco de la rabrica 1 del MFP.

— [ requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rabrica correspondiente
del MFP o el uso de instrumentos especiales tal como se definen en el Reglamento del

MFP.

— [ requiere una revision del MFP.

3.2.5. Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa:

— no prevé la cofinanciacion por terceros

4. O prevé la cofinanciacidn por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Insertar tantos afios como sea
Afo Afo Afo Afio necesario para reflejar la Total
N5? N+1 N+2 N+3 duracién de la incidencia (véase
el punto 1.6)
Especificar el organismo
de cofinanciacion
TOTAL de los créditos
cofinanciados
51 El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitlyase «N» por el primer

afio de ejecucion previsto (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios siguientes.
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos
- La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.
5. 0 La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a continuacion:

a) O enlos recursos propios

a. O

en otros ingresos

b) indicar si los ingresos se asignan a lineas de gasto [J

En millones EUR (al tercer decimal)

Incidencia de la propuesta/iniciativa®?

Créditos
disponibles
Linea presupuestaria de para el Insertar tantos af .
ingresos: gjercicio Afio Afio Afio Afio nser afrI an cI)s gnos ggmg s:ea_nec_:gsan_o
presupuestario N N+1 N+2 N+3 para reflejar la urlacnont igmcn encia
en curso (véase el punto 1.6)
Articulo.............
En el caso de los ingresos afectados, especificar la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s) que
repercutan.
Otras observaciones (por ejemplo, método/férmula utilizada/utilizado para calcular la incidencia en
los ingresos o cualquier otra informacion).
52 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del

20 % de los gastos de recaudacion.
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