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EXPOSICAO DE MOTIVOS
1.1 Raz0es e objetivos da proposta

A migracdo legal é uma parte essencial da abordagem global da migracdo estabelecida no
Pacto em matéria de Migracdo e Asilo!. Vias legais eficazes podem ajudar a reduzir a
migracdo irregular e a colmatar as lacunas do nosso mercado de trabalho. Embora os
Estados-Membros conservem o direito de determinar os volumes de admissédo de pessoas
provenientes de paises terceiros para trabalhar, a politica comum de migracdo da UE deve
refletir a integracdo da economia da UE e a interdependéncia dos mercados de trabalho dos
Estados-Membros. E por esta razdo que, conforme sublinhado pelo Novo Pacto, as politicas
da UE devem promover condigfes de concorréncia equitativas entre os mercados de trabalho
nacionais enquanto destinos de migracdo. Devem ainda ajudar os Estados-Membros a
utilizarem a sua qualidade de membros da UE como um ativo para atrair talentos.

Os empregadores da UE, em especial as PME, enfrentam uma escassez grave e estrutural de
mao de obra e de competéncias em muitas profissdes?. Por exemplo, a transicdo da UE
para uma economia verde e digital cria uma elevada procura de competéncias especificas
em determinados setores e exige a reestruturagdo das nossas economias e doS NOSSOS
mercados de trabalho®. No contexto da pandemia de COVID-19, tornou-se também evidente
que a escassez de mio de obra e de competéncias no setor da salde tem de ser resolvida®. A
perspetiva do envelhecimento da populacdo e da diminuicdo da populacdo em idade
ativa, juntamente com as ineficiéncias associadas ao funcionamento do mercado de trabalho,
colocam uma pressdo significativa e desafios a longo prazo a capacidade da UE e dos seus
Estados-Membros para fazer face a essa escassez de forma eficaz.

A UE esté a dar resposta a esta escassez através de uma abordagem abrangente que inclui a
ativacdo da populacéo inativa da UE, a requalificacéo e a melhoria das competéncias da
mé&o de obra existente®, a melhoria das condigGes de trabalho e a facilitacio da mobilidade no
interior da UE. No entanto, tendo em conta as crescentes necessidades do mercado de
trabalho, a migracdo laboral tem também de fazer parte desta combinacdo de politicas. Por
conseguinte, para além da utilizacdo do potencial inexplorado da mao de obra interna da UE,
a atracdo de talentos e competéncias de fora da UE é uma forma de contribuir para
colmatar a atual e futura escassez de mao de obra e de competéncias, incluindo as
relacionadas com a transicéo ecologica e digital. Incentiva igualmente potenciais migrantes
econdmicos a entrarem na UE através de canais legais, 0 que contribui para reduzir a
pressdo da migracao irregular.

! COM(2020) 609 final..

Analise anual da evolucdo do emprego e da situacdo social da Europa de 2023. Tal como comprovado pelas listas
de profissdes com escassez generalizada e grave contidas no Relatério EURES de 2022 sobre escassez e excedentes
de mdo de obra, ver abaixo, para mais informac6es: EURES-Labour Shortages report (europa.eu) (ndo traduzido
para portugués).

O Plano Industrial do Pacto Ecolégico de 2023 reconhece que a transi¢do ecoldgica aumentara a procura de novas
competéncias a todos os niveis. Por exemplo, é particularmente necessario recrutar mais especialistas em
tecnologias da informacdo e da comunicagdo (TIC) na Europa para satisfazer as necessidades dos ecossistemas
industriais. Com efeito, em 2021, cerca de 60 % das empresas da UE que recrutaram ou tentaram recrutar
especialistas em TIC tiveram dificuldades em preencher vagas neste dominio. Uma vez que a Comissdo tenciona
desempenhar um papel de lideranga na transicdo mundial para a Web 4.0 e para os mundos virtuais, existe uma
necessidade crescente de especialistas altamente qualificados em tecnologias relacionadas com este processo, como
a realidade alargada, a computagdo em nuvem, a tecnologia 5G, o registo distribuido, etc.

A pandemia de COVID-19 agravou os problemas de escassez de longa data em setores como os cuidados de salide
e as TIC. Eurofound, «Combater a escassez de mao de obra nos Estados-Membros da UE», 2021, p. 6.

A Agenda de Competéncias para a Europa, lancada em 2020, apresentou os objetivos da UE em matéria de
melhoria de competéncias e requalificagdo nos préximos cinco anos. A Agenda de Competéncias prevé igualmente
a ativacdo da populacdo inativa da UE, promovendo a sua integragdo no mercado de trabalho.
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No entanto, os empregadores e os candidatos a emprego de paises terceiros continuam a
enfrentar varios desafios relacionados com o recrutamento internacional. Esta situagdo
compromete o potencial das vias de migracao legal para ajudar a colmatar a escassez de mao
de obra e de competéncias na UE. Em especial, a correspondéncia entre a oferta e a
procura de emprego a nivel internacional € muitas vezes complexa e ineficaz devido a
falta de canais e instrumentos eficazes, as dificuldades de acesso e compreensdo da
informacao sobre 0s processos de recrutamento, bem como aos elevados custos associados a
estes procedimentos. Esta situacdo, associada a percecdo do risco de recrutamento injusto e de
condicdes de trabalho abusivas, pode dissuadir 0s nacionais de paises terceiros de procurarem
oportunidades de emprego na UE. Além disso, a incerteza quanto a exatiddo, qualidade e
comparabilidade das qualificacbes e competéncias obtidas no estrangeiro constitui um
dos principais desincentivos para os empregadores da UE e 0s nacionais de paises terceiros
recorrerem ao recrutamento internacional. A utilizacdo limitada das vias de migracdo laboral
para fazer face a escassez de mao de obra e de competéncias na UE esta também associada a
fragmentacao global do quadro de migracdo, que resulta em procedimentos complexos e
onerosos que sdo dificeis de compreender e seguir, tanto para os empregadores como para 0S
nacionais de paises terceiros. Além disso, existe uma abordagem incoerente e fragmentada
da cooperacao com paises terceiros em matéria de migracao legal e gestdo da migracdo em
geral, o que impede a UE de atrair os talentos de que necessita e de utilizar plenamente o
potencial de uma coopera¢do benéfica em matéria de gestdo global da migracéo.

Para o efeito, o Pacto em matéria de Migracdo e Asilo reconheceu explicitamente a
necessidade de continuar a explorar o desenvolvimento de uma Reserva de Talentos da UE.
Esta iniciativa foi formalmente anunciada na Comunicacdo da Comissdo Europeia intitulada
«Atrair competéncias e talentos», de abril de 2022°.

A Reserva de Talentos da UE visa dar resposta parcial aos desafios acima referidos,
facilitando a obtencdo de uma oferta de emprego que constitui uma condicdo prévia essencial
para receber um visto ou uma autorizacdo de residéncia relacionados com o trabalho, em
conformidade com o quadro da UE em matéria de migracdo legal. Ademais, fornecera
informacdes mais claras e transparentes sobre as regras relativas a imigracdo, ao emprego e ao
reconhecimento das qualificacbes nos Estados-Membros, facilitando assim o0 acesso aos
procedimentos de imigracdo e de reconhecimento. Por ultimo, ao proporcionar um
instrumento para implementar coloca¢ées no emprego no contexto das Parcerias de Talentos,
contribuird igualmente para melhorar a cooperacdo em matéria de migracdo laboral com
paises terceiros, tendo simultaneamente em conta as preocupacdes dos paises terceiros e as
necessidades do mercado de trabalho.

A Reserva de Talentos da UE sera a primeira plataforma a escala da UE destinada a facilitar
0 recrutamento internacional e a proporcionar oportunidades aos candidatos a emprego de
paises terceiros interessados e com as competéncias necessarias para trabalhar em profissdes
com escassez de mao de obra a escala da UE. A plataforma em linha apoiard a
correspondéncia entre as ofertas de emprego de empregadores estabelecidos na Unido e os
perfis dos candidatos a emprego de paises terceiros residentes fora da Unido. Serd um
instrumento voluntario para os Estados-Membros interessados, aberto a candidatos a
emprego com qualificacbes baixas, médias e altas. A Reserva de Talentos da UE visard
profissdes com escassez de méo de obra a todos os niveis de competéncias, sendo previstas
medidas de facilitacdo adicionais para a implementacdo das Parcerias de Talentos. A
plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE integrard ferramentas especificas para
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facilitar a identificacdo e a correspondéncia, beneficiando simultaneamente da reutilizacdo de
determinadas componentes informéticas do portal EURES. Esta plataforma proporcionara
igualmente servicos adicionais de apoio ao recrutamento internacional, incluindo a prestacéao
de informacdes sobre as regras em matéria de recrutamento e imigracao, bem como sobre 0s
procedimentos de reconhecimento, as condi¢Ges de trabalho e de vida e o apoio especifico
prestado pelos Pontos de Contacto Nacionais nos Estados-Membros participantes.

Alguns Estados-Membros ja reconheceram o papel fundamental da migracdo legal e
desenvolveram politicas de atracdo de talentos, por exemplo promovendo regimes especificos
para simplificar os processos de migracdo, a exclusdo do teste do mercado de trabalho para
determinadas profissdes com escassez de méo de obra e, em alguns casos, plataformas de
correspondéncia entre a oferta e a procura de emprego a nivel internacional. Varios
Estados-Membros estdo atualmente a receber apoio técnico a fim de desenvolverem ou
executarem reformas em matéria de migracédo laboral ao abrigo do instrumento de assisténcia
técnica da Comissdo. De um modo geral, a falta de uma abordagem harmonizada em todos 0s
Estados-Membros para atrair candidatos a emprego de paises terceiros, juntamente com a
visibilidade potencialmente limitada das plataformas nacionais existentes a nivel mundial,
reduz a capacidade de os Estados-Membros alcancarem economias de escala aquando da
elaboracdo individual de politicas de atracdo de talentos. Por conseguinte, a Reserva de
Talentos da UE apoiard especificamente os Estados-Membros participantes na resposta a
alguns dos principais desafios relacionados com o recrutamento internacional.

1.2 Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

A presente proposta d& seguimento ao Pacto em matéria de Migragdo e Asilo da Comissao,
adotado em 23 de setembro de 2020, que reconheceu a migracdo legal como uma parte
essencial da abordagem global da UE em matéria de migracdo e se comprometeu a «continuar
a explorar uma Reserva de Talentos da UE para os trabalhadores qualificados de paises
terceiros [...] [que] podera servir de plataforma a escala da UE para o recrutamento
internacional». O Pacto salientou igualmente que vias legais eficazes podem beneficiar o
mercado de trabalho da Unido e contribuir para a diminui¢do da migracao irregular.

A fim de assegurar que a UE se torna mais atrativa e melhorar a gestdo global da migracéo, a
Comissdo adotou, em abril de 2022, um pacote de medidas relativas as competéncias e aos
talentos, que apresenta um conjunto de iniciativas para alcancar estes objetivos. Em especial,
0 pacote anunciou a intencdo de criar uma Reserva de Talentos da UE. Esta medida foi
firmemente apoiada pelo Parlamento Europeu nas suas duas resolucdes sobre a politica de
migracéo legal de 20217, bem como pelo Comité Econdmico e Social Europeu e pelo Comité
das Regides Europeu nos seus pareceres sobre o pacote de medidas relativas as competéncias
e aos talentos®.

As vias de migracdo laboral sdo atualmente reguladas pelo acervo da UE em matéria de
migracao legal, que estabelece as condigdes de atribuicdo e retirada de autorizagdes de
residéncia e de trabalho, bem como os direitos conexos. As diretivas em vigor relativas a
migracdo legal harmonizam as condi¢fes de entrada e residéncia estabelecidas pelos

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 20 de maio de 2021, sobre novas vias para uma migracéo laboral legal
[2020/2010(IND)]; Resolugdo do Parlamento Europeu, de 25 de novembro de 2021, que contém
recomendacdes a Comissdo sobre a politica e a legislagio em matéria de migracdo legal

[2020/2255(INL)].

Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Atrair competéncias e talentos para
a UE, de 28 de fevereiro de 2023,EESC 2022/02745. Parecer do Comité das Regides Europeu — Migragao legal —
Atrair competéncias e talentos para a UE, COR 2022/03942.
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Estados-Membros para determinadas categorias de nacionais de paises terceiros, incluindo
para fins laborais. A este respeito, a iniciativa da Reserva de Talentos da UE melhoraria a
utilizacdo das diretivas da UE relativas a migracdo legal. Em especial, ao tornar mais claro o
quadro legislativo em matéria de migracdo legal, através da prestacdo de informacGes e
servicos de apoio em linha, a Reserva de Talentos da UE facilitaria o acesso aos
procedimentos e, por conseguinte, apoiaria o0 recrutamento internacional de nacionais de
paises terceiros através de vias legais.

Além disso, a Comissdo esta a lancar Parcerias de Talentos® com paises parceiros
especificos, a fim de impulsionar a mobilidade internacional e o desenvolvimento de
competéncias de forma mutuamente benéfica, no ambito de uma abordagem global da gestéo
da migracdo. As Parcerias de Talentos sdo um dos aspetos fundamentais da dimenséo externa
do Pacto em matéria de Migracdo e Asilo e estdo operacionais em conformidade com a
Comunicacdo da Comissdo sobre atrair competéncias e talentos para a UE. A Reserva de
Talentos da UE apoiara a implementacdo das Parcerias de Talentos, proporcionando um
instrumento para uma colocacdo eficaz de candidatos a emprego provenientes dos paises
parceiros que participam nessas parcerias. Aumentara a eficacia da cooperacdo da UE com
paises terceiros em matéria de migracdo legal e, consequentemente, da gestdo global da
migracdo. A Reserva de Talentos da UE deve também apoiar a execucdo de Parcerias de
Talentos.

Tal como confirmado na Recomendacdo da Comissdo de 2020 sobre as vias legais de
acesso a uma protecdo na UEX a Comissio estd também a apoiar os esforcos dos
Estados-Membros no sentido de proporcionar e reforcar canais legais e seguros de acesso a
UE para as pessoas que necessitam de protecdo internacional em todo o mundo. Uma vez que
a Reserva de Talentos da UE estard aberta a todos os candidatos a emprego de paises
terceiros, incluindo os que necessitam de protecdo internacional, apoiarad igualmente a
operacionalizacdo das vias complementares.

1.3 Coeréncia com outras politicas da Unido

A Reserva de Talentos da UE complementara as iniciativas estratégicas da UE que visam
colmatar a escassez de mao de obra e de competéncias na UE, como a Agenda de
Competéncias para a Europall, que reconhece a necessidade de uma abordagem mais
estratégica da migracdo legal, orientada para uma melhor atracdo e retencdo de talentos para
promover o potencial de crescimento e inovacgéo e canalizar a migracdo legal para as regides e
profisses que enfrentam escassez de competéncias.

Além disso, a Reserva de Talentos da UE contribuira para a realizacdo da transicao ecoldgica
e digital na UE, em consonancia com o Regulamento Industria de Impacto Zero'? e o
Plano Industrial do Pacto Ecoldgico®®, que reconhece a necessidade de dotar a mio de obra
das competéncias necessarias para esta transi¢ao industrial.

A Reserva de Talentos da UE é também coerente com a Nova Agenda Europeia para a
Inovacgdo, uma vez que ajudaria as empresas em fase de arranque e as empresas inovadoras a
encontrar candidatos a emprego de paises terceiros com as competéncias adequadas e com a

Talent partnerships (europa.eu) (ndo traduzido para portugués).

10 C(2020) 6467.

u A Agenda de Competéncias para a Europa, langada em 2020, apresentou os objetivos da UE em matéria de
melhoria de competéncias e requalificacdo nos préximos cinco anos.
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Comunicacdo sobre a competitividade da UE a longo prazo'*, que também sublinha a
necessidade de colmatar a escassez de competéncias.

A rede EURES constitui o quadro de cooperacgédo entre os Estados-Membros para facilitar o
exercicio da livre circulagdo dos trabalhadores na Unido. Apoia a mobilidade laboral no
interior da UE, reunindo as ofertas de emprego e os CV dos candidatos. Embora nao esteja
aberta ao recrutamento de nacionais de paises terceiros residentes fora da Unido, alguns dos
elementos bem estabelecidos da rede EURES, como o papel dos servicos publicos de
emprego, a prestacdo de informagdes sobre as condi¢des de vida e de trabalho e as normas
técnicas relativas ao intercdmbio de dados e aos formatos dos dados, devem ser reutilizados
para criar a Reserva de Talentos da UE. Em especial, os servigos publicos de emprego devem
desempenhar um papel fundamental na implementacdo da Reserva de Talentos da UE. Os
nacionais de paises terceiros que ja residam legalmente na UE podem contar com o apoio dos
servigos publicos de emprego nacionais para encontrar um emprego no Estado-Membro em
que se encontram, bem como recorrer a rede EURES, uma vez que gozem do direito de
circular e trabalhar noutro Estado-Membro da UE.

Além disso, a Reserva de Talentos da UE visara as profissdes com escassez de médo de obra a
escala da UE, criando sinergias com a politica de emprego. A este respeito, o papel da
Autoridade Europeia do Trabalho (AET), da Eurofound e do Cedefop na identificacdo das
atuais profissdes em situacdo de escassez a nivel da UE pode ser considerado pertinente,
juntamente com o papel ja estabelecido e os conhecimentos especializados desenvolvidos para
facilitar a correspondéncia entre os candidatos a emprego e 0s empregadores atraves da
plataforma EURES. No futuro, devem ser exploradas novas sinergias entre o papel da AET e
a futura governacéo e implementacdo da Reserva de Talentos da UE.

A Reserva de Talentos da UE é uma das principais componentes do pacote sobre mobilidade
de talentos apresentado pela Comissdo no ambito do Ano Europeu das Competéncias. O
pacote inclui igualmente uma Comunicagdo sobre competéncias e mobilidade de talentos,
uma proposta de recomendacdo da Comissao relativa ao reconhecimento das qualificacfes
dos nacionais de paises terceiros e uma proposta de recomendacdo do Conselho intitulada «A
Europa em Movimento» — Oportunidades de mobilidade para fins de aprendizagem para
todos. As medidas adotadas tém como objetivo facilitar a mobilidade de talentos, apoiar a
correspondéncia entre a oferta de emprego e a procura de emprego por parte de nacionais de
paises terceiros residentes no estrangeiro e ajudar os Estados-Membros e os empregadores a
reconhecer as qualificacGes e a validar as competéncias daqueles de forma mais eficiente.
Terdo por objetivo aumentar a atratividade da UE para talentos de fora da Europa e ajudar a
tirar o pleno partido dos talentos dentro da UE.

Além disso, a Reserva de Talentos da UE é coerente com a Comunicacdo da Comissao
intitulada «AlteracGes demogréaficas na Europa: instrumentos de agdo», recentemente
adotada. A comunicagdo reconhece que o envelhecimento e a diminui¢do da populacédo da
UE, se ndo forem resolvidos, deverdo agravar a escassez de méo de obra, aumentar a pressao
sobre os or¢camentos publicos e afetar a vantagem competitiva da UE. Apresenta aos Estados-
Membros o conjunto abrangente de instrumentos politicos ja disponiveis a nivel da UE para
capacitar e ajudar todas as geracdes da UE a concretizarem as suas escolhas de vida e o seu
potencial na economia e na sociedade em geral. A comunicacdo identifica igualmente a
necessidade de colmatar a escassez atraves da gestdo da migracdo legal, sempre que
necessario, em plena complementaridade com o aproveitamento de talentos oriundos da UE.

14 COM(2023) 168 final.
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
2.1 Base juridica

A base juridica da acdo da Unido neste dominio é o artigo 79.°, n.° 2, alinea a), do TFUE. Esta
disposigdo confere ao Parlamento Europeu e ao Conselho, deliberando de acordo com o
processo legislativo ordinario, poderes para adotar medidas no dominio das condigdes de
entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros.

A Reserva de Talentos da UE visa facilitar o recrutamento de nacionais de paises terceiros
que residam no estrangeiro e pretendam trabalhar na UE. Uma vez que encontrar um emprego
e obter uma oferta de emprego é uma condicdo prévia para 0s nacionais de paises terceiros
adquirirem o direito de entrada e residéncia num Estado-Membro, em conformidade com o
quadro da UE em matéria de migracao legal, a acdo do legislador da Unido que torna mais
facil para um nacional de um pais terceiro receber uma oferta de emprego de um empregador
num Estado-Membro, como € o caso da Reserva de Talentos da UE, permite que 0s nacionais
de paises terceiros preencham esta condicdo. A acdo prevista do legislador da Unido insere-se,
por conseguinte, no dominio das condi¢cBes de entrada e residéncia de nacionais de paises
terceiros.

2.2 Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

De acordo com o principio da subsidiariedade, a UE s6 podera intervir se os objetivos
previstos ndo puderem ser alcancados apenas pelos Estados-Membros, mas puderem ser
alcancados de forma mais eficaz a nivel da Unido.

O TFUE habilita explicitamente a Unido a desenvolver uma politica comum de imigracéo,
pelo que se trata de um objetivo claro a atingir a nivel da UE. Ao mesmo tempo, a migracdo
legal € um dominio de competéncia partilhada entre a UE e os Estados-Membros, e 0
artigo 79.° do TFUE reconhece o direito de os Estados-Membros determinarem os volumes de
admissdo de nacionais de paises terceiros, provenientes de paises terceiros, no respetivo
territério, para ai procurarem trabalho. Aplica-se o principio da subsidiariedade, uma vez que
se trata de um dominio de competéncia partilhada.

Todos os Estados-Membros enfrentam uma escassez de competéncias e de mao de obra que,
tendo em conta os desafios demograficos e as exigéncias da dupla transi¢do (ecologica e
digital), dever4d aumentar. Os Estados-Membros ja enfrentam estes desafios atraves da
ativacdo da mao de obra nacional, da melhoria de competéncias, da requalificacdo, da
promoc¢do da mobilidade no interior da UE e da melhoria das condigdes de trabalho em
determinadas profissdes. No entanto, uma componente importante de uma resposta
abrangente a escassez é também a migracao legal.

O recrutamento limitado de nacionais de paises terceiros qualificados através dos canais de
migracdo laboral existentes para colmatar a escassez de mao de obra e de competéncias tem
uma forte componente transfronteirica.

Embora alguns Estados-Membros ja reconhecam o papel fundamental da migracdo legal e
tenham desenvolvido politicas de atracdo de talentos, as iniciativas e politicas nacionais
destinadas a melhorar o recrutamento internacional de nacionais de paises terceiros sdéo muito
fragmentadas e variam entre os Estados-Membros no que diz respeito a sua dimensdo de
intervencao.

Apenas alguns Estados-Membros dispdem de plataformas digitais e de instrumentos de
atracdo de talentos a nivel nacional que visam especificamente os candidatos a emprego de
paises terceiros, oferecendo apoio na procura de emprego e informagdes pertinentes para o
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recrutamento internacional. No entanto, o seu ambito de aplicacdo é muitas vezes limitado,
uma vez que se destinam sobretudo a trabalhadores altamente qualificados (embora a escassez
na UE diga respeito a todos os niveis de competéncias) e tém funcionalidades limitadas. Além
disso, esses instrumentos centram-se nos mercados de trabalho nacionais, pelo que néo
utilizam as economias de escala que a cooperacdo da UE pode oferecer para atrair nacionais
de paises terceiros.

Por conseguinte, os Estados-Membros, a titulo individual, ndo tém capacidade para fazer face
aos obstaculos ao recrutamento de nacionais de paises terceiros.

Se agirem isoladamente, os Estados-Membros, especialmente os Estados-Membros mais
pequenos com menor visibilidade a nivel mundial, poderdo ndo ser capazes de atrair um
numero suficiente de potenciais trabalhadores de paises terceiros. Por conseguinte, as
iniciativas a nivel nacional ndo dariam uma resposta eficaz a escassez de mao de obra em toda
a UE, ao passo que uma plataforma unificada poderia ajudar a estabelecer a ligacdo e a
reduzir a disparidade entre a oferta de potencial méo de obra de paises terceiros e a procura
dos empregadores estabelecidos nos Estados-Membros, atraindo assim mais eficazmente
talentos estrangeiros em comparagdo com o que poderiam alcancar os Estados-Membros a
titulo individual. Aléem do mais, existe fragmentacéo e falta de coordenacdo entre as diferentes
plataformas nacionais ou privadas existentes, o que s6 poderia ser superado através de uma
plataforma a nivel da UE que ofereca uma abordagem abrangente e racionalizada.

A UE no seu conjunto € mais atrativa para 0os nacionais de paises terceiros interessados na
migracdo do que a soma dos seus Estados-Membros individualmente. A Reserva de Talentos
da UE, enquanto plataforma de correspondéncia entre a oferta e a procura de emprego a
escala da UE que disponibiliza também informacGes transparentes sobre os processos de
imigracdo e recrutamento, bem como servicos de apoio, melhoraria a eficiéncia global da
gestdo da migracdo laboral a nivel da UE e promoveria a UE como destino para os
candidatos a emprego de paises terceiros com potencial para colmatar lacunas de
competéncias. Gracas as economias de escala que podem ser alcancadas através da
cooperacédo da UE, a UE estaria mais bem equipada para competir no plano internacional para
atrair talentos estrangeiros. Tal permitird chegar a um maior nimero de potenciais
candidatos a emprego com as competéncias necessarias e responder melhor as necessidades
de méo de obra dos empregadores em cada Estado-Membro. Enviaria uma mensagem clara
aos candidatos a emprego de paises terceiros de que a UE esta disposta a acolhé-los no seu
mercado de trabalho, proporcionando simultaneamente protecdo contra o recrutamento injusto
e condicOes de trabalho abusivas.

2.3 Proporcionalidade

Esta iniciativa ndo substituiria as iniciativas e plataformas nacionais no contexto do
recrutamento internacional nem definiria as politicas de atracdo de talentos dos
Estados-Membros. Além disso, uma vez que a Reserva de Talentos da UE n&o constitui uma
nova via de migracao legal, ndo afetaria o direito dos Estados-Membros de determinarem os
volumes de admissdo de nacionais de paises terceiros no seu territorio nem o seu poder
discricionario de introduzir testes do mercado de trabalho a nivel nacional. Enguanto
instrumento voluntario para facilitar o recrutamento internacional, a Reserva de Talentos da
UE ofereceria apoio adicional a nivel da UE. A iniciativa limita-se aos aspetos que 0s
Estados-Membros ndo conseguem alcancar de forma satisfatoria por si s6 e em que a Uniéo
esta em melhor posicdo para agir com vista a realizacdo de economias de escala. Assim, 0s
Estados-Membros poderiam manter os seus instrumentos em vigor e complementa-los com a
nova plataforma. Por conseguinte, esta iniciativa teria o valor acrescentado de apoiar 0s
Estados-Membros que ja estdo a desenvolver politicas de atracdo de talentos. Os
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Estados-Membros que ndo disponham de um instrumento semelhante poderdo utilizar a
Reserva de Talentos da UE em vez de criarem a sua propria plataforma. De um modo geral, a
Reserva de Talentos da UE ajudaria a atrair trabalhadores nacionais de paises terceiros do
estrangeiro, nos casos em que a escassez de méo de obra e de competéncias nos Estados-
Membros ndo pode ser suficientemente colmatada de outro modo. Além disso, ao
proporcionar uma plataforma a escala da UE com uma gama mais vasta de instrumentos e
servigos para facilitar o recrutamento internacional, a Reserva de Talentos da UE asseguraria
uma maior visibilidade das ofertas de emprego dos empregadores da UE a nivel mundial, bem
como a disponibilizacdo de um leque mais vasto de potenciais candidatos as empresas da UE.

A luz do que antecede, a presente proposta ndo vai além do necessario para atingir os
objetivos fixados.

2.4 Escolha do instrumento

A proposta tem como missao criar a Reserva de Talentos da UE, uma plataforma a escala da
UE destinada a facilitar o recrutamento internacional e a proporcionar oportunidades de
trabalho em profissdes com escassez de mao de obra a escala da UE aos nacionais de paises
terceiros. A proposta define 0 &mbito de aplicacdo, a arquitetura do sistema informatico, a
estrutura de governacdo, as regras aplicaveis a participacdo de candidatos a emprego de paises
terceiros e de empregadores na Reserva de Talentos da UE e o funcionamento global da
Reserva de Talentos da UE, incluindo a prestacdo de informacdes e os servicos de apoio.

A Reserva de Talentos da UE é um instrumento voluntario, ao qual os Estados-Membros séo
livres de decidir aderir ou ndo. A intencdo de participar deve ser notificada a Comissao.
Apenas os empregadores estabelecidos nos Estados-Membros participantes poderéo publicar
ofertas de emprego na plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE.

A criacdo de uma plataforma a escala da UE exige regras diretamente aplicaveis. Essas regras,
que sdo suficientemente claras, pormenorizadas e incondicionais, devem ser aplicadas de
modo uniforme em todos os Estados-Membros participantes e ndo exigem quaisquer medidas
de transposicdo. Por conseguinte, um regulamento é o instrumento mais adequado para
alcancar os objetivos da proposta.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
3.1 Consultas das partes interessadas

Entre 23 de setembro e 30 de dezembro de 2020, foi langada uma consulta pablica sobre o
futuro da migracéo legal no Ambito do Novo Pacto em matéria de Migracéo e Asilo®. Esta
consulta publica visou identificar os dominios em que é possivel melhorar o quadro da UE em
matéria de migracdo legal, nomeadamente através de eventuais novos atos legislativos. Foram
incluidas perguntas pertinentes para a criagdo de uma Reserva de Talentos da UE (4 das 13
perguntas)®®. Responderam a consulta publica cidaddos da UE, organizagGes e nacionais de
paises terceiros (residentes dentro ou fora da UE), associacdes e organiza¢Ges empresariais,
organizagbes ndo governamentais, instituicbes academicas/de investigacdo, sindicatos,
ministérios e servicos publicos.

15 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12594-Migracao-legal-consulta-publica_pt.

16 As perguntas diziam respeito a identificacdo das profissdes em que a UE tera sobretudo de recrutar nacionais de
paises terceiros nos proximos anos, aos principais objetivos que a Reserva de Talentos da UE deve alcancar e aos
possiveis critérios de admissdo na Reserva de Talentos da UE, existindo uma Gltima pergunta aberta sobre a forma
de melhorar a politica da UE em matéria de migracéo legal.
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Foram realizadas amplas consultas com as partes interessadas no contexto do estudo de
viabilidade da OCDE sobre a Reserva de Talentos!’, concluido em junho de 2022. Estas
incluiram intervenientes relevantes dos setores publico e privado, a nivel europeu, nacional e
regional, bem como académicos e peritos. Os intervenientes do setor publico incluiram
ministérios relevantes, entidades regionais, iniciativas nacionais de atracdo de talentos e
servicos de emprego. Os intervenientes do setor privado incluiram representantes dos
empregadores, empresas multinacionais, sindicatos e agéncias de recrutamento. Foram
igualmente consultados os servi¢os da Comissao Europeia e as agéncias competentes da UE.

No ambito da preparacdo do pacote de medidas relativas as competéncias e aos talentos,
foram organizadas consultas especificas, nomeadamente sobre a Reserva de Talentos da UE,
com os Estados-Membros, incluindo os servicos publicos de emprego, e com grupos de
peritos que trabalham em aspetos relacionados com a migragéo.

Entre marco e junho de 2023, a Comissao organizou amplas consultas especificas para
contribuir para a avaliacdo de impacto relativa & Reserva de Talentos da UE. Estas consultas
abrangeram questBes mais técnicas do que as incluidas na consulta publica e no estudo de
viabilidade da OCDE. A Comissdo realizou consultas especificas com um vasto leque de
partes interessadas, incluindo instituicdes e agéncias da UE, organizacdes internacionais,
autoridades competentes dos Estados-Membros, organizagdes ndo governamentais, parceiros
econdmicos e sociais, sindicatos e associacfes patronais.

Além disso, foi publicado no sitio Web «Dé& a sua opinido»'® um convite a apreciacio da
Reserva de Talentos da UE com uma explicacdo pormenorizada da iniciativa prevista. Um
total de 45 partes interessadas, incluindo redes, organizagdes ndo governamentais, parceiros
econdmicos e sociais, autoridades locais e regionais dos Estados-Membros, bem como
cidaddos da UE, contribuiram com 0s seus comentarios.

A maioria das partes interessadas consultadas acolheu favoravelmente a iniciativa proposta e
reconheceu 0 seu potencial para proporcionar valor acrescentado na resposta a escassez de
méao de obra e de competéncias, facilitando o recrutamento internacional e contribuindo para
reduzir os obstaculos existentes. Em especial, foi reconhecido que a Reserva de Talentos da
UE poderia fornecer informac6es e orientac6es claras ao longo do processo de recrutamento.
A grande maioria das partes interessadas defendeu o desenvolvimento de um instrumento
voluntario aberto aos Estados-Membros interessados em participar. A maioria das partes
interessadas acolheu favoravelmente a op¢do de um instrumento orientado pela procura,
baseado nas necessidades reais do mercado de trabalho e aberto a todos os niveis de
competéncias, que vise, numa primeira fase, profissdes com escassez de méo de obra a escala
da UE, com a possibilidade de alargar o seu ambito ao longo do tempo. Varias partes
interessadas salientaram a necessidade de assegurar uma protecdo adequada dos nacionais de
paises terceiros contra o risco de recrutamento injusto e de condicBes de trabalho abusivas.
Foi igualmente mencionada a necessidade de assegurar a protecdo dos dados pessoais no
desenvolvimento desse instrumento. Foi salientada a importancia de tirar partido dos
instrumentos de recrutamento existentes a nivel nacional e da UE, em especial a necessidade
de assegurar a interoperabilidade entre esses instrumentos. Foi recomendada a participagao

w O estudo de viabilidade da OCDE abrangeu a avaliacdo de trés eventuais cenarios para o desenvolvimento da

Reserva de Talentos da UE, bem como a analise custo-beneficio de cada versdo. O estudo avaliou em pormenor o
possivel quadro juridico, a governagdo, o ambito de aplicagdo, bem como as funcionalidades da futura Reserva de
Talentos da UE. Ver OECD feasibility study on the Talent Pool.

18 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13716-EU-Talent-Pool_pt.
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dos parceiros econdmicos e sociais, em especial dos sindicatos e das autoridades nacionais e
locais, na concecdo e execucdo da iniciativa.

Os principais problemas identificados nas consultas foram tidos em conta e abordados na
presente proposta.

3.2 Obtencéo e utilizacdo de competéncias especializadas

A avaliacdo de impacto sobre a criacdo de uma Reserva de Talentos da UE foi apoiada por um
estudo realizado por um contratante externo. Além disso, foram consultados varios grupos de
peritos sobre a proposta relativa @ Reserva de Talentos da UE: o grupo de peritos sobre
migracdo econdmica, a rede de profissionais da migracdo legal, o grupo de peritos sobre 0s
pontos de vista dos migrantes no dominio da migragdo, o grupo de peritos sobre o
reconhecimento das qualificacGes profissionais e o grupo consultivo do Quadro Europeu de
Qualificagoes.

Foram igualmente consultados representantes dos Estados-Membros no contexto da
Plataforma Europeia para a Migracdo Laboral e da reunido dos Consultores para os Assuntos
dos Servicos Publicos de Emprego Europeus (AFEPA).

3.3 Avaliacdo de impacto

Em conformidade com a sua politica «Legislar melhor», na preparacdo da proposta, a
Comissdo realizou uma avaliacdo de impacto que analisou trés op¢des estratégicas:

Opcao 1: medidas ndo vinculativas destinadas a melhorar a prestacéo de informacdes e
a facilitar a identificacéo e a correspondéncia (opgao néo legislativa)

Esta opc¢do consistia num conjunto de medidas ndo legislativas destinadas a melhorar a
prestacdo de informacdes e a facilitar a identificagdo e a correspondéncia. Previa i) a
melhoria do Portal da Imigracdo da UE, ii) a organizacdo de eventos de correspondéncia entre
a oferta e a procura de emprego e iii) o desenvolvimento de um catalogo em linha de perfis
pseudonimizados de candidatos a emprego de paises terceiros criados pelos
Estados-Membros, na sequéncia de uma recomendacdo da Comissdo. Uma rede de
coordenadores nacionais facilitaria a ligacdo entre empregadores interessados e candidatos.

Opcdo 2: desenvolver uma Reserva de Talentos da UE destinada a dar resposta as
necessidades do mercado de trabalho em profissdes essenciais (opcao legislativa)

Esta opgédo previa uma acéo legislativa para a criacdo de uma Reserva de Talentos da UE.
Implicaria o desenvolvimento de uma plataforma em linha que reunisse perfis registados por
candidatos a emprego de paises terceiros residentes fora da Unido e ofertas de emprego de
empregadores estabelecidos na Unido. O instrumento estaria aberto a todos os niveis de
competéncias e, a0 mesmo tempo, visaria profissdes com escassez de mao de obra a escala
da UE (incluindo consideragdes regionais). Além disso, tornar-se-ia um instrumento de
apoio a implementacdo de Parcerias de Talentos, canalizando candidatos a emprego de
paises terceiros que participassem numa Parceria de Talentos para um emprego junto de
empregadores estabelecidos no Estado-Membro em causa. A Reserva de Talentos da UE seria
também um sistema voluntério que permitiria apenas a participacdo dos Estados-Membros
interessados. A plataforma da Reserva de Talentos da UE integraria ferramentas especificas
para facilitar a identificagdo e a correspondéncia entre candidatos a emprego e empregadores
(por exemplo, ferramenta de correspondéncia automatica), beneficiando simultaneamente da
reutilizacdo de determinadas componentes informaticas da rede EURES. A plataforma
disponibilizaria informacgdes em linha sobre os procedimentos de recrutamento, imigracéo e
reconhecimento nos Estados-Membros. Os Pontos de Contacto Nacionais estabelecidos nos
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Estados-Membros participantes e responsaveis pela implementagdo pratica do instrumento
também forneceriam apoio e orientacdes personalizados. Nesta opc¢do, os Estados-Membros
podem decidir introduzir medidas destinadas a facilitar e acelerar o processo de recrutamento
(por exemplo, procedimentos de imigracgdo acelerados).

Opcao 3: desenvolver uma Reserva de Talentos da UE como um instrumento
plenamente orientado pela procura (opgao legislativa)

Quanto a opcdo 2, esta opcdo previa uma acao legislativa para a criagdo de uma Reserva de
Talentos da UE e o desenvolvimento de uma plataforma em linha que reunisse perfis
registados por candidatos a emprego de paises terceiros residentes fora da Unido e ofertas de
emprego de empregadores estabelecidos na Unido. No entanto, o instrumento seria um
instrumento inteiramente orientado pelo mercado, aberto a todos os candidatos a
emprego de paises terceiros e a todos os empregadores, independentemente das suas
profissdes. Seria impulsionado pelas necessidades dos empregadores, em vez de as integrar
numa consideracdo estratégica mais ampla da situacdo do mercado de trabalho e de outros
objetivos estratégicos a nivel nacional e da UE. A Reserva de Talentos da UE seria um
sistema voluntério que integraria apenas os Estados-Membros interessados. Nesta op¢éo, 0
desenvolvimento de uma plataforma informatica implicaria uma solucdo informatica
completamente nova desenvolvida através de um sistema de correspondéncia entre a
oferta e a procura de emprego totalmente baseado em algoritmos de IA e em tecnologias de
ponta inspiradas nas plataformas existentes do setor privado (as componentes informaticas da
rede EURES ndo seriam reutilizadas). De acordo com a opg¢do 2, a plataforma integraria
ferramentas especificas para facilitar a identificacdo, a pesquisa e a correspondéncia (por
exemplo, ferramenta de correspondéncia automatica) e estariam disponiveis informacdes em
linha. Os Pontos de Contacto Nacionais estabelecidos nos Estados-Membros participantes e
responsaveis pela implementacdo pratica do instrumento também forneceriam apoio e
orientacdo personalizados. Nesta opcdo, os Estados-Membros teriam a obrigacdo de
introduzir procedimentos acelerados de imigracdo e reconhecimento e/ou a excluséo do teste
do mercado de trabalho.

Com base numa avaliacdo dos impactos sociais e econémicos, da eficacia e da eficiéncia das
diferentes opcGes e da sua viabilidade politica e aceitacdo pelas partes interessadas, a opgao 2
é a preferida.

A opcdo preferida permitiria dar resposta as necessidades dos empregadores, tendo
simultaneamente em conta uma consideracdo estratégica mais ampla da situacdo do
mercado de trabalho e outros objetivos estratégicos a nivel nacional e da UE. Estaria
aberta a todos o0s niveis de competéncias, proporcionando simultaneamente um mecanismo
flexivel para identificar e colmatar a escassez de mdo de obra e de competéncias de uma
forma mais estratégica e estrutural. A natureza voluntaria permite que os Estados-Membros
interessados mantenham 0s seus instrumentos em vigor e 0s complementem com a nova
plataforma, oferecendo assim apoio adicional a nivel da UE. A utilizacdo da Reserva de
Talentos da UE como instrumento de colocacGes no emprego no contexto das Parcerias de
Talentos facilitaria a execugdo desta iniciativa e, por conseguinte, contribuiria indiretamente
para a gestdo global da migracéo, incentivando a cooperagdo com paises terceiros em materia
de migracéo.

De um modo geral, a opcao preferida beneficiaria os empregadores e os nacionais de paises
terceiros, uma vez que tornaria o recrutamento internacional mais rapido, mais facil e mais
eficaz. Embora implique custos relacionados com o desenvolvimento e a gestdo da
plataforma, tanto a nivel da UE como a nivel nacional, a reutilizacdo de determinados
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elementos informaticos da rede EURES permitiria maiores poupancas em termos de recursos.
Além disso, as sinergias com a rede EURES permitiriam tirar partido dos solidos
conhecimentos especializados desta rede em matéria de procedimentos de recrutamento. O
recurso a uma acao legislativa permitiria incluir salvaguardas adequadas e assegurar a
transparéncia e a responsabilizacdo em matéria de protecédo dos direitos fundamentais,
em especial no que diz respeito a protecdo dos dados pessoais e ao risco de condigdes de
trabalho abusivas.

3.4 Adequacéao da regulamentacéo e simplificacao

Embora ndo se preveja que a presente proposta resulte numa simplificacdo direta da carga
regulamentar, seria particularmente benéfica para as empresas e os empregadores da UE, uma
vez que, ao facilitar o recrutamento internacional, estes terdo um acesso mais facil, mais
rdpido e mais amplo aos recursos laborais provenientes de paises terceiros. O apoio
previsto ao recrutamento internacional seria particularmente benéfico para as PME, uma
vez que é provavel que estas suportem encargos desproporcionados quando contratam
nacionais de paises terceiros em comparacdo com as grandes empresas, tendo em conta que 0S
seus recursos sdo mais limitados. Dada a sua natureza especifica, centrada em profissdes com
escassez de médo de obra a escala da UE, a proposta tem potencial para ser particularmente
benéfica para as empresas e 0s empregadores da UE que trabalham em setores estratégicos
afetados por uma escassez estrutural, como os setores associados a transi¢céo ecoldgica e
digital. Nao se espera que a opcao preferida tenha impactos negativos nos cidadéaos da UE,
uma vez que integrara consideracfes estratégicas mais vastas do mercado de trabalho.

3.5 Direitos fundamentais

A presente iniciativa é coerente com a Carta dos Direitos Fundamentais e reforca o direito de
trabalhar e de escolher uma profissédo (artigo 15.°), condicGes de trabalho justas e equitativas
(artigo 31.°), o direito a uma boa administracdo (artigo 41.°)!° e a ndo discriminacéo
(artigo 21.9)%°, Além disso, a Reserva de Talentos da UE é também coerente com os requisitos
previstos no artigo 8.° sobre a protecdo de dados pessoais e com a legislacdo da UE em
matéria de protecdo de dados, em especial 0 Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados e
0 Regulamento sobre a protecdo de dados aplicavel as instituicbes, érgdos e organismos da
UEZL. Em especial, a proposta de regulamento estabelece as finalidades do tratamento, bem
como funcgdes e responsabilidades claras no que diz respeito a protecdo dos dados pessoais.
Os dados pessoais sO sao tratados na medida do necessario para o desempenho das funcdes de
interesse publico atribuidas as autoridades competentes, tal como estabelecido no presente
regulamento.

8 Facilitaria o acesso ao emprego na UE e limitaria os encargos administrativos resultantes de mdltiplos

procedimentos nacionais.

Em especial no que diz respeito as praticas de recrutamento e as condig¢Oes de trabalho.

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo & protecéo das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados e que
revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) e Regulamento (UE) 2018/1725 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e pelos 6rgdos e organismos da Unido e a livre
circulacdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de
21.11.2018, p. 39).
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4. INCIDENCIA ORCAMENTALZ

Uma vez que esta iniciativa é voluntaria, apenas os Estados-Membros interessados
participariam na Reserva de Talentos da UE. Certos custos e impactos variam em funcgéo do
nimero de Estados-Membros. A fim de avaliar as potenciais implicacGes orcamentais da
proposta, tendo simultaneamente em conta o seu carater voluntario e o facto de alguns
Estados-Membros poderem decidir aderir ao sistema logo que o mesmo esteja plenamente
operacional, partiu-se do principio de que um minimo de 11 Estados-Membros e um maximo
de 20 Estados-Membros participariam na Reserva de Talentos da UE até 2030, sendo que
outros adeririam posteriormente. Este pressuposto ndo prejudica as escolhas dos Estados-
Membros e o orcamento sera ajustado em funcdo do nimero de Estados-Membros que
participam efetivamente na Reserva de Talentos da UE. A Comissao tenciona incentivar o
maior nimero possivel de Estados-Membros a aderir & Reserva de Talentos da UE.

Apresenta-se a seguir uma série de custos estimados em cada cenario.
A opcéo preferida implicara:
1) Custos pontuais para o desenvolvimento da infraestrutura informatica (2026-2027)

Os custos informéaticos estdo associados ao desenvolvimento de uma nova plataforma
informatica atraves da reutilizacdo parcial de determinadas componentes informaticas da rede
EURES. A grande maioria dos custos informaticos estd prevista a nivel da UE para o
desenvolvimento da infraestrutura pertinente, que inclui, por exemplo, o sistema principal, a
criacdo da ferramenta de pré-triagem, a criacdo de uma base de dados para os perfis dos
candidatos a emprego de paises terceiros, bem como adaptacdes pertinentes das componentes
da rede EURES (por exemplo, ferramenta de correspondéncia automética). Estes custos
abrangem igualmente a interoperabilidade entre os sistemas nacionais pertinentes dos
Estados-Membros e a plataforma informética da Reserva de Talentos da UE.

- Financiamento na Comissdo: 6 722 056 EUR — 6 804 539 EUR (com a participacédo
de 11 a 20 Estados-Membros),

- financiamento da interoperabilidade dos sistemas nacionais dos Estados-Membros
com a Reserva de Talentos da UE (para a Comissdo): 2672400 EUR —
4175 625 EUR (com a participacao de 11 a 20 Estados-Membros).

2 No que diz respeito aos custos apos 2027, sdo indicativos e ndo prejudicam o orgamento disponivel para a iniciativa

no ambito do futuro QFP.

3 Tal como explicado em pormenor no documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha a proposta
legislativa, este pressuposto baseou-se numa série de consideragdes. Embora a iniciativa seja concebida de modo a
ser atrativa para 0 maior nimero possivel de Estados-Membros, é provavel que a participacdo destes seja um
processo gradual, prevendo-se que apenas alguns Estados-Membros adiram nos primeiros anos de funcionamento e
que este numero aumente progressivamente a longo prazo. Por conseguinte, partiu-se do principio de que os
Estados-Membros com um interesse mais forte poder&o aderir desde o inicio, enquanto outros se seguirdo. A longo
prazo, prevé-se uma maior adesdo a iniciativa, tal como demonstrado pelo facto de a grande maioria dos
Estados-Membros consultados ter acolhido favoravelmente a iniciativa. Além disso, pode razoavelmente presumir-
se que varios Estados-Membros irdo aderir, tendo em conta as necessidades prementes relacionadas com a dificil
situacdo demografica, que exigiria o recurso a migracdo legal para fazer face a futura escassez de méo de obra e de
competéncias que ndo pode ser suficientemente colmatada pela méo de obra interna da UE.
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2) Custos anuais recorrentes para questbes de governacdo e ndo relacionadas com a
informaética (a partir de 2026):

Seria necessario pessoal adicional a nivel da UE, uma vez que o Secretariado da Reserva de
Talentos da UE seria criado na Comissdo?*. Havera também custos para a Comissdo com
atividades relacionadas com a coordenacdo dos Pontos de Contacto Nacionais, formacéo,
comunicagéo, traducéo e disponibilizacdo de informagdo em linha.

Além disso, seriam designados Pontos de Contacto Nacionais nos Estados-Membros (a partir
de 2026). Tendo em conta a ligagdo com as Parcerias de Talentos, a Reserva de Talentos da
UE pode facilitar as colocaces no emprego dos candidatos a emprego que desenvolveram ou
validaram as suas competéncias no contexto de uma Parceria de Talentos e que adquiriram
um «passe Parceria de Talentos da UE» que as certifique (apds 2027).

- financiamento para a Comissdo: 5 426 500 EUR — 6 000 000 EUR por ano,

- financiamento para os Estados-Membros (a cobrir pelo FAMI): 9 440 000 EUR —
16 040 000 EUR: 8 000 000 EUR — 14 600 000 EUR para os Pontos de Contacto
Nacionais designados (a partir de 2026) e 1 440 000 EUR (ap6s 2027) para 0 apoio
administrativo a emissdo dos «passes Parceria de Talentos da UE» (ambas estas
categorias de custos devem ser cobertas pelo FAMI).

3) Custos anuais recorrentes relacionados com as T na fase operacional (ap6s 2027):

- financiamento para a Comissdo: 1906 255 EUR — 1947497 EUR para a
manutencdo da plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE,
desenvolvendo as suas caracteristicas e infraestruturas adicionais durante os dois
primeiros anos de funcionamento (com uma reducdo gradual dos custos nos anos
seguintes),

— financiamento para os Estados-Membros (proveniente dos or¢camentos nacionais):
348 075 EUR — 543 867 EUR dos custos anuais relacionados com a manutencdo da
interoperabilidade entre os sistemas nacionais dos Estados-Membros e a plataforma
informéatica da Reserva de Talentos da UE para todos os Estados-Membros
participantes durante os dois primeiros anos de funcionamento do sistema, partindo
do principio de que entre 11 e 20 Estados-Membros aderirdo a Reserva de Talentos
da UE até 2030 (com uma reducéo gradual dos custos nos anos seguintes).

A incidéncia orcamental e os recursos humanos e administrativos necessarios sdo descritos
em pormenor na ficha financeira legislativa.

5. OUTROS ELEMENTOS
51 Planos de execucéo e acompanhamento, avaliagdo e prestacdo de informagdes

Ao longo da fase de execugdo, a Comissdo organizard reunibes regulares com o0s
Estados-Membros participantes através do Grupo Diretor da Reserva de Talentos da UE para
debater e clarificar quaisquer questdes que possam surgir. Até 2031 (apds um periodo
estimado de trés anos de funcionamento da Reserva de Talentos da UE) e, posteriormente, de
cinco em cinco anos, a Comissdo apresentara ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao

2 Estima-se que seriam necessarios 13 efetivos na Comissdo para todas as tarefas relacionadas com a Reserva de

Talentos da UE. Este pessoal chegard gradualmente, dependendo da fase de evolugdo da iniciativa. Até 2027,
seriam necessarios 10 efetivos. Os custos apds 2027 sdo indicativos e ndo prejudicam o orcamento disponivel para
a iniciativa no ambito do futuro QFP.
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Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides um relatério de avaliacdo da
execucéo, do funcionamento e do impacto da Reserva de Talentos da UE.

A execucdo da Reserva de Talentos da UE sera acompanhada quanto aos principais objetivos
estratégicos, utilizando uma serie de indicadores mensuraveis e relevantes com base em fontes
de dados crediveis, aceites e de facil acesso. Em particular, serdo recolhidos os seguintes
dados: i) 0 nimero e o tipo de perfis dos candidatos a emprego de paises terceiros registados
na plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE; ii) o numero e o tipo de ofertas de
emprego registadas na plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE; iii) o nimero de
visitas a plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE; iv) o numero de colocacfes no
emprego facilitadas através da Reserva de Talentos da UE; v) o nimero de «passes Parceria
de Talentos da UE» emitidos, vi) o nimero e o tipo de colocagdes facilitadas através da
Reserva de Talentos da UE no contexto das Parcerias de Talentos. O Secretariado da Reserva
de Talentos da UE monitorizaria regularmente o desempenho da Reserva de Talentos da UE.

As agéncias e redes da UE existentes, como a Agéncia dos Direitos Fundamentais, a Rede
Europeia das MigracGes e o Centro de Conhecimento das Migracfes e Demografia da
Comissdo, podem ser utilizadas para realizar uma investigacdo pontual sobre temas
relacionados com a implementacdo da Reserva de Talentos da UE. Continuara a recorrer
igualmente aos grupos de peritos que contribuiram para a avaliagdo de impacto.

5.2 Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta
CAPITULO | — DISPOSICOES GERAIS
Artigos 1.°a 4.°

Este capitulo define o objeto, 0 &mbito de aplicacédo e as defini¢des estabelecidas para efeitos
da proposta.

A proposta cria uma Reserva de Talentos da UE a disposic¢éo de todos os Estados-Membros
para facilitar o recrutamento de candidatos a emprego de paises terceiros residentes fora da
Unido, incluindo os que necessitam de protecdo internacional e que estdo em paises terceiros.

A Reserva de Talentos da UE € um instrumento voluntario que oferece apoio adicional a nivel
da UE aos Estados-Membros interessados para facilitar o recrutamento internacional. Os
Estados-Membros poderiam manter os instrumentos existentes e complementa-los com a nova
plataforma. Uma vez que os Estados-Membros continuam a ser livres de decidir se pretendem
participar, o artigo 3.° estabelece regras claras sobre a sua participacdo. Em especial, 0s
Estado-Membro podem decidir, em qualquer momento, participar na Reserva de Talentos da
UE. Essas decisdes devem ser notificadas a Comissdo com uma antecedéncia minima de nove
meses. Apenas 0s empregadores estabelecidos nos Estados-Membros participantes poderdo
utilizar a Reserva de Talentos da UE para publicar ofertas de emprego na plataforma.

As informacdes sobre os Estados-Membros participantes serdo publicadas na plataforma, a
fim de garantir a transparéncia do &mbito de aplicacdo do presente regulamento.

CAPITULO Il — ARQUITETURA DO SISTEMA INFORMATICO
Artigos 5.°e 6.°

O artigo 5.° da proposta cria uma nova plataforma informatica (plataforma informatica da
Reserva de Talentos da UE) que reune e apoia a correspondéncia entre os perfis dos
candidatos a emprego de paises terceiros residentes fora da Unido e as ofertas de emprego de
empregadores estabelecidos nos Estados-Membros participantes. Para o efeito, as
componentes informaticas pertinentes a desenvolver sdo enumeradas no artigo 5.2, n.° 2. Além
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disso, estd prevista a adocdo de atos de execucdo para definir normas técnicas uniformes
relativas ao intercambio de dados, aos formatos dos dados, aos formatos das ofertas de
emprego e aos formatos dos perfis dos candidatos a emprego.

Com vista a reduzir as implicagdes em termos de recursos do desenvolvimento de uma nova
plataforma informatica, a plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE deve ser
desenvolvida utilizando, na medida do possivel, as atuais infraestruturas informaticas da
Comisséo.

A fim de assegurar que a Reserva de Talentos da UE oferece um instrumento de apoio eficaz
aos Estados-Membros participantes, € assegurada a interoperabilidade entre os sistemas
nacionais e a plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE. Deste modo, as
autoridades competentes dos Estados-Membros participantes — para além dos candidatos a
emprego registados de paises terceiros e dos empregadores que participam na Reserva de
Talentos da UE — poderiam aceder as ofertas de emprego e aos perfis dos candidatos a
emprego registados nas bases de dados nacionais e da UE de uma sé vez.

Uma vez que o funcionamento da plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE
envolve o tratamento de dados pessoais de candidatos a emprego registados de paises
terceiros e de empregadores que participam na Reserva de Talentos da UE, o artigo 6.° da
presente proposta prevé regras relativas ao tratamento de dados pessoais, incluindo a
definicdo dos responsaveis pelo tratamento de dados e daqueles que podem aceder aos dados
pessoais na Reserva de Talentos da UE, bem como disposi¢cGes sobre os direitos dos
candidatos a emprego neste contexto. Estd prevista a adocdo de atos de execucdo para
estabelecer regras mais especificas, nomeadamente sobre a definicdo das subcategorias de
dados pessoais a tratar, as responsabilidades dos responsaveis pelo tratamento dos dados e as
condicdes de acesso aos dados pessoais.

CAPITULO IIl — GOVERNACAO
Artigos 7.°a 10.°

Estas disposicdes identificam as autoridades competentes responsaveis pela governacdo da
Reserva de Talentos da UE e as suas fungdes e responsabilidades.

O artigo 8.° cria um Secretariado da Reserva de Talentos da UE para assegurar a gestao global
da Reserva de Talentos da UE, incluindo a criagdo e a gestdo da plataforma informatica da
Reserva de Talentos da UE.

O Grupo Diretor da Reserva de Talentos da UE, estabelecido no artigo 9.°, é composto por
representantes dos Estados-Membros participantes (representantes dos Estados-Membros nao
participantes podem participar nas reunides na qualidade de observadores) e destina-se a
prestar apoio sobre uma série de aspetos relevantes para a implementacdo da Reserva de
Talentos da UE, incluindo o planeamento e a coordenagdo das atividades da mesma. Este
grupo pode também proporcionar um férum de debate para facilitar os intercambios dos
Estados-Membros sobre a implementacao de procedimentos de imigracéo acelerados, a fim de
facilitar o recrutamento de candidatos a emprego de paises terceiros selecionados por
empregadores atraves da plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE.

Tal como definido no artigo 10.°, cada Estado-Membro participante deve designar os Pontos
de Contacto Nacionais da Reserva de Talentos da UE responsaveis pela sua implementacéo a
nivel nacional. Em particular, os Pontos de Contacto Nacionais da Reserva de Talentos da UE
devem transmitir as ofertas de emprego a plataforma informatica da Reserva de Talentos da
UE e notificar o Secretariado da Reserva de Talentos da UE da lista nacional de profisses
com escassez de mao de obra, bem como das profissdes retiradas ou acrescentadas a lista de
profissdes com escassez de médo de obra na Unido, nos termos do artigo 15.°, n.° 1.
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CAPITULO IV — REGISTO DOS CANDIDATOS A EMPREGO DE PAISES
TERCEIROS E PARTICIPACAO DOS EMPREGADORES NA RESERVA DE
TALENTOS DA UE

Artigo 11.°— Registo e acesso dos candidatos a emprego de paises terceiros

O artigo 11.° estabelece regras sobre 0 registo e 0 acesso dos candidatos a emprego de paises
terceiros na plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE. Depois de registarem o0s
seus perfis atraves da ferramenta de criacdo de perfis Europass, os candidatos a emprego
registados de paises terceiros tornam-se visiveis para 0os empregadores e podem procurar
ofertas de emprego na plataforma.

Artigo 12.° — Registo do perfil e acesso dos candidatos a emprego de paises terceiros no
contexto de Parcerias de Talentos

A plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE oferecerd uma ferramenta para
implementar Parcerias de Talentos, facilitando as colocacGes no emprego neste contexto. Para
o efeito, o artigo 12.° estabelece regras especificas para a participacdo de candidatos a
emprego de paises terceiros no contexto de uma Parceria de Talentos.

Os candidatos a emprego de paises terceiros que participem numa Parceria de Talentos devem
receber um «passe Parceria de Talentos da UE» que certifique as competéncias desenvolvidas
ou validadas no contexto de uma Parceria de Talentos. As condi¢des para a emissao do «passe
Parceria de Talentos da UE» devem ser aprovadas pelos Estados-Membros no quadro da
Parceria de Talentos pertinente. Esta previsto um ato de execucdo para a ado¢do de modelos
para o formato deste passe.

Assim que os perfis destes candidatos a emprego estiverem registados na plataforma
informatica da Reserva de Talentos da UE, o «passe Parceria de Talentos da UE» fica visivel
para 0s empregadores.

Os candidatos a emprego de paises terceiros que obtiveram um «passe Parceria de Talentos da
UE» receberam apoio para o desenvolvimento e a validacdo de competéncias num quadro
acordado entre os Estados-Membros participantes e os paises parceiros. Estas atividades
podem ser orientadas para o mercado de trabalho de um ou mais Estados-Membros que
participam na Parceria de Talentos, que podem contribuir, também financeiramente, para o
desenvolvimento e a execucdo deste apoio. Por conseguinte, os Estados-Membros que
participam na Parceria de Talentos pertinente podem decidir limitar a visibilidade dos perfis
dos candidatos a emprego de paises terceiros que tenham obtido um «passe Parceria de
Talentos da UE», por um periodo maximo de um ano, aos empregadores estabelecidos num
ou mais Estados-Membros que participem nessa mesma Parceria de Talentos.

Artigo 13.°— Participacdo dos empregadores na Reserva de Talentos da UE

O artigo 13.° estabelece regras sobre a participacdo dos empregadores na Reserva de Talentos
da UE. As ofertas de emprego dos empregadores sdo transferidas para a plataforma
informética da Reserva de Talentos da UE pelos Pontos de Contacto Nacionais da Reserva de
Talentos da UE. Uma vez que a Reserva de Talentos da UE visa determinadas profissdes com
escassez de mao de obra, apenas sédo transferidas para a plataforma as ofertas de emprego
abrangidas pela lista de profissdes com escassez de médo de obra a escala da UE (artigo 14.9),
0s ajustamentos nacionais a esta lista (artigo 15.°) e as que sé@o relevantes para uma Parceria
de Talentos. Para serem transferidas para a plataforma, essas ofertas de emprego devem
também estar abertas ao recrutamento de candidatos a emprego de paises terceiros, em
conformidade com o principio da preferéncia por cidadaos da Uniéo.
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Os empregadores que participam na Reserva de Talentos da UE devem cumprir a legislacéo e
as préaticas pertinentes da Unido, bem como nacionais. Os candidatos a emprego de paises
terceiros estdo, assim, protegidos contra a discriminacao, o risco de recrutamento injusto e
condiges de trabalho inadequadas.

Artigos 14.° e 15.° — Lista de profissdes com escassez de mdo de obra a escala da UE e
ajustamentos nacionais a esta lista

A fim de apoiar melhor os esforcos dos Estados-Membros participantes para fazer face a atual
e futura escassez de mao de obra, a Reserva de Talentos da UE deve visar especificamente as
profissbes mais relevantes. Para o efeito, consta do anexo do presente regulamento uma lista
de profissbes com escassez de mao de obra a escala da UE, identificadas ao nivel do codigo
de quatro digitos da classificacdo CITP-08. A lista a escala da Unido pode ser alterada pela
Comissdo através de atos delegados, tendo em conta a escassez de profissdes comuns a um
numero significativo de Estados-Membros participantes e as profisses que contribuem
diretamente para as transi¢des ecoldgica e digital da UE. Os Estados-Membros participantes
podem decidir acrescentar ou suprimir a lista de profissdes com escassez de méo de obra na
Unido, a fim de satisfazer as suas necessidades especificas do mercado de trabalho. Os
ajustamentos nacionais afetam apenas a correspondéncia das ofertas de emprego no Estado-
Membro em causa.

Artigo 16.° — Pesquisa e correspondéncia

Os candidatos a emprego registados de paises terceiros e 0os empregadores que participam na
Reserva de Talentos da UE devem poder pesquisar-se mutuamente na plataforma informatica
através de uma funcéo de pesquisa com filtros. Devem estar disponiveis filtros especificos
para identificar os perfis dos candidatos a emprego que tenham um «passe Parceria de
Talentos da UE».

Além disso, uma ferramenta de correspondéncia automatica integrada na plataforma
informatica gera uma lista de perfis de candidatos a emprego e ofertas de emprego sugeridos.
A lista baseia-se na pertinéncia das competéncias, qualificacdes e experiéncias profissionais
declaradas no perfil em relacéo as exigidas para uma oferta de emprego especifica.

CAPITULOV - PRESTACAO DE INFORMACOES, SERVICOS DE APOIO E
PROCEDIMENTOS DE IMIGRACAO ACELERADOS

Artigo 17.° — Prestacdo de informacdes e servigos de apoio

A fim de facilitar o recrutamento, tornando as regras pertinentes aplicaveis nos diferentes
Estados-Membros mais compreensiveis e transparentes para os empregadores e 0s candidatos
a emprego de paises terceiros, a plataforma informética da Reserva de Talentos da UE fornece
informacdes em linha, em especial no que diz respeito aos procedimentos de recrutamento,
imigrag&o e reconhecimento.

Além disso, com vista a assegurar uma protecao adequada dos candidatos a emprego de paises
terceiros recrutados atravées da Reserva de Talentos da UE, s&o incluidas informacdes sobre os
mecanismos de recurso disponiveis nos Estados-Membros participantes.

No que diz respeito a assisténcia pos-selecdo, o artigo 17.°, n.° 3, exige que os Pontos de
Contacto da Reserva de Talentos da UE fornegam orientagdes e informagOes a pedido dos
candidatos a emprego registados de paises terceiros e dos empregadores que participam na
Reserva de Talentos da UE sobre os procedimentos de reagrupamento familiar e os direitos
dos familiares, as medidas nacionais de integracdo e as organizacfes que prestam assisténcia
pos-recrutamento a nacionais de paises terceiros. Essas informacgdes devem também incidir
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sobre os mecanismos de recurso disponiveis em casos de exploragédo laboral e de praticas de
recrutamento injustas nos Estados-Membros participantes.

Artigo 18.° — Procedimentos de queixa

A fim de assegurar uma protecdo eficaz dos candidatos a emprego registados de paises
terceiros, o artigo 18.° impGe aos Estados-Membros a obrigacdo de assegurar a existéncia de
mecanismos eficazes que permitam aos candidatos a emprego registados de paises terceiros
apresentar uma queixa em caso de incumprimento, por parte dos empregadores que
participam na Reserva de Talentos da UE, das obrigacOes estabelecidas no artigo 13.°. Em
conformidade com o artigo 10.°, 0 acesso dos empregadores que participam na Reserva de
Talentos da UE deve ser suspenso e as suas ofertas de emprego devem ser eliminadas pelos
Pontos de Contacto Nacionais da Reserva de Talentos da UE caso uma violacao da legislacao
e das praticas nacionais e da Unido aplicaveis para garantir a igualdade de tratamento e a
protecdo dos nacionais de paises terceiros contra o recrutamento injusto e as condicdes de
trabalho inadequadas nos termos do artigo 13.° seja notificada pelas autoridades nacionais
competentes da legislacédo e das préaticas pertinentes.

Artigo 19.°— Procedimentos de imigracao acelerados

A fim de tornar o recrutamento de candidatos a emprego registados de paises terceiros que
residam no estrangeiro mais facil e mais rapido para os empregadores, o artigo 19.° introduz a
possibilidade de os Estados-Membros participantes instituirem procedimentos de imigracao
acelerados, em especial no que diz respeito a obtencdo de vistos e autoriza¢fes de residéncia
para efeitos de trabalho e a derrogacao do principio da preferéncia por cidaddos da Unido.

CAPITULO VI — DISPOSICOES FINAIS
Artigos 20.°a 24.°

Estes artigos estabelecem regras relativas ao acompanhamento, a comunicacdo de
informacdes, ao exercicio da delegacdo e a adocdo de atos de execucdo, bem como a entrada
em vigor do presente regulamento.
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2023/0404 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

QUE CRIA UMA RESERVA DE TALENTOS DA UE

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 79.%, n.° 2, alinea a),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?®,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?®,

Tendo em conta o parecer da Autoridade Europeia para a Protecio de Dados?’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

1)

()

Atualmente, a Unido e alguns Estados-Membros enfrentam escassez de mao de obra
num vasto leque de setores e profissdes, incluindo em dominios relevantes para as
transicbes ecoldgica e digital. A grave escassez de mdo de obra nos setores da
construcdo, dos cuidados de saude, da hotelaria, dos transportes e das tecnologias da
informacdo e da comunicacdo, bem como no dominio da ciéncia, da tecnologia, da
engenharia e da matematica, € um problema de longa data que foi exacerbado pela
pandemia de COVID-19 e pela acelerago das transicbes ecoldgica e digital. A luz dos
desafios demogréficos, é de esperar que a escassez de mao de obra persista, podendo
mesmo vir a agravar-se.

A resposta ao problema da escassez de mao de obra exige uma abordagem abrangente
a nivel da Unido e a nivel nacional que inclua, prioritariamente, uma melhor
concretizacdo do pleno potencial dos grupos com menor participagdo no mercado de
trabalho, a requalificacdo e a melhoria das competéncias da méo de obra existente,
medidas para facilitar a mobilidade laboral no interior da UE, bem como a melhoria
das condic@es de trabalho e da atratividade de determinadas profissfes. Devido a atual
escala da escassez no mercado de trabalho e as tendéncias demograficas, é provavel
gue medidas que visem apenas a mao de obra nacional e da Unido sejam insuficientes
para fazer face as situagdes atuais e futuras de escassez de médo de obra e de
competéncias. Por conseguinte, a migracdo legal é fundamental para complementar
essas acoes e tem de fazer parte da solucdo para apoiar plenamente a dupla transicao.
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A fim de facilitar o recrutamento internacional e proporcionar aos nacionais de paises
terceiros oportunidades de trabalho em profissdes com escassez de médo de obra a
escala da UE, importa criar uma Reserva de Talentos da UE sob a forma de uma
plataforma a escala da Unido que retna e apoie a correspondéncia entre os perfis de
candidatos a emprego registados de paises terceiros que residam fora da Unido e as
ofertas de emprego de empregadores estabelecidos nos Estados-Membros
participantes.

A Recomendacdo da Comissdo sobre as vias legais de acesso a uma protecdo na UE?
incentiva os Estados-Membros a criarem e apoiarem vias laborais complementares
para as pessoas que necessitam de protecdo internacional®®. A Reserva de Talentos da
UE podera também apoiar a operacionalizacdo das vias complementares.

A Reserva de Talentos da UE deve ter por objetivo ajudar os Estados-Membros
participantes a fazer face as situacdes atuais e futuras de escassez de competéncias e
de méo de obra através do recrutamento de nacionais de paises terceiros, na medida
em que a ativacdo da mao de obra nacional e a mobilidade no interior da UE nao sejam
suficientes para alcancar este objetivo. Enquanto instrumento voluntério para facilitar
0 recrutamento internacional, a Reserva de Talentos da UE deve proporcionar apoio
adicional a nivel da Unido aos Estados-Membros interessados. Para o efeito, ha que
assegurar a complementaridade e a interoperabilidade com as iniciativas e as
plataformas nacionais existentes. Importa ter em conta as necessidades especificas dos
Estados-Membros no desenvolvimento da Reserva de Talentos da UE, a fim de
assegurar uma participacao tdo ampla quanto possivel. Por conseguinte, «talentos» €
um termo abrangente que designa toda a gama de competéncias de que os mercados de
trabalho dos Estados-Membros poderéo necessitar.

A Reserva de Talentos da UE visa prestar servicos a empregadores estabelecidos nos
Estados-Membros participantes, incluindo agéncias de emprego privadas, empresas de
trabalho temporario e intermediarios do mercado de trabalho, tal como definidos na
Convencdo n.° 181 da Organizacdo Internacional do Trabalho, de 1997.

A Reserva de Talentos da UE deve também apoiar a execucdo de Parcerias de
Talentos, que sdo um dos aspetos fundamentais da dimensdo externa do Pacto em
matéria de Migracdo e Asilo® e sio operacionalizadas em conformidade com a
Comunicacio da Comissdo sobre atrair competéncias e talentos para a UE3. A
participacdo de um Estado-Membro na Parceria de Talentos ndo deve prejudicar a sua
deciséo sobre a participacdo na Reserva de Talentos da UE.

A fim de assegurar que as autoridades dos Estados-Membros estdo adequadamente
representadas no Grupo Diretor da Reserva de Talentos da UE, cada Estado-Membro
participante deve nomear dois representantes: um das autoridades de emprego e um
das autoridades de imigrac&o.
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Recomendacdo (UE) 2020/1364 da Comisséo, de 23 de setembro de 2020, sobre as vias legais de acesso a uma
protecdo na UE: promover a reinstalacéo, a admissao por motivos humanitarios e outras vias complementares.

As «vias complementares» sdo vias seguras e regulamentadas para pessoas que necessitam de protecdo
internacional que complementam a reinstalagéo, prevendo uma permanéncia legal num pais terceiro onde as suas
necessidades de protecdo internacional séo satisfeitas. As vias laborais complementares permitem as pessoas que
necessitam de protecdo internacional aceder as vias de migracdo laboral existentes, utilizar as suas competéncias e
ajudar a resolver a escassez de mdo de obra nos paises de acolhimento. Ver também:
https://www.unhcr.org/complementary-pathways.html.

COM(2020) 609 final.

COM(2022) 657 final.
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E necessario desenvolver uma plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE,
utilizando, na medida do possivel, as atuais infraestruturas informaticas da Comisséo.
As infraestruturas informaticas desenvolvidas no ambito da rede EURES, incluindo o
canal Unico coordenado e a ferramenta de correspondéncia automatica, podem ser
parcialmente reutilizadas, com as necessarias adaptacdes, na plataforma informatica da
Reserva de Talentos da UE, nomeadamente para ter em devida conta o «passe Parceria
de Talentos da UE».

Importa assegurar sinergias, quando oportuno, entre a plataforma informatica da
Reserva de Talentos da UE e outros instrumentos e servigos pertinentes a nivel da
Unido, nomeadamente no que diz respeito ao acesso a materiais de formagéo como a
Academia da UE e a Academia Europa Interoperavel. A plataforma informatica da
Reserva de Talentos da UE deve ser rdpida e regularmente adaptada a novas préaticas
no dominio tecnoldgico e prestar servicos informaticos de ponta atraves da introducéao
de funcionalidades e ferramentas inovadoras.

O formato dos perfis dos candidatos a emprego e das ofertas de emprego deve ser
estabelecido utilizando a atual classificagdo europeia das competéncias/aptiddes,
qualificacbes e profissbes (ESCO), tal como previsto no Regulamento (UE)
2016/589%, que estabelece uma terminologia normalizada para  as
competéncias/aptiddes e  profissbes e facilita a  transparéncia  das
competéncias/aptiddes e qualificagbes. A classificagio ESCO deve ajudar o0s
candidatos a emprego de paises terceiros, os empregadores e os Pontos de Contacto
Nacionais da Reserva de Talentos da UE a fornecerem informacfes comparaveis sobre
a experiéncia profissional, as profissdes abrangidas por uma oferta de emprego, bem
como sobre as competéncias detidas pelos candidatos a emprego e exigidas pelos
empregadores, possibilitando assim um processo de correspondéncia de elevada
qualidade. Se for caso disso, os Pontos de Contacto Nacionais da Reserva de Talentos
da UE devem utilizar o formato ESCO para a transferéncia de ofertas de emprego para
a plataforma informética da Reserva de Talentos da UE. Os Estados-Membros que néo
adotem a classificacdo ESCO para as ofertas de emprego nacionais devem elaborar
quadros de correspondéncia que comparem a classificagcdo utilizada nos sistemas
nacionais e a classificacdo ESCO para permitir a interoperabilidade. Os quadros de
correspondéncia devem ser disponibilizados a Comissdo e utilizados para a
transcodificacdo automatica de informacBes sobre ofertas de emprego ou perfis de
candidatos a emprego para efeitos de correspondéncia automatica através da
plataforma informéatica comum.

Devem ser atribuidas fungdes ao Secretariado da Reserva de Talentos da UE e aos
Pontos de Contacto Nacionais da Reserva de Talentos da UE para assegurar as
funcionalidades de pesquisa e de correspondéncia da plataforma informatica da
Reserva de Talentos da UE. Estas funcGes devem ser consideradas funcOes de
interesse publico para cujo exercicio € necessario o tratamento de dados pessoais, tal
como referido no artigo 5.% n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE) 2018/1725%, e no
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Regulamento (UE) 2016/589 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de abril de 2016, relativo a uma rede
europeia de servicos de emprego (EURES), ao acesso dos trabalhadores a servigos de mobilidade e ao
desenvolvimento da integracdo dos mercados de trabalho, e que altera os Regulamentos (UE) n.° 492/2011 e (UE)
n. 1296/2013 (JO L 107, de 22.4.2016, p. 1, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2016/589/0j?locale=pt).
Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a protecéo
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e pelos 6rgdos e
organismos da Unido e a livre circulagdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.? 45/2001 e a Deciséo
n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j?locale=pt).
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artigo 6.° n.1, alinea e), do Regulamento (UE) 2016/679%, respetivamente. O
tratamento de dados pessoais deve ser efetuado em conformidade com o artigo 8.° da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e com os Regulamentos (UE)
2018/1725 e (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho.

O tratamento para efeito das funcionalidades de pesquisa e de correspondéncia da
plataforma informéatica da Reserva de Talentos da UE deve limitar-se aos dados
pessoais necessarios para identificar os candidatos a emprego registados de paises
terceiros e 0s empregadores que participam na Reserva de Talentos da UE, a fim de
permitir a pesquisa e a correspondéncia na referida plataforma informatica, bem como
para a recolha de dados com vista a melhorar o funcionamento da Reserva de Talentos.
Estas atividades ndo devem exigir o tratamento dos dados pessoais referidos no
artigo 9.° do Regulamento (UE) 2016/679 e no artigo 10.° do Regulamento (UE)
2018/1725.

E importante que os candidatos a emprego registados de paises terceiros tenham o
direito de escolher entre uma série de opc¢des técnicas para restringir 0 acesso aos seus
dados pessoais, por exemplo, restringindo o acesso aos seus dados de contacto. Os
perfis dos candidatos a emprego registados de paises terceiros e dos empregadores que
participam na plataforma informética da Reserva de Talentos da UE que ndo tenham
sido utilizados durante um periodo de dois anos devem ser automaticamente
eliminados. Em caso de eliminacdo de perfis, poderia ser conservado um conjunto
limitado de dados anonimizados para fins estatisticos e de investigacao,
nomeadamente para efeitos de producdo e qualidade das estatisticas europeias.

Sem prejuizo da sua obrigacdo de informar os titulares dos dados sobre o tratamento
dos seus dados pessoais e 0s seus direitos enquanto titulares de dados, em
conformidade com os artigos 12.° e 13.° do Regulamento (UE) 2016/679 e com 0s
artigos 14.° e 15.° do Regulamento (UE) 2018/1725, o Secretariado da Reserva de
Talentos da UE e os Pontos de Contacto Nacionais da Reserva de Talentos da UE
devem também informar os candidatos a emprego registados e 0os empregadores que
participam na Reserva de Talentos da UE sobre os seus direitos de restringir
tecnicamente o0 acesso aos seus dados pessoais e de exigir, em qualquer momento, a
supressdo ou alteracdo dos seus dados pessoais incluidos nos respetivos perfis.

A Reserva de Talentos da UE deve contribuir para o objetivo de desincentivar a
migracdo irregular, nomeadamente facilitando o acesso as vias legais existentes. Os
candidatos a emprego de paises terceiros que sejam objeto de uma decisdo judicial ou
administrativa de recusa de entrada ou de recusa permanéncia num Estado-Membro ou
de uma proibicdo de entrada em conformidade com a Diretiva 2008/115/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho® ndo devem ser autorizados a registar os seus
perfis na plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE, uma vez que nao serao
autorizados a entrar e a permanecer na Unido. Para o efeito, é conveniente exigir aos
candidatos a emprego de paises terceiros que, antes de registarem os seus perfis na
Reserva de Talentos da UE, declarem que ndo séo atualmente objeto de uma recusa de
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Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 20186, relativo a protecdo das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacéo desses dados e que
revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1, ELI:
https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2016/679/0j?locale=pt).

Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a normas e
procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situagao irregular
(JO L 348 de 24.12.2008, p. 98, ELLI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j?locale=pt).
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entrada ou de permanéncia num Estado-Membro ou de uma proibicdo de entrada no
territorio da Unido. Devem também ser fornecidas informacdes sobre as consequéncias
da prestacdo de uma falsa declaracéo a este respeito.

Os candidatos a emprego de paises terceiros que pretendam registar-se na Reserva de
Talentos da UE devem criar um perfil utilizando a funcionalidade de criacdo de perfis
Europass®, que permite criar um perfil gratuito e indicar as competéncias,
qualificacdes e outras experiéncias pertinentes num local seguro em linha.

Sempre que necessario, 0 reconhecimento das qualificacbes e a validacdo das
competéncias dos candidatos a emprego registados de paises terceiros devem ser
realizados nos Estados-Membros participantes, a pedido do candidato a emprego ou do
empregador, em conformidade com a legislacdo e as praticas nacionais e com
quaisquer acordos internacionais pertinentes, incluindo acordos de reconhecimento
mutuo das qualificacbes profissionais. A plataforma informéatica da Reserva de
Talentos da UE e os Pontos de Contacto Nacionais da Reserva de Talentos da UE
devem disponibilizar assisténcia personalizada e informacbes em linha sobre os
procedimentos de reconhecimento e validacao existentes a nivel nacional.

No contexto das Parcerias de Talentos, os nacionais de determinados paises terceiros
recebem apoio para o desenvolvimento e a validagdo de competéncias num quadro
acordado entre os Estados-Membros participantes numa Parceria de Talentos e paises
parceiros. Por conseguinte, as competéncias desenvolvidas ou validadas no quadro de
uma Parceria de Talentos devem ser certificadas pelo «passe Parceria de Talentos da
UE», que é visivel no contexto da Reserva de Talentos da UE. Os empregadores que
participam na Reserva de Talentos da UE devem poder filtrar os perfis dos candidatos
a emprego registados de paises terceiros de modo a visualizar os que obtiveram um
«passe Parceria de Talentos da UE». Tal poderd incentivar os empregadores a
oferecerem uma colocacdo no emprego na Unido. Os Estados-Membros, no ambito de
uma Parceria de Talentos, devem aprovar as condi¢cdes de emissdo do «passe Parceria
de Talentos da UE» no ambito da Reserva de Talentos da UE, nomeadamente no que
respeita a eventual necessidade de essa emissdo ser apoiada por uma autoridade
nacional de um pais parceiro, de uma organizacdo internacional ou de outra parte
interessada. A emissdo de um «passe Parceria de Talentos da UE» ndo prejudica as
regras europeias e nacionais em matéria de acesso a profisses regulamentadas.

A lista de paises terceiros e de Estados-Membros que participam em Parcerias de
Talentos deve ser publicada na plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE,
juntamente com as profissdes pertinentes visadas por cada parceria.

No contexto de uma Parceria de Talentos, as competéncias podem ser desenvolvidas e
validadas tendo em vista o mercado de trabalho de um ou mais Estados-Membros
participantes. Os Estados-Membros podem contribuir, também a nivel financeiro, para
0 desenvolvimento e a implementagdo do apoio ao desenvolvimento e validagéo de
competéncias disponibilizado no contexto de uma Parceria de Talentos. Por
conseguinte, se os Estados-Membros que participam na Parceria de Talentos assim o
decidirem, apenas os empregadores estabelecidos num ou mais Estados-Membros
participantes numa Parceria de Talentos devem poder, pelo periodo maximo de um
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Decisdo (UE) 2018/646 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de abril de 2018, relativa a um regime
comum de prestacdo de melhores servigos em matéria de competéncias e qualificagBes (Europass) e que revoga a
Decisao n.° 2241/2004/CE (Jo L 112 de 2.5.2018, p. 42, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dec/2018/646/0j?locale=pt).

24

PT


https://europa.eu/europass/en/what-europass-profile
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2018/646/oj?locale=pt
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2018/646/oj?locale=pt

PT

(22)

(23)

ano, pesquisar candidatos a emprego registados que sejam titulares de um «passe
Parceria de Talentos da UE». Esta possibilidade poderia aplicar-se, em particular, a
casos em que o desenvolvimento de competéncias fosse especificamente orientado
para as necessidades de um Estado-Membro. A plataforma informética da Reserva de
Talentos da UE deve disponibilizar informac6es sobre a eventual existéncia dessa
possibilidade e os casos a que se aplica, a fim de informar os candidatos a emprego
registados de paises terceiros e os empregadores que participam na Reserva de
Talentos da UE. Apos o termo deste periodo, todos os empregadores que participam
na Reserva de Talentos da UE poderdo pesquisar os perfis dos candidatos a emprego
registados que sejam titulares de um «passe Parceria de Talentos da UE». Os
candidatos a emprego de paises terceiros que tenham recebido apoio ao abrigo de uma
Parceria de Talentos devem ter sempre a possibilidade de se registar na Reserva de
Talentos da UE como qualquer outro nacional de um pais terceiro, sem terem de
declarar a existéncia de um «passe Parceria de Talentos», podendo, assim, candidatar-
se a empregos noutros Estados-Membros.

Os principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais devem aplicar-se a todas as
atividades realizadas no contexto da Reserva de Talentos da UE, em especial no que
diz respeito ao direito a um tratamento justo e equitativo em matéria de condicbes de
trabalho, salarios minimos, acesso a protecdo social, formacdo e protecdo dos jovens
no trabalho. Em conformidade com esses principios, a Reserva de Talentos da UE
deve assegurar um emprego de qualidade.

Nos seus «Principios gerais e linhas orientadoras para o recrutamento justo», a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) estabelece uma série de normas relativas
a protecdo adequada dos candidatos a emprego de paises terceiros contra o
recrutamento injusto. Os empregadores devem respeitar a legislacdo e as praticas
aplicaveis da Unido. Os empregadores devem igualmente assegurar a igualdade de
tratamento entre os candidatos a emprego de paises terceiros e 0s nacionais dos
Estados-Membros participantes, em conformidade com a Diretiva 2011/98%, a
Diretiva 2014/36/UE®8, a Diretiva (UE) 2021/1883% e a Diretiva (UE) 2016/801%. De
acordo com a Diretiva (UE) 2019/1152%!, os empregadores que participam na Reserva
de Talentos da UE devem, no inicio da relacdo de trabalho, fornecer aos candidatos a
emprego registados de paises terceiros, por escrito e numa linguagem compreensivel,
informacBes sobre os seus direitos e obrigacdes decorrentes da relacdo de trabalho.
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Diretiva 2011/98/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a um
procedimento de pedido Unico de concessdo de uma autorizagdo Unica para 0s nacionais de paises terceiros
residirem e trabalharem no territério de um Estado-Membro e a um conjunto comum de direitos para 0s
trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente num Estado-Membro (JO L 343 de 23.12.2011, p. 1, ELI:
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/98/oj?locale=pt).

Diretiva 2014/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa as condigdes de
entrada e de permanéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de trabalho sazonal (JO L 94 de 28.3.2014,
p. 375, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/36/0j?locale=pt).

Diretiva (UE) 2021/1883 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2021, relativa as condigdes
de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego altamente qualificado e que
revoga a Diretiva 2009/50/CE do Conselho (JO L382 de 28.10.2021, p.1, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2021/1883/oj?locale=pt).

Diretiva (UE) 2016/801 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa as condicdes de
entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de investigacdo, de estudos, de formacéo, de
voluntariado, de programas de intercambio de estudantes, de projetos educativos e de colocacdo au pair
(reformulacdo) (JO L 132 de 21.5.2016, p. 21, ELLI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j?locale=pt#).
Diretiva (UE) 2019/1152 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa a condi¢Bes de
trabalho transparentes e previsiveis na Unido Europeia (JO L 186 de 11.7.2019, p. 105, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2019/1152/0j?locale=pt).
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Estas informacGes devem incluir, pelo menos, o local e o tipo de trabalho, a duracéo
da relacdo de trabalho, a remuneracdo, o tempo de trabalho, o eventual periodo de
férias remuneradas e, se for o caso, outras condi¢cdes de trabalho pertinentes. Os
empregadores ndo devem cobrar qualquer comissédo de recrutamento nem proibir o
trabalhador de aceitar um emprego junto de outros empregadores, fora do tempo do
horario de trabalho estabelecido com o primeiro empregador, nem sujeitar um
trabalhador a um tratamento desfavoravel devido a esse facto. Os empregadores que
participam na Reserva de Talentos da UE devem cumprir a Diretiva 96/71/CE*?, com a
redacdo que lhe foi dada pela Diretiva 2018/957, quando destacam trabalhadores no
ambito de uma prestagdo de servigos, em especial no que diz respeito as condicGes de
trabalho e emprego assim estabelecidas, como a obrigacdo de os trabalhadores de
paises terceiros s6 poderem ser destacados para um Estado-Membro se estiverem legal
e habitualmente empregados noutro Estado-Membro.

A fim de assegurar uma correspondéncia de elevada qualidade, os candidatos a
emprego registados de paises terceiros e 0s empregadores que participam na Reserva
de Talentos da UE devem ter acesso a uma lista de perfis de candidatos a emprego
registados e de ofertas de emprego sugeridos com base na relevancia das suas
competéncias, qualificacbes e experiéncia profissional para a oferta de emprego. A
lista é gerada pela ferramenta de correspondéncia automatica da plataforma
informética da Reserva de Talentos da UE.

A plataforma da Reserva de Talentos da UE deve satisfazer as necessidades
estabelecidas no mercado de trabalho e ndo deve servir de meio para deslocar ou afetar
negativamente a mdo de obra existente, nem comprometer o trabalho digno ou a
concorréncia leal. A fim de melhor apoiar os esfor¢os dos Estados-Membros para fazer
face a escassez de méo de obra existente e futura, a Reserva de Talentos da UE deve
visar profissdes especificas a todos os niveis de competéncias, com base nas profissdes
mais comuns em situacdo de escassez na Unido e nas profissées com um contributo
direto para as transicdes ecoldgica e digital, estabelecidas no anexo do presente
regulamento. A fim de adaptar as ofertas de emprego as necessidades especificas dos
mercados de trabalho nacionais e tomando como ponto de partida a lista de profissdes
com escassez de méo de obra a escala da UE constante do anexo, os Estados-Membros
participantes devem ser autorizados a notificar ao Secretariado da Reserva de Talentos
da UE o aditamento ou a eliminacdo de profissdes especificas em situacdo de escassez.
Essas notificacbes s6 deverdo ter impacto nas correspondéncias das ofertas de
emprego apresentadas pelo respetivo Estado-Membro. Nem a lista de profissbes com
escassez de mao de obra a escala da UE nem as notificacdes dos Estados-Membros
devem afetar o principio da preferéncia concedida aos cidaddos da Unido.

Os Estados-Membros participantes devem assegurar o facil acesso dos candidatos a
emprego de paises terceiros e dos empregadores a informacdes relativas & Reserva de
Talentos da UE e ao seu funcionamento, em especial a informacbes sobre as
autoridades competentes dos Estados-Membros participantes. Essas informacoes
devem incluir as condigdes e os procedimentos de participacdo na Reserva de Talentos
da UE.
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Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 1996, relativa ao destacamento de
trabalhadores no &mbito de uma prestacdo de servicos (JO L 18 de 21.1.1997, p.1, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/1996/71/oj?locale=pt).
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O Secretariado da Reserva de Talentos da UE deve assegurar que estdo disponiveis na
plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE informagdes facilmente
acessiveis sobre os procedimentos de imigracdo, o reconhecimento de qualificacdes e
a validacdo de competéncias, os direitos dos nacionais de paises terceiros, as
condicdes de vida e de trabalho, bem como 0s mecanismos de recurso disponiveis em
casos de exploracdo laboral e de préticas de recrutamento injustas nos
Estados-Membros participantes. Os Pontos de Contacto Nacionais da Reserva de
Talentos da UE devem fornecer as informagdes pertinentes ao Secretariado da Reserva
de Talentos da UE, a fim de permitir a sua publicacdo na plataforma informatica da
Reserva de Talentos da UE. A plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE
deve também disponibilizar informacdes em linha sobre o apoio aos candidatos a
emprego em paises terceiros que necessitem de protecéo internacional. As medidas de
apoio adotadas pelos Estados-Membros poderiam incluir campanhas de informacao
especificas, apoio a obtencdo de um documento de viagem e apoio a integracdo a
chegada.

E importante que as informacdes fornecidas na plataforma informatica da Reserva de
Talentos da UE sejam disponibilizadas, pelo menos, nas linguas oficiais dos
Estados-Membros participantes.

As delegacBes da Unido Europeia devem apoiar a prestacdo de informacdes sobre a
Reserva de Talentos da UE e o seu funcionamento aos candidatos a emprego de paises
terceiros, bem como aos Estados-Membros participantes.

A pedido de candidatos a emprego registados de paises terceiros e de empregadores
que participam na Reserva de Talentos da UE, os Pontos de Contacto Nacionais da
Reserva de Talentos da UE poderiam prestar apoio adicional. Esse apoio adicional
deve incluir informacGes personalizadas sobre vistos e autorizacBes de residéncia
pertinentes para fins de trabalho no Estado-Membro participante, nomeadamente no
que diz respeito aos direitos e obrigacdes dos nacionais de paises terceiros, como o
acesso a prestacfes sociais, cuidados de salde, educacdo e habitacdo. Podem também
ser fornecidas orientacdes e informacGes especificas sobre os procedimentos de
reagrupamento familiar e os direitos dos familiares, bem como sobre as medidas
existentes para facilitar a integracdo no Estado-Membro de acolhimento, tais como
cursos de linguas e formacdo profissional. Essas informacfes devem também incidir
sobre 0s mecanismos de recurso disponiveis em casos de exploracdo laboral e de
praticas de recrutamento injustas nos Estados-Membros participantes. Os Pontos de
Contacto Nacionais da Reserva de Talentos da UE devem fornecer aos empregadores
que participam na Reserva de Talentos da UE informacdes sobre os respetivos direitos
e obrigagcdes em matéria de seguranca social, medidas ativas do mercado de trabalho,
fiscalidade, questdes relacionadas com contratos de trabalho, direitos a pensédo e
seguros de saude.

Para alcancar o objetivo do presente regulamento, é necessario assegurar a aplicacao
efetiva do acervo da UE em matéria de migragdo legal. Além disso, a fim tornar o
recrutamento de candidatos a emprego de paises terceiros que residam fora da Uniéo
mais facil e mais rapido para os empregadores, os Estados-Membros participantes
podem instituir procedimentos de imigracdo acelerados, em especial no que diz
respeito a obtencdo de vistos e autorizagdes de residéncia para efeitos de trabalho e a
derrogacgédo do principio da preferéncia por cidaddos da Unido. A implementacdo de
procedimentos de imigragdo acelerados poderia ser debatida no contexto do Grupo
Diretor da Reserva de Talentos da UE, nomeadamente com vista a apoiar 0
intercambio de boas praticas entre os Estados-Membros.

27

PT



PT

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

Uma vez que os objetivos do presente regulamento, ou seja, a criacdo de uma
plataforma & escala da Unido destinada a fazer face a escassez de méo de obra a nivel
da Uniao, facilitando o recrutamento de nacionais de paises terceiros para trabalharem
em profissGes com escassez de mdo de obra & escala da UE, ndo podem ser
suficientemente alcancados pelos Estados-Membros devido a falta de canais eficazes e
a visibilidade limitada a nivel mundial, podendo antes, devido a dimensé&o da acdo, ser
mais bem alcangados ao nivel da Unido, esta pode tomar medidas, em conformidade
com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido
Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no
mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede 0 necessario para alcancar esses
objetivos.

A fim de preencher os objetivos do presente regulamento de facilitar o recrutamento
internacional, cumpre delegar na Comissdo o poder de adotar atos, nos termos do
artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, que completem o
presente regulamento no respeitante ao anexo do qual consta a lista de profissdes com
escassez da mao de obra a escala da UE. E particularmente importante que a Comissao
proceda as consultas adequadas durante os trabalhos preparatérios, inclusive ao nivel
de peritos, e que essas consultas sejam conduzidas de acordo com o0s principios
estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar
melhor*3. Em particular, a fim de assegurar a igualdade de participacio na preparagao
dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos
ao mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros, e 0s respetivos peritos tém
sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da Comissdo que tratem da
preparacdo dos atos delegados.

A fim de assegurar condicBes uniformes para a execucdo do presente regulamento,
deverdo ser atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo. Essas competéncias
deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho*,

Deve ser utilizado o procedimento consultivo para a ado¢do dos modelos para o
formato do «passe Parceria de Talentos da UE». Deve ser utilizado o procedimento de
exame para a adocdo e atualizacdo das normas técnicas aplicaveis ao intercambio de
dados, aos formatos dos dados, aos formatos das ofertas de emprego e aos formatos
dos perfis dos candidatos a emprego de paises terceiros. O procedimento de exame
deve também ser utilizado para a ado¢do de normas técnicas relativas a definicdo das
subcategorias de dados pessoais a tratar, as responsabilidades dos responsaveis pelo
tratamento dos dados, incluindo regras sobre o eventual recurso a um ou mais
subcontratantes, bem como sobre as condi¢Ges de acesso aos dados pessoais e a
possibilidade de os candidatos a emprego registados restringirem 0 acesso aos seus
dados pessoais na plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa o0s principios
reconhecidos na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em
conformidade com o artigo 6.° do Tratado da Uni&o Europeia.
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Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia sobre
legislar melhor (JO L 123 de 12.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).
Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece
as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das
competéncias de execucdo pela Comissdo (JO L55 de 28.2.2011, p.13, ELI: https:/eur-
lex.europa.eu/eli/req/2011/182/0j?locale=pt.
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Os Estados-Membros participantes devem dar execucdo ao presente regulamento no
pleno respeito de todas as obrigagOes emergentes da Carta dos Direitos Fundamentais
da UE e, em especial, sem discriminacdo em razdo do sexo, raca, cor, origem étnica ou
social, caracteristicas genéticas, lingua, religido ou convicgdes, opinides politicas ou
outras, pertenca a uma minoria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou
orientacdo sexual. H& que garantir o respeito de condi¢cdes de trabalho justas e
equitativas e a protecdo dos jovens no trabalho.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posicdo da Dinamarca,
anexo a0 TUE e ao TFUE, a Dinamarca ndo participa na adocdo do presente
regulamento e néo fica a ele vinculada nem sujeita a sua aplicacéo.

[Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 21 relativo a posicao do Reino Unido
e da Irlanda em relacéo ao espaco de liberdade, segurancga e justica, anexo ao Tratado
da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, € sem
prejuizo do artigo 4.° desse protocolo, a Irlanda ndo participa na adocdo do presente
regulamento e ndo fica a ele vinculada nem sujeita a sua aplicacdo.] OU [Nos termos
do artigo 3.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢do do Reino Unido e da Irlanda em
relacdo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da Unido
Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a Irlanda notificou
(, por oficio de...,) a sua intengdo de participar na adog¢ao ¢ na aplicacdo do presente
regulamento],

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento cria uma Reserva de Talentos da UE ao dispor de todos os
Estados-Membros para facilitar o recrutamento de candidatos a emprego de paises
terceiros que residam fora da Unido.

O presente regulamento estabelece regras sobre:

a)  As autoridades responsaveis pela gestdo e pelo funcionamento da Reserva de
Talentos da UE e a cooperagéo entre as mesmas;

b) O funcionamento da plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE e
dos servicos de apoio conexos;

c)  As condigdes e os procedimentos de participacdo dos candidatos a emprego de
paises terceiros e dos empregadores na Reserva de Talentos da UE;

d) A facilitacdo do recrutamento de candidatos a emprego de paises terceiros que
beneficiem de uma Parceria de Talentos.

Artigo 2.°
Ambito
O presente regulamento é aplicavel aos candidatos a emprego de paises terceiros que

residam fora da Unido e aos empregadores estabelecidos nos Estados-Membros
participantes.
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Artigo 3.°
Participacao

Qualquer Estado-Membro pode decidir, em qualquer momento, participar na Reserva
de Talentos da UE. Deve notificar a sua decisdo & Comissdo o mais tardar nove
meses antes da data a partir da qual tenciona participar. As ofertas de emprego dos
empregadores estabelecidos nesse Estado-Membro podem ser transferidas para a
plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE a partir do primeiro dia de
participacdo nessa plataforma.

A plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE deve disponibilizar ao
publico informacdes sobre os Estados-Membros participantes.

Artigo 4.°
Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1)  «Estados-Membros participantes», os Estados-Membros que participam na
Reserva de Talentos da UE;

2) «Candidato a emprego de um pais terceiro», uma pessoa residente fora da
Unido que ndo seja cidaddo da Unido na acecdo do artigo 20.%, n.° 1, do TFUE,
e que procura emprego na Uniéo;

3) «Empregador», uma pessoa singular ou coletiva estabelecida num
Estado-Membro participante por conta de quem ou sob cuja direcdo ou
autoridade o trabalho é realizado, bem como agéncias de emprego privadas,
empresas de trabalho temporério e intermediarios do mercado de trabalho;

4)  «Perfil», as informag6es fornecidas por um candidato a emprego de um pais
terceiro por meio de um formato de dados normalizado para efeitos de procura
de emprego através da plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE;

5)  «Canal tnico coordenado», o servico informatico criado para a transmissdo de
ofertas de emprego dos Estados-Membros participantes para a plataforma
informética da Reserva de Talentos da UE, de acordo com um sistema
uniforme e utilizando a infraestrutura técnica necessaria.

CAPITULO I )
ARQUITETURA DO SISTEMA INFORMATICO

Artigo 5.°
Plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE

E criada a plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE para facilitar o
recrutamento de candidatos a emprego de paises terceiros.

A plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE é composta por:

a) O canal unico coordenado que permite aos Estados-Membros
participantes transferir ofertas de emprego para a base de dados da
Reserva de Talentos da UE;

b) A infraestrutura técnica que permite que a base de dados da Reserva de
Talentos da UE receba as ofertas de emprego dos Estados-Membros
participantes;
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c) A infraestrutura técnica para receber e manter os perfis dos candidatos a
emprego registados de paises terceiros;

d) A infraestrutura técnica para permitir que os Pontos de Contacto
Nacionais da Reserva de Talentos da UE e os empregadores que
participam na Reserva de Talentos da UE pesquisem candidatos a
emprego registados de paises terceiros e para permitir que os candidatos
a emprego registados pesquisem ofertas de emprego;

e) A ferramenta de correspondéncia automatica;

f) O canal de comunicacdo seguro para permitir que os candidatos a
emprego registados e os empregadores que participam na Reserva de
Talentos da UE comuniquem no ambito da plataforma informatica da
Reserva de Talentos da UE.

A Comissdo adota, por meio de atos de execucdo, as normas técnicas necessarias
relativas ao intercambio de dados, aos formatos dos dados, incluindo a ESCO, aos
formatos das ofertas de emprego e aos formatos dos perfis dos candidatos a emprego.
Os referidos atos de execucdo séo adotados pelo procedimento de exame a que se
refere o artigo 22.%, n.° 3.

Os Estados-Membros participantes e o Secretariado da Reserva de Talentos da UE a
que se refere o artigo 8.° devem assegurar a interoperabilidade técnica entre os
sistemas nacionais e a plataforma informéatica da Reserva de Talentos da UE. O
Secretariado da Reserva de Talentos da UE deve assegurar a interface com outros
instrumentos e servigos pertinentes disponibilizados a nivel da Unido, quando
adequado.

Artigo 6.°
Tratamento de dados pessoais

O Secretariado da Reserva de Talentos da UE sO pode tratar dados pessoais de
candidatos a emprego registados de paises terceiros e de empregadores que
participam na Reserva de Talentos da UE na medida do necessario para o
desempenho das suas fungdes nos termos do artigo 8.°. Ao tratar dados pessoais para
este efeito, o Secretariado da Reserva de Talentos da UE atua na qualidade de
responsavel pelo tratamento de dados, na acecdo do artigo 3.°, ponto 8), do
Regulamento (UE) 2018/1725.

Os Pontos de Contacto Nacionais da Reserva de Talentos da UE sé podem tratar
dados pessoais dos empregadores que participam na Reserva de Talentos da UE e
dos candidatos a emprego registados de paises terceiros na medida do necessario
para o desempenho das suas funcfes nos termos do artigo 10.°. Ao tratarem dados
pessoais para este efeito, os Pontos de Contacto Nacionais da Reserva de Talentos da
UE atuam na qualidade de responsaveis pelo tratamento de dados, na acecdo do
artigo 4.°, ponto 7), do Regulamento (UE) 2016/679.

Os perfis dos candidatos a emprego registados de paises terceiros devem incluir o
nome, o apelido, os dados de contacto, a data de nascimento e a nacionalidade,
informagBes sobre as qualificagdes académicas e profissionais, a experiéncia
profissional, outras competéncias e conhecimentos linguisticos. As ofertas de
emprego dos empregadores que participam na Reserva de Talentos da UE devem
incluir o nome, o apelido e os dados de contacto.
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O Secretariado da Reserva de Talentos da UE e os Pontos de Contacto Nacionais da
Reserva de Talentos da UE devem informar os candidatos a emprego registados de
paises terceiros e 0s empregadores que participam na Reserva de Talentos da UE
sobre o tratamento dos seus dados pessoais e 0s seus direitos enquanto titulares de
dados, bem como sobre os seus direitos ao abrigo dos n.* 6 e 7.

Os dados pessoais registados na plataforma informéatica da Reserva de Talentos da
UE ou para ela transmitidos em conformidade com o presente regulamento devem
ser indexados, conservados e disponibilizados na plataforma exclusivamente para
efeitos de pesquisa e correspondéncia. Os candidatos a emprego registados de paises
terceiros devem ter o direito de escolher entre uma série de opgdes técnicas para
restringir 0 acesso aos seus dados pessoais.

Os perfis dos candidatos a emprego registados de paises terceiros que ndo tenham
sido consultados durante um periodo de dois anos a contar do respetivo registo
devem ser eliminados ou anonimizados e ndo podem ser conservados dados pessoais.
Uma vez eliminados os perfis, podera ser conservado um conjunto limitado de dados
anonimizados para fins estatisticos e de investigacdo, bem como para extrair dados a
fim de melhorar o funcionamento da Reserva de Talentos da UE.

O Secretariado da Reserva de Talentos da UE deve disponibilizar os dados dos
candidatos a emprego registados de paises terceiros e as ofertas de emprego dos
empregadores que participam na Reserva de Talentos da UE para efeitos de pesquisa
e correspondéncia na plataforma informética da Reserva de Talentos da UE.

Os dados dos candidatos a emprego registados de paises terceiros s6 devem estar
acessiveis aos empregadores que participam na Reserva de Talentos da UE e aos
Pontos de Contacto Nacionais da Reserva de Talentos da UE. Os dados dos
empregadores que participam na Reserva de Talentos da UE devem estar acessiveis
aos candidatos a emprego registados de paises terceiros e aos Pontos de Contacto
Nacionais da Reserva de Talentos da UE.

A Comissdo adota, por meio de atos de execucdo, disposi¢des adicionais sobre 0s
dados pessoais a tratar e a incluir nos formatos de ofertas de emprego e de perfis dos
candidatos a emprego, as responsabilidades dos responsaveis pelo tratamento de
dados, incluindo regras sobre o eventual recurso a um ou mais subcontratantes, bem
como sobre as condi¢bes de acesso aos dados pessoais e a possibilidade de os
candidatos a emprego registados restringirem o0 acesso aos seus dados pessoais na
plataforma informética da Reserva de Talentos da UE. Os referidos atos de execucao
séo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 22.°, n.° 3.

CAPITULO 1l
GOVERNACAO

Artigo 7.°
Estrutura

A Reserva de Talentos da UE é composta por:

a) O Secretariado da Reserva de Talentos da UE;

b) O Grupo Diretor da Reserva de Talentos da UE;

c) OsPontos de Contacto Nacionais da Reserva de Talentos da UE;
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Artigo 8.°
Secretariado da Reserva de Talentos da UE

A Comissdo assegura o Secretariado da Reserva de Talentos da UE.

O Secretariado é responsavel por:

a)

b)

Assegurar a gestdo global da Reserva de Talentos da UE, incluindo o
planeamento e a coordenagdo das atividades da mesma;

Criar e gerir a plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE e o0s
servicos informaticos conexos necessarios ao seu funcionamento,
nomeadamente utilizando, se for o caso, as infraestruturas técnicas ja
disponiveis a nivel da Uniéo;

Publicar informacgdes pertinentes na plataforma informatica da Reserva de
Talentos da UE nos termos do artigo 3., n.° 3, do artigo 10.°, n.° 2, alinea f), do
artigo 12.°,n.*5, 6 e 7, do artigo 14.°, n.° 2, e do artigo 15.°, n.° 2;

Preparar as reunides do Grupo Diretor da Reserva de Talentos da UE;

Recolher dados relevantes para acompanhar o desempenho da Reserva de
Talentos da UE nos termos do artigo 20.°;

Convocar reunides regulares da Rede de Pontos de Contacto Nacionais da
Reserva de Talentos da UE a que se refere o artigo 10.°, a fim de trocar
informacdes e boas praticas sobre a execucdo técnica do presente regulamento
a nivel nacional.

Artigo 9.°
Grupo Diretor da Reserva de Talentos da UE

E criado o Grupo Diretor da Reserva de Talentos da UE. O Grupo Diretor da Reserva
de Talentos da UE € responsavel por:

a)

b)

d)

Prestar apoio ao Secretariado da Reserva de Talentos da UE na elaboracéo da
lista de profissdes com escassez de méo de obra a escala da UE, nos termos do
artigo 14.%

Prestar apoio ao Secretariado da Reserva de Talentos da UE no planeamento e
coordenacdo da Reserva de Talentos da UE;

Facilitar a recolha de dados relevantes para as atividades de acompanhamento
da Reserva de Talentos da UE a que se refere o artigo 20.°;

Discutir a aplicagéo de procedimentos de imigragéo acelerados para facilitar o
recrutamento de candidatos a emprego registados de paises terceiros, nos
termos do artigo 19.°

SO os Estados-Membros participantes podem ser membros do Grupo Diretor da
Reserva de Talentos da UE. Os Estados-Membros que ndo participam na Reserva de
Talentos da UE podem participar nas reunides do Grupo Diretor da Reserva de
Talentos da UE na qualidade de observadores.

O Grupo Diretor da Reserva de Talentos da UE relne-se duas vezes por ano ou huma
base ad hoc quando necessario. As reunifes sdo convocadas e presididas pela
Comisséo.
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Os representantes das organizacOes intersetoriais de parceiros sociais a nivel da
Unido tém o direito de participar nas reunides do Grupo Diretor da Reserva de
Talentos da UE na qualidade de observadores. O Grupo Diretor da Reserva de
Talentos da UE deve assegurar a representacao de dois participantes de organizagfes
sindicais e dois participantes de associacdes patronais. Esses representantes devem
assinar um documento declarando que ndo se encontram numa situacéo de conflito
de interesses.

Artigo 10.°
Pontos de Contacto Nacionais da Reserva de Talentos da UE

Cada Estado-Membro participante deve designar um Ponto de Contacto Nacional da
Reserva de Talentos da UE. Os Estados-Membros participantes devem assegurar que
sdo designadas como Pontos de Contacto Nacionais da Reserva de Talentos da UE
autoridades pertinentes no dominio do emprego e da imigracao.

O Ponto de Contacto Nacional da Reserva de Talentos da UE é responsével por:

a)  Viabilizar o funcionamento da plataforma informatica da Reserva de Talentos
da UE a nivel nacional, em conformidade com o artigo 5.

b)  Transferir ofertas de emprego para a plataforma informéatica da Reserva de
Talentos da UE através do canal Gnico coordenado e facilitar a correspondéncia
entre os candidatos a emprego registados de paises terceiros e os empregadores
que participam na Reserva de Talentos da UE;

c) Notificar ao Secretariado da Reserva de Talentos da UE a lista de profissdes
com escassez de mdo de obra a escala da UE uma vez por ano e 0S
ajustamentos nacionais a mesma nos termos do artigo 15.°;

d)  Manter um registo dos empregadores que participam na Reserva de Talentos da
UE;

e)  Suspender o acesso dos empregadores que participam na Reserva de Talentos
da UE e eliminar as suas ofertas de emprego da plataforma informatica da
Reserva de Talentos da UE, caso as autoridades nacionais competentes pela
fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo e das praticas pertinentes
notifiquem os Pontos de Contacto Nacionais da Reserva de Talentos da UE de
uma violacdo da legislacdo e das praticas pertinentes nos termos do artigo 13.°,
n.C3;

f)  Fornecer ao Secretariado da Reserva de Talentos da UE informacdes sobre 0s
procedimentos de imigragdo e de reconhecimento a nivel nacional,
nomeadamente no que diz respeito a aplicacdo do principio da preferéncia por
cidaddos da Unido, bem como dados relevantes para 0 acompanhamento da
Reserva de Talentos da UE nos termos estabelecidos no artigo 20.°;

g) Prestar informacdes e servicos de apoio aos candidatos a emprego registados
de paises terceiros e aos empregadores que participam na Reserva de Talentos
da UE, em conformidade com o artigo 17.°.

Os Pontos de Contacto Nacionais da Reserva de Talentos da UE de cada
Estado-Membro participante devem ser convocados regularmente pelo Secretariado
da Reserva de Talentos da UE no ambito da Rede de Pontos de Contacto Nacionais
da Reserva de Talentos da UE para trocarem informacdes e boas praticas sobre a
execucéo do presente regulamento.
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CAPITULO IV
REGISTO DOS CANDIDATOS A EMPREGO DE PAISES
TERCEIROS E PARTICIPACAO DOS EMPREGADORES NA
RESERVA DE TALENTOS DA UE

Artigo 11.°
Registo e acesso dos candidatos a emprego de paises terceiros

Os candidatos a emprego de paises terceiros podem criar os seus perfis utilizando o
criador de perfis Europass, a fim de se registarem na plataforma informatica da
Reserva de Talentos da UE.

S6 podem registar um perfil na plataforma informética da Reserva de Talentos da UE
as pessoas que declarem expressamente ndo terem sido objeto de uma decisdo
judicial ou administrativa de recusa de entrada ou de recusa de permanéncia num
Estado-Membro em conformidade com o respetivo direito nacional ou de uma
proibicdo de entrada no territério da Unido em conformidade com a Diretiva
2008/115/CE.

Os perfis dos candidatos a emprego de paises terceiros registados na Reserva de
Talentos da UE devem ser visiveis para os empregadores que participam na Reserva
de Talentos da UE.

Os candidatos a emprego de paises terceiros registados na plataforma informatica da
Reserva de Talentos da UE podem pesquisar ofertas de emprego.

Artigo 12.°
Registo do perfil e acesso dos candidatos a emprego de paises terceiros no contexto das
Parcerias de Talentos

Os Estados-Membros participantes que fagcam parte de uma Parceria de Talentos
podem decidir recorrer a Reserva de Talentos da UE para facilitar o recrutamento de
candidatos a emprego desse pais terceiro cujas competéncias tenham sido
desenvolvidas ou validadas no quadro dessa Parceria de Talentos e certificadas por
um «passe Parceria de Talentos da UE».

Os candidatos a emprego de paises terceiros que tenham recebido um «passe Parceria
de Talentos da UE» que certifique as competéncias desenvolvidas ou validadas no
contexto de uma Parceria de Talentos podem registar o seu perfil na plataforma
informéatica da Reserva de Talentos da UE associando os seus perfis ao «passe
Parceria de Talentos da UE».

O «passe Parceria de Talentos da UE» deve ser visivel na plataforma informatica da
Reserva de Talentos da UE e conter informag6es sobre um ou mais dos seguintes
elementos:

a) A descricdo da educacdo e da formacdo obtidas pelo nacional de um pais
terceiro participante na Parceria de Talentos, incluindo o objeto da educacéo e
da formacao, a sua duracao, o tipo de competéncias obtidas e o seu nivel;

b)  As qualifica¢bes adquiridas e as competéncias do nacional de um pais terceiro
que foram validadas no contexto da Parceria de Talentos, incluindo aptiddes e
competéncias relacionadas com uma profissdo especifica, competéncias
linguisticas ou aptiddes que facilitem a integragdo num ou mais
Estados-Membros;
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c) Quaisquer outras informacdes consideradas pertinentes para efeitos de
recrutamento.

A Comissdo adota, por meio de atos de execucdo, modelos para o formato do «passe
Parceria de Talentos da UE». Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo
procedimento consultivo a que se refere o artigo 22.°, n.° 2.

As condigOes para a emissdo do «passe Parceria de Talentos da UE» devem ser
determinadas pelos Estados-Membros no quadro da Parceria de Talentos em que
participam. A Comissdo publica informacgdes sobre essas condi¢Ges na plataforma
informatica da Reserva de Talentos da UE.

Os Estados-Membros participantes podem decidir, no quadro da Parceria de Talentos
em causa, limitar a visibilidade dos perfis dos candidatos a emprego registados de
paises terceiros que tenham obtido um «passe Parceria de Talentos da UE», pelo
periodo méaximo de um ano, aos empregadores estabelecidos num ou mais
Estados-Membros que participem nessa mesma Parceria de Talentos. O Secretariado
da Reserva de Talentos da UE deve publicar informacdes sobre a aplicacdo do
presente numero na plataforma informética da Reserva de Talentos da UE.

A lista dos paises terceiros e dos Estados-Membros participantes que fazem parte de
uma Parceria de Talentos e as profissdes pertinentes por ela abrangidas devem ser
publicadas na plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE.

Artigo 13.°
Participacdo dos empregadores na Reserva de Talentos da UE

Os empregadores interessados em participar na Reserva de Talentos da UE podem
solicitar ao Ponto de Contacto Nacional da Reserva de Talentos da UE no
Estado-Membro em que estéo estabelecidos que transfira as suas ofertas de emprego
para a plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE.

Os Pontos de Contacto Nacionais da Reserva de Talentos da UE devem transferir
para a plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE ofertas de emprego que:

a)  Se enquadrem na lista de profissdes com escassez de méo de obra a escala da
UE a que se refere o artigo 14.°, aos ajustamentos nacionais a mesma previstos
no artigo 15.°, n.° 1, ou ofertas de emprego que sejam pertinentes para uma
Parceria de Talentos;

b)  Estejam abertas ao recrutamento de candidatos a emprego de paises terceiros
em conformidade com o principio da preferéncia por cidadaos da Unido, caso
seja aplicavel ao abrigo do direito nacional.

Os empregadores que participam na Reserva de Talentos da UE devem cumprir a
legislacdo e as praticas nacionais e da Unido aplicaveis, a fim de garantir a protecéao
dos nacionais de paises terceiros contra o recrutamento injusto e condi¢cdes de
trabalho insatisfatorias, bem como a ndo discriminacdo. Os Estados-Membros
participantes podem estabelecer condi¢des adicionais para a participagdo dos
empregadores na Reserva de Talentos da UE, com vista a assegurar o cumprimento
de outras praticas nacionais pertinentes, de convencgdes coletivas e dos principios e
linhas orientadoras estabelecidos pela Organizacdo Internacional do Trabalho, em
conformidade com o direito da Uni&o.

Os empregadores que participam na Reserva de Talentos da UE ndo podem cobrar
comissdes aos candidatos a emprego registados de paises terceiros para efeitos do
recrutamento.
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As ofertas de emprego dos empregadores que participam na Reserva de Talentos da
UE devem ser visiveis para os candidatos a emprego registados de paises terceiros na
plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE.

Os empregadores que participam na Reserva de Talentos da UE devem indicar, sem
demora injustificada, na plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE que
concluiram o processo de recrutamento de candidatos a emprego registados de paises
terceiros para a oferta de emprego em causa. Os perfis desses candidatos a emprego
registados e as ofertas de emprego preenchidas deixam automaticamente de ser
visiveis na plataforma informaética da Reserva de Talentos da UE.

As autoridades nacionais responsaveis pela legislagdo e pelas préaticas relevantes nos
Estados-Membros participantes devem informar imediatamente os Pontos de
Contacto Nacionais da Reserva de Talentos da UE sobre quaisquer violagdes da
legislacdo ou das praticas relevantes estabelecidas no n.° 3 para efeitos do artigo 10.°,
n.% 2, alineae).

Artigo 14.°
Lista de profissdes com escassez de mao de obra a escala da UE

Para efeitos do presente regulamento, consta do anexo uma lista de profissdes com
escassez de méo de obra a escala da UE, identificadas ao nivel do cédigo de quatro
digitos da classificacdo CITP-08.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o
procedimento a que se refere o artigo 21.°, a fim de alterar o0 anexo, de acordo com 0s
seguintes critérios:

a)  Profissdes com escassez de mao de obra comuns a um nimero significativo de
Estados-Membros participantes, conforme notificadas ao Secretariado da
Reserva de Talentos da UE pelos Pontos de Contacto Nacionais da Reserva de
Talentos da UE, nos termos do artigo 10.%, n.° 2, alinea c);

b)  Profissdes que contribuem diretamente para as transicdes ecoldgica e digital da
UE e cuja importancia seja suscetivel de aumentar.

O Secretariado da Reserva de Talentos da UE deve publicar a lista de profissées com
escassez de mao de obra a escala da UE na plataforma informatica da Reserva de
Talentos da UE.

Artigo 15.°

Ajustamentos nacionais a lista de profissdes com escassez de mao de obra a escala da UE

1.

Os Estados-Membros participantes podem decidir adicionar profissdes com escassez
de mé&o de obra identificadas ao nivel do codigo de quatro digitos da classificacéo
CITP-08, a fim de satisfazer as suas necessidades especificas do mercado de
trabalho. Podem também decidir eliminar da lista as profissdes com escassez de mao
de obra a escala da UE que ndo correspondam as suas necessidades especificas do
mercado de trabalho. Os ajustamentos especificos por pais afetam apenas a
correspondéncia das ofertas de emprego no Estado-Membro em causa.

Os Pontos de Contacto Nacionais da Reserva de Talentos da UE dos
Estados-Membros que notifiquem a sua participacdo na Reserva de Talentos da UE
nos termos do artigo 3.° devem notificar quaisquer aditamentos ou remocdes da lista
de profissdes com escassez de méo de obra a escala da UE, o0 mais tardar trés meses
antes de aderir a Reserva de Talentos da UE.
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Os Pontos de Contacto Nacionais da Reserva de Talentos da UE dos
Estados-Membros participantes devem notificar quaisquer aditamentos ou remocGes
da lista de profissdes com escassez de médo de obra a escala da UE no prazo de trés
meses a contar das alteragdes ao anexo.

Os Pontos de Contacto Nacionais da Reserva de Talentos da UE podem notificar ao
Secretariado da Reserva de Talentos da UE novos aditamentos e remogdes a lista de
profissbes com escassez de médo de obra a escala da UE no maximo uma vez por ano.

O Secretariado da Reserva de Talentos da UE deve publicar os ajustamentos a lista
de profissBes com escassez de mao de obra a escala da UE notificados pelos Pontos
de Contacto da Reserva de Talentos da UE na plataforma informética da Reserva de
Talentos da UE.

Os Pontos de Contacto Nacionais da Reserva de Talentos da UE s6 devem transferir
para a plataforma informética da Reserva de Talentos da UE as ofertas de emprego
correspondentes as profissdes incluidas na lista de profissdes com escassez de mao
de obra a escala da UE, tendo em conta os ajustamentos referidos no n.° 1.

Artigo 16.°
Pesquisa e correspondéncia

Os empregadores que participam na plataforma informéatica da Reserva de Talentos
da UE podem pesquisar candidatos a emprego registados de paises terceiros nessa
plataforma.

Os empregadores que participam na Reserva de Talentos da UE podem utilizar um
filtro especifico disponivel na plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE
para pesquisar perfis de candidatos a emprego registados que tenham obtido um
«passe Parceria de Talentos da UE».

Os empregadores que participam na Reserva de Talentos da UE podem aceder a uma
lista de perfis de candidatos a emprego registados sugeridos, gerada pela ferramenta
de correspondéncia automatica com base na relevancia das suas competéncias,
qualificacOes e experiéncia profissional para a oferta de emprego.

Os candidatos a emprego registados de paises terceiros podem pesquisar ofertas de
emprego na Reserva de Talentos da UE e aceder a uma lista de ofertas de emprego
pertinentes sugeridas, gerada pela ferramenta de correspondéncia automatica.

CAPITULO V

PRESTACAO DE INFORMAGCOES, SERVICOS DE APOIO E
PROCEDIMENTOS DE IMIGRACAO ACELERADOS

Artigo 17.°
Prestacdo de informacdes e servicos de apoio

Os Estados-Membros participantes devem assegurar o acesso facil a informagdes
relativas a Reserva de Talentos da UE e ao seu funcionamento.

O Secretariado da Reserva de Talentos da UE, com o apoio dos Pontos de Contacto
Nacionais da Reserva de Talentos da UE, deve disponibilizar, na plataforma
informatica da Reserva de Talentos da UE, as seguintes informagdes:
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(@ Informacbes sobre os procedimentos de recrutamento e imigracdo, o
reconhecimento de qualificagdes e a validacdo de competéncias, bem como
sobre os direitos dos nacionais de paises terceiros, nomeadamente no que diz
respeito aos mecanismos de recurso disponiveis, e ainda informagdes sobre as
condicdes de vida e de trabalho nos Estados-Membros participantes;

(b) InformacBes que expliqguem claramente aos candidatos a emprego de paises
terceiros que, se forem objeto de uma decisdo judicial ou administrativa de
recusa de entrada ou de recusa de permanéncia num Estado-Membro ou de
uma proibicdo de entrada em conformidade com a Diretiva 2008/115/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, estdo proibidos de entrar e de permanecer
no territorio de todos os Estados-Membros.

A pedido dos candidatos a emprego registados de paises terceiros e dos
empregadores gque participam na Reserva de Talentos da UE, os Pontos de Contacto
Nacionais da Reserva de Talentos da UE devem prestar-lhes apoio adicional e
assisténcia apos a selecdo, em especial no que diz respeito a:

a) Informagdes especificas sobre os procedimentos nacionais de imigracéo
destinados a obtencdo de vistos e autorizacGes de residéncia para fins de
trabalho ap6s o processo de selecao;

b)  Orientacbes e informacBes especificas sobre o0s procedimentos de
reagrupamento familiar e os direitos dos familiares;

c) InformacGes especificas sobre os direitos e obrigacdes dos nacionais de paises
terceiros, incluindo o acesso a presta¢des sociais, cuidados de satde, educacéo,
habitacdo, reconhecimento de qualificacdes e 0 mecanismo de apresentacao de
queixas previsto no artigo 18.°;

d) InformacGes disponiveis a nivel nacional para facilitar a integracdo dos
nacionais de paises terceiros no Estado-Membro de acolhimento, tais como
cursos de linguas, ensino e formacdo profissionais, bem como outras medidas
de integracdo;

e)  Se disponiveis, os dados de contacto das organizacdes que prestam assisténcia
pos-recrutamento aos nacionais de paises terceiros.

Se pertinente, os Pontos de Contacto Nacionais da Reserva de Talentos da UE devem
reencaminhar os pedidos de informacéo, orientacdo e apoio para outras autoridades
nacionais competentes e, se for caso disso, para outros organismos a nivel nacional
que prestem apoio a integracdo de nacionais de paises terceiros no mercado de
trabalho.

Artigo 18.°
Apresentacdo de queixas

Os Estados-Membros participantes devem assegurar a existéncia de mecanismos
eficazes através dos quais os candidatos a emprego registados de paises terceiros
possam apresentar queixa em caso de incumprimento, por parte dos empregadores
que participam na Reserva de Talentos da UE, das obrigacdes e condigdes
estabelecidas no artigo 13.%, n.° 3.

Os Estados-Membros participantes devem assegurar o acesso facil a informagoes
relativas aos mecanismos de recurso disponiveis.
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Artigo 19.°
Procedimentos de imigracéo acelerados

Os Estados-Membros participantes podem decidir instituir procedimentos de
imigracdo acelerados para permitir um recrutamento mais rapido de candidatos a
emprego registados de paises terceiros que tenham sido selecionados para uma oferta
de emprego na Reserva de Talentos da UE.

Os procedimentos a que se refere o0 n.° 1 podem abranger:
a) A obtencéo de vistos e de autorizagdes de residéncia para efeitos de trabalho;

b) A isencdo do principio da preferéncia concedido aos cidaddos da Unido pelas
ofertas de emprego transferidas para a plataforma informatica da Reserva de
Talentos da UE.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 20.°
Atividades de acompanhamento

O Secretariado da Reserva de Talentos da UE deve acompanhar regularmente o
desempenho da Reserva de Talentos da UE, em conformidade com o artigo 8.°, n.° 2,
alinea e). Em especial, devem ser recolhidos dados sobre:

a) O numero e o tipo de perfis dos candidatos a emprego de paises terceiros
registados na plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE;

b) O ndmero e o tipo de ofertas de emprego transferidas para a plataforma
informética da Reserva de Talentos da UE;

c) O numero de visitas a plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE;

d) O ndmero e o tipo de colocacdes no emprego viabilizadas pela Reserva de
Talentos da UE;

e) O ndmero de «passes Parceria de Talentos da UE» emitidos;

f) O ndmero de colocacBes viabilizadas pela Reserva de Talentos da UE no
contexto das Parcerias de Talentos.

O Secretariado da Reserva de Talentos da UE deve organizar a recolha de dados de
acordo com os conceitos e defini¢Oes estatisticos e trocar informacdes e dados com a
Comissdo para efeitos da qualidade dos dados recolhidos ao abrigo do presente
regulamento e da producdo e qualidade das estatisticas europeias.

O Secretariado da Reserva de Talentos da UE deve recolher os dados a que se refere
no n.°1 com o apoio dos Pontos de Contacto Nacionais da Reserva de Talentos da
UE e do Grupo Diretor da Reserva de Talentos da UE.

Artigo 21.°
Exercicio da delegacao

O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdo nas condicGes
estabelecidas no presente artigo.

O poder de adotar atos delegados referido no artigo 14.° é conferido a Comissao por
um prazo de cinco anos a contar da entrada em vigor do presente regulamento. A
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Comissao elabora um relatério relativo a delegacdo de poderes pelo menos nove
meses antes do final do prazo de cinco anos. A delegacdo de poderes é tacitamente
prorrogada por periodos de igual duracdo, salvo se o Parlamento Europeu ou o
Conselho a tal se opuserem pelo menos trés meses antes do final de cada prazo.

A delegacdo de poderes referida no artigo 14.° pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacdo pde
termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revogacdo produz
efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Uniéo
Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A decisdo de revogacao nao
afeta os atos delegados ja em vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por
cada Estado-Membro de acordo com o0s principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados nos termos do artigo 14.° s6 entram em vigor se ndo
tiverem sido formuladas objecGes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no
prazo de dois meses a contar da notificagdo do ato ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho
tiverem informado a Comisséo de que ndo tém objec¢des a formular. O referido prazo
é prorrogavel por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 22.°
Procedimento de comité

A Comissdo € assistida por um comité criado pelo presente regulamento. Este comité
€ um comité na acecdo do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Caso se remeta para o presente numero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento
(UE) n.° 182/2011.

Caso se remeta para o0 presente numero, aplica-se o0 artigo 5.° do Regulamento
(UE) n.° 182/2011.

Artigo 23.°
Apresentacdo de relatorios

Até 31 de dezembro de 2031 e, posteriormente, de cinco em cinco anos, a Comissao
apresenta um relatério sobre a aplicagdo do presente regulamento ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das
Regides.

Artigo 24.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua
publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente
aplicavel nos Estados-Membros participantes, em conformidade com os Tratados.
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Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu
A Presidente

Pelo Conselho
O Presidente
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacao da proposta/iniciativa
Dominio(s) de intervencdo em causa

A proposta/iniciativa refere-se a:

Objetivo(s)

Obijetivo(s) geral(is)

Objetivo(s) especifico(s)

Resultados e impacto esperados

Indicadores de desempenho

Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendério
pormenorizado de aplicacdo da iniciativa

Valor acrescentado da intervencdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, por exemplo, ganhos decorrentes da coordenacdo, seguranca juridica,
maior eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se
por «valor acrescentado da intervencdo da Unido» o valor resultante da intervencao
da Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pela agédo isolada dos
Estados-Membros.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

Avaliacdo das diferentes opcBes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetacéo

Duracéo e impacto financeiro da proposta / iniciativa
Método(s) de execuc¢do or¢camental previsto(s)

MEDIDAS DE GESTAO
Disposi¢des em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes
Sistema(s) de gestéo e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

Informacgdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliagdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Medidas de prevencédo de fraudes e irregularidades
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3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1L
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas envolvida(s)

Impacto financeiro estimado nas dotagdes

Sintese do impacto estimado nas dotacfes operacionais
Estimativa das realizagdes financiadas com dotacgdes operacionais
Sintese do impacto estimado nas dota¢6es administrativas
Necessidades estimadas de recursos humanos

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
Participacéo de terceiros no financiamento

Impacto estimado nas receitas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacgéo da proposta/iniciativa

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria uma
Reserva de Talentos da UE

Dominio(s) de intervencdo em causa

Migracdo e emprego

A proposta/iniciativa refere-se a:

M a uma nova agao

Ca uma nova agdo na sequéncia de um projeto-piloto / acdo preparatoria*
O uma prorrogacao de uma acao existente

O fusdo ou reorientacdo de uma ou mais acles para outra/nova acao
Objetivo(s)

Obijetivo(s) geral(is)

O objetivo geral da iniciativa é apoiar o recrutamento internacional de candidatos a
emprego de paises terceiros atraves de vias legais para fazer face a escassez de méo
de obra e de competéncias na UE.

Objetivo(s) especifico(s)

Os objetivos estratégicos especificos sdo o0s seguintes:

1) Assegurar uma correspondéncia mais eficaz entre a oferta e a procura de emprego
a nivel internacional;

2) Melhorar a comparabilidade das competéncias e qualificacGes obtidas em paises
terceiros com as exigidas a nivel nacional;

3) Melhorar a compreensdo dos procedimentos de migracdo e 0 acesso aos mesmos;

4) Incentivar a cooperacdo com paises terceiros em matéria de migracdo,
nomeadamente no contexto de uma Parceria de Talentos.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populacao visada

A Reserva de Talentos da UE sera a primeira plataforma a escala da UE destinada a
facilitar o recrutamento internacional e a proporcionar oportunidades aos candidatos
a emprego de paises terceiros interessados e dotados das competéncias necessarias
para trabalhar em profissdes com escassez de mdo de obra a escala da UE. A
iniciativa tem carater voluntario, pelo que a decisdo de participar ou ndo na mesma é
deixada ao critério dos Estados-Membros. Para efeitos de avaliagdo das potenciais
implicacbes orcamentais da proposta, tendo simultaneamente em conta o seu caréater
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1.4.4.

PT

voluntério e o facto de alguns Estados-Membros poderem decidir aderir quando o
sistema estiver plenamente operacional, parte-se do principio de que entre 11 e 20
Estados-Membros aderirdo até 2030, devendo outros Estados-Membros aderir
posteriormente. Este pressuposto ndo prejudica as escolhas dos Estados-Membros e o
orcamento serd ajustado em funcdo do nimero de Estados-Membros que participam
efetivamente na Reserva de Talentos da UE. A disponibilizagdo de uma plataforma
de correspondéncia entre a oferta e a procura de emprego e de uma vasta gama de
orientagdes e servicos personalizados beneficiaria as empresas, em especial as PME,
uma vez gue garantiria 0 acesso a um conjunto mais vasto de candidatos a emprego
relevantes oriundos de paises terceiros. Alem disso, tornaria o recrutamento mais
rapido, mais facil e mais eficaz e asseguraria correspondéncias de melhor qualidade
mediante a utilizacdo de ferramentas especificas e a prestacdo de apoio
personalizado. Os beneficios para os empregadores prendem-se sobretudo com a
poupanca de tempo nas varias etapas do processo de recrutamento. Ademais, o facto
de as empresas poderem utilizar gratuitamente a nova plataforma permitiria aos
empregadores europeus economizar, no total, custos entre 74 500000 EUR e
77 700 000 EUR. O preenchimento dos lugares vagos permitiria aos empregadores
aumentar a sua produtividade e a sua capacidade de inovacgéo e crescimento. Se 0s
Estados-Membros decidirem introduzir medidas de facilitacdo relacionadas com os
procedimentos de migracéo, tal poderia gerar economias de custos adicionais.

A iniciativa teria um impacto positivo no PIB, sendo que os salarios adicionais
gerariam um PIB adicional entre 3 855 mil milhdes de EUR e 4 255 mil milhdes de
EUR, aproximadamente, com a participacdo de 11 a 20 Estados-Membros até 2030.
Teria também um impacto positivo nas contribuicGes fiscais (entre 918 milhGes de
EUR e 957 milhGes de EUR) e nas remessas para paises terceiros (entre 712 milhdes
de EUR e 748 milhdes de EUR).

Ao colmatar a escassez de médo de obra na Unido, a Reserva de Talentos da UE tera
um impacto positivo na prosperidade futura da UE e permitird aos Estados-Membros
participantes responder melhor aos desafios relacionados com a diminuicdo da
populacdo em idade ativa e a dupla transicao.

A utilizacdo da Reserva de Talentos da UE como instrumento de colocagdo no
emprego no contexto das Parcerias de Talentos facilitaria a execucdo desta iniciativa.
Por conseguinte, contribuira indiretamente para a gestdo global da migracdo ao
incentivar a cooperagao com paises terceiros em matéria de migragdo, promovendo
simultaneamente a mobilidade internacional e o desenvolvimento de competéncias.
Tal beneficiaria a UE, os seus Estados-Membros e os cidaddos da UE, bem como
paises terceiros e 0s seus cidadaos.

Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

O relatorio de avaliacdo de impacto que acompanha a proposta, e que inclui varios
indicadores para cada objetivo especifico, estabelece um quadro de acompanhamento
especifico.

Os indicadores incluirdo:

- O numero e o tipo de perfis de candidatos a emprego de paises terceiros
registados na plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE;
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1.5.
1.5.1.

— As ofertas de emprego registadas na plataforma informatica da Reserva de
Talentos da UE;

- O numero de visitas a plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE e
0 numero de colocagBes no emprego facilitadas através da Reserva de Talentos
da UE;

— O numero de «passes Parceria de Talentos da UE» emitidos e o nimero de
colocacdes facilitadas através da Reserva de Talentos da UE no contexto das
Parcerias de Talentos.

Estes indicadores permitiriam acompanhar a eficacia e o éxito da iniciativa na
consecucdo dos objetivos especificos.

O Secretariado da Reserva de Talentos da UE acompanharia regularmente o
desempenho da Reserva de Talentos da UE (de dois em dois anos), que incluira
indicadores de desempenho pormenorizados, acompanhados por metas e por valores
de referéncia.

Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado de aplicacdo da iniciativa

O desenvolvimento da plataforma informética da Reserva de Talentos da UE teria
inicio apo6s a adogdo da proposta relativa a Reserva de Talentos da UE pelos
colegisladores (prevista para o final de 2025) e demoraria cerca de dois anos
(2026-2027). No mesmo periodo, a Comissdo teria de garantir, em cooperacdo com
os Estados-Membros participantes, a interoperabilidade entre as bases de dados
nacionais e a Reserva de Talentos da UE.

Paralelamente, seria necessario criar 0 Secretariado da Reserva de Talentos da UE,
bem como outras instancias de governacdo (0 Grupo Diretor da Reserva de Talentos
da UE, os Pontos de Contacto Nacionais da Reserva de Talentos da UE) e 0s comités
pertinentes para a adocdo dos atos de execucdo. Além disso, a Comissdo tera de
assumir um papel de maior relevo no acompanhamento da aplicacdo do novo
regulamento, a fim de garantir que os seus objetivos sdo satisfeitos.

A aplicacdo do regulamento exigird que uma série de questdes de pormenor sejam
abordadas através de atos de execucdo ou delegados no prazo de dois anos a contar
da aplicacdo do regulamento.

Até ao inicio do funcionamento da plataforma informatica da Reserva de Talentos da
UE, a Comissdo fica habilitada a adotar o seguinte ato delegado:

- estabelecer uma lista de profissdes com escassez de mao de obra a escala da
UE.

A Comissao fica habilitada a adotar os seguintes atos de execugéo:

- adotar as normas técnicas necessarias relativas ao intercambio de dados, aos
formatos dos dados, aos formatos das ofertas de emprego e aos formatos dos perfis
dos candidatos a emprego,

- adotar modelos para o formato do «passe Parceria de Talentos da UE»,

- adotar disposic¢des adicionais sobre as subcategorias de dados pessoais a tratar,
as responsabilidades dos responsaveis pelo tratamento de dados, incluindo regras
sobre o eventual recurso a um ou mais subcontratantes, bem como sobre as
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condicdes de acesso aos dados pessoais e a possibilidade de os candidatos a emprego
restringirem o acesso aos seus dados pessoais na plataforma informatica da Reserva
de Talentos da UE.

Valor acrescentado da intervencdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, por exemplo, ganhos decorrentes da coordenagdo, segurancga juridica,
maior eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se
por «valor acrescentado da intervencéo da Unido» o valor resultante da intervengéo
da Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pela acdo isolada dos
Estados-Membros.

Razbes para uma acio a nivel europeu (ex ante) A luz dos desafios demogréaficos e
das exigéncias da dupla transicdo, todos os Estados-Membros enfrentam um
agravamento da escassez de competéncias e de mdo de obra. Embora alguns deles
estejam j& a combater esta escassez através da reativacdo da médo de obra nacional e
da melhoria da mobilidade no interior da UE, estes esforcos poderdo ser insuficientes
para dar uma resposta cabal a situacfes de escassez atuais e futuras. Por este motivo,
alguns Estados-Membros ja reconheceram o papel fundamental da migracéo legal e
desenvolveram politicas de atracdo de talentos, mas estas sdo muito fragmentadas e a
sua escala de intervencdo varia entre os Estados-Membros. Espera-se que tais
politicas sejam insuficientes para satisfazer a procura de méo de obra prevista na UE.
Embora tenham sido criadas algumas plataformas digitais e instrumentos de atracédo
de talentos a nivel nacional, estes existem apenas em alguns Estados-Membros e tém
um ambito limitado, pelo que ndo abordam a dimensdo europeia do problema, ndo
obstante a escassez na UE afetar todos os niveis de competéncias.

A inexisténcia de uma abordagem harmonizada, juntamente com a visibilidade
potencialmente limitada das atuais plataformas nacionais a nivel mundial, reduzem a
capacidade de os Estados-Membros alcancarem economias de escala quando
elaboram individualmente politicas de atracdo de talentos. Por conseguinte, o facto
de o recrutamento de nacionais de paises terceiros através dos canais de migracéo
laboral existentes ser insuficiente para fazer face a escassez de médo de obra e de
competéncias na UE é um problema que ndo pode ser suficientemente resolvido
pelos Estados-Membros a titulo individual: se agirem isoladamente, o0s
Estados-Membros, especialmente os Estados-Membros mais pequenos com menor
visibilidade a nivel mundial, poderdo ndo ter capacidade para competir para atrair
candidatos a emprego de paises terceiros.

Uma plataforma unificada da UE poderia ajudar a estabelecer a ligacéo e a reduzir a
disparidade entre a oferta de mao de obra de nacionais de paises terceiros e a procura
na UE, atraindo assim talentos estrangeiros numa escala superior aquela que os
Estados-Membros poderiam alcancar agindo isoladamente.

Valor acrescentado esperado da intervencdo da UE (ex post) A Reserva de Talentos
da UE permitiria apoiar o recrutamento internacional de nacionais de paises terceiros
através de vias legais para fazer face a escassez de mao de obra e de competéncias na
UE. Sendo uma plataforma de correspondéncia entre a oferta e a procura de emprego
a escala da UE que disponibiliza também informacGes transparentes sobre o0s
processos de imigracdo e recrutamento, bem como servigos de apoio, melhoraria a
eficiéncia global da gestdo da migracédo laboral a nivel da UE e promoveria a UE
como destino para os trabalhadores estrangeiros. Melhoraria igualmente a
competitividade e o crescimento econdmico da Unido, aumentando a visibilidade das
politicas de migracédo legal da UE e dos Estados-Membros a nivel mundial e atraindo
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1.5.4.

mais nacionais de paises terceiros do estrangeiro. Gragas as economias de escala, a
UE estaria mais bem equipada para competir no plano internacional para atrair
talentos estrangeiros, bem como para concretizar a transicdo ecoldgica e digital. Tal
permitiria assegurar a inclusdo de um maior nimero de potenciais candidatos com as
competéncias adequadas e responder melhor as necessidades de mao de obra dos
empregadores em cada Estado-Membro. Deixaria bem claro junto dos candidatos a
emprego de paises terceiros que a UE esta disposta a acolhé-los no seu mercado de
trabalho. A Reserva de Talentos da UE complementara e reforgcard as iniciativas
nacionais de atracao de talentos existentes.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

Em outubro de 2022, foi langada a iniciativa-piloto da Reserva de Talentos da UE
para apoiar a integracdo das pessoas que fogem da guerra na Ucrania no mercado de
trabalho. No ambito desta iniciativa-piloto, os beneficiarios de protecdo temporéria
residentes num Estado-Membro podem agora registar os seus CV na plataforma
EURES e procurar oportunidades de emprego noutro Estado-Membro, mas nédo é
efetuada a correspondéncia entre os seus CV e as ofertas de emprego. Embora a
iniciativa-piloto da Reserva de Talentos da UE seja especificamente concebida para
facilitar a integracdo no mercado de trabalho dos beneficiarios de protecédo
temporaria que ja se encontram na UE, a Reserva de Talentos da UE propriamente
dita visaria atrair candidatos a emprego de paises terceiros que ainda nédo residem na
UE. Por conseguinte, as duas iniciativas tém uma logica, uma base juridica e um
ambito de aplicacdo diferentes, pelo que a aplicacdo dos ensinamentos retirados da
iniciativa-piloto na Reserva de Talentos da UE tera um alcance limitado. No entanto,
a experiéncia da iniciativa-piloto demonstra a importancia de assegurar um sistema
de correspondéncia entre os perfis profissionais e as ofertas de emprego e de realizar
uma vasta campanha de divulgacdo para sensibilizar os nacionais de paises terceiros
potencialmente interessados em utilizar a ferramenta. Além disso, foi igualmente
confirmado o papel relevante dos servigos publicos de emprego (SPE).

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

A proposta da seguimento ao Novo Pacto em matéria de Migracdo e Asilo, que
reconheceu a migracdo legal como uma parte essencial da abordagem global da
migracao e se comprometeu a «[c]ontinuar a explorar uma reserva de talentos da UE
para os trabalhadores qualificados de paises terceiros [...] [que] podera servir de
plataforma a escala da UE para o recrutamento internacional».

A intencdo de criar uma Reserva de Talentos da UE foi anunciada no pacote de
medidas relativas as competéncias e aos talentos. Esta iniciativa melhoraria a
utilizacdo das diretivas da UE em matéria de migracdo legal, uma vez que, na UE, a
rececdo de uma oferta de emprego, que serd facilitada pela Reserva de Talentos da
UE, é uma condicdo prévia essencial para obter um visto ou uma autorizagéo de
residéncia para efeitos de trabalho. Ao tornar mais claro o quadro legislativo em
matéria de migracao legal, mediante a prestacdo de informacdes e servigos de apoio
em linha, a Reserva de Talentos da UE facilitaria o0 acesso aos procedimentos e, por
conseguinte, apoiaria o recrutamento internacional de nacionais de paises terceiros
através de vias legais. Além disso, a existéncia de vias legais eficazes pode contribuir
para a diminuicdo da migracdo irregular e beneficiar o nosso mercado de trabalho.
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1.6.

A Reserva de Talentos da UE apoiara igualmente a implementacdo das Parcerias de
Talentos ao proporcionar um instrumento para uma colocagéo eficaz de candidatos a
emprego dos paises parceiros que participam nessas parcerias, aumentando assim a
eficacia da cooperacdo da UE com paises terceiros em matéria de migracdo legal e,
consequentemente, da gestdo global da migracao.

Uma vez que também estara aberta a candidatos a emprego em paises terceiros que
necessitem de protecdo internacional, a Reserva de Talentos da UE contribuira para o
objetivo de disponibilizar e melhorar canais legais e seguros para a UE para as
pessoas que necessitam de protecdo internacional em todo o mundo, como
estabelecido na Recomendacéo da Comissdo de 2020 sobre as vias legais de acesso a
uma protecdo na UE.

A Reserva de Talentos da UE é uma das principais componentes do pacote de
medidas destinadas a maximizar o potencial da mobilidade de talentos apresentado
pela Comissédo no &mbito do Ano Europeu das Competéncias.

Complementara igualmente iniciativas estratégicas da UE que visam colmatar a
escassez de mao de obra e de competéncias na UE, como a Agenda de Competéncias
para a Europa, facilitando simultaneamente a concretizacdo da transicdo ecoldgica e
digital na UE, em consonancia com o Regulamento Industria de Impacto Zero e o
Plano Industrial do Pacto Ecoldgico.

Tirando partido da experiéncia da EURES e da Autoridade Europeia do Trabalho,
ajudara a criar sinergias com outras medidas estratégicas da UE destinadas a fazer
face & escassez de competéncias e de méo de obra na UE (em especial a EURES).

Os investimentos necessarios a nivel da UE e dos Estados-Membros sdao compativeis
com o quadro financeiro plurianual para 2021-2027 e 0 FAMI pode ser utilizado para
financiar esses investimentos.

Avaliacdo das diferentes opcGes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetacéo

No atual QFP, as necessidades podem ser satisfeitas através de reafetacdo no ambito
do programa FAMI existente.

N&o estdo previstos custos adicionais no ambito do atual QFP. No QFP p6s-2027,
prople-se que o0s custos relativos a Reserva de Talentos da UE sejam financiados
através do QFP subsequente, sem prejuizo do acordo sobre o0 QFP e os programas.
Os custos relativos ao periodo apos 2027 sdo indicativos e ndo prejudicam o
orcamento disponivel para a iniciativa no ambito do futuro QFP.

Duracao e impacto financeiro da proposta / iniciativa
O duracéo limitada
— [ em vigor entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA

— [ Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA para as
dotacOes de autorizacdo e entre AAAA a AAAA para as dotacdes de pagamento.

M  duracéo ilimitada
— Aplicagdo com um periodo de arranque progressivo entre 2026 e 2028.
— seguido de um periodo de aplica¢do a um ritmo de cruzeiro.
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1.7. Método(s) de execucéo orcamental previsto(s)*®
M Gestéo direta pela Comisséo:
— M pelos seus servicos, incluindo o pessoal nas delega¢des da Unido;
— [ pelas agéncias de execugéo.
M Gestao partilhada com os Estados-Membros
M Gestédo indireta por delegacdo de tarefas de execucdo orcamental:
— [ em paises terceiros ou nos organismos por estes designados;
— M em organizacdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
— [ no BEI e no Fundo Europeu de Investimento;
— [ nos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;
— [ em organismos de direito publico;

— [ em organismos regidos pelo direito privado com uma missédo de servigo
publico desde que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ em organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— [ em pessoas encarregadas da execucdo de ac¢bes especificas no quadro da PESC
por forga do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

— Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na secgdo «Observacdes».

Observacdes

A fase de desenvolvimento da Reserva de Talentos da UE devera durar dois anos, durante 0s
quais sera criada a plataforma informatica da Reserva de Talentos da UE, juntamente com o
Secretariado da Reserva de Talentos da UE e outras instancias de governagdo. A Reserva de
Talentos da UE devera estar operacional a partir do inicio de 2028.

O regime de gestdo indireta sera aplicavel a partir de 2028, uma vez que existe a intencdo de,
a partir desse ano, apoiar financeiramente intervenientes internacionais ou da UE presentes
em paises terceiros que possam ajudar as pessoas deslocadas que necessitam de protecao
internacional a tirar partido das oportunidades da Reserva de Talentos da UE, apoiando assim
o0 desenvolvimento de vias complementares associadas ao trabalho.

46 Para explicagOes sobre os métodos de execugdo orcamental e as referéncias ao Regulamento Financeiro, consultar o
sitio BUDGpedia:  https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2.2.
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTAO
DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacao de informacdes

Especificar a periodicidade e as condices.

O financiamento sob a gestdo direta e indireta sera executado ao abrigo do
instrumento tematico do FAMI, que também é abrangido pelo mecanismo de
acompanhamento e avaliacdo geral do FAMI. Seréo estabelecidos modelos e regras
simplificados com vista a recolher indicadores dos beneficiarios das convencgdes de
subvencdes e contribuicdes, ao mesmo ritmo do acompanhamento da gestdo
partilhada, a fim de garantir a divulgacao de dados comparaveis.

Se a contribuicdo da Unido for disponibilizada através de gestdo partilhada,
aplicam-se as seguintes regras: o financiamento executado pelos Estados-Membros
em regime de gestdo partilhada seguira as regras estabelecidas no Regulamento (UE)
2021/1060 de 24 de junho de 2021, a seguir designado por «Regulamento RDC», no
Regulamento 2018/2016 (Regulamento Financeiro) e no Regulamento (UE)
2021/1147, de 7 de julho de 2021, que cria 0 Fundo para o Asilo, a Migragédo e a
Integragéo, a seguir designado por «Regulamento FAMI». Em conformidade com o
Regulamento RDC, cada Estado-Membro ja criou um sistema de gestdo e de controlo
para 0 seu programa, a fim de garantir a qualidade e a fiabilidade do sistema de
acompanhamento. Por conseguinte, no ambito da gestdo partilhada, ja existe um
quadro coerente e eficiente para os procedimentos de prestacdo de informacdes, de
acompanhamento e de avaliacdo. Os Estados-Membros devem instituir um comité de
acompanhamento, no qual a Comissdo podera participar a titulo consultivo. Os
comités de acompanhamento reveem todas as questdes que afetam o progresso do
programa no na consecucao dos seus objetivos. Em relagcdo aos fundos dos assuntos
internos, os Estados-Membros apresentam a Comissdo relatérios anuais de
desempenho relativos a execucdo do programa e aos progressos realizados na
consecucdo dos objetivos intermédios e das metas. Os relatérios devem igualmente
suscitar quaisquer questdes que afetem o desempenho do programa e descrever as
medidas tomadas para as resolver.

Sistema(s) de gestéo e de controlo

Justificacdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

A estratégia de controlo terd por base o Regulamento Financeiro e o Regulamento
RDC. Relativamente a parte executada através de gestdo direta e indireta ao abrigo
do instrumento tematico, o sistema de gestdo e de controlo aproveitara a experiéncia
adquirida com a execucéo do atual QFP.

Se a contribuicdo da Unido for disponibilizada através de gestdo partilhada,
aplicam-se as seguintes regras: os Estados-Membros receberdo um contributo
adicional para a interoperabilidade dos seus sistemas nacionais com as plataformas
informéaticas da Reserva de Talentos da UE, para os seus Pontos de Contacto
Nacionais e para apoio administrativo para a emissdao dos «passes Parceria de
Talentos da UE» no contexto das Parcerias de Talentos (se for caso disso). Os
montantes correspondentes serdo atribuidos aos Estados-Membros através da
alteracdo dos seus programas. Esses programas sdo geridos em regime de gestdo
partilhada, em conformidade com o artigo 63.° do Regulamento Financeiro, o
Regulamento RDC e o Regulamento FAMI. Os regimes de pagamento para a gestao
partilhada s&o definidos no Regulamento RDC.
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2.2.2

2.2.3.

2.3.

PT

Quaisquer irregularidades detetadas pela Comissdo ou pelo Tribunal de Contas
Europeu ap6s a transmissdo do pacote anual de garantias podem conduzir a uma
correcdo financeira liquida.

Informacdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

Uma vez que a Reserva de Talentos da UE implicara a criacdo de uma plataforma
informatica especifica que, além disso, teria de ser interoperdvel com os sistemas
nacionais pertinentes dos Estados-Membros e exigiria que estes designassem 0s
Pontos de Contacto Nacionais, existe o risco potencial de que, se a cooperagdo dos
Estados-Membros for insuficiente, o desenvolvimento da Reserva de Talentos da UE
sofra atrasos.

Os trabalhos preparatorios assumirdo, portanto, uma importancia crucial. E
conveniente que a Comissdo comece a preparar, 0 mais rapidamente possivel, as
bases para as disposi¢cOes pertinentes em matéria de governacdo e no dominio
informatico.

Serdo necessarias reunies frequentes e contactos regulares entre a Comissdo e 0s
Estados-Membros para assegurar que todas as decisdes pertinentes sdo tomadas com
celeridade e ndo afetam negativamente o calendario da execucao.

A DG HOME realiza um exercicio anual de gestdo dos riscos para identificar e
avaliar potenciais riscos elevados. Os riscos considerados criticos sdo comunicados
anualmente no plano de gestdo da DG HOME, acompanhados de um plano de acéo
que indica as medidas a tomar para o0s atenuar.

Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliacdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

O récio «custos de controlo/valor dos respetivos fundos geridos» € comunicado
regularmente pela Comissdo. O relatorio anual de atividades de 2022 da DG HOME
refere um racio de 0,45 % em relacdo a gestdo partilhada, de 0,83 % em relacdo as
subvencdes em regime de gestdo direta e de 0,12 % em relacdo a gestdo indireta.

Medidas de prevencédo de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencdo e de protecdo existentes ou previstas, como, por exemplo, da
estratégia antifraude

A DG HOME continuard a aplicar a sua estratégia antifraude em linha com a
estratégia antifraude da Comissdo, a fim de garantir, nomeadamente, que 0s seus
controlos internos antifraude estejam plenamente alinhados com a referida estratégia
e que a sua abordagem da gestéo dos riscos de fraude esteja orientada para identificar
0s dominios com risco de fraude e dar respostas adequadas.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) or¢camental(ais) de

3.1.
despesas envolvida(s)
e Atuais rubricas or¢camentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orgamentais.
Natureza
Rubrica orcamental das Participacdo
Rubrica despesas
?_0 quadro de paises
Inanceiro . . candidatos | de outros outras
plurianual | NUmero DD/DND* g;sEE?Zef‘g e paises paises receitas
candidatos terceiros afetadas
potenciais*
4 100201 DD/DND | SIM/NAO | SIM/NAO | SIM/NAO | SIM/NAO
e Novas rubricas orcamentais, cuja criacdo é solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orgamentais.
Natureza
Rubrica orcamental das Participacdo
Rubrica despesas
?_o quadro de paises
Inanceiro i
_ NUmero p candidatos de outros outras
plurianual DD/DND doi'zs'?_?::es e pafses paises receitas
candidatos terceiros afetadas
potenciais
[XX.YY.YY.YY] N N . .
SIM/NAO | SIM/NAO | SIM/NAO | SIM/NAO
a7 DD = dotag6es diferenciadas/DND = dotagdes ndo diferenciadas.
48 EFTA: Associacio Europeia de Comércio Livre.
4 Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2.
3.2.1.

Impacto financeiro estimado nas dotacdes

Sintese do impacto estimado nas dotacdes operacionais>

— [ A proposta/ iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotagcdes operacionais.

— M A proposta / iniciativa acarreta a utilizacdo de dotac6es operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro 4
plurianual
. Total 51 s 53 | Total
DG: HOME 2024 2025 2026 2027 24-27 2028 2029 2030 24-30

Dotaces operacionais
10 02 01 — Fundo para o Asilo, a Autorizagdes 0,000 |0000 | 12309 | 12309 | 24618 | 23513 | 23513 | 22262 | 93,906
Migracéo e a Integracéo (FAMI)
10 02 01 — Fundo para o Asilo, a Pagamentos 0,000 | 0,000 1361 | 6075 | 7436 | 6884 | 7958 | 10823 | 33,101
Migracéo e a Integracéo (FAMI)
Dotaces de natureza administrativa financiadas a partir
da dotacdo de programas especificos
10 01 01 — Despesas de apoio ao
Fundo para o Asilo, a Migracéo e a DA=DP
Integracdo (FAMI)
TOTAL das dotacdes Autorizagdes 0,000 | 0,000 | 12,309 | 12,309 | 24,618 | 23,513 | 23,513 | 22,262 | 93,906
paraa DG HOME Pagamentos 0,000 0,000 1,361 6,075 7,436 6,884 7,958 | 10,823 33,101

3 o Autorizagdes 0,000 | 0,000 | 12,309 | 12,309 | 24,618 | 23,513 | 23,513 | 22,262 | 93,906
TOTAL das dotacGes operacionais

Pagamentos 0,000 0,000 1,361 6,075 7,436 6,884 7,958 | 10,823 33,101

TOTAL das dotagGes de natureza administrativa 0,000 | 0000 | 0000| 0000| 0000| 0000| 0000| 0000| 0,000
financiadas a partir da dotacdo de programas especificos

50
51

52
53
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Os quadros desta secgao representam um cenario em que participam 20 Estados-Membros. Tal ndo prejudica as escolhas dos Estados-Membros e o orcamento sera ajustado em funcéo

do ntimero de Estados-Membros que participam na Reserva de Talentos da UE.
Os custos relativos ao periodo apds 2027 sdo indicativos e ndo prejudicam o orcamento disponivel para a iniciativa no ambito do futuro QFP.

Idem.
Idem.
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TOTAL das dotagOes no ambito | Autorizagdes 0,000 | 0,000 | 12,309 | 12,309 | 24,618 | 23,513 | 23,513 | 22,262 | 93,906

da RUBRICA 4 do quadro
financeiro plurianual Pagamentos 0,000 | 0,000 | 1,361 | 6,075 7,436 | 6,884 | 7,958 | 10,823 | 33,101

Rubrica do quadro financeiro S
. 7 «Despesas administrativas»
plurianual
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
; Total 54 55 = | Total
DG: HOME 2024 2025 2026 2027 24-7 2028 2029 2030 24-30
Recursos humanos DA=DP 0,086 | 0433 | 1,037 | 1,470 3,026 | 1,903 | 1,903 | 1,903 8,735
Outras despesas administrativas | DA=DP 0,000 | 0,000 | 0,078 | 0,078 0,155 | 0,061 | 0,102 | 0,061 0,379
TOTAL DG HOME DA=DP 0,086 | 0433 | 1,115 | 1,548 3181 | 1,964 | 2,005 | 1,964 9,113
TOTAL das dotagdes para a (Total das autorizagdes =
RUBRICA 7 do QFP total dos pagamentos) 0,086 | 0433 | 1,115 | 1,548 3181 | 1,964 | 2,005 | 1,964 9,113
TOTAL das dotacdes para as Autorizacdes 0,086 0,433 | 13,423 | 13,856 | 27,798 | 25,477 | 25517 | 24,226 | 103,019
RUBRICAS 1 a7 do QFP Pagamentos 0,086 | 0433 | 2475 | 7,623 | 10617 | 8,848 | 9,963 | 12,787 | 42,214

No QFP p6s-2028, os custos anuais da proposta sdo estimados em 25 milhGes de EUR, que se propde que sejam financiados através do
QFP subsequente, sem prejuizo do acordo sobre o QFP e os programas. Além disso, existe a intencdo de, a partir de 2028, apoiar
financeiramente intervenientes internacionais ou da UE presentes em paises terceiros que possam ajudar as pessoas deslocadas que
necessitam de protecéo internacional a tirar partido das oportunidades da Reserva de Talentos da UE, apoiando assim o desenvolvimento
de vias complementares associadas ao trabalho. Nesta fase, ndo € possivel quantificar este montante em pormenor.
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Idem.
Idem.
Idem.
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3.2.2.  Estimativa das realizagdes financiadas com dotagdes operacionais

Dotagdes de autorizacdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)®’

Indicar os objetivos e as
realizacOes
0 Tipo

2026 2027 2028% 2029% TOTAL

Custo Custo Custo Custo Custo Custo

Ndmero
Ndmero
NUmero
Ndmero
NUmero
Ndmero

TODOS OS OBJETIVOS:
Governagdo — Recursos
humanos

Pontos de Contacto
Nacionais
(Estados-Membros, a
cobrir pelo FAMI)

Subtotal 4,856 4,856 14,567 14,567 14,567 53,413

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 2
Custos informaticos reutilizando
determinadas componentes da
EURES

Adaptacdo e integracdo com
0 Europass

Criagdo da ferramenta de
pré-triagem

Base de dados de CV de
NPT

Adaptacdo e integragcdo com
a base de dados de ofertas 0,300 0,300 0,600
de emprego EURES
Adaptacéo e integracdo com
0 motor de 0,225 0,225 0,450
pesquisa/correspondéncia

4856 4,856 14,567 14,567 14,567 53,413

0,087 0,087 0,175

0,112 0,112 0,225

0,112 0,112 0,225

57 Este quadro representa um cendrio em que participam 20 Estados-Membros. Tal ndo prejudica as escolhas dos Estados-Membros e o orcamento serd ajustado em funcgéo do nimero de
Estados-Membros que participam na Reserva de Talentos da UE.

Idem.

Idem.
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EURES

Sistema principal 2,175 2,175 4,350
Interoperabilidade entre a

plataforma informatica da

Reserva de Talentos da UE 0.075 0.075 0,150
e outros sistemas

Interoperabilidade entre a

plataforma informatica da

Reserya de Talen_tos qa UE 2,088 2,088 4176
e 0s sistemas nacionais

pertinentes dos Estados-

Membros

Operacdes (Manutencgdo) 0,926 0,926 0,772 2,624
Infraestruturas 0,315 0,315 0,315 0,315 0,315 1,574
Implementagao de 1,645 1,645 0,548 3,837
funcionalidades adicionais

Subtotal do objetivo especifico n.° 2 5,490 5,490 2,886 2,886 1,635 18,386
OBJETIVO ESPECIFICON.° 3

Oultras atividades

Comunicagdo 0,487 0,487 0,487 0,487 0,487 2,435
Tradugédo 1,300 1,300 1,300 1,300 1,300 6,500
Formacdo 1,600 1,600 1,600 4,800
Coordenagéo horizontal 0,176 0,176 0,176 0,176 0,176 0,880
Informacéo em linha 1,057 1,057 1,057 3,171
Subtotal do objetivo especifico n.® 3 1,963 1,963 4,620 4,620 4,620 1,7786
OBJETIVO ESPECIFICO N.° 4

Apoio administrativo a

emissdo dos «passes

Parceria de Talentos da 1,440 1,440 1,440 4,320
UE» (custos para 0s

Estados-Membros, a

cobrir pelo FAMI)

Subtotal do objetivo especificon.® 4 1,440 1,440
TOTAL 12,309 12,309 23,513 23,513 22,262 93,906
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3.2.3.  Sintese do impacto estimado nas dota¢6es administrativas®

— O A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacOes de natureza
administrativa

— M A proposta / iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacBes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | T/ | 20285 | 2029% | 2030% | TOTAL
RUBRICA 7 do QFP
Recursos humanos 0,086 | 0,433 | 1,037 | 1,470 3,026 | 1,903 | 1,903 | 1,903 8,735
Outras despesas 0,000 | 0,000 | 0,078 | 0,078 | 0,155 | 0,061 | 0,102 | 0,061 | 0,379

administrativas
Subtotal RUBRICA 7

0,086 | 0,433 | 1,115 | 1,548 3,181 | 1,964 | 2,005 | 1,964 9,113

do QFP

Fora da RUBRICA 7

do QFP

Recursos humanos 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
Outras despesas 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000

administrativas

Subtotal fora da
RUBRICA 7 do QFP

TOTAL 0,086 | 0,433 | 1,115 | 1,548 3,181 | 1,964 | 2,005 | 1,964 9,113

0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000

As dotagdes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias serdo cobertas pelas dotagdes dos
servigos da Comissdo ja afetadas a gestdo da acdo e / ou reafetadas nestes servigos da Comissdo e, se necessario, pelas
eventuais dotacOes adicionais que sejam atribuidas aos servigos da Comissdo gestores no ambito do processo de afetacdo
anual e atendendo as disponibilidades or¢amentais.

3.2.3.1. Necessidades estimadas de recursos humanos
— [ A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos.

— M A proposta / iniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 530es
Lugares do quadro do pessoal (funciondarios e agentes temporarios)
2001 02 01 (na sede e nos gabinetes de
representacdo da Comissdo) 1 2 5 7 9 9 9
20 01 02 03 (nas delegagdes)
01 01 01 01 (investigacdo indireta)
01 01 01 11 (investigacdo direta)
Outra rubrica orcamental (especificar)
60 Este quadro representa um cenario em que participam 20 Estados-Membros. Tal ndo prejudica as escolhas dos

Estados-Membros e o orcamento sera ajustado em funcdo do nimero de Estados-Membros que participam na
Reserva de Talentos da UE.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

61
62
63
64
65
66
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Pessoal externo (em equivalente a tempo inteiro: ETC)

2002 01 (AC, PND e TT da dotagdo global) 0 1 2 3 4 4 4

delegacdes)

2002 03 (AC, AL, PND, TT e JPD nas

indireta)

01010102 (AC, PND e TT — investigacdo

direta)

01010112 (AC,PND e TT - investigacdo

Outra rubrica orcamental (especificar)

TOTAL

1 3 7 10 13 13 13

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos dos servigos da Comissdo j4 afetados & gestdo da agéo e /
ou reafetados internamente a nivel destes servicos da Comissdo, completados, caso necessario, por eventuais dotacdes
adicionais que sejam atribuidas aos servigos da Comissdo gestores no dmbito do processo de afetacdo anual e atendendo as

disponibilidades orgamentais.

Descrigdo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes
temporarios

Apoio as negociagdes da proposta legislativa no Parlamento

Europeu e no Conselho

- Redacéo de atos delegados e de atos de execucdo + negociacOes ao
longo dos anos de 2026-2027

- Criagéo da estrutura de governacéo e comitologia

- execucdo das tarefas do Secretariado da Reserva de Talentos da UE,
incluindo o planeamento e a coordenacdo das atividades da Reserva
de Talentos da UE,

- Protecéo de dados (incluindo a redacéo e finalizagéo de acordos
relativos a responsabilidade pelo tratamento)

- Gestdo dos contratos com prestadores de servicos e coordenagao em
matéria informética (Grupo Diretor de Informatica interno e
apresentacao ao Conselho Informatico)

- Cooperacdo e apoio no estabelecimento das atividades relacionadas
com os Pontos de Contacto Nacionais

- apoio administrativo a emissao dos «passes Parceria de Talentos da

UE»,

Apoio aos Estados-Membros que participam em Parcerias de

Talentos

Regime especifico aplicavel as Parcerias de Talentos (requisitos
relativos ao passe, campanha de informacao)

Pessoal externo

- Apoio as negociacOes e prepara¢do antes da entrada em vigor

- Preparacéo das necessidades de formacéo e de modulos de reforco
das capacidades

- apoio a criacdo de um quadro de indicadores, acompanhamento e
avaliacdo,

- Estratégia de comunicacdo e organizacao de eventos, criacdo de
redes de trabalho

3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

A proposta/iniciativa:

— ™ pode ser integralmente financiada por meio da reafetacdo de fundos no quadro
da rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP).

Os custos da proposta relativa a Reserva de Talentos da UE serdo cobertos pelo FAMI sem
comprometer a dotacdo existente

— [ requer o recurso a margem ndo afetada na rubrica em causa do QFP e / ou o
recurso a instrumentos especiais tais como definidos no Regulamento QFP.
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Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes, bem como os instrumentos cuja utilizagdo é proposta.

— [ requer uma reviséo do QFP.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes.

3.2.5. Participagao de terceiros no financiamento
A proposta/iniciativa:
— [ ndo prevé o cofinanciamento por terceiros
— [ prevé o seguinte cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:

Dotacdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

ANo ANo Ano Ano Inserir 0s anos necessarios
o para refletir a duragéo do Total
N N+1 N+2 N+3 impacto (ver ponto 1.6)
Especificar o
organismo de
cofinanciamento
TOTAL das dotagdes
cofinanciadas
3.3. Impacto estimado nas receitas

— [ A proposta / iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas
— [ A proposta / iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
— [ nos recursos proprios
— O noutras receitas
- indicar, se as receitas forem afetadas a rubricas de despesas [
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Impacto da proposta / iniciativa®®

Dotagdes
Rubrica  orcamental | disponiveis Inseri .
das receitas: para o atual Ano Ano Ano Ano ?Isetrlr o; rach nzce§sar|0i e
exercicio N N+1 N+2 N+3 refletir a duragdo do impacto (ver
ponto 1.6)
Artigo .........
Relativamente as receitas afetadas, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(ais) de despesas
envolvida(s).
67 O ano N ¢ o do inicio da aplicagdo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de aplicagéo previsto
(por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos anos seguintes.
68 No que diz respeito aos recursos préprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o agucar), as

quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas apés deducdo de 20 % a titulo
de despesas de cobranca.
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Outras observagdes (p. ex., método/férmula utilizado/a para o céalculo do impacto sobre as receitas ou
qualquer outra informacéo).
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