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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

., Plihendun tdielikult sellele, et muuta Euroopa haridusruum 2025. aastaks tegelikkuseks.
Peame kdrvaldama takistused dppimisele ja parandama juurdepéasu kvaliteetsele haridusele.
Oppijatele tuleb lintsamaks teha eri riikide haridussiisteemide vahel liikkumine. Ning peame
muutma hariduses levinud t6ekspidamisi, et rakendada rohkem elukestvat 6pet, mis rikastab
meid koiki.

President von der Leyen, poliitilised suunised*

Opiranne on osutunud inimeste jaoks véga vaartuslikuks kogemuseks teadmiste ja oskuste
omandamisel, mis on vajalikud isiklikuks, hariduslikuks ja tdoalaseks arenguks ning
kodanikuosaluseks ja sotsiaalseks kaasatuseks?. Opirande korraldamine on ka tugev stiimul
haridus- ja koolitusasutustele ning mitteformaalse ja informaalse Gppe pakkujatele, et
parandada pakutava Oppe kvaliteeti. Rohe- ja digipodrde kontekstis, mis nduab oskuste
revolutsiooni, aitab Opirdanne kaasa oskuste nappuse kdrvaldamisele, kiirendab oskuste
arendamist ning loob tugeva kodanikutunde ja arusaama thistest vaartustest kogu Euroopas ja
valjaspool seda.

Ké&esolevas ettepanekus téhendab Opirdnne fulsilist elama asumist muusse riiki kui
elukohariik selleks, et Oppida, osaleda koolitusel vdi mitteformaalses voi informaalses
Oppimises. Mdiste on lai, hdlmates igat liiki 6pirdnnet ning koigi elukestva Oppe sektorite
Oppureid ja tootajaid, sealhulgas kooli-, kdrg-, kutse- ja tdiskasvanuharidust ning noorte,
noorsootdodtajate ja alushariduse ja lapsehoiu ning spordi valdkonna tootajate Opirdnnet.
Samuti hdlmab see nii ELi-sisest kui ka rahvusvahelist dpirdnnet ELi ja EList.

Kavandatav soovitus on oluline alustala sellise Euroopa haridusruumi Glesehitamiseks, kus
Oppimist ei takista piirid ning igathel on vBimalus Gppida valismaal. Sellega tugevdatakse
vajalikke raamtingimusi, et v8imaldada Opirannet kdigile ning rohkem inimesi saaks kasu
programmist ,,Erasmus+*3 ja muudest piiritilese dpirdnde kavadest.

Kavandatava ELi Opirdnde raamistikuga ajakohastatakse ndukogu 2011. aasta soovitust
,Noorte liikuvus“ — Gppega seotud liikuvuse edendamine noorte seas,* laiendades selle
kohaldamisala noortelt igas vanuses dppijatele ning haridustootajatele ja muudele to6tajatele.
Uues dpirdnde raamistikus kasitletakse ka uusi dpimustreid, sealhulgas dppimise ja pimoppe
digivahendite levikut ning kestlikumat Gpirannet.

! Poliitilised suunised jargmisele komisjonile (2019-2024) — ,,Liit, mis seab kdrgemad sihid: Minu
tegevuskava Euroopa jaoks.* Poliitilised suunised jargmisele komisjonile (2019-2024) — ,.Liit, mis seab
kdrgemad sihid:Minu tegevuskava Euroopa jaoks.“Euroopa Komisjon (europa.eu).

2 Komisjoni talituste té6dokument: MG&ju hindamine — lisatud dokumendile: ettepanek: Euroopa
Parlamendi ja n6ukogu madarus, millega luuakse liidu haridus- ja koolitus-, noorte- ning
spordiprogramm ,,Erasmus+* ning tunnistatakse kehtetuks méarus (EL) nr 1288/2013, {COM(2018)
367 final} - {SEC(2018) 265 final} - {SWD(2018) 276 final}. Link: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0277

8 Euroopa Parlamendi ja nBukogu 20. mai 2021. aasta maarus (EL) nr 2021/817, millega luuakse
programm ,,Erasmus+“ (ELT L 189, 28.5.2021).
4 ELT C 199/1, 7.7.2011.
1
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Raamistiku ajakohastamine kuulutati valja komisjoni teatises Euroopa haridusruumi
saavutamise kohta aastaks 2025, et vdimaldada rohkematel Gppijatel ja Gpetajatel iiletada
takistusi ja saada kasu Opirandevdimalusest. Teatises madratleti ajakohastatud raamistiku
peamised eesmargid: pakkuda liikuvusvdimalusi palju laiemale osalejate ringile, edendada
rohe- ja digiliikuvust ning soodustada tasakaalustatud liikuvust. Teatises réhutati ka, et
rahvusvaheline koost6d hariduse ja koolituse valdkonnas, sealhulgas dpirande valdkonnas, on
oluline ELi geopoliitiliste prioriteetide ja 2030. aasta kestliku arengu eesmarkide
saavutamiseks.

Kéesolev Opirannet kasitlev poliitiline ettepanek on osa talentide liikuvuse potentsiaali
maksimeerimist kasitlevast paketist koos komisjoni soovitusega kolmandate riikide kodanike
kvalifikatsioonide tunnustamise kohta ja seadusandliku ettepanekuga EL.i talendireservi kohta,
millega edendatakse ELi kui talentide jaoks atraktiivset sihtkohta dppimiseks ja tootamiseks.
Talendipartnerluste eesmark on tugevdada koostodd EL., liilkmesriikide ja partnerriikide vahel
ning edendada rahvusvahelist t66jou liikuvust ja andekate inimeste arengut vastastikku
kasulikul viisil. Need pakuvad stabiilset, poliitilistest pdhimdtetest ldhtuvat ja paindlikku
struktuuri, mis vOib tdhusalt edendada koost6dd ka hariduse ja koolituse valdkonnas,
sealhulgas nii Oppijate kui ka tdOtajate Gpirdnde osas. Talendipartnerlused suurendavad
uldsuse teadlikkust ja soodustavad Opirannet kolmandatest riikidest. Samuti toetavad need
joupingutusi tbhusate oskuste slisteemide loomiseks kolmandates riikides ning samal ajal
panustavad ELi t66jousse rohe- ja digipdorde prioriteetsetes sektorites.

Kolmandatest riikidest pdarit Glidpilaste Opirdanne vOib samuti aidata kaasa nende
kvalifikatsioonide kiiremale tunnustamisele EL.i to6turule sisenemisel. See vdib aidata uletada
I6het kolmandates riikides omandatud kvalifikatsioonide ja Euroopa nduete vahel, andes
osalejatele mikrokvalifikatsioonitunnistused, &rakirjad ja muud tdendavad dokumendid, mis
vBimaldavad kvalifikatsioonide hindajatel nende kvalifikatsiooni Kiiresti ja tépselt hinnata.
Samuti annab see marku asjakohasest keeleoskusest, kultuurilisest kohanemisvdimest ja
kokkupuutest Euroopa haridusstandarditega, mis voib hélbustada nende dpitulemuste edasist
valideerimist.

Lisaks vBib dpirdnne, eelkdige vahetusprogrammid, mis h6lmavad t6618ppimise komponente
ja annavad osalejatele to6turukogemuse, olla hippelauaks, mis vGimaldab inimestel kaaluda
ELi tagasipdordumist ja toévGimaluste otsimist. Haridusasutuse 18petanute kaekaigu jalgimist
kasitleva ndukogu 2017. aasta soovituse® jarelmeetmena on Euroopa kdrgkoolilGpetajate
jalgimise vorgustiku tegevuse (nt Eurograduate 2022 uuring) raames prioriteediks vahendite
ja meetodite valjatdotamine vorreldava Oppe- ja to0alase teabe vahetamiseks Opirdndes
osalenud I6petanute kohta (kes kolivad teise ELi riiki dppimise voi todtamisega seotud
eesmarkidel).

. Kavandatud soovituses kasitletavad probleemid

Kuigi opirdnde valdkonnas on alates ndukogu 2011. aasta soovitusest ,,Noorte litkuvus* palju
saavutatud, nditavad tdendid, et tuleb teha rohkem, et pakkuda Gpirdnde vdimalusi kdigile ja
eelkdige vahemate voimalustega inimestele’.

5 COM(2020) 625 final.
6 ELT C 423/1,9.12.2017.
7 Vastavalt Erasmus+ méérusele (EL) 2021/817 ja kdesoleva poliitilise ettepaneku kohaldamisel tdhendab

moiste ,,vihemate vdoimalustega inimesed* inimesi, kellel on raskusi kasutada tShusalt dra programmiga
pakutavaid véimalusi majanduslikel, sotsiaalsetel, kultuurilistel, geograafilistel vai tervislikel p&hjustel,
oma randetausta, puude vdi Opiraskuste tdttu vdi muudel pdhjustel, sealhulgas pdhjustel, mis vdivad
tuua kaasa Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikli 21 kohast diskrimineerimist.
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Eurobaromeetri 2022. aasta uuring ,,Noored ja demokraatia Euroopa noorteaastal“® néitas, et
ainult 15 % vastanutest on osalenud 6ppimises, koolituses vdi té6kohapdhises dppes mdnes
teises ELi riigis. Samast uuringust selgus ka, et noored nagid hariduse ja koolituse
parandamist, sealhulgas 0lidpilaste, praktikantide ja Opilaste vaba liikumist, Euroopa
noorteaasta 2022 kolme peamise valdkonna hulgas. Vastavalt Eurobaromeetri 2023. aasta
uuringule ,,Noorte integreerimine td6turule, podrates erilist tdhelepanu praktikale®, oli 21 %
noortest vastajatest labinud vahemalt (he praktika mones teises ELi riigis. Peamise
takistusena piirililesele praktikale juurdepd&sul nimetati rahaliste vahendite ja teabe
puudumist nende v@imaluste kohta.

2023. aastal tehti liikuvuse edetabelis® kindlaks head tulemused enamikus 2011. aasta
soovituse valdkondades. Uksikute liikmesriikide puhul oli olukord siiski erinev. Siisteemne
toetus ebasoodsas olukorras olevate Gppijate'® osalemiseks Gpirdndes osutus valdkonnaks, kus
on kdige suurem vajadus edasiste edusammude jarele.

COVID-19 pandeemia héiris enneolematul viisil haridust, koolitust ja t66kohap&hist Opet.
Sellel oli negatiivne mdju nii fudsilisele liikuvusele kui ka Gppijate ja tdotajate vaimsele ja
fltsilisele tervisele!!. Pandeemia t3i esile ka suure ebavdrdsuse laste juurdepaisul
internetivdimalustele, sealhulgas haridustegevusele’®. Samal ajal viis see uute
Opirdndemudelite, nagu kombineeritud Opirdnne ja virtuaalne vahetus, Kiire arenguni.
Noorsootoosektor on samuti tugevalt mdojutatud, nagu nahtub ELi 2021. aasta
noortearuandest, ning pandeemia on suurendanud vajadust vahendite jarele, sealhulgas
digitaalse noorsoottd jaoks, et toetada noorte dpirdnnet, arengut, kaasatust ja tervist.

Toendid, sealhulgas komisjoni tellitud uuring ,.Oppega seotud liikuvuse toetamine:
edusammud, takistused ja edasised sammud®,*® tagasisidekorje ja avaliku arutelu tulemused
néitasid Opirdnde peamisi takistusi, sealhulgas rahalisi ja sotsiaalseid piiranguid, teabe ja
suuniste puudumist, keelebarjaéri ja juurdepaasutdkkeid ning haldustakistusi. Teine oluline
Opirdnnet pérssiv takistus on kvalifikatsioonide ja valismaal labitud Oppeperioodide
Opivéljundite automaatse tunnustamise piiratud ulatus, kuna tunnustamismenetlused on sageli
aeglased, teave ei ole hdlpsasti kéttesaadav ja need on jdetud Uksikute asutuste otsustada.

2022. aastal Euroopa tuleviku konverentsil esitatud kodanike ettepanekutes tulevaste
poliitikasuundade kohta rohutati, et ELil ja selle liikmesriikidel tuleks edendada
liikuvusvdimalusi: ,,edendada Euroopa vahetusi erinevates valdkondades, nii flusiliselt kui
ka digitaalselt, sealhulgas haridusvahetust, mestimist, reisimist ja ametialast liikuvust
(sealhulgas opetajate ja kohalike poliitikute puhul).” ning ,luua 2025. aastaks kaasav
Euroopa haridusruum, kus koigil kodanikel on vdrdne juurdepaas kvaliteetsele haridusele ja

8 Eurobaromeetri uuringud: ,,Noored ja demokraatia Euroopa noorteaastal — mai 2022; ,Noorte
integreerimine tooturule, poorates erilist tdhelepanu praktikale* — aprill 2023.
9 Liikuvuse edetabel voeti kasutusele 2016. aastal eesmargiga jalgida ndukogu 2011. aasta soovituse

rakendamist ~ korghariduse  ning  esmakutsedppe  valdkonnas. Link: https://national-
policies.eacea.ec.europa.eu/mobility-scoreboard.

10 N6ukogu 2011. aasta soovituses kirjeldati ebasoodsas olukorras olevaid Oppijaid kui inimesi, kes
vdivad jaada ilma Gpirdnde vBimalustest.

1 Hariduse ja koolituse valdkonna (levaade 2021. Link: https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-
training-monitor-2021/en/

12 ,Kuidas tulid pered 2020. aasta kevadel COVID-19 liikumispiirangute ajal toime erakorralise

kaugBppega“, 2020, JRC ja Eurostat. Uuring info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kasutamise kohta
kodumajapidamistes ja Uksikisikute hulgas. [isoc_i, ci_in_h], 2019.
13 ELi valjaannete platvorm, link: https://op.europa.eu
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elukestvale Oppele, sealhulgas maapiirkondades ja &é&realadel.“'*. Soovituste kohaselt
peaksid sellised vahetused olema koigis liikmesriikides kattesaadavad koigile, sdltumata
nende vanusest, haridustasemest, taustast ja rahalistest vahenditest. Ettepanekutes paluti ka
tugevdada olemasolevaid ELi liikuvusprogramme ja tagada neile mitmekesine juurdepaés.
Uhes soovituses kutsuti ELi konkreetselt iiles lisama sporditegevust ELi tasandi vahetus- ja
litkuvusprogrammidesse.

2023. aastal esitati Opirande teemalisel Euroopa kodanike paneelarutelul 21 soovitust,®
kuidas vdimaldada laiemat ja mitmekesisemat osalemist programmis ,,Erasmus+* ja muudes
Opirdndekavades. Soovitused keskendusid sihipérasele teavitamisele, igas vanuses ja taustaga
inimeste kaasamisele, mitmekeelsuse téhtsusele, tootajate Opirdndele ja muudele Opirande
aspektidele, sealhulgas haridustottajate rolli tunnustamisele Opirande korraldamisel ja
keskkonnahoidlikumale liikuvusele.

Opirénne v@ib vihendada oskuste nappust, parandades osalejate todalast konkurentsivdimet,
arendades nende valdkonnaiileseid padevusi ja aidates kaasa oskuste paremale sobitamisele.
Samuti vOib atraktiivne Opirande sihtkoht omakorda suurendada kohalike ttdandjate
juurdepadsu t66joule. Praegu vaidab kolmveerand (74 %) Euroopa VKEdest, et nende
ettevottes valitseb vahemalt (ihe ametikoha puhul konkreetne oskuste puudus. Samuti juhib
viiest ettevottest peaaegu neli uuringus tahelepanu sellele, et neil on Gldiselt raske leida digete
oskustega tootajaid ning enam kui pooltel ettevdtetel (53 %) on raske kvalifitseeritud to6tajaid
t661 hoida®.

. Ettepaneku eesmérgid
Ké&esoleva poliitilise ettepaneku eesmark on suurendada liikmesriikide ja komisjoni tegevuse

kaudu Gpirande vboimalusi kdigi jaoks. Selle eesmérk on jark-jargult muuta Gpirdnne Euroopa
haridusruumis normiks, mitte erandiks.

Selleks et edendada Opirdnnet ja muuta see kaasavamaks, teeb komisjon ettepaneku
kehtestada 2030. aastaks uued ELi tasandi eesmérgid, mis on jargmised.

- Korghariduses peaks dpirandekogemusega IGpetanute osakaal olema vahemalt 25 %.

— Kutsehariduses peaks selliste dppurite osakaal, kellel on véimalik vélismaal Gpirandest
osa saada, olema véhemalt 15 %.

— Igasuguses hariduses ja koolituses ning noorte- ja spordististeemides peaks vdhemate
vBimalustega inimesed moodustama vahemalt 20 % kdoigist Oppijatest, kes saavad kasu
Opirandest vélismaal.

Ettepaneku eesmark on ka anda konkreetne touge Opetajate ja téokohapGhiste Gppijate
Opirdndele spetsiaalsete poliitikaraamistike kaudu, nagu on esitatud lisades. Opirdnde
kogemusega Opetajad on olulised eeskujud Oppijatele ja Opirdnde peamised edendajad

14 2021-2022. aastal kogunes Euroopa tuleviku konverentsil 800 juhuslikult valitud kodanikku, et anda
soovitusi tulevase poliitika kohta https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-
2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_en#final-reports-and-proposals

15 Opirénde teemalisel Euroopa kodanike paneelarutelul osales 2023. aasta martsis ja aprillis 150
juhuslikult valitud erineva taustaga kodanikku kdigist vanuseriihmadest. Link I8plikele soovitustele:
https://citizens.ec.europa.eu/learning-mobility-panel_en.

16 Eurobaromeetri kiiruuring FL529: ,,European Year of Skills: Skills shortages, recruitment and retention
strategies in small and medium-sized enterprises* (Euroopa oskusteaasta: oskuste nappus, viarbamis- ja
toosuhte  sdilitamise  strateegiad vdikestes ja keskmise suurusega ettevdtetes).  Link:
https://data.europa.eu/data/datasets/s2994 fl529 eng?locale=en
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koolides. Opetajate endi jaoks v@ib Gpirdnne tuua méarkimisvairset kasu, mis on seotud
kultuuriliste, kognitiivsete ja isiklike Opikogemustega, lisaks teadmistele ja oskustele, et
edendada heade tavade vahetamist. Opirande voimalused suurendavad ka @petajakutse
atraktiivsust ning voivad aidata Opetajaid koolidesse meelitada ja seal hoida. Té6kohapdhiste
Oppijate suurem liikuvus aitab vahendada oskuste linki, toetada rohe- ja digip6dret ning
suurendada noorte todalast konkurentsivdimet. TookohapOhised Oppijad seisavad silmitsi
konkreetsete takistustega, nagu téokohapohise dppija staatusega seotud diguslike kohustuste
keerukus, nende endi noor vanus, riiklike tookohapGhise Oppe kavade ja tunniplaanide
mitmekesisus, mida tuleb Opirdnde ajal jargida, ning t06andjate vastumeelsus pakkuda
Opirdnde vdimalusi tootlikkuse véhenemise ohu t6ttu. Soovituses pultakse panna paika sidus
poliitikaraamistik, sealhulgas ettepanekud l&hemas perspektiivis tehtavate tksteist tdiendavate
muudatuste kohta ja kaugema perspektiivi tervikstrateegia elemendid.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas kehtivate 6igusnormidega

Ettepanek tugineb olemasolevatele digusnormidele, mis vdimaldavad ja toetavad Gpirénnet,
ning taiendab neid. K&ige olulisemad on jargmised.

NOukogu 18. veebruari 2021. aasta resolutsioonis, mis kasitleb strateegilist raamistikku
uleeuroopaliseks koostooks hariduse ja koolituse alal, et liikuda Euroopa haridusruumi
loomise suunas ja kaugemale (2021-2030),!" seati tiheks strateegiliseks prioriteediks muuta
elukestev dpe ja liikuvus kBigi jaoks reaalsuseks. Ndukogu 16. mai 2023. aasta resolutsioonis
,Euroopa haridusruum: perspektiiv aastaks 2025 ja pirast seda*!® rGhutati, et dppimise ja
Opetamisega seotud liikuvust parssivate allesjaanud takistuste kindlakstegemine ja
kdrvaldamine on vaga oluline Euroopa haridusruumi tdielikuks saavutamiseks.

Euroopa sotsiaaldiguste samba'® esimese pdhimdttega on ette nahtud, et igaiihel on igus
kvaliteetsele ja kaasavale haridusele, koolitusele ja elukestvale Oppele, et sdilitada ja
omandada oskusi, mis vdimaldavad tdiel madaral Uhiskonnaelus osaleda ning tooturul
toimuvate Uleminekutega edukalt toime tulla.

9. mail 2023 kaivitati Euroopa oskusteaasta,?’ mis kestab 8. maini 2024, et edendada oskuste
poliitikat ja investeeringuid, viimaks inimeste puldlused, vajadused ja oskused, sealhulgas
liikuvuse kdigus omandatud oskused, vastavusse t66turu vajaduste ja vBimalustega.

Euroopa Liidu noortestrateegias 2019-20272! rdhutati Spirdnde tahtsust noorte jaoks, et nad
saaksid kogeda vahetusi, koostddd ning kultuurilist ja Ghiskondlikku tegevust Euroopa
kontekstis. Noukogu resolutsioonis Euroopa noorsootdd tegevuskava koostamise raamistiku
kohta?? kutsuti iiles edendama noorsootdd Euroopa mdoddet piiriiilese ja riikidevahelise
vahetuse, koost6o, kultuuridevahelise dppe ja vastastikuse dppe kaudu.

NoOukogu 20. detsembri 2012. aasta soovituses mitteformaalse ja informaalse Oppe
valideerimise kohta®® ning 2023. aasta Euroopa suunistes mitteformaalse ja informaalse dppe

1 ELT C 66, 26.2.2021, Ik 1-21.

18 ELT C 185, 26.5.2023, Ik 35-38.

19 https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/et/

2 https://year-of-skills.europa.eu/index_en

2 Euroopa Liidu Ndukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate resolutsioon

noortevaldkonnas tehtava Euroopa koost6d raamistiku kohta: Euroopa Liidu noortestrateegia 2019—
2027 (ELT C 456, 18.12.2018, Ik 1-22).

22 ELT C 415, 1.12.2020, Ik 1-8.

3 ELT C 398, 22.12.2012, Ik 1-5.
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valideerimise kohta?* rhutati, et mitteformaalse ja informaalse Gppe kaigus omandatud
Opitulemuste valideerimisel vdib olla oluline roll tddalase konkurentsivdime ja Opiliikuvuse
suurendamisel, eelkdige sotsiaal-majanduslikult ebasoodsas olukorras olevate vdi madala
kvalifikatsiooniga isikute puhul.

Noukogu 10. mdrtsi 2014. aasta soovitus praktika kvaliteediraamistiku kohta®® hdlmab
praktikat valjaspool formaalharidust ja -koolitust, sealhulgas piirililest praktikat. Komisjon
tegeleb praegu selle raamistiku ajakohastamisega.

NOukogu 22. mai 2017. aasta soovituse (milles kasitletakse elukestva Oppe Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikku)?® ks laiemaid eesmarke on suurendada tootajate ja Oppijate
liikuvust ja sotsiaalset integratsiooni.

Noukogu 15. martsi 2018. aasta soovituses kvaliteetse ja tGhusa Opipoisidppe Euroopa
raamistiku kohta?” on satestatud 14 kriteeriumi, et edendada (hist arusaama riiklikest
tobkohapdhise dppe susteemidest, mis on peamine tegur vastastikuse usalduse suurendamisel
ja tookohapdhiste Oppijate riikidevahelise liikuvuse hdlbustamisel. Soovituses julgustatakse
jark-jargult edendama todkohapdhiste Oppijate riikidevahelist liikuvust kas todkohal voi
haridus- ja koolitusasutustes t06kohapdhise Oppe kvalifikatsiooni osana. TO6kohapOhiste
dppijate liikuvust edendab ka Euroopa Opipoisidppe Liit.

18. aprilli 2018. aasta Europassi otsusega kehtestati Euroopa raamistik selliste oskuste ja
kvalifikatsioonide l&bipaistvuse ja arusaadavuse edendamiseks, mis on omandatud formaalsel,
mitteformaalsel ja informaalsel teel, sealhulgas liikuvuse kaudu, kasutades veebiplatvormi,
mis pakub veebipdhiseid vahendeid ja teavet teenuste kohta, mis annavad suuniseid
riikidevahelise Opirdnde ja karjaérijuhtimise kohta.

No6ukogu 26. novembri 2018. aasta soovituses kdrg- ja keskhariduskvalifikatsiooni ning
valismaal labitud Oppeperioodide Opivéljundite automaatse vastastikuse tunnustamise
edendamise kohta?® rghutati Euroopa kvalifikatsioonide ja valismaal veedetud dppeperioodide
tunnustamise tihtsust ilma eraldi tunnustamismenetluseta. Rakendamisaruandes?® ja sellega
seotud ndukogu jareldustes, mis voeti vastu 26. mail 2023, rdhutatakse, et automaatseks
tunnustamiseks ELis on vaja teha mérkimisvadrseid lisajoupingutusi.

Noukogu 22. mai 2019. aasta soovituse (tervikliku keeledppekasituse kohta)®' eesmark on
parandada keeledpet varasest east alates ning suurendada koolides ning kutseharidusasutustes
keeleteadlikkust nii, et rohkem noori radgiks lisaks oma emakeelele veel vahemalt kahte
Euroopa keelt.

Komisjoni 30. septembri 2020. aasta teatises Euroopa haridusruumi saavutamise kohta
aastaks 2025°2 rghutati, et liidu vahetusprogrammid ja rahvusvaheline haridusalane koostoo
on aidanud muuta Euroopa atraktiivseks sihtkohaks ning edendanud innovatsiooni ja
tookohtade loomist.

2 Cedefop (2023). Euroopa suunised mitteformaalse ja informaalse Oppe valideerimise kohta.
Luksemburg:  Euroopa  Liidu  Véljaannete  Talitus. Cedefopi  viiteseeriad; Nr 124,
http://data.europa.eu/doi/10.2801/389827

% ELT C 88, 27.3.2014, Ik 1-4.

% ELT C 189, 15.6.2017, Ik 15-28.
z ELT C 153, 2.5.2018, Ik 1-6.

2 ELT C 444, 10.12.2018, 1k 1-8.
2 COM/2023/91 final

%0 ELT C 185, 26.5.2023, Ik 44-50.
8 ELT C 189, 5.6.2019, Ik 15-22.
32 COM(2020) 625 final.
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No6ukogu 24. novembri 2020. aasta soovitusega jatkusuutlikku konkurentsivdimet, sotsiaalset
Giglust ja toimetulekut toetava kutsehariduse kohta® kehtestati uus ELi tasandi eesmark, et
2025. aastaks osaleks Opirandes valismaal 8 % kutsedppuritest. Soovituses rohutati
liikuvusvdimaluste tahtsust kutseharidussektori Gppijate, to6tajate ja organisatsioonide jaoks
kui olulist viisi rahvusvahelistumise strateegiate elluviimiseks. Osnabriicki deklaratsioonis,*
mille kiitsid heaks kutsehariduse eest vastutavad ministrid, Euroopa sotsiaalpartnerid ja
komisjon, paluti riiklikel ametiasutustel toetada ja hélbustada kutsedppurite ning taiskasvanud
Oppijate, sealhulgas tookohapdhiste dppijate liikuvust.

Laane-Balkani innovatsiooni, teadusuuringuid, haridust, kultuuri, noorsugu ja sporti kasitlev
tegevuskava, mis on EL.i ja La&ne-Balkani riikide terviklik pikaajaline koostoostrateegia, mis
kéivitati ELi ja Laane-Balkani riikide Brdo tippkohtumisel 6. oktoobril 2021, sisaldab
eesmarki parandada Opirénnet.

18. jaanuari 2022. aasta Euroopa (ilikoolistrateegia® sisaldab eesmérke to6tada valja Euroopa
kvaliteeditagamise ja tunnustamise siisteem, et soodustada kvalifikatsioonide automaatset
tunnustamist kogu Euroopas, ning toetada kolmandate riikide kvalifikatsioonide, sealhulgas
pagulaste kvalifikatsioonide labipaistvat ja diglast tunnustamist akadeemiliste tunnustamise
keskuste vorgustiku®® ja ELi ldbipaistvusvahendite — Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku ja
Euroopa digitaalsete kvalifikatsioonitunnistuste — kaudu.

No6ukogu 5. aprilli 2022. aasta soovituses, mis kasitleb vdimaluste loomist tulemuslikuks
Euroopa korghariduskoostdoks, nédhakse ette suisteemse ja pikaajalise riikidevahelise koost6o
tdhustamine institutsioonilisel tasandil, sealhulgas thise Euroopa teaduskraadi margise ja
institutsiooniliste koostddvahendite véljatootamise kaudu, nagu kdrgharidusasutuste liitude
vBimalik Euroopa diguslik seisund.

NoOukogu 5. aprilli 2022. aasta jareldustes Opetajate ja koolitajate liikuvuse parandamise
kohta®” kutsutakse (les edendama ja laiendama Opetajate ja koolitajate liikuvust, et see
muutuks nende koolituse ja karjééri tldtunnuseks. Erasmus+ Opetajate akadeemiad, mida
toetatakse programmi ,,Erasmus+“ (2021-2027) raames, testivad samuti uusi meetmeid,
millega toetatakse Opetajate liikuvust ning vBimaldatakse Opetajate ja Opetajate koolitajate
vastastikust Oppimist riikidevaheliste vorgustike, praktikakogukondade ja
Opetajaharidusasutuste vaheliste Ghisprogrammide kaudu.

Noukogu 5. aprilli 2022. aasta soovitusega noorte vabatahtlike liikuvuse kohta Euroopa
Liidus®® tahetakse hdlbustada noorte riikidevahelist vabatahtlikku tegevust liidus. Selles
rohutatakse noorte riikidevahelise vabatahtliku tegevuse kaasavuse, kvaliteedi, tunnustamise
ja kestlikkuse olulisust.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

ELi tasandil toetatav Opirdnne on seotud teiste asjakohaste poliitikavaldkondadega, nagu
haridus ja koolitus, t66hdive, kodakondsus ja demokraatlik osalemine, sotsiaalne kaasatus,

3 ELT C 417, 2.12.2020, Ik 1-16.

34 Osnabricki deklaratsioon kutsehariduse ja -koolituse kohta, mis v8imaldab majanduse taastumist ning
Oiglast Uleminekut digitaal- ja rohelisele majandusele (30. november 2020). Link:
https://www.cedefop.europa.eu/en/content/osnabruck-declaration-2020-vocational-education-and-
training-enabler-recovery-and-just-transitions

% Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, n6ukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele Euroopa Ulikoolistrateegia kohta, (COM(2022) 16 final).

36 Riiklike akadeemilise tunnustamise ja liikuvuse infokeskuste Euroopa vargustik (ENIC-NARIC).

7 ELT C 167, 21.4.2022, 1k 2-8.

8 ELT C157,11.4.2022, 1k 1-9.
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mittediskrimineerimine, seaduslik rénne ja integratsioon, keeledpe, loovus ja kultuur,
kliitmameetmed ning digitaliseerimine.

Lisaks Euroopa haridusruumi loomisele toetatakse ettepanekuga Euroopa oskuste
tegevuskava rakendamist, mille eesmérk on tegeleda oskuste mittevastavusega to6turu
vajadustele ning edendada oskuste tdiendamist ja Umberfpet, ning ELi lapse Oiguste
strateegiat, milles tunnustatakse laste Gigust saada eluks parim vdimalik algus ja arendada
valja oma téielik potentsiaal, ning kutsutakse lles tegema rohkem jdupingutusi kaasava,
segregeerimata ja kvaliteetse hariduse tagamiseks®®. Samuti toetatakse ettepanekuga digiGppe
tegevuskava, mille sihiks on kasutada digitehnoloogiate potentsiaali Oppimiseks ja
Opetamiseks. Euroopa sotsiaaldiguste samba®® esimese pdhimdttega on ette nahtud, et igaiihel
on digus kvaliteetsele ja kaasavale haridusele, koolitusele ja elukestvale dppele, et sailitada ja
omandada oskusi, mis vdimaldavad téiel madral Uhiskonnaelus osaleda ning t66turul
toimuvate Uleminekutega edukalt toime tulla. Ettepanek on kooskdlas ka ELi poliitiliste
pdhimotetega ja algatustega, mille eesmdrk on edendada liikuvust, nagu Euroopa oskuste
tegevuskava, ning algatustega, mis edendavad mitmekeelsust ja kultuuridevahelist dialoogi,
sealhulgas ELi mitmekeelsuse strateegia. Opirdnde edendamise kaudu julgustatakse
ettepanekuga inimesi arendama oma keeleoskust, kultuuriteadlikkust ja kultuuridevahelist
péadevust.

Opirénnet toetavad paljud ELi programmid ja vahendid, eelkdige jargmised.

. Programm ,,Erasmus+* pakub riikidevahelise ja rahvusvahelise dpirdnde voimalusi
mis tahes vanuses dppijatele, haridus- ja koolitustdttajatele, noorsootodtajatele ning
mitmesuguseid noorte osalustegevusi.

o Euroopa solidaarsuskorpus pakub noortele vGimalusi osaleda vabatahtlikus ja
solidaarsustegevuses kogu ELis ja valjaspool seda ning humanitaarabiga seotud
tegevuses kogu maailmas.

o Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ja Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF) toetavad
liilkmesriike ja piirkondi nende pludlustes tagada vordne juurdepédas kaasavatele
segregeerimata haridus-, koolitus- ja oskuste arendamise vOimalustele alates
alusharidusest kuni kolmanda taseme hariduseni. Edendades uld- ja kutseharidust
ning taiskasvanuharidust ja -Opet, aitavad need fondid samuti hdlbustada puuetega
inimeste juurdepaasu ja kaasamist, vdimaldades dpirdnnet koigile. Algatust ALMA
(Aim, Learn, Master, Achieve) rahastatakse Euroopa Sotsiaalfond+-ist ning selle
eesmérk on aidata ebasoodsas olukorras olevatel mittetootavatel ja mittedppivatel
noortel integreeruda tihiskonda, lihtsustades nende naasmist haridusse, koolitusse voi
tooellu. Algatus pakub osalejatele 2—6-kuulist té6kogemust teises litkmesriigis osana
terviklikust projektitstiklist, mis hdlmab koolitust, juhendamist ja nGustamist.

o Interreg tegeleb piiritakistustega, sealhulgas Opirdnde takistustega, ning annab
riiklikele ja piirkondlikele ametiasutustele ning haridus- ja koolitusasutustele
vOimaluse teha koostodd eelkBige noorte oskuste arendamiseks.

o Tehnilise toe instrument pakub liikmesriikidele taotluse korral kohandatud
eksperditeadmisi, et reformida ja suurendada Gpirdnnet, eelkdige juhtalgatuste kaudu,
mis keskenduvad talentide ligimeelitamisele ning noorte haridusele ja oskustele.
Lisaks edendatakse avaliku halduse tO6tajate vahetusprogrammiga (PACE)

3% COM(2021) 142 final. ELi lapse diguste strateegias rGhutatakse, et ile 22 % EL.i lastest on vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse ohus ning et ligikaudu 10 % EL.i noortest lahkub haridussuisteemist varakult.
40 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32017C1213%2801%29 .
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liilkmesriikidevahelist koostddd ja riigiteenistujate piiritilest vahetust, et parandada
nende oskusi ja haldussuutlikkust, sealhulgas hariduse valdkonnas.

o Naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost6d instrument ,,Globaalne
Euroopa“ peab Opirdnnet ELi ja partnerriikide vahel iiheks peamiseks viisiks vaesuse
kaotamisel, ebavordsuse ja diskrimineerimise vastu vditlemisel ning inimarengu
edendamisel.

o Uhinemiseelse abi rahastamisvahendis (IPA 111) on satestatud, et vastava maaruse
kohaselt tuleb tagada v6imalused aidata kaasa ELiga Uhinemise protsessis osalevate
riikide sotsiaal-majanduslikule arengule, poorates erilist tahelepanu noortele.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kavandatud ndukogu soovitus p6hineb Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise
leping) artiklitel 165 ja 166.

ELi toimimise lepingu artikli 165 18ike 1 kohaselt aitab EL kaasa ,kvaliteetse hariduse
arendamisele, soodustades koostood liikmesriikide vahel ning vajaduse korral toetades ja
tdiendades nende tegevust, samal ajal téiel madral respekteerides liikmesriikide vastutust
Opetuse sisu ja haridussiisteemide korralduse eest™.

ELi toimimise lepingu artikli 165 18ike 2 teise, kolmanda, viienda ja kuuenda taande kohaste
liidu meetmete eesmérk on:

—  ergutada Oppijate ja dpetajate liikuvust, muu hulgas kaasa aidates diplomite ja
Opiaja akadeemilisele tunnustamisele;

— soodustada haridusasutustevahelist koostood;

—  soodustada noorsoovahetust ja juhendajate vahetust sotsiaalhariduse alal ja
ergutada noori osalema Euroopa demokraatias;

—  ergutada kaugOppe arengut.

ELi toimimise lepingu artikli 165 18ike 4 teises taandes on sétestatud, et kdnealuses artiklis
osutatud eesmarkide saavutamisele kaasaaitamiseks votab ndukogu komisjoni ettepaneku
pdhjal vastu soovitusi.

ELi toimimise lepingu artikli 166 16ikes 1 on sétestatud, et EL rakendab kutsedppepoliitikat,
mis toetab ja téiendab liikmesriikide meetmeid, samal ajal téiel ma&aral respekteerides
liilkmesriikide vastutust kutsedppe sisu ja korralduse eest.

ELi toimimise lepingu artikli 166 16ike 2 kolmanda taande kohaste liidu meetmete eesmérk on

—  soodustada kutsedppe kéttesaadavust ning ergutada koolitajate ja koolitatavate
ning eriti noorte liikuvust.

ELi toimimise lepingu artikli 166 18ike 4 viimases osas on satestatud, et kdnealuses artiklis
osutatud eesmérkide saavutamisele kaasaaitamiseks votab ndukogu komisjoni ettepaneku
pdhjal vastu soovitusi.

Algatusega ei tehta ettepanekut laiendada ELi reguleerimispaddevust ega panna
lilkmesriikidele siduvaid kohustusi. Liikmesriigid otsustavad vastavalt oma siseriiklikule
olukorrale, kuidas nad ké&esolevat ndukogu soovitust rakendavad.
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. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Ké&esolev ettepanek on koosk6las Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikli 5 I6ikes 3
séatestatud subsidiaarsuse pdhimottega.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 165 IGikele 1 ja artikli 166 I6ikele 1 vastutavad
liilkmesriigid dpetuse sisu ja kutsedppe korralduse eest. Samal ajal naitavad tGendid, et neil on
palju Ghiseid probleeme, mis on seotud haridustulemuste ja heaoluga koolis.

Kéesolevas ndukogu soovituses voetakse téielikult arvesse liikmesriikide vastutust dpetuse
sisu ning kutsedppe korralduse eest ning nende kultuurilist ja keelelist mitmekesisust. Samal
ajal kajastab soovitus ELi téiendavat ja toetavat rolli ning Euroopa koostd6 vabatahtlikku
iseloomu hariduse ja koolituse valdkonnas. Euroopa haridusruumi kontekstis toetatakse
algatusega liikmesriikide joupingutusi poliitika ja mehhanismide valjaté6tamiseks vastavalt
sellele, mis on nende riigisiseste ststeemide ja struktuuride puhul asjakohane.

Algatusega ei tehta ettepanekut laiendada ELi regulatiivset padevust ega votta liikmesriikidele
siduvaid kohustusi kooskdlas artikli 165 I6ikega 4 ja artikli 166 16ikega 4, millega valistatakse
liilkmesriikide 6igusnormide htlustamine hariduse ja kutsedppe valdkonnas. Selle Euroopa
lisavaartus seisneb peamiselt ELi vOimes mobiliseerida poliitilist osalust liikmesriikide
tasandil ning toetada haridus- ja koolitussiisteeme poliitikasuuniste, thiste to6vahenditega
(programm ,,Erasmus+*, taaste- ja vastupidavusrahastu, Euroopa Sotsiaalfond+, Euroopa
Regionaalarengu Fond, programm ,Digitaalne Euroopa“, programm ,,Euroopa Horisont*,
tehnilise toe rahastamisvahend, Varjupaiga-, R&nde- ja Integratsioonifond jne), jargides samal
ajal téielikult subsidiaarsuse pohimaotet.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas ELi lepingu artikli 5 18ikes 4 satestatud proportsionaalsuse
pdhimdttega.

Kavandatava ndukogu soovituse sisu ega vorm ei lahe kaugemale sellest, mis on vajalik selle
eesmarkide saavutamiseks. Liikmesriikide voetavad kohustused on vabatahtlikud ja igal
liilkmesriigil on vabadus otsustada, millist [ahenemisviisi kasutada.

. Vahendi valik

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklites 165 ja 166 osutatud eesmaérkide saavutamisele
kaasa aitamiseks nahakse konealuse aluslepinguga ette, et ndukogu vdtab komisjoni
ettepaneku pdhjal vastu soovitusi.

Hariduse ja koolituse valdkonnas, kus ELi padevuses on tegevust toetada, on ndukogu
soovitus asjakohane vahend, mida on selles valdkonnas ELi meetmete vOtmiseks sageli
kasutatud. Oigusliku vahendina kajastab see liilkmesriikide tahet rakendada esitatud meetmeid
ja annab tugeva poliitilise aluse asjaomases valdkonnas koost66 tegemiseks, austades samal
ajal taielikult litkmesriikide padevust hariduse ja koolituse valdkonnas.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate 6igusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Liikuvuse edetabel loodi ndukogu 2011. aasta soovituse ,,Noorte litkuvus® jarelmeetmena
ning see pakub raamistikku Euroopa riikide edusammude jalgimiseks Opirdnde toetamisel.
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See sisaldab kdrghariduse ning esmakutsedppe valdkonna naitajaid. Ettepanek p&hineb
liikuvuse edetabelis esitatud kvalitatiivsetel andmetel dpirdnde kohta.

. Konsulteerimine sidusriihmadega ja eksperdiarvamuste kogumine
Ettepanek pdhineb teabel, mis koguti ulatusliku konsulteerimise k&igus. See hdlmas jargmist:

- 12 néadala pikkune avalik konsultatsioon uue algatuse Ule 8. veebruarist
3. maini 2023;

—  Opirande teemaline Euroopa kodanike paneelarutelu, milles osales 150
juhuslikult valitud kodanikku kdigist 27 litkmesriigist ja mis toimus kolmel
nédalavahetusel martsis ja aprillis 2023; kaesolevale ettepanekule on lisatud
kodanike aruanne, mis sisaldab Gpirande teemalise paneelarutelu soovitusi,
diskussioone ja mottevahetusi;

— mitu fookusgruppi koos Oppijate, tooOtajate, asjaomaste sidusrihmade ja
valdkonna ekspertidega;

— mitu sihipdrast konsultatsiooni sidusrihmadega, sealhulgas suuriritustel; ning

—  erinevad juhtriihmade koosolekud, eksperdirihmade koosolekud ja arutelud
sotsiaalpartneritega.

Ettepanek pdhineb ka PPMI toorithma poolt 2023. aastal libi viidud uuringul ,,Opirinde
toetamine: edusammud, takistused ja edasised sammud*,*! mis sisaldab iilevaadet peamistest
arengutest alates ndukogu 2011. aasta soovitusest ning dpirande suundumustest.

. Mdju hindamine

Vottes arvesse tegevuste eesmaérki tdiendada liikmesriikide algatusi, kavandatud tegevuste
vabatahtlikkust ja eeldatava mdju ulatust, mdéju hindamist ei korraldatud. Ettepaneku
koostamisel lahtuti varasematest uuringutest,*? konsultatsioonidest liikmesriikidega,
sihipérastest konsultatsioonidest ja avalikust konsultatsioonist.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Ei kohaldata.
. Pdhidigused

Ké&esolevas ndukogu soovituse ettepanekus austatakse pdhidigusi ja jargitakse Euroopa Liidu
pdhidiguste hartas tunnustatud pdhimdtteid, milles tunnistatakse, et solidaarsus on tks ELi
aluseks olevatest universaalsetest pohivaartustest. Eelkdige voetakse kaesolevas ettepanekus
taielikult arvesse jargmisi harta artikleid:

o artikkel 8 (isikuandmete kaitse),

o artikkel 13 (akadeemiline vabadus),
o artikkel 14 (digus haridusele),

o artikkel 21 (diskrimineerimiskeeld),
o artikkel 24 (lapse digused),

o artikkel 26 (puuetega inimeste integreerimine (ihiskonda).

4 ELi valjaannete platvorm, link: https://op.europa.eu
42 Taielikud viited on esitatud komisjoni talituste td6dokumendis.
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Meetmeid rakendatakse kooskdlas isikuandmete kaitset reguleerivate ELi digusnormidega,
eelkdige Euroopa Parlamendi ja nbukogu maarusega (EL) 2016/679 flusiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta (isikuandmete kaitse
ildmaarus)®.

4. MOJU EELARVELE
Selle algatuse jaoks ei ole vaja EL.i eelarvest lisavahendeid.

5. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Rakendamise toetamiseks vaatab komisjon labi liikmesriikide poolt aastateks 2025-2030
valjatootatavad riiklikud tegevuskavad ja koostab 2026. aastal Glevaatliku aruande.

Komisjon kavatseb esitada aruande soovituse rakendamise kohta hariduse ja koolituse
valdkonnas tehtava uleeuroopalise koostoo strateegilise raamistiku kontekstis, mille eesmark
on liikuda Euroopa haridusruumi loomise suunas ja kaugemale.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata.
. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Poliitilise  ettepanekuga nédhakse ette terviklik raamistik Opirdnde eeltingimuste
tugevdamiseks, probleemide lahendamiseks ja stiimulite pakkumiseks. Selle eesmark on
muuta dpirdnne kobigi haridus- ja koolitusvGimaluste lahutamatuks osaks, tugevdada keeledpet
ja liikuda valismaal l&bitud Oppeperioodi tulemuste automaatse EL.i-sisese tunnustamise
suunas. Samuti soovitakse sellega muuta Gpirdnne kaasavamaks ja kéattesaadavamaks,
kutsudes liikmesriike Ules votma taiendavaid meetmeid, et pakkuda védhemate vdimalustega
inimestele suuniseid, asjakohast rahastamist ja muud toetust. Ettepaneku eesmérk on ka muuta
Opirdnne keskkonnasaastlikumaks, kasutada digitehnoloogiat Opirande hdlbustamiseks ja
edendada ELi vaartusi. Samuti soovitakse tdhustada koostodd peamiste kolmandate riikidega,
nagu on ette nahtud talendipartnerluste algatuses, tutvustades ELi kui kolmandate riikide
talentide jaoks atraktiivset sihtkohta Gppimiseks ja koolitamiseks ning parandades kolmandate
riikide kvalifikatsioonide, samuti osaliste ja varasemate Opingute Oiglast ja labipaistvat
tunnustamist.

Lisatud komisjoni talituste to6dokumendis Kirjeldatakse hiljutisi uuringuandmeid koos
kavandatud soovitust toetavate erinevate konsultatsioonide tulemustega.

43 ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1-88.

12

ET



2023/0405 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU SOOVITUS

»Liikuvus Euroopas“ — 6pirande voimalused kdigile

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 165 ja 166,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)

()

(3)

(4)

25. martsil 2017 votsid ELi juhid Rooma deklaratsioonis kohustuse todtada selle
nimel, et luua liit, kus ,,noored saavad parima hariduse ja koolituse ning voivad dppida
ja leida t66d kogu kontinendil®.

Opiranne on osutunud ppurite jaoks vaga vaartuslikuks kogemuseks selliste
padevuste omandamisel,** mis on vajalikud isiklikuks, hariduslikuks ja to0alaseks
arenguks Piiritilesed Opikogemused suurendavad kultuuridevahelist mdistmist ja
aitavad arendada thist Euroopa identiteeti. Opirande korraldamine (nii vastuvdtja kui
ka valjasaatjana) on ka tugev stiimul haridus- ja koolitusasutustele ning mitteformaalse
ja informaalse 6ppe pakkujatele, et parandada pakutava dppe kvaliteeti.

Opiranne on oluline, et leida lahendus oskuste nappusele ELis, eelkdige nende oskuste
puhul, mis on vajalikud rohe- ja digipo6rde saavutamiseks ning 6ppijate tleminekuks
tooturule. ToOkohapdhine Ope, sealhulgas teises riigis veedetud periood, toob kasu
oskuste omandamisele ja todalasele konkurentsivéimele. Opirdnne vaib hdlbustada ka
kolmandate riikide kodanike integreerimist ELi to6turule.

Opirande vdimaluste pakkumine kdigile on Euroopa haridusruumi saavutamiseks véaga
oluline. Komisjoni 30. septembri 2020. aasta teatises Euroopa haridusruumi
saavutamise kohta aastaks 2025% teatati Gpirande raamistiku ajakohastamisest,
ndukogu 2011. aasta soovituse ,Noorte liikuvus — Oppega seotud liikuvuse
edendamine noorte seas“’® uuendamisest ning Opetajate Opirdnnet kisitleva
poliitikaraamistiku valjatootamisest, et vOimaldada suuremal arvul Oppijatel ja
Opetajatel liikuvusest kasu saada. Ké&esoleva soovitusega ajakohastatakse ndukogu
2011. aasta soovitust, et tugevdada selle satteid, laiendada dpirdnde vdimalusi (alates
noortest kuni mis tahes vanuses Oppijate ja tOotajateni) ning kasitleda uusi
Opiharjumusi, sealhulgas pdimdpet.

44

45
46

ET

Kooskdlas nbukogu 22. mai 2018. aasta soovitusega vBtmepéadevuste kohta elukestvas dppes (ELT
C 189, 4.6.2018, Ik 1-13) méaaratletakse padevusi kui teadmiste, oskuste ja hoiakute kombinatsiooni.
COM(2020) 625 final.

ELT C 199, 7.7.2011, Ik 1.
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Noukogu 18. veebruari 2021. aasta resolutsioonis, mis késitleb strateegilist
raamistikku uleeuroopaliseks koostdoks hariduse ja koolituse alal, et lilkuda Euroopa
haridusruumi loomise suunas ja kaugemale (2021-2030),%" seati (iheks strateegiliseks
prioriteediks muuta elukestev Ope ja liikuvus kdigi jaoks reaalsuseks. Noukogu 16.
mai 2023. aasta resolutsioonis ,,Euroopa haridusruum: perspektiiv aastaks 2025 ja
pirast seda“,*® rohutati, et Gppimise ja Opetamisega seotud liikuvust pérssivate
allesjaanud takistuste kindlakstegemine ja korvaldamine, soodustades samal ajal
kaasavat, kestlikku ja tasakaalustatud liikuvust, on véga oluline Euroopa haridusruumi
taielikuks saavutamiseks.

Euroopa Kutsedppe Arenduskeskuse (Cedefop) kogutud andmetest néhtub, et riigid
peavad suurendama joupingutusi, parandamaks oma keskmisi tulemusi kutseGppurite,
eelkdige tookohapdhiste Oppijate dpirdnde igakilgse toetamise osas. NOukogu 24.
novembri 2020. aasta soovituse (jatkusuutlikku konkurentsivdimet, sotsiaalset diglust
ja toimetulekut toetava kutsehariduse kohta)*® alusel koostatud riiklike
rakenduskavade®® analtiiis naitab, et ainult umbes pooled liikmesriigid seadsid
prioriteediks meetmed liikuvuse suurendamiseks kutsehariduses ja -koolituses.

Analiiis®?  ndukogu 15. martsi 2018. aasta soovituse (kvaliteetse ja tdhusa
Opipoisidppe Euroopa raamistiku kohta)® rakendamise kohta ning Cedefopi tdendid™
naitavad, et tdokohapdhiste Oppijate liikuvus on endiselt vahene ja et nende
osalemiseks liikuvuses on vaja rohkem &ra teha.

Noukogu 5. aprilli 2022. aasta jareldustes Opetajate ja koolitajate liikuvuse
parandamise kohta® kutsutakse lles edendama ja laiendama Gpetajate ja koolitajate
liikuvust, et see muutuks nende koolituse ja karjaari tldtunnuseks.

ELi noortestrateegia rakendamise analtiiis® naitab vajadust suuremate jéupingutuste
jarele, et tagada koigile noortele ja noorsootddtajatele tbhus juurdepaés
liikuvusvdimalustele. See hdlmab vabatahtlikku tegevust kodanikuiihiskonna sektoris
ning edasist t60d mitteformaalse ja informaalse Gppega seotud liikuvuse kaigus
omandatud pédevuste valideerimise tdhusate slsteemide loomiseks koostoimes
ndukogu 5. aprilli 2022. aasta soovitusega noorte vabatahtlike liikuvuse kohta Euroopa
Liidus®®.

Vdorkeeleoskuse puudumine on endiselt (ks peamisi takistusi dpirdnde kogemuste
omandamisel, valismaal Oppimisel ja tootamisel ning Euroopa kultuurilise

mitmekesisuse taielikul avastamisel. Samal ajal vdib moni vdorkeelne kursus
julgustada teisest riigist parit dppijaid Opirdndes osalema.

47
48
49
50

51

52

53

54

55

56

ELT C 66, 26.2.2021, Ik 1-21.

ELT C 185, 26.5.2023, Ik 5.

ELT C 417, 2.12.2020, Ik 1.

Ulevaatedokument ,,Working together towards attractive, inclusive, innovative, agile and flexible
VET*; Cedefop. Link: https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9180

Link: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=89&furtherNews=yes&langld=en&newsld=10070
ELT C 153, 2.5.2018, Ik 1.

,Enablers and disablers of cross-border long-term apprentice mobility: evidence from country- and
project-level investigations.” Link: https://www.cedefop.europa.eu/files/2021-10/3089_en.pdf

ELT C 167, 21.4.2022, Ik 2.

Komisjoni talituste toodokument, mis on lisatud dokumendile ,Komisjoni aruanne FEuroopa
Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ELi
noortestrateegia rakendamise kohta (2019-2021)“

ELT C 157, 11.4.2022, 1k 1-9.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Aruandes kvalifikatsioonide ja valismaal l&bitud Oppeperioodide automaatset
tunnustamist kasitleva ndukogu soovituse rakendamise kohta® ning sellega seotud
ndukogu jareldustes®® réhutati, et automaatse tunnustamise saavutamiseks ELis on
vaja teha maérkimisvééarseid lisajoupingutusi. Koérghariduse valdkonnas on riiklike
ametiasutuste seas toimunud markimisvadrne areng automaatse tunnustamise
kontseptsiooni moistmise osas. Allesjdédnud ebatihtlus ja labipaistvuse puudumine on
aga oluline tegur, mis heidutab ulidpilasi liikuvusmeetmetes osalemast.

Opirinde edendamine kolmandate riikidega v3ib muuta Euroopa haridussiisteemid
ulejadnud maailma jaoks atraktiivsemaks ja meelitada haridusasutustesse talente.
Rahvusvaheline koost60 hariduse ja koolituse valdkonnas, sealhulgas Opiréande
valdkonnas, on oluline ELi geopoliitiliste prioriteetide (eelkdige strateegia ,,Global
Gateway“) ja 2030. aasta kestliku arengu eesmérkide saavutamiseks.

Eriti oluline on edendada véhemate vdimalustega inimeste juurdepaasu Gpirédndele
ning see kaasamise eesmirk on programmi ,,Erasmus+* (2021-2027) keskmes. On
vaga tahtis laiendada seda eesmarki muudele dpirdnde kavadele kogu EL.s.

Euroopa ulikoolide algatuse eesmark on 50 % liikuvus osalevate asutuste vahel, samas
kui Euroopa uhise teaduskraadi véimalik arendamine eeldab ka liikuvuse lilitamist
oppekavadesse. Programmi ,,Erasmus+“ suurem eelarve aastateks 2021-2027 toetab
ELi eesmarki, et rohkem (Ulidpilasi osaleks vahemalt korra oma Opingute ajal
Opirdndes. Seetbttu on oluline suurendada Opirande 20 % eesmérki, mis seati
esmakordselt 2009. aastal Bologna protsessi raames. Sellest ajast alates vélja tootatud
vahendid koos k&esolevas soovituses kavandatud meetmetega loovad vajalikud
raamtingimused, et vahemalt 25 % k&rghariduse omandanutest osaleks dpiréndes.

Viimasel kiimnendil on 6pimustrid muutunud, sealhulgas COVID-19 pandeemia tottu,
mis hoogustas virtuaalset ja pdimdpet. Opirdnde véimaluste laiendamine koigile
haridus-, koolitus-, noorte- ja spordivaldkonna Oppijatele, haridustootajatele ja
muudele to6tajatele formaalses, mitteformaalses ja informaalses keskkonnas soodustas
ka paindlike dpirdnde vormide véljatootamist.

Teadlaste, eelkdige karjaari alustavate teadlaste tasakaalustatud liikuvust tuleks veelgi
toetada, et suurendada nende isiklikku ja kutsealast arengut Euroopa teadus- ja
innovatsioonististeemi konkurentsivéime huvides.

Ké&esoleva soovituse eesmark on aidata kaasa Euroopa haridusruumi loomisele 2025.
aastaks. Visioon hariduse kvaliteedist hdlmab 0Oppijate ja Opetajate, eelkdige
ebasoodsas sotsiaalses olukorras olevate inimeste ja puuetega inimeste kahekordset
liilkumisvabadust ning asutuste vaba koostddd Euroopas ja véljaspool seda. Kaasavad
ja oOiglased haridus- ja koolitussiisteemid peaksid toetama sidusat Uhiskonda, panema
aluse kodanikuaktiivsusele ja parandama tOdalast konkurentsivbimet. Soovituses
kutsutakse liikmesriike Ules kehtestama Opirdnnet soodustavad tingimused ning
kdrvaldama takistused ja pakkuma stiimuleid, mis on kohandatud eri sektorite
Oppijate, haridusttotajate ja tootajate vajadustele.

Kéesoleva soovituse eesmérk on hdlbustada ka tihedamat koost66d peamiste
kolmandate riikidega, nagu on ette ndhtud talendipartnerluste algatuses, tutvustades
ELi kui atraktiivset sihtkohta kolmandatest riikidest péarit andekatele inimestele
Oppimiseks ja koolituse saamiseks.

57
58

COM/2023/91 final
ELT C 185, 26.5.2023, Ik 44-50.
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(19)

(20)

Ké&esoleva soovituse siht on tuletada meelde olemasolevat siinergiat ja vastastikust
tdiendavust Opirdnnet késitlevate ELi programmide, nagu Erasmus+ ja Euroopa
solidaarsuskorpus, ning muude ELi, rahvusvahelise, riikliku ja piirkondliku tasandi
rahastamisvahendite, nagu 0htekuuluvuspoliitika fondid, eelkdige Euroopa
Regionaalarengu Fond ja Euroopa Sotsiaalfond+, ning selle algatuse ALMA (Aim,
Learn, Master, Achieve) vahel.

Soovituse eesméark on ka anda tduge Opetajate ja tdokohapbhiste Gppijate Gpirdndele
spetsiaalsete poliitikaraamistike kaudu, nagu on esitatud lisades. Koolid seisavad
silmitsi Opetajate puudusega ning dpirdnne peaks suurendama kutseala atraktiivsust.
Opirandes osalenud petajad vdivad saada Gppijatele eeskujuks ning aidata edendada
piiritilest ja rahvusvahelist koostédd. NOukogu jareldustes Opetajate ja koolitajate
litkuvuse edendamise kohta pohi- ja taiendusOppe ajal rohutatakse valismaal toimuva
Opirande positiivset mdju Opetajate kutsealasele arengule ja haridussiisteemidele, tehes
samal ajal kindlaks liikuvuse takistused. ToOkohapohistel Oppijatel on ka rida
konkreetseid takistusi, mis on seotud td6kohapdhise dppe eriparadega. Nende suurem
litkuvus aitaks véhendada oskuste llinki, toetada rohe- ja digipdoret ning suurendada
noorte todalast konkurentsivéimet,

TODEDES, ET:

(21)

(22)

(23)

(24)

Kéesolevas soovituses kasutatakse moiste ,,0pirdnne sama méédratlust nagu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2021. aasta maaruses (EL) 2021/817, millega luuakse
programm ,,Erasmus+*“. See tdhendab fiilisilist elama asumist muusse riiki kui
elukohariik selleks, et Gppida, osaleda koolitusel véi mitteformaalses voi informaalses
Oppimises. Soovitus h6lmab nii ELi-sisest kui ka rahvusvahelist dpirdnnet ELi ja
EList.

Kéesolevas soovituses hdlmab dpirdanne kdigi elukestva dppe sektorite Gppureid ja
tootajaid, sealhulgas kooli-, korg-, kutse- ja tédiskasvanuharidust ning noorte,
noorsootdotajate ja alushariduse ja lapsehoiu ning spordi valdkonna tdotajate
Opirannet. Holmatud on igat liiki Opirdnne, sealhulgas luhiajaline, rihmapdhine,
kombineeritud, ainepunktidega seotud ja kraadi omandamisega seotud dpiranne.

Kdrghariduse Opirdande eesmargi puhul hdlmavad liikuvusmeetmed vahemalt kahe kuu
pikkust véljardnnet, sealhulgas nii praktika kui ka dpirdnne, ning lihemat Gpirénnet,
mis koosneb véhemalt kolmest Euroopa ainepunktisusteemi ainepunktist. Meetmed
vOivad olla kas taielikult flilsilised vdi kombineeritud ning koosneda nii virtuaalsest
kui ka flusilisest komponendist. Eesmark arvutatakse kdrgkooli I6petanute puhul, kes
osalevad Opirdndes véhemalt iks kord Gpingute jooksul.

Vastuseks (leskutsetele®® saavutada auahnem eesmark kui praegune 8 % eesmark
kutsedppurite Opirdnde osas vélismaal, tehakse ké&esolevas soovituses ettepanek
suurendada kutsedppurite, sealhulgas toéokohapdhiste Oppijate osalemise eesmérki
2030. aastaks 15 %-ni. Eesmark kutsehariduse puhul p6hineb nditajal, mis on
madratletud ndukogu jareldustes Oppimisega seotud liikuvuse sihttaseme kohta
(2011/C372/08)%° ning ndukogu soovituses jatkusuutlikku konkurentsivimet,
sotsiaalset Giglust ja toimetulekut toetava kutsehariduse kohta. Seda m&ddetakse nende

59

60

Sealhulgas Euroopa Parlamendi resolutsioon jatkusuutlikku konkurentsivBimet, sotsiaalset diglust ja
toimetulekut toetavat kutseharidust késitleva ndukogu soovituse kohta.

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2011.372.01.0031.01.EST&toc=0J:C:2011:372:TOC
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(25)

(26)

Oppurite ja tookohapdhiste dppijate osakaaluna, kes on registreerunud keskhariduse ja
keskharidusjargse taseme kutsedppeprogrammidesse ning kes osalesid dpingute ajal
valismaal Opirdandes. See hdlmab osalejaid, kes kasutavad paindlikke
Opirdndevdimalusi, nditeks programmi ,,Erasmus+*“ raames (lithiajaline, rithmapdhine
ja kombineeritud Gpirédnne ning kutsevdistlustel osalemisega seotud 6piranne).

Vastavalt méirusele (EL) 2021/817 tihendab mdiste ,,vdhemate vodimalustega
inimesed* inimesi, kellel on raskusi kasutada tohusalt dra programmiga pakutavaid
vOimalusi majanduslikel, sotsiaalsetel, kultuurilistel, geograafilistel voi tervislikel
pohjustel, oma randetausta, puude vdi Opiraskuste tdttu vdi muudel pohjustel,
sealhulgas pdhjustel, mis vOivad tuua kaasa Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 21
kohast diskrimineerimist.

Ké&esoleva soovituse kohaldamisel ning kooskolas programmi ,,Erasmus+* ja Euroopa
solidaarsuskorpuse  kaasamis- ja mitmekesisusstrateegia rakendussuunistega®
hdlmavad  Opirande  takistused  puuet, terviseprobleeme,  haridus- ja
koolitusslisteemidega seotud takistusi, kultuurilisi erinevusi, sotsiaalseid takistusi,
majanduslikke takistusi, diskrimineerimisega seotud takistusi ja geograafilisi takistusi.

TUNNUSTAB KOMISIJONI KAVATSUST TUGINEDA OLEMASOLEVATELE
ALGATUSTELE, ET TOETADA KAESOLEVA SOOVITUSE RAKENDAMIST JA
TUGEVDADA OPIRANDE TOENDUSBAASI, TEHES JARGMIST:

(27)

(28)
(29)

(30)

(31)

(32)

Ké&esoleva soovituse punktis 12 osutatud tegevuskavade koostamise suuniste
valjatodtamine ning Ulevaatliku aruande koostamine nende kavade kohta, et toetada
vastastikuse dppimise vdimalusi ja heade tavade vahetamist.

Kéesoleva soovituse rakendamise téiendav toetamine, tuginedes koosttdle ja
eksperdirihmade uhisele loomisele Euroopa haridusruumi juhtimise raames.

Noorte osalemise julgustamine ja toetamine Opirande strateegiate ja programmide
kavandamisel ja rakendamisel riiklikul, kohalikul ja Euroopa tasandil.

Erasmus+ ja Euroopa solidaarsuskorpuse programmide kaudu selliste ELi vahendite
kasutamise edasiarendamine, edendamine ja toetamine, mis soodustavad
Oppeperioodide  labiviimist vélismaal, nagu Euroopa UliGpilaspileti algatus,
veebipdhine keeletugi, Euroopa koolihariduse platvorm, Euroopa Noorteportaal,
uldine veebikoolitus, noortepass ja Europass.

Erasmus+ programmi kaudu selliste ELi vahendite kasutamise edasiarendamine,
edendamine ja toetamine, mis soodustavad valismaal veedetud Oppeperioodide
opivéljundite ja kvalifikatsioonide labipaistvust ja valideerimist (eelkdige noortepass
ja Europassi platvorm / Europassi opirdande tunnistus) sealhulgas semantilise
koostalitlusvbime kaudu, kasutades Euroopa Oppemudelit ja Euroopa digitaalseid
kvalifikatsioonitunnistusi.

Euroopa dlikoolide liitude edasiarendamine ja toetamine, sealhulgas Erasmus+
programmi ja poliitilise toetuse kaudu, v6imaldades neil realiseerida oma tdielikku
potentsiaali ja toimida eeskujuna korgharidussektoris, edendades sujuvat ja
integreeritud  lilkuvust Euroopa Ulikoolidevahelistes linnakutes, edendades

61

Rakendussuunised — programmi ,Erasmus+“ ja FEuroopa solidaarsuskorpuse kaasamis- ja
mitmekesisusstrateegia, link: https://erasmus-plus.ec.europa.eu/document/implementation-guidelines-
erasmus-and-european-solidarity-corps-inclusion-and-diversity-strategy
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mikrokvalifikatsioonitunnistuste kasutamist ja sillutades teed vdimalikule Uhisele
Euroopa teaduskraadile.

(33) Erasmus+ programmist tdiendava toetuse andmine, soodustades liikmesriikide vahelist
koostdod ja vastastikust Oppimist, et tagada haridus- ja koolitussektoris koikidel
tasanditel, sealhulgas virtuaal- ja p6im6ppe puhul, vélismaal labitud 6ppeperioodide
kvalifikatsioonide ja dpivaljundite automaatne tunnustamine.

(34) Liikmesriikide toetamise jatkamine tervikliku ldhenemisviisi kujundamisel keelte
Opetamisele ja dppimisele, eelkdige vastastikuse dppimise kaudu, edendades algatusi
ja Uritusi (nt Euroopa keeltepdev) ning tehes koost6dd sidusrihmade ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega (nt Euroopa NOukogu ja OECD) keeleGppe
uuenduslike vahendite valjatootamiseks.

(35) Opirdnnet kasitlevate ELi programmide, nagu Erasmus+ ja Euroopa
solidaarsuskorpus, ning muude ELi, rahvusvahelise, riikliku ja piirkondliku tasandi
rahastamisvahendite (nagu Uhtekuuluvuspoliitika fondid, eelkdige Euroopa
Sotsiaalfond+ ja Euroopa Regionaalarengu Fondi programmid) vahelise sunergia ja
vastastikuse tdiendavuse edendamine, et maksimeerida OpirandevGimalusi
soodustavate meetmete mdju, sealhulgas toetades vahendite ja strateegiate
rakendamist, et suurendada vahemate voimalustega inimeste osalemist.

(36) Liikmesriikide abistamine dpirdndesisteemide reformimisel ja tdhustamisel riiklikul ja
mitut riiki hdlmaval tasandil.

(37) Olemasolevate rahastamisvahendite sekkumisvaldkondade kaardistamine EL.I,
rahvusvahelisel, riiklikul voi piirkondlikul tasandil, et suurendada teadlikkust nende
vBimalikest meetmetest ja headest tavadest dpirdnde toetamisel ning edendada téhusat
stinergilist lahenemisviisi asjaomaste sidusrihmade vahel.

(38) Koostdo liikmesriikide ja asjaomaste sidusrihmadega, et veelgi parandada andmete
kvaliteeti ja kattesaadavust ning tootada valja ELi tasandi andmete kogumise ja
analliisi metoodika, sealhulgas uuringud (nt Euroopa hariduse omandanute edasise
tegevuse uuring) Opirdnde kohta ko&igis haridus-, koolitus- ja noortesektorites, mille
puhul saab arvesse votta ka kaasatust ja territoriaalset mitmekesisust, jargides
taielikult ELi andmekaitsealaseid Gigusakte.

(39) Liikuvuse edetabeli téiustamine tihedas koosttds liikmesriikide ekspertidega, et
jalgida ké&esoleva soovituse rakendamist, ning selle laiendamine nii, et see hdlmaks
kdiki haridus-, koolitus- ja noortesektoreid.

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE JA SOOVITAB
LITKMESRIIKIDEL

Vastavalt riiklike kooli-, kutse-, korg- ja tdiskasvanuhariduse slsteemide ning noorte- ja
spordisektori eripérale:

a) edendada Oppijate, haridustfotajate ja muude tootajate sujuvat liitkumist
Euroopa haridusruumis, et toetada nende oskuste, eelkdige rohe- ja digipdorde
jaoks oluliste padevuste arendamist, suurendades usaldust ja maistmist haridus-
ja koolitussiisteemide, noorte- ja spordisektorite vahel ning edendades
kodanikuaktiivsust;

b) tootada selliste  Opirdnde kavade suunas, mis on kaasavad,
keskkonnasaéastlikud, kasutavad digitaaltehnoloogiaid ja edendavad ELi
uhiseid vaartusi;
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1)

)

d)

kehtestada uued EL.i tasandi eesmérgid 2030. aastaks ja tootada nende nimel:
kdrghariduses peaks Opirdndekogemusega IGpetanute osakaal olema véhemalt
25 %;

kutsehariduses peaks selliste Oppurite osakaal, kellel on vdimalik vélismaal
Opirdndest osa saada, olema vahemalt 15 %;

igasuguses hariduses ja koolituses ning noorte- ja spordisiusteemides peaks
vahemate vOimalustega inimesed moodustama vahemalt 20 % kdigist
Oppijatest, kes saavad kasu Opirandest valismaal,

seada sisse struktuurne koost6d sidusrihmadega dpirande valdkonnas, pidades
silmas k&esoleva soovituse rakendamist.

Pakkuda slisteemseid dpirande vGimalusi, tehes jargmist:

a)

b)

d)

muuta Opirdnne valismaal kooli- ja kutsehariduse, tdokohapdhise Gppe ning
kdrg- ja taiskasvanuhariduse susteemide tavaparaseks ja lahutamatuks osaks,
lisades vdimaluse Opirande perioodideks valismaal paindlike Gpirdandeakende,
valikkursuste ja muude vdimaluste kaudu kdikidesse haridus- ja
koolituskavadesse;

toetada hariduse ja koolituse pakkujaid piiriilese 0histegevuse, sealhulgas
uhiste teaduskraadideni viivate thisprogrammide arendamisel ja labiviimisel,
kasutades selleks parimal viisil dra Euroopa algatusi, eelkbige Euroopa
ulikoolide liite, kutsehariduse tipptaseme keskusi, riiklikke kutsehariduse
meeskondi, innovatsiooniliite ja Erasmus+ Opetajate akadeemiad; tugineda
Euroopa (likoolide liitude kogemustele, mille eesmérk on saavutada 50 %
ulidpilaste litkuvus fudsilise, virtuaalse ja kombineeritud liikuvuse vdimaluste
abil;

edendada sisse- ja valjapoole suunatud O&pirdnnet ja integreerida see
mitteformaalsesse ja informaalsesse Oppesse, noorsootddsse ja vabatahtliku
tegevusse kui koigile Oppijatele ja tootajatele vaartuslik ja teostatav
liikuvusvdimalus, sealhulgas teadlikkuse suurendamise, teavitusmeetmete ja
muu toetuse kaudu mitteformaalse ja informaalse 6ppe pakkujatele, kohalikele
ja piirkondlikele omavalitsustele, noortekeskustele ja kodanikutihiskonna
organisatsioonidele;

toetada kvaliteedikriteeriumide kohaldamist Opirandetegevuste
ettevalmistamisel, rakendamisel ja jarelmeetmete vGtmisel, sealhulgas
tuginedes Erasmus+ programmi, Euroopa solidaarsuskorpuse programmi ja
muude Opirdnde kavade raames vélja tootatud kvaliteedistandarditele ning
keskendudes selliste tegevuste ligipaasetavusele ja kaasavusele;

koostdo asutuste vahel, kes haldavad ja rakendavad rahastamisvahendeid ELI,
rahvusvahelisel, riiklikul voi piirkondlikul tasandil, et tagada koordineeritud
tegevus, mis toetab ja edendab Opirénnet, véltides samal ajal kattumist ja
maksimeerides ressursside moju.

Edendada keeleGpet, tehes jargmist:

a)

tugevdada keeledpet kdigis haridus- ja koolitusetappides ning noorte- ja
spordististeemides, sealhulgas pakkudes osa OGppekavadest mdnes muus ELi
keeles kui riigikeel(t)es, et edendada dpirdnde véimalusi;
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©)

(4)

b)

hdlbustada keeledppe kattesaadavust, sealhulgas tdiskasvanud elanikkonna
jaoks, et parandada mitmekeelseid padevusi ja voimaldada kodanikel kasutada
taiel méaaral ara dpirdnnet, Euroopa haridusruumi ja to6hdivevoimalusi.

Toetada osalemist Opirdndega seotud tegevustes, tehes jargmist:

a)

b)

d)

arendada elukestva Oppe Opirdndekultuuri koigil Oppeetappidel alates
kooliharidusest kuni téiskasvanuhariduseni ja eri Opikeskkondade vahel,
sealhulgas todtades valja mitmesuguseid Opirandevorme ja -tegevusi, toetades
lahetavaid ja vastuvdtvaid organisatsioone nende rahvusvahelistumise
strateegia elluviimisel, suurendades haridusasutuste atraktiivsust Opirandes
osalevate Oppijate vastuvotmisel ning julgustades vilistlaste vorgustikke
arendama ja edendama 6pikogemusi kohalikul tasandil;

tdhustada koostood piirkondlike ja kohalike ametiasutuste, haridus- ja
koolitusteenuste osutajate, kodanikuiihiskonna organisatsioonide,
vabalihenduste ja eradiguslike (ksuste vahel, et edendada ja toetada
valjaminevat Opirannet, sealhulgas vahemate vBimalustega inimeste jaoks, ning
luua sdbralik keskkond valismaalt saabuvatele 6pirandes osalejatele;

julgustada asutusi ja organisatsioone, kes haldavad Opirandekavasid nii
vdljasaatvate  kui ka vastuvotvate rollide tditmisel, vahendama
organisatsioonide ja osalejate halduskoormust ning andma selgeid suuniseid
kogu taotlusprotsessi valtel;

toetada Gpirdnde paindlikke vorme, mis véivad laiendada osalejate ringi ja olla
hippelauaks pikematele Opirandeperioodidele, sealhulgas rihmapdhine
Opirdanne, luhiajaline dpirdnne, pdimitud intensiivprogrammid ning mis tahes
muud Opikogemused, mis voivad viia mikrokvalifikatsioonitunnistusteni,
kooskdlas Euroopa lahenemisviisiga elukestvat Opet ja todalast
konkurentsivoimet toetavatele mikrokvalifikatsioonitunnistustele;

hinnata nende tOdtajate to6od, kes valmistavad ette ja viivad ellu Opirande
projekte ja tegevusi, muutes need haridus- ja koolitustdttajate ning
noorsootdodtajate kutseala lahutamatuks ja ametlikult tunnustatud osaks,
eelkdige tOoajakvootide ja karjadri edenemise ametlike nduete osas, ning
tunnustades tdotajate liikuvuse rolli Gppijate Gpirdnde ettevalmistamisel,
julgustamisel ja seejarel toetamisel.

Pakkuda teavet Gpirdnde vdimaluste kohta, tehes jargmist:

a)

b)

méarata piirkondlikul v6i kohalikul tasandil dpirdnde edendajad -
koordinaatorid, kontaktpunktid, saadikud VvOi spetsiaalsed Opirande
teabekeskused —, et jagada oma eksperditeadmisi piirkondlike ja kohalike
haridus- ja koolitusteenuste osutajate, kodanikutihiskonna organisatsioonide ja
eradiguslike Uksustega, toetada osalemist dpirdndega seotud tegevustes ning
julgustada neid koordinaatoreid looma vdrgustikke riiklikul ja ELi-sisesel
tasandil;

pakkuda Oppijatele teavet Opirdnde vdimaluste kohta kogu elukestva Gppe
jooksul, sealhulgas koolides ja noortekeskustes ning kutse- ja
taiskasvanuhariduse pakkujate, noorsoot60 ja vabatahtliku tegevuse pakkujate,
kdrgharidusasutuste ja td6andjate seas, tuginedes dpirande edendajatele ning
integreerides Opirdnde vOimalusi késitleva teabe dppe- ja karjaarindustamisse;
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()

tutvustada valismaal veedetud &pirdndeperioodi eeliseid ning pakkuda
nduandeid, n&punaiteid ja juhendamist, eelkdige vdhemate vdimalustega
Oppijatele, sealhulgas kasutades parimal viisil &ra Erasmus+ appi.

julgustada vastuvotvaid organisatsioone, et tagada saabuvate Oppijate sujuv
vastuvdtt, sealhulgas teabe ja asjakohase materjali kéttesaadavus;

luua side Opirande ja t60jou liikuvuse vahel, Uhendades dpirdnde edendajad
Euroopa to6turuasutuste vorgustiku (EURES) tooalase liikuvuse ndustajatega;

anda teavet elu- ja to6tingimuste kohta vastuvotvas riigis, kasutades EURESe
portaalis kattesaadavat teavet elu- ja tootingimuste kohta kdigis litkmesriikides
ja EFTA riikides ning ELi Opinurga spetsiaalset osa, sealhulgas linkides selle
teabe riiklikesse dpirande portaalidesse.

Toetada dpitulemuste l&bipaistvust ja tunnustamist, tehes jargmist:

a)

b)

d)

edendada vélismaal veedetud Gppeperioodide Opitulemuste automaatset
tunnustamist haridus- ja koolitussektori kdigil tasanditel, sealhulgas virtuaalse
ja p6imdppe puhul, pakkudes haridus- ja koolitusteenuse osutajatele nGustamist
ja koolitust ning tagades tunnustamisega seotud otsuste tegemise thtluse;

tagada kvalifikatsioonide ja vélismaal sooritatud Gppeperioodide tulemuste
taielik automaatne tunnustamine korghariduses, kasutades taielikult &ra
olemasolevaid kavasid ja vahendeid, sealhulgas tagades valise kvaliteedi
tagamise siisteemi kaudu ECTSi tdieliku rakendamise kooskdlas selle 2015.
aasta kasutusjuhendiga, keskendudes dpitulemustele;

julgustada haridus- ja koolitusasutusi pidama arvestust Opitulemuste
tunnustamise otsuste kohta, et tagada otsuste tegemise htlus ja labipaistvus aja
jooksul ja asutuste erinevate organisatsiooniliste struktuuride vahel ning
arusaamine automaatse tunnustamise kontseptsioonist ja méaratlusest;

toetada mitteformaalse ja informaalse Oppe, noorsootdd ja vabatahtliku
tegevuse raames dpirande kaigus omandatud padevuste taielikku tunnustamist,
edendades koostodd valideerimiskorra osas asjaomaste haridus- ja
koolitussektorite, mitteformaalse Oppe pakkujate ja kodanikuthiskonna
organisatsioonide vahel, et mitteformaalse ja informaalse dppe tulemusi oleks
lihtsam kasutada formaalhariduses ja téoturul;

toetada hariduse ja koolituse pakkujaid ning noorte Gpirdnde, noorsootéo ja
vabatahtliku tegevuse korraldajaid ELi raamistike ja vahendite, sealhulgas
Europassi, mitmekeelse oskuste, kompetentside, kvalifikatsioonide ja ametite
Euroopa Kklassifikaatori, Euroopa digitaalsete kvalifikatsioonitunnistuste,
Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku, Europassi Opirdnde tunnistuse ja
noortepassi ja/voi riiklike raamistike sistemaatilisel kasutamisel, et toetada
Opirdnde kaudu arendatud pédevuste kindlakstegemist, dokumenteerimist,
hindamist ja vajaduse korral sertifitseerimist;

astuda samme  UNESCO  (lemaailmse  korgharidusega  seotud
kvalifikatsioonide tunnustamise konventsiooni ratifitseerimiseks, et parandada
kolmandate riikide kvalifikatsioonide, samuti osaliste ja varasemate Gpingute
Oiglast ja labipaistvat tunnustamist; teha Uldsusele kattesaadavaks teave
kolmandate riikide kvalifikatsioonide tunnustamise protsesside ja riiklike
kvalifikatsioonidega vorreldavuse kohta;
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(6)

(7)

9)

kasutada poliitilist koostood, eelkdige Bologna protsessi Ulemaailmset
poliitilist dialoogi ning tunnustamisasutuste ja kvaliteedi tagamise asutuste
koostodd, et arendada kolmandate riikide kdrgharidusasutuste suutlikkust ja
uhtlustada kvaliteedi tagamise protsesse, et maksimeerida kolmandate riikide
ulidpilaste Opirande Opivaljundeid ja tagada Opirdndeperioodi téielik
tunnustamine ulidpilase péritoluriigis omandatava teaduskraadi suhtes.

Toetada tGleminekut tooturule ja todalast litkuvust jargmiselt:

a)

b)

hdlbustada Gleminekut Opirdndelt todalasele liikuvusele, aidates nii Gpirandes
osalenud Oppijatel kui ka Opetajatel, koolitajatel, muudel haridustdétajatel ja
noorsootdotajatel saada todotsija toetust riiklikest tooturuasutustest ja
EURESest;

aidata Oppijatel, sealhulgas Erasmus+ kaudu &sja I0petanutel sooritada praktika
valismaal, et arendada oma ettevdtlusalaseid, innovaatilisi, loomingulisi ja
kultuuridevahelisi oskusi;

julgustada asjaomaseid organisatsioone valismaalt praktikante vastu votma,
sealhulgas investeeringute, teadlikkuse suurendamise ja kattesaadava teabe
kaudu.

Muuta dpirdnne kaasavamaks ja kattesaadavamaks, tehes jargmist:

a)

b)

d)

9)

seada riiklikul v6i piirkondlikul tasandil dpirdandega seotud kaasamiseesmargid,
mis aitaksid saavutada punktis ¢ satestatud ELi tasandi kaasamiseesmarki, ning
tootada vélja sihtotstarbelised meetmed vahemate vGimalustega inimeste
Opirande toetamiseks;

tagada, et dpirdnne on puuetega inimestele ligipadsetav, kdrvaldades takistused
ja tegeledes nende vajadustega alates Opitegevuse kavandamise varajastest
etappidest;

pakkuda vajalikku toetust, et muuta Opirdnne véhemate v@imalustega
inimestele kattesaadavaks, ning toetada selliseid inimesi vastuvdtvaid
organisatsioone, sealhulgas pakkudes asjakohast rahastamist riiklikul voi
piirkondlikul  tasandil ning edendades koostoimet erinevate ELi,
rahvusvaheliste, riiklike ja piirkondlike rahastamisvahendite vahel;

anda tdpset ja Oigeaegset teavet Opirdnde rahastamise, maksete aja ja muu
Oppijatele pakutava toetuse kohta;

soodustada toetuste taielikku voi osalist ettemakset ning v6imaldada toetuste ja
laenude Ulekantavust. Kooskdlas siseriikliku 6igusega, julgustada neid toetusi
vabastama mis tahes maksudest ja sotsiaalmaksust ning kohtlema avalik-
Oiguslike voOi eradiguslike juriidiliste isikute antavaid toetusi (htemoodi;
teavitada dpirandes osalejaid tulumaksuga seotud menetlusnduetest;

hdlbustada Opirannet vélismaal, lahendades koos asjaomaste riiklike ja
kohalike asutustega Gpirdndes osalevate Gppijate eluasemepuuduse probleemi;

tagada koosk6las EL.i ja riiklike digusaktidega Opirandes osalejate, sealhulgas
tookohapOhiste Oppijate, praktikantide, noorteadlaste ja noorsoottotajate,
eelkdige alaealiste, asjakohane kaitse seoses kindlustuse, tO0standardite,
tervishoiu- ja ohutusnduete, maksude, sotsiaalkindlustuse, sealhulgas
tervishoiuteenuste kéttesaadavusega, ning vajaduse korral pensionidiguste
kogumise voimalusega.
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(8)

(9)

(10)

Muuta Gpirdnne keskkonnasééastlikumaks, tehes jargmist:

a)

b)

muuta asjakohastel juhtudel Opirdnde ajal sd&stvamate transpordivahenditega
reisimine Opirande sihtkohtadesse ja tagasi Opirdndekogemuse lahutamatuks
osaks ning pakkuda piisavat rahastamist ja suuniseid kestliku reisimise kohta;

aidata haridus- ja koolitusteenuste osutajatel ning Opirannet korraldavatel
kodanikuuhiskonna organisatsioonidel integreerida kestlikkustavad oma
igapéevatoosse koolituse, suuniste ja heade tavade vahetamise kaudu;

toetada haridus- ja koolitusteenuste osutajaid eesmérkide seadmisel ja
jarelevalve korraldamisel organisatsiooni tasandil, et véhendada Gpirdndega
seotud reisidest tulenevat kasvuhoonegaaside heidet.

Kasutada digitehnoloogiat dpirdnde hdlbustamiseks, tehes jargmist:

a)

b)

d)

toetada Uhistel Euroopa standarditel pdhinevate koostalitlusvdimeliste IT-
ststeemide valjatéotamist ning kasutamist dppijate, haridustodtajate ja muude
tOotajate  poolt téielikus kooskblas kohaldatavate andmekaitsealaste
Oigusaktidega, et hallata ja registreerida Opirandekogemusi, ning
organisatsioonide poolt, et nad annaksid teavet Opirdndevdimaluste kohta,
haldaksid Opirdnnet, toetaksid automaatset tunnustamist ja vahendaksid
halduskoormust, kasutades taielikult dra Euroopa Ulidpilaspileti algatuse ja
Europassi platvormi pakutavaid vahendeid, muu hulgas
kvalifikatsioonitunnistuste  digitaliseerimise  kaudu Euroopa digitaalse
kvalifikatsioonitunnistuse taristu abil;

panustada algatustesse, mis toetavad teadlaste liikuvust ning pakuvad
asjakohast teavet ja tugiteenuseid, sealhulgas EURAXESS®? ja tulevane
Euroopa teadusruumi talendiplatvorm®;

pakkuda haridus- ja koolitusteenuse osutajatele ning kodanikuihiskonna
organisatsioonidele rahalisi ja inimressursse, voimaldades neil vajaduse korral
luua ja kasutada digivahendeid oma tasandil ja/vdi kasutada olemasolevaid
digivahendeid, et tdiendada fudsilist liikuvust;

toetada kvaliteetsete kombineeritud ja virtuaalse 6pirande vormide arendamist,
kohandades olemasolevaid riiklikke raamistikke, et v6imaldada tdiendavaid
uuenduslikke Gpirande vorme, mis kasutavad digitaaltehnoloogiaid.

Edendada dpirdnde kaudu ELi vaé&rtusi, tehes jargmist:

a)

b)

julgustada kdiki dGppijaid, haridustdotajaid ja muid tootajaid osalema nende
Opirdnde ajal vélismaal vastuvotvate kogukondade elus, sealhulgas
vabatahtlikus tegevuses;

rikastada Opiréande kogemusi kultuuridevahelise teadlikkuse,
kodanikuaktiivsuse, digi- ja meediapadevuse, ELi véartuste ja pohidiguste
alase koolitusega;

62

63

EURAXESS — Researchers in Motion on ihtne kontaktpunkt teadlastele ja novaatoritele, kes soovivad
edendada oma karjaéri ja isiklikku arengut, kolides teistesse riikidesse.

Programmi ,,Euroopa horisont” raames toetatava meetme eesmdrk on suurendada karjadride
koostalitlusvdimet ning teadus- ja innovatsioonitalentide tddalast konkurentsivdimet eri sektorites.
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11)

(12)

Brussel,

d)

anda saabuvatele dppijatele, haridustdotajatele ja muudele tdotajatele kohaliku
kontekstiga seotud teavet ning luua mentorite ja haldustoe abil s6braliku
vastuvotu kultuur;

tagada Opirdndes osalevatele Ulidpilastele ja tootajatele voimalikult suur
akadeemiline vabadus; julgustada haridusasutusi, sealhulgas kvaliteedi
tagamise  kaudu, arendama  kvaliteedikultuuri, kus  akadeemilise
usaldusvaarsuse pohimaotete tdielik jargimine on tagatud ka Gpirande ajal.

Propageerida ELi kui 6ppesihtkohta, tehes jargmist:

a)

b)

teha tihedat koostéod Euroopa tiimi l&henemisviisi raames, et suurendada ELi
atraktiivsust ~ Oppesihtkohana, kasutades olemasolevaid riiklikke ja
piirkondlikke algatusi, nagu projekt ,,Opi Euroopas* korghariduses;

hdlbustada Gpirdnnet maailma teiste piirkondadega, eelkdige ELiga Uhinemise
valjavaatega riikidega, nende asjaomaste asutuste ning haridus- ja
koolitusasutuste ning ELi asutuste vahelise tihedama koost6d kaudu;
talendipartnerlused vdivad luua raamistiku tugevamateks koostoépartnerlusteks
peamiste  kolmandate riikidega kooskdlas vastastikku  kokkulepitud
eesmérkidega; selline koost6d voib aidata tagada, et dpirdnne aitab kaudselt
vahendada oskuste nappust kolmandates riikides ja ELis, nditeks keskendudes
oskuste nappusele sektorites, mida méjutab rohe- ja digipédre, ning parandades
Oppijate tooalast konkurentsivéimet;

toetada pikaajaliste viisade ja elamislubade digeaegset véljastamist kolmandate
riikide kodanikele, kes on valitud liikmesriigis Gppimisvdimaluse saamiseks
kooskdlas direktiiviga (EL) 2016/801,%4 v6i liihiajaliste viisade Gigeaegset
valjastamist vastavalt maarusele (EU) nr 810/2009,% séltuvalt ELis viibimise
kavandatud kestusest.

Toetada k&esoleva soovituse rakendamist, tehes jargmist:

a)

b)

tootada 2025. aasta maiks koostods kdigi asjaomaste sidusrihmadega vélja
tegevuskavad aastateks 2025-2030 riiklikul voi piirkondlikul tasandil ning
teavitada komisjoni sellest, kuidas rakendada ké&esolevat soovitust kdrg-, kutse-
, kooli- ja téiskasvanuhariduse sektorites ning noorte- ja spordisiisteemides,
pOorates tdhelepanu nii véaljaminevale kui ka sissetulevale dpirandele;

teha komisjoniga téielikku koostodd seoses meetmetega, mida ta kavatseb
vOtta, nagu on selgitatud p6hjendustes 27-39.

Noukogu nimel
eesistuja

b4 Euroopa Parlamendi ja nBukogu 11. mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/801 kolmandate riikide
kodanike teadustegevuse, pingute, praktika, vabatahtliku teenistuse, dpilasvahetuseprogrammides voi
haridusprojektides osalemise ja au pair’ina to6tamise eesmérgil riiki sisenemise ja seal elamise
tingimuste kohta (ELT L 132, 21.5.2016, Ik 21).

65 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta maarus (EU) nr 810/2009, millega kehtestatakse
Uhenduse viisaeeskiri (viisaeeskiri) (ELT L 243, 15.9.20009, Ik 1).
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