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Expunere de motive

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Padurile si alte suprafete Tmpadurite din UE sunt din ce in ce mai afectate de schimbarile
climatice si de utilizarea si activitdtile umane nesustenabile, directe sau indirecte, precum si
de schimbarile aferente ale destinatiei terenurilor. Pericolele precum incendiile de vegetatie,
focarele de organisme daundtoare, secetele si valurile de cdldura, care, de multe ori, se
potenteaza reciproc, pot conduce la evenimente catastrofale mai frecvente si mai intense,
adesea dincolo de frontierele nationale. Aceste presiuni submineaza rezilienta padurilor si
reprezintd o amenintare la adresa capacitdtii padurilor de a-si Indeplini diferitele functii de
mediu, sociale si economice. Unele pericole, de exemplu incendiile de vegetatie, reprezinta,
de asemenea, o amenintare directd la adresa sanatitii si sigurantei umane. In plus, acestea
cresc costul gestionarii padurilor, inclusiv costul combaterii incendiilor de vegetatie.

Un sistem de monitorizare cuprinzator si de inalta calitate, care sa vizeze toate padurile si alte
suprafete impadurite din UE, poate contribui la o mai bund contracarare a tuturor acestor
presiuni si pericole. De exemplu, monitorizarea frecventd a acoperirii cu arbori si a
perturbarilor acesteia cu ajutorul tehnologiilor de observare a Pamantului (,,Earth
observation” - EQ), completatd cu observatii de la sol, poate dezvidlui modele de
vulnerabilitati forestiere si poate permite factorilor de decizie sa ia masuri de adaptare. Lipsa
acestor informatii afecteaza, de asemenea, actualitatea si calitatea planificarii forestiere a
statelor membre. Planificarea integrata pe termen lung este esentiald pentru mentinerea in
echilibru a diverselor cereri de servicii si resurse forestiere si pentru asigurarea rezilientei la
dezastre, In conformitate cu obiectivele si tintele de politica ale UE pentru serviciile
forestiere, precum si pentru utilizarea si protectia padurilor.

Instrumentele de monitorizare actuale nu sunt pe deplin adecvate scopului urmarit. Servicii
precum Sistemul european de informare privind incendiile forestiere (EFFIS) care
functioneaza sub umbrela programului Copernicus si instrumentul de inalta rezolutie in
domeniul forestier al serviciului Copernicus de monitorizare a suprafetei terestre au generat
un anumit grad de monitorizare si date standardizate bazate pe teledetectie in UE. Cu toate
acestea, eforturile de armonizare a datelor obtinute la sol, colectate in principal prin
intermediul inventarelor forestiere nationale, s-au concentrat asupra catorva variabile esentiale
legate de resursele de lemn, cum ar fi biomasa de suprafata, volumul de lemn pe picior si
cresterea forestierd. Chiar si in aceste cazuri, existd lacune in ceea ce priveste actualitatea si
disponibilitatea pe scara mai larga a datelor, ceea ce duce la incertitudine cu privire la
fiabilitatea datelor si la limitéri ale utilizarii lor. Nu s-au desfasurat activitati de armonizare a
altor date obtinute la sol cu privire la variabile, in special cu privire la cele care vizeaza
biodiversitatea, ceea ce face dificild o evaluare la nivelul UE a starii ecosistemului forestier.
In plus, datele disponibile privind padurile prezinti lacune semnificative, de pilda in ceea ce
priveste seceta sau daunele forestiere cauzate de gandacul de scoarta. Aceste lacune impiedica
prevenirea dezastrelor forestiere, pregatirea pentru astfel de dezastre si raspunsul la acestea in
mod eficace din partea gestionarilor de terenuri si al autorititilor relevante. In plus, mai multi
parametri forestieri, cum ar fi biomasa si structura forestiera, pot fi cartografiati si
monitorizati Tn mod fiabil in intreaga UE numai prin combinarea observatiilor de la sol, a
teledetectiei si a modelarii. Aceastd combinatie este complexd si dificild, adesea din cauza
problemelor legate de schimbul de date si de acces.

Lipsa de informatii cu privire la starea si dezvoltarea padurilor in raport cu perturbarile sau
dinamica ecosistemelor ingreuneaza observarea tendintelor si detectarea daunelor sau a
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degradarii intr-un stadiu incipient de catre responsabilii pentru elaborarea politicilor si
gestionarii de paduri, precum si luarea de masuri in mod eficace in legatura cu acestea. Acest
lucru afecteaza capacitatea padurilor de a oferi In permanenta societdtii servicii, bunuri si
functii ecosistemice, inclusiv in contextul atenudrii schimbarilor climatice, in care padurile
joaca un rol esential.

In general, informatiile privind starea padurilor din UE, valoarea lor ecologici, sociala si
economica, presiunile cu care se confrunta si serviciile ecosistemice pe care le furnizeaza sunt
fragmentate si neuniforme, in mare masurd eterogene si inconsecvente, cu lacune in materie
de date si suprapuneri ale acestora; in plus, datele sunt furnizate cu intarzieri semnificative si
adesea doar in mod voluntar. Desi existd procese de raportare prin care se colecteaza date si
informatii privind padurile si dezvoltarea acestora, cum ar fi conturile europene pentru paduri
ale EUROSTAT, rapoartele Forest Europe privind starea padurilor din Europa sau evaluarile
resurselor forestiere globale realizate de FAO, UE nu dispune de un sistem comun pentru
colectarea si schimbul coerente de date exacte si comparabile privind padurile.

Evolutiile rapide ale instrumentelor si tehnologiilor de monitorizare, utilizate pentru EO cu
ajutorul satelitilor sau a mijloacelor aeriene (inclusiv cu ajutorul dronelor) si in cadrul
serviciilor sistemului global de navigatie prin satelit (GNSS), cum ar fi GALILEO, ofera o
oportunitate unica de modernizare, digitalizare si standardizare a monitorizarii padurilor ca
serviciu pentru toti utilizatorii acestora si pentru toate autoritatile forestiere. Acest lucru poate
fi benefic pentru realizarea unei planificari voluntare integrate pe termen lung de catre statele
membre $i poate stimula cresterea pietelor care vizeaza aceste tehnologii si noile competente
conexe, inclusiv pentru IMM-urile din UE. Protectia datelor si proprietatea asupra acestora
trebuie respectate.

In acest context, prezenta propunere urmareste: (i) si asigure o monitorizare coerenta si de
inaltd calitate, care sd permitd urmarirea progreselor inregistrate In directia atingerii
obiectivelor UE, precum si a obiectivelor si a tintelor de politica ale acesteia care vizeaza
padurile, inclusiv in ceea ce priveste biodiversitatea, schimbarile climatice si raspunsul n
situatii de criza, (i1) s imbunatateasca evaluarea riscurilor si pregdtirea pentru acestea si (ii1)
sa sprijine procesul decizional bazat pe dovezi al gestionarilor de terenuri si al autoritatilor
publice, precum si sd promoveze cercetarea si inovarea.

In ultimii ani, institutile UE si expertii din statele membre —din grupurile de experti
relevante, inclusiv din subgrupul Comitetului forestier permanent —au mentionat in mod
repetat si clar necesitatea de a consolida monitorizarea padurilor in UE. Prin urmare, noua
strategie a UE pentru paduri pentru 2030 a anuntat o propunere legislativa specificd privind
observarea padurilor din UE si raportarea si colectarea de date referitoare la acestea, care ar
urma sa vizeze, de asemenea, planurile strategice pentru paduri si sectorul forestier elaborate
de autoritatile nationale responsabile.

Instrumentele actuale ale unora dintre statele membre nu prevad o abordare integratd a
padurilor ca ecosisteme multifunctionale, deoarece, adesea, acestea abordeaza padurile doar
din perspective specifice de politica: de exemplu, planurile nationale privind energia si clima
si strategiile pe termen lung in aceste domenii vizeaza sechestrarea carbonului, energia din
surse regenerabile si eficienta energeticd, in timp ce strategiile nationale si regionale de
adaptare la schimbarile climatice vizeaza nevoile de adaptare la schimbarile climatice, insa nu
1au neapdrat in considerare alte aspecte, cum ar fi biodiversitatea sau rezilienta.

Majoritatea instrumentelor nationale de planificare din UE nu depasesc un ciclu de planificare
forestiera de 10 ani. In consecintd, acestea nu iau in considerare impactul pe termen lung al
schimbarilor climatice, de exemplu asupra distributiei speciilor sau asupra frecventei si
intensittii evenimentelor extreme. In plus, astfel de planuri nu previd o abordare care sa tina
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seama de adaptabilitate, acest lucru nsemnand ca nu sunt in masura sa reflecte evolutiile
politicilor pentru paduri si silvicultura la nivelul UE si la nivel national, demers care ar
necesita un raspuns structurat la nivel strategic si prospectiv.

Politicile UE in domeniul forestier au o viziune pe termen lung si necesitd o analiza
prospectivd strategicd, bazata pe informatii exacte si furnizate in timp util. De exemplu,
obiectivele principale privind neutralitatea climaticd a UE (Legea europeana a climei si
Regulamentul privind exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
silvicultura — Regulamentul LULUCF) si rezilienta acesteia la schimbarile climatice
(Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice) sau de mentinere si refacere a
ecosistemelor europene (propunerea de regulament UE privind refacerea naturii) urmeaza sa
fie atinse pana in 2050. Numeroase previziuni privind schimbarile climatice acopera perioada
panad la sfarsitul acestui secol si includ studii referitoare la modul in care padurile vor
reactiona la accelerarea schimbarilor climatice si vor fi afectate de acestea.

In plus, marea diversitate a abordarilor nationale in materie de planificare sau lipsa planificarii
impiedica un raspuns rapid, coerent si eficient in privinta riscurilor de dezastre, in special in
cazul amenintarilor cu o dimensiune transfrontalierd, cum ar fi organismele daunatoare
plantelor sau incendiile de vegetatie.

Tn acest context, propunerea urmireste, de asemenea, si sprijine statele membre in ceea ce
priveste realizarea unei planificari voluntare integrate pe termen lung pentru a consolida
punerea in aplicare coerenta a diferitelor obiective si tinte de politica sectoriale pentru a
asigura rezilienta padurilor intr-un climat in schimbare.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Propunerea urmareste s sprijine punerea in aplicare coerentd si eficace a politicilor existente
ale UE care afecteazd padurile in mod direct sau indirect in domeniul mediului si al
biodiversitatii, al climei, al reducerii dezastrelor si a riscurilor, al energiei si al bioeconomiei.

Mai precis, propunerea va sprijini instrumentele de politica de mai jos:

. noua strategie a UE pentru paduri pentru 2030, prin furnizarea bazei de cunostinte
pentru o abordare integrata a padurilor ca ecosisteme multifunctionale si prin monitorizarea
indeplinirii tintelor si a obiectivelor acesteia;

. strategia privind biodiversitatea pentru 2030, prin precizarea unor indicatori de
monitorizare a realizarii: (i) obiectivului sdu ambitios de a spori cantitatea si calitatea
padurilor si rezilienta acestora la dezastre precum incendiile, seceta, organismele daunatoare
si bolile care s-ar putea intensifica odata cu schimbarile climatice, (ii) a obiectivelor stabilite
privind protejarea cu strictete a padurilor primare si seculare care incd mai existd si (iii)
privind dezvoltarea in continuare a Sistemului de informare privind padurile din Europa;

. Regulamentul LULUCEF, prin imbunatatirea monitorizarii indicatorilor, ceea ce va
facilita raportarea datelor explicite din punct de vedere geografic privind terenurile forestiere;

. Regulamentul privind defrisarile, prin specificarea indicatorilor relevanti pentru
defriséri si degradarea padurilor care permit urmarirea progreselor in raport cu obiectivul de
nedegradare;

. strategia Tn domeniul bioeconomiei, prin imbundtatirea acoperirii si a monitorizarii
sale membre si contribuie la sistemul de monitorizare al Centrului de cunostinte pentru
bioeconomie al Centrului Comun de Cercetare;
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. Directiva privind energia din surse regenerabile, prin consolidarea bazei de dovezi in
ceea ce priveste criteriile de durabilitate pentru aprovizionarea cu biomasa in vederea
producerii de energie si, in special, prin impunerea obligatiei ca statele membre sd detind
informatii cu privire la amplasarea padurilor primare si seculare;

. mecanismul de protectie civila al Uniunii (EUCPM) si obiectivele recent adoptate ale
padurile. Acest lucru va contribui la Tmbunatatirea instrumentelor de alertd timpurie pentru
incendiile de vegetatie si alte dezastre, va conduce la elaborarea de evaludri mai precise ale
riscurilor si va spori gradul general de pregatire pentru a face fata dezastrelor viitoare;

. Agenda digitala pentru Europa si Strategia 2.0 privind dronele, prin promovarea
utilizarii tehnologiilor de teledetectie in monitorizarea padurilor;

. Regulamentul privind masurile de protectie Tmpotriva organismelor daunatoare
plantelor, prin consolidarea bazei de dovezi privind dinamica organismelor ddunatoare.

. Coerenta cu alte politici ale UE

Pactul verde european a solicitat luarea de masuri pentru a imbunatati cantitatea si calitatea
suprafetei impadurite a UE si pentru a spori si mai mult rezilienta padurilor. Acesta urmareste
atingerea neutralitdtii climatice, stabilirea unui nivel mai ridicat de ambitie in materie de
biodiversitate, asigurarea unui mediu inconjurdtor sandtos, imbunatdtirea sanatatii si a
bunastarii cetatenilor si promovarea unei bioeconomii sustenabile si circulare. Monitorizarea
starii si a tendintelor padurilor si ecosistemelor, precum si a multifunctionalitatii care sprijina
realizarea unei planificari voluntare integrate pe termen lung de catre statele membre va fi
esentiald pentru a atinge aceste obiective in mod eficace.

Propunerea este menitd sd asigure sinergii cu alte politici, inclusiv cu normele acestora
privind colectarea datelor, monitorizarea si planificarea relevante pentru paduri. Printre
acestea se numara directivele privind aerul, apa si natura, precum si propunerea Comisiei de
regulament privind refacerea naturii si propunerea referitoare la modificarea conturilor
economice de mediu europene. Propunerea va sprijini, de asemenea, politica privind clima,
facand posibild monitorizarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste adaptarea la
schimbarile climatice si atenuarea acestora si permitdnd adoptarea schemelor de agricultura a
carbonului Tn temeiul cadrului de certificare propus pentru eliminarea dioxidului de carbon.
De asemenea, propunerea este in deplind concordanta cu raportul final al Conferintei privind
viitorul Europei, in special cu propunerea 2, care aproba in mod explicit eforturile in directia
,reimpaduririi, impaduririi, inclusiv a padurilor pierdute ca urmare a incendiilor, precum si a
aplicdrii unei gestionari responsabile a padurilor”.

Propunerea poate ajuta, de asemenea, UE sa 1si demonstreze pozitia de lider la nivel mondial
si sd stimuleze comunitatea internationala pentru a desfasura actiuni specifice bazate pe
dovezi pentru a consolida rezilienta padurilor intr-un climat in schimbare si pentru a
imbunatati gestionarea durabila a padurilor ca ecosisteme multifunctionale. Cadrul global
pentru biodiversitate de la Kunming-Montreal include un obiectiv specific privind
accesibilitatea datelor, a informatiilor si a cunostintelor de nalta calitate pentru gestionarea
integrata si participativa a biodiversitatii.
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2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA S| PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Propunerea se intemeiaza pe articolul 192 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), care confera UE dreptul de a actiona in vederea realizarii
obiectivelor politicii sale Tn domeniul mediului. Obiectivele politicii UE in domeniul
mediului, astfel cum sunt prevazute la articolul 191 alineatul (1) din TFUE, includ
conservarea, protectia si Tmbunatatirea calitatii mediului, ocrotirea sandtdtii persoanelor,
utilizarea prudenta si rationala a resurselor naturale si promovarea pe plan international a unor
masuri destinate sa contracareze problemele de mediu la scard regionald sau mondiala si in
special lupta Tmpotriva schimbarilor climatice. Politica UE in domeniul mediului trebuie sa
urmareasca un nivel ridicat de protectie, tindnd de diversitatea situatiilor din diferitele regiuni
ale UE. Aceasta trebuie sd se bazeze pe principiile precautiei si actiunii preventive, pe
principiul remedierii, cu prioritate la sursd, a daunelor provocate mediului si pe principiul
,poluatorul plateste”.

Acelasi temei juridic sta la baza masurilor UE de protejare a patrimoniului natural al
ecosistemelor forestiere. Un cadru de monitorizare a padurilor va furniza datele care vor
permite monitorizarea obiectivelor Pactului verde european legate de paduri si elaborarea de
politici de conservare a ecosistemelor forestiere. Mediul este un domeniu de competenta
partajatd intre UE si statele membre, astfel ca actiunea UE trebuie sa adere la principiul
subsidiaritatii.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Actiunea la nivelul UE este justificatd de amploarea si natura transfrontalierd a pietelor
dependente de paduri, precum si de riscurile si incertitudinile tot mai mari legate de
schimbarile climatice, care impun monitorizarea efectelor politicilor si legislatiet UE si
evaluarea cu mai multd precizie si promptitudine a necesitdtii unor schimbari de politica in
vederea atingerii obiectivelor de politica stabilite.

Este vorba, in special, de perturbari precum focarele de gandaci de scoartd, incendiile de
vegetatie sau furtunile, toate acestea avand o dimensiune transfrontaliera semnificativa.
Aceste perturbari sunt din ce in ce mai frecvente si mai intense odatd cu schimbarile
climatice, ceea ce duce la cresterea costurilor de prevenire si de eliminare, precum si la
cresterea emisiilor de gaze cu efect de serd, la pierderea biodiversitatii si la denaturari ale
pietei. De exemplu, in ceea ce priveste gandacul de scoarta, detectarea timpurie a ,,zonelor
fierbinti” din punctul de vedere al existentei unor astfel de focare este esentiala pentru a
reduce amploarea exploatdrii forestiere de recuperare, costurile aferente si pierderile de
venituri. Atunci cand are loc pe scard larga, exploatarea forestiera de recuperare este
susceptibild sa perturbe piata lemnului, cu un efect in special negativ asupra IMM-urilor care
depind in mare masurd de pretul lemnului. Capcanele cu feromoni si alte tipuri de
monitorizare la sol, in combinatie cu EO, care furnizeaza date de inaltd calitate, faciliteaza
interventia In timp util la nivelul politicilor si, prin urmare, pot juca un rol eficace si eficient
in reducerea costurilor. De asemenea, intelegerea tipului de padure si de combustibil existent
n anumite zone va fi importanta pentru masurile de prevenire a incendiilor forestiere si pentru
eficientizarea operatiunilor din cadrul EUCPM, intrucét sistemele europene de alerta timpurie
impotriva incendiilor de vegetatie vor fi Imbunatétite.

Monitorizarea padurilor este in prezent neuniforma si fragmentatd, ceea ce impiedicd UE sa
actioneze in timp util Tmpotriva factorilor de stres si a amenintdrilor (cu o dimensiune
transfrontalierd), astfel cum se sustine in noua strategie a UE pentru paduri, si sa valorifice la
maximum evolutiile tehnologice eficiente din punctul de vedere al costurilor si inovarea
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digitald, in special in ceea ce priveste EO. Aceasta situatie a rezultat din faptul ca statele
membre au actionat singure in mod necoordonat de-a lungul mai multor ani. Desi, de
nenumarate ori, ecosistemele forestiere se intind dincolo de frontiere, padurile sunt adesea
considerate entitati suverane, pand in prezent nefiind dezvoltatd pe deplin nicio abordare
coerentd si transnationala de colectare a datelor. Sandtatea si rezilienta padurilor sunt aspecte
de interes comun, fiind putin probabil ca statele membre sd rezolve aceastd situatie
fragmentata fara interventia UE.

In ceea ce priveste planificarea, mai multe state membre dispun de instrumente de planificare,
insd politicile sectoriale nu sunt acoperite suficient, ceea ce ar putea afecta coerenta
procesului de elaborare a politicilor, atat la nivelul statelor membre, cat si la nivelul UE.
Statele membre ar putea utiliza sistemul de guvernantd coordonatd pentru a asigura termene
coerente pentru obiectivele politicii forestiere sectoriale si pentru a se asigura ca se includ
informatii comune.

. Proportionalitatea

Combinatia de aspecte selectate in propunere este proportionald, deoarece se limiteaza la
acele aspecte pe care statele membre trebuie sa le punad in aplicare pentru a atinge in mod
satisfacitor obiectivele regulamentului propus. In acest scop, statele membre au doar obligatia
de a colecta date privind padurile care vizeazi legislatia si obiectivele de politica ale UE. In
plus, regulamentul propus se va baza pe schimbul de date armonizate din sistemele nationale
existente de colectare a datelor, in special din inventarele forestiere nationale (IFN). Acest
lucru va reduce la minimum masura In care statele membre vor trebui sd isi adapteze metodele
de obtinere a datelor. Pentru a se asigura costuri de ajustare scazute, descrierile datelor privind
padurile au fost selectate pe baza activitatii de armonizare existente efectuate de IFN.
Propunerea urmareste, de asemenea, utilizarea datelor raportate existente, atunci cand acestea
indeplinesc cerintele impuse, cu evitarea duplicarii obligatiilor de raportare. Se incurajeaza
realizarea unei planificari voluntare integrate pe termen lung de catre statele membre pe baza
eforturilor existente.

Avand in vedere amploarea aspectelor in cauza si dimensiunile transfrontaliere ale acestora,
UE este singurul organism care poate asigura un cadru de monitorizare coerent si care poate
incuraja o planificare voluntard integratd pe termen lung la care sd participe toate statele
membre. Nu se pot elabora standarde comune pentru colectarea datelor si monitorizare si nici
elemente minime comune pentru planificare la nivelul statelor membre.

Nicio optiune nu ar implica transferul de competente de la statele membre catre UE dincolo
de armonizarea si standardizarea necesare in materie de monitorizare (nu se realizeaza niciun
transfer de competente in ceea ce priveste optiunile operationale legate de gestionarea
padurilor).

. Alegerea instrumentului

Obiectului acestei initiative si nivelului sau de precizie li se potriveste mai degraba o abordare
legislativa decat una nelegislativa. Obiectivele prezentei propuneri sunt realizate cel mai bine
printr-un regulament. Acest lucru va asigura aplicabilitatea directa si uniforma a dispozitiilor
sale in UE in acelasi timp si, prin urmare, va servi scopului armonizarii si furnizdrii de date in
timp util. Un regulament va permite stabilirea unor standarde comune care sa fie obligatorii si
direct aplicabile in toate statele membre, fara sarcina administrativa si fara intarzierile cauzate
de necesitatea de a transpune instrumentul in legislatia nationala.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplicd, deoarece aceasta este o initiativa legislativa noua.

. Consultirile cu partile interesate

In conformitate cu orientirile privind o mai buna legiferare, prezentul regulament si evaluarea
impactului care il insoteste au fost sustinute de un amplu proces de consultare. Comisia a
colectat opiniile unei game largi de parti interesate, in special reprezentanti ai statelor
membre, organizatii de mediu, institute de cercetare, asociatii forestiere si reprezentanti ai
intreprinderilor. Consultdrile s-au desfasurat in cadrul unei consultari publice deschise, in
cadrul a trei ateliere la nivel de experti si In cadrul unor reuniuni cu partile interesate si cu
statele membre. Un subgrup de lucru specializat din cadrul Comitetului forestier permanent s-
a reunit de patru ori, iar doua ateliere organizate de presedintia ceha si cea suedeza au oferit
informatii suplimentare. Diversele puncte de vedere au oferit informatii si perspective
valoroase care au contribuit la elaborarea evaluarii impactului si a propunerii.

Cererea de contributii

Cererea de contributii s-a desfasurat in perioada cuprinsa intre 8 aprilie si 6 mai 2022. S-au
primit 116 raspunsuri din 21 de tari, in principal din partea publicului larg, a ONG-urilor, a
autoritatilor publice, a asociatiilor de intreprinderi, a organizatiilor comerciale si a
organizatiilor de mediu in ordine descrescatoare.

Majoritatea contributiilor au sprijinit initiativa de elaborare a unui cadru UE privind
monitorizarea padurilor s1 a planurilor strategice in cadrul diferitelor grupuri de parti
interesate, cu exceptia publicului larg, care si-a exprimat sprijinul in acest sens in proportie de
mai putin de jumadtate. Principala preocupare exprimata a fost aceea ca o astfel de centralizare
sporitd vizata de initiativa nu ar trebui sd faca monitorizarea existentd a padurilor la nivel
national Tn mod inutil Tmpovaratoare si ca noua legislatie nu ar trebui sa perturbe practicile
actuale de gestionare ale proprietarilor de paduri. Comisia a tinut seama de aceastd opinie in
evaluarea impactului si la elaborarea propunerii.

Consultarea publica

Comisia a organizat o consultare publica deschisd in perioada cuprinsa intre 25 august si
17 noiembrie 2022 si a primit 314 contributii viabile.

In cadrul consultirii s-au colectat opinii cu privire la necesitatea monitorizarii padurilor, la
optiunile tehnologice conexe si la optiunile de politica si de finantare preferate, precum si cu
privire la valoarea addugata a planurilor strategice pentru paduri. Rezultatele au confirmat in
mod clar necesitatea existentei unor informatii armonizate si furnizate in timp util la nivelul
UE cu privire la diverse aspecte legate de paduri, cum ar fi sdnatatea, perturbarile si
schimbarile climatice. Sistemele de monitorizare ar trebui sa se bazeze pe datele obtinute pe
teren in combinatie cu tehnologiile de teledetectie. Majoritatea respondentilor au considerat
integrarea datelor din sistemele de monitorizare ale statelor membre ca fiind cea mai buna
optiune de politica, in timp ce un sistem unic de monitorizare al UE a fost sprijinit si respins
in egald masura. Un astfel de sistem ar trebui finantat printr-o combinatie de resurse ale
statelor membre, de resurse private si de resurse ale UE. Aproximativ jumatate dintre
respondenti au considerat ca o viziune holistica, alaturi de coordonarea si comparabilitatea
generald, precum si schimburile cu alte state membre adauga valoare planificérii pe termen
lung. Doar un numar nesemnificativ de respondenti au considerat ca initiativa nu aduce
valoare adaugata.
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Atelierele la nivel de experti

Tn perioada octombrie-noiembrie 2022, Comisia a organizat trei ateliere cu experti tehnici cu
observare a Pamantului pentru monitorizarea operationald a padurilor” si 3) ,.Beneficiile si
costurile monitorizarii padurilor”. Atelierele au generat o contributie valoroasa la evaluarea
impactului.

Subgrupul de lucru al Comitetului forestier permanent

In perioada cuprinsi intre noiembrie 2022 si mai 2023, au avut loc patru reuniuni cu
reprezentanti ai statelor membre pentru discutii tehnice privind optiunile de politica. S-au
colectat opinii in special cu privire la acoperirea indicatorilor, utilizarea EO si posibilele
aspecte-cheie ale planificarii integrate pe termen lung. Discutiile s-au concentrat in jurul
rezultatelor consultarii publice deschise si al proiectului de evaluare a impactului si au fost
incadrate de intrebari predefinite puse la dispozitia membrilor grupului inainte de reuniuni.
Ulterior, subgrupul a adoptat un raport privind viitoarea initiativa.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Propunerea se bazeazd pe cele mai recente dovezi stiintifice. Evaluarea impactului care
insoteste prezenta propunere se bazeaza pe un studiu de sprijin elaborat de o echipa de experti
externi publicat la [...]. Echipa de experti externi si-a desfasurat activitatea 1n stransa
consultare cu Comisia pe parcursul diferitelor etape ale studiului. Reuniunile subgrupului de
lucru au reprezentat oportunitati pentru statele membre de a face schimb de opinii cu privire la
principalele aspecte ale initiativei, inclusiv in ceea ce priveste o listd preliminard a
indicatorilor forestieri, rezultatele consultarii publice deschise si planificarea integratd pe
termen lung. Aceste contributii S-au luat in considerare la elaborarea evaluarii impactului si a
prezentei propuneri de regulament.

De asemenea, Comisia a utilizat multe alte surse de informatii pentru a elabora prezenta
propunere, in special rezultatele proiectelor de cercetare si inovare ale UE si rapoarte
internationale recunoscute.

Agentia Europeand de Mediu a furnizat expertiza specifica si a fost implicata indeaproape in
elaborarea propunerii si a evaludrii impactului acesteia.

. Evaluarea impactului

Propunerea se bazeaza pe o evaluare a impactului. Evaluarea impactului a primit un aviz
pozitiv cu rezerve din partea Comitetului de control normativ (CCN) la 17 februarie 2023,
Principalele aspecte aduse in discutie de CCN au inclus valoarea addugatd a initiativei, In
special in ceea ce priveste planificarea forestiera pe termen lung, si prezentarea diferitelor
optiuni pentru nivelul de interventie al UE [Padurile din UE —noul cadru al UE pentru
monitorizarea padurilor si planurile strategice (europa.eu)]. Ca raspuns la aviz, valoarea
adaugata a propunerii a fost clarificata, iar evaluarea impactului a inclus o optiune hibrida
care combind monitorizarea si colectarea obligatorie a datelor cu planificarea voluntara.

Evaluarea impactului a luat in considerare cinci optiuni de politica, la doud dintre acestea
renuntandu-se Tn fazele sale incipiente, deoarece era foarte putin probabil sia se obtind
rezultatele dorite. Optiunile de politica de mai jos au fost evaluate pe deplin.

! https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13396-Padurile-din-UE-noul-
cadru-al-UE-pentru-monitorizarea-padurilor-si-planurile-strategice_ro.
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(1) Optiunea pe deplin voluntard: in contextul acestei optiuni, s-ar urmari o abordare
voluntard comuna in ceea ce priveste monitorizarea padurilor si planificarea integrata pentru a
se asigura realizarea coerentd a obiectivelor si a prioritdtilor UE legate de paduri, lasandu-se
in acelasi timp statelor membre o flexibilitate maxima in ceea ce priveste modul de
transpunere a acestora in contextul lor national.

Comisia ar urma sa emitd orientdri voluntare pentru a consolida coerenta si comparabilitatea
in colectarea datelor, pentru a promova EO si pentru a facilita elaborarea unei planificari
forestiere integrate bazate pe dovezi, de exemplu prin oferirea unui set comun de cerinte de
baza si de elemente esentiale care sa fie luate in considerare de catre statele membre.

Un grup de experti ar urma sa sprijine Comisia In ceea ce priveste elaborarea orientarilor
voluntare si sd faciliteze coordonarea si schimbul de bune practici pentru a promova
colectarea armonizatd a datelor la nivel national si pentru a consolida cadrele si mecanismele
de planificare forestiera.

Comisia ar urma sa continue sa furnizeze serviciile existente de observare a Pamantului prin
intermediul serviciului Copernicus de monitorizare a suprafetei terestre in legatura cu anumite
date privind padurile, precum fenologia si productivitatea primara neta.

(2) Optiunea legislativa: In contextul acestei optiuni, s-ar urmari instituirea unui cadru
obligatoriu al UE care sa vizeze: (i) instituirea unui sistem de monitorizare a padurilor pentru
geolocalizarea suprafetelor forestiere, (ii) colectarea si schimbul de date, inclusiv utilizarea
avansatd a EO si (iii) planificarea forestiera integratd. Aceastd optiune include doua
suboptiuni referitoare la nivelul interventiei UE in acoperirea datelor privind padurile,
utilizarea sistemelor de observare a Pamantului si conceperea si dezvoltarea planificarii
strategice la nivelul statelor membre.

Un aspect comun ambelor suboptiuni este ca datele obligatorii privind padurile ar urma sa fie
impartite in doua grupuri, astfel cum se arata mai jos:

- date standardizate, in legatura cu care Comisia isi asuma un rol de coordonare si
asigurd un schimb de date unificat in intreaga UE. Aceste date ar urma sd fie colectate in
principal prin intermediul EO (de exemplu, programul Copernicus), facind obiectul unor
protocoale tehnice, cum ar fi cele deja supravegheate de Directia Generala Industria Apararii
s1 Spatiu si de Centrul Comun de Cercetare;

— date armonizate, la care statele membre ar urma sa contribuie cu propriile date
colectate, utilizdnd propriile studii, cum ar fi IFN, pe baza observatiilor de la sol, insa
utilizand instrumente de observare a Pamantului, dacd sunt disponibile si aplicabile. Desi
statele membre ar trebui sd furnizeze Comisiei date armonizate in conformitate cu descrierile
de referintd comune, acestea nu ar fi obligate sa isi standardizeze metodele de colectare a
datelor (de exemplu, metodele de esantionare si metodele de masurare), ci numai sa puna la
dispozitie datele intr-un mod armonizat, daca sunt indeplinite cerintele privind exactitatea
datelor. Aceasta inseamnd ca statele membre ar putea continua sa isi utilizeze sistemele
existente de colectare a datelor —daca sunt disponibile — fara modificari majore ale
instrumentelor aplicate in prezent.

In ceea ce priveste datele obligatorii privind padurile, descrierile si metodele aferente ar urma
sa fie armonizate fie pe baza descrierilor si a metodelor existente, fie pe baza celor elaborate
cu sprijinul unui grup de experti (a se vedea mai jos). Standardizarea ar fi o sugestie pentru
datele privind padurile in cazul carora incertitudinea estimarilor armonizate este prea mare.

A doua suboptiune prevede includerea in sistemul de monitorizare a padurilor a unor date
suplimentare privind padurile, care sa se extinda dincolo de sistemele de monitorizare si
raportare existente la nivelul UE si la nivel international. Aceasta ar urma sa includd emiterea

RO



RO

de recomandari ale Comisiei privind planurile integrate pe termen lung elaborate de statele
membre.

(3) Optiunea hibrida: aceastd optiune ar urma sd combine aspecte de baza ale optiunii
voluntare si ale celei legislative descrise mai sus. Aspectele legate de monitorizare ar urma sa
fie obligatorii pentru a solutiona problema nivelului variabil de acoperire a datelor si a
abordarilor diferite In ceea ce priveste colectarea datelor de la un stat membru la altul (precum
in cazul celei de a doua suboptiuni a optiunii legislative). Planificarea forestiera integrata ar
urma sa fie optionala pentru statele membre (la fel ca in cazul optiunii complet voluntare).

O abordare legislativd completa a fost evaluata ca fiind optiunea de politicd cea mai eficace,
eficientd si coerentd. Instituirea unui cadru comun care sa utilizeze un instrument simplu si
unic ar raspunde necesitatii de a promova o abordare holisticd si integratd in legatura cu
padurile, care sa urmeze cele prevazute in noua strategie a UE pentru paduri pentru 2030.

Optiunea preferatd implica o combinatie de aspecte din ambele suboptiuni, legate de nivelul
de interventie al UE. Monitorizarea si schimbul de date privind padurile ar urma sd fie
obligatorii pe baza unor descrieri si metode comune armonizate sau standardizate pentru un
set de date privind padurile care sd acopere toate domeniile de politica prioritare, inclusiv
rezilienta in materie de sandtate a padurilor si biodiversitatea. Acest lucru este esential pentru
indeplinirea obiectivelor strategice privind comparabilitatea, calitatea si disponibilitatea
datelor.

Colectarea si schimbul de date privind padurile ar urma o abordare etapizata, ludndu-se in
considerare operabilitatea in ceea ce priveste disponibilitatea descrierilor si a metodelor
comune, disponibilitatea instrumentelor si metodelor bazate pe EO, precum si stadiul
monitorizarii si al schimbului de date in statele membre.

Sistemul de informare privind padurile din Europa ar urma sa fie consolidat ca ghiseu unic
existent. Acest lucru ar spori transparenta, ar facilita accesul partilor interesate la informatii
privind pddurile si ar sprijini conturarea unei intelegeri integrate a padurilor, a stdrii acestora
si a diverselor servicii ecosistemice.

Avand 1n vedere ca utilizarea EO difera de la un stat membru la altul, primul set de date
privind padurile din cadrul sistemului de monitorizare a padurilor ar urma sa fie monitorizat la
nivelul UE prin intermediul mijloacelor consolidate ale programului Copernicus, in timp ce
statele membre ar urma sd aibd posibilitatea de a nu participa la aceastd actiune si de a
contribui la functionarea sistemului cu propriile seturi de date. Acest lucru ar asigura un
echilibru intre opiniile partilor interesate exprimate in cadrul consultarii publice deschise si
necesitatea de a asigura date de inalta calitate si de a permite obtinerea unor economii de
costuri.

Elaborarea unor planuri obligatorii pe termen lung care sa vizeze un set comun de aspecte de
bazd, impreuna cu emiterea de citre Comisie a unor recomandari privind dezvoltarea lor, ar
ajuta statele membre sa stabileasca noi prioritati, obiective si masuri specifice contextului
intr-un mod care sa poatd fi partajat cu usurinta la nivelul UE, asigurand in acelasi timp
alinierea integrata la politicile UE privind conservarea si utilizarea padurilor.

Grupul de experti care este n curs de Infiintare in cadrul noii guvernante a UE in domeniul
forestier, creata in conformitate cu strategia pentru paduri [Propunerea de Decizie a
Parlamentului European si a Consiliului XX de modificare a Deciziei 89/367/CEE a
Consiliului privind constituirea unui Comitet forestier permanent] va oferi, printre altele,
cadrul pentru cooperarea si coordonarea dintre Comisie si statele membre si va sprijini
Comisia in elaborarea unor descrieri si protocoale comune pentru datele privind padurile si
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colectarea datelor. Acest grup de experti ar trebui, de asemenea, sa fie deschis participarii
expertilor din tarile In curs de aderare.

Propunerea de combinare a unei standardizari sporite si a unei mai bune armonizari a datelor
privind padurile ar permite o piatd unica foarte puternica la nivelul UE pentru IMM-urile care
isi desfasoara activitatea In acest sector. Acesta se bazeazd, de asemenea, in mod direct pe
produsele operationale mentinute in prezent de Directia Generald Industria Apararii si Spatiu.
Produsele respective ofera o platforma solidd pentru dezvoltarea straturilor specifice de
monitorizare a padurilor din prezenta propunere. In plus, combinatia propusi ar oferi un
context de reglementare clar si s-ar baza deja pe experienta Comisiei (prin Centrul Comun de
Cercetare) si a Agentiei Europene de Mediu in ceea ce priveste rafinarea si armonizarea
straturilor hartilor existente, cum ar fi cele deja realizate in cadrul programului Copernicus.

Piata datelor geospatiale digitale este o piatd dinamica, dar —In ceea ce priveste padurile — 0
piatd fragmentatd si foarte tehnicd. Optiunea preferatd ar oferi intreprinderilor din domeniul
teledetectiei, operatorilor de studii si specialistilor in prelucrarea datelor un mijloc de
standardizare si regularizare a produselor pentru aproape jumatate din suprafata terestra a UE.
Tn acest mod, s-ar facilita, de asemenea, inovarea in domeniul instrumentelor digitale avansate
din sector, de exemplu in ceea ce priveste instrumentele digitale mai performante pentru a
identifica indicatorii necesari la nivelul UE pentru politica in domeniul climei si al
biodiversitatii (de exemplu, eliminari ale dioxidului de carbon si certificarea actiunilor in
paduri).

Propunerea bazatd pe optiunea preferatd este strans legata de principalele acte legislative
existente, cum ar fi Regulamentul LULUCF, Regulamentul privind defrisarile si Directiva
privind energia din surse regenerabile, precum si de propunerile n curs de negociere (privind
certificarea eliminarii dioxidului de carbon, refacerea naturii sau noile module de conturi
economice de mediu). Astfel, aceasta valorifica sinergiile unui sistem comun de monitorizare
care asigurd interoperabilitatea dintre cerintele de monitorizare in temeiul diferitelor cadre
legislative, fara a creste sarcina de reglementare a statelor membre.

Monitorizarea padurilor care urmeaza sa fie instituitd in temeiul propunerii ar conduce la un
sistem eficient din punctul de vedere al costurilor, bazat pe economiile de scard, in care
produsele de date privind padurile la nivelul UE pot fi obtinute in conformitate cu definitii si
specificatii tehnice standardizate, renuntandu-se la necesitatea de a le dezvolta Tn mod
individual la nivel national. Prin urmare, acest lucru va permite o punere in aplicare mai
eficientd a legislatiei mentionate anterior. De exemplu, rezultatele extrapolate ale unui studiu
de caz privind Inlocuirea unui singur indicator (cartografierea la sol a tdierilor la ras) cu date
obtinute prin satelit in cadrul programului Copernicus indicd beneficii cumulate potentiale
cuprinse intre 28 de milioane EUR si 38 de milioane EUR péana in 2035 in toate statele
membre.

In cazul in care existi deja sisteme nationale de monitorizare, propunerea nu ar impune
necesitatea unor modificari semnificative ale functiondrii acestora in ceea ce priveste
metodele de colectare a datelor, ci mai degraba ar lisa o marja largd de flexibilitate,
prevazand doar obligatia ca statele membre sd armonizeze valorile agregate estimate in
conformitate cu definitiile comune. Acest lucru va duce la imbunatatirea eficientei sistemului
din punctul de vedere al costurilor si la reducerea sarcinii administrative a administratiei
nationale.

Acest sistem de monitorizare a padurilor eficace si eficient din punctul de vedere al costurilor
ar servi mai multor scopuri, cum ar fi:
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- imbunatatirea datelor pentru elaborarea si punerea in aplicare a politicilor, inclusiv
prin furnizarea de informatii mai actualizate privind perturbarile naturale si dezastrele
forestiere in toate statele membre si

— posibilitatea comercializarii de catre gestionarii de paduri individuali a serviciilor
ecosistemice pe care le ofera, cum ar fi eliminarile dioxidului de carbon, pe baza unor date
comparabile si credibile.

Cele mai multe beneficii ale initiativei sunt indirecte, inclusiv reducerea sarcinii
administrative asupra intreprinderilor, a gestionarilor de paduri, a administratiilor si a
publicului larg care cautd informatii legate de paduri, In conformitate cu Agenda digitald
pentru Europa. Accesul public la date fiabile si de incredere poate facilita, de asemenea,
utilizarea datelor privind padurile de catre comunitatea stiintifica, responsabilii pentru
elaborarea politicilor si industriile forestiere si poate conduce la dezvoltarea de noi servicii
bazate pe date de catre IMM-urile inovatoare.

Informatiile exacte si furnizate in timp util privind stocurile si fluxurile de carbon din padurile
lor le pot oferi gestionarilor de paduri posibilitatea de a identifica mai bine unde exista
potentialul unor eliminari suplimentare ale dioxidului de carbon in scopul certificarii si de a
planifica practici adecvate de gestionare durabila in cel mai eficient mod. Valoarea economica
a absorbantului net de carbon al suprafetei forestiere a UE poate fi estimatd la
32,8 miliarde EUR. Padurile si produsele lemnoase din UE elimind in prezent aproximativ
380 Mt de CO2 echivalent pe an. Existenta unui cadru la nivelul UE pentru EO in timp util si
planificarea pe termen lung ar Tmbundtati detectarea timpurie si rapidd a perturbarilor
forestiere si adaptarea padurilor si a sectorului forestier la schimbarile climatice. Pana in
2100, se estimeazd ca impactul cresterii temperaturii asupra a 32 de specii de arbori din
Europa va reduce valoarea terenurilor forestiere europene cu 27 % ca urmare a unei scaderi
preconizate a speciilor valoroase din punct de vedere economic. Actiunile strategice si in
cunostintd de cauza intreprinse in prezent ar reduce acest declin in viitor, ajutand UE sa isi
atingd obiectivul de neutralitate climaticd pand in 2050, astfel cum se prevede in Legea
europeana a climei.

Tn ceea ce priveste costurile optiunii preferate, se preconizeaza cd acestea vor fi suportate de
statele membre si de Uniunea Europeand, in timp ce IMM-urile vor fi in mare masura
neafectate. Majoritatea costurilor care ar urma sa le revina statelor membre ar fi legate de
necesitatea de a efectua o colectare sistematica periodica a datelor obtinute la sol intr-o retea
de puncte de monitorizare. Acest lucru este realizat in prezent prin inventarele forestiere
nationale in majoritatea statelor membre. In cazul in care un stat membru trebuie si creeze un
inventar forestier national, costurile asociate sunt estimate la 42 EUR/km? de suprafata
forestiera (pe baza costurilor suportate de trei state membre pentru crearea inventarelor
forestiere nationale — avandu-se in vedere un interval de cinci ani si cu includerea utilizarii
EO). Costul armonizarii datelor privind padurile a fost estimat la 10 000 EUR per indicator.
Este putin probabil ca adaugarea unui nou indicator la un inventar forestier deja realizat sa
genereze costuri suplimentare semnificative. Cu toate acestea, pentru cativa indicatori
selectati in cadrul optiunii preferate, cum ar fi cartografierea padurilor primare si seculare sau
a habitatelor forestiere in temeiul Directivei privind habitatele, pe langa inventarul forestier,
ar putea fi necesare studii de teren, care ar implica unele costuri suplimentare pentru statele
membre care dispun de suprafete forestiere mari.

Costurile pentru elaborarea si comunicarea unui plan integrat pe termen lung sunt estimate la
600 000 EUR (pe baza costurilor suportate de Germania in legaturd cu strategia sa pentru
paduri pentru 2050).
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Avand 1n vedere cd o mai bund cunoastere si o0 mai buna planificare vor conduce la o mai
buna gestionare a padurilor si la o mai buna elaborare a politicilor, propunerea va contribui
indirect la realizarea mai multor obiective de dezvoltare durabilda (ODD), inclusiv in ceea ce
priveste sanatatea (ODD 3), apa (ODD 6), consumul si productia responsabile (ODD 12),
actiunile climatice (ODD 13) si viata terestra (ODD 15). in ceea ce priveste energia curati si
la preturi accesibile (ODD 7), se pot preconiza efecte pozitive si potentiale compromisuri. O
mai bund cunoastere si planificare care sa faciliteze o gestionare mai durabila pot duce la o
furnizare mai mare sau pe termen mai lung a biomasei lemnoase pentru energia din surse
regenerabile, insa existd riscul suprarecoltarii. Se presupune un efect similar in ceea ce
priveste munca decenta si cresterea economica (ODD 8), o mai buna cunoastere si planificare
sprijinind noile activitdti bioeconomice si oportunititi de ocupare a fortei de munca, Insa
conducand la un declin in sectoarele traditionale.

Sprijinind masuri mai directionate si bazate pe dovezi care ar urma sa fie luate de catre
responsabilii pentru elaborarea politicilor si factorii de decizie, inclusiv de catre gestionarii de
paduri, optiunea preferata ar consolida furnizarea sustenabild de resurse si servicii forestiere
economice, sociale si culturale. De exemplu, furnizarea de lemn a fost estimata la aproximativ
16 miliarde EUR in 2021, iar valoarea serviciilor ecosistemice culturale si de reglementare (si
anume controlul inundatiilor, purificarea apei si activitdtile recreative, padurile detinand cea
mai mare parte din valoarea totala a activitdtilor recreative bazate pe naturd) a fost estimata la
aproximativ 57 de miliarde EUR.

Concluzii

Propunerea corespunde optiunii preferate din evaluarea impactului in ceea ce priveste toate
aspectele mentionate mai sus, cu exceptia planificarii integrate pe termen lung. Tn urma
consultarii cu statele membre, Comisia a decis sa limiteze nivelul de interventie in ceea ce
priveste planificarea voluntara integrata. Acest lucru va avea un impact atat asupra costurilor
asociate, cat si asupra beneficiilor propunerii in comparatie cu optiunea preferata. In absenta
unei obligatii de a elabora sau actualiza planuri integrate pe termen lung, nu vor interveni in
mod necesar costuri administrative pentru statele membre. Cu toate acestea, statele membre
care decid sa opteze pentru elaborarea unor planuri forestiere integrate pe termen lung vor
beneficia de o mai buna adaptare a padurilor la schimbarile climatice, de o mai buna coerenta
si eficienta a politicilor si de evitarea compromisurilor si a conflictelor.

. Adecvarea reglementirilor si simplificarea

In conformitate cu angajamentul Comisiei pentru o mai buni legiferare, propunerea a fost
elaborata in mod integrat si s-a bazat pe principiul transparentei si pe implicarea permanenta a
partilor interesate. In conformitate cu abordarea bazati pe principiul numarului constant, s-a
analizat impactul administrativ. Costurile administrative vor fi suportate in principal de UE si
de administratiile publice din statele membre. Costurile administrative suportate de
intreprinderi, inclusiv de proprietarii de paduri si de cetiteni, sunt estimate a fi
nesemnificative, deoarece initiativa nu introduce noi cerinte administrative directe aplicabile
acestor grupuri.

Autoritatile publice din statele membre vor suporta costuri administrative pentru a se asigura
ca sistemele lor de monitorizare respecta standardele minime In ceea ce priveste frecventa
colectirii datelor si acoperirea indicatorilor stabilite in prezenta propunere. In cazul in care
opteaza pentru planificarea voluntard, acestia vor suporta, de asemenea, costuri administrative
pentru elaborarea sau actualizarea planurilor integrate pe termen lung pentru paduri, pentru
revizuirea acestora si pentru monitorizarea progreselor Tnregistrate in vederea atingerii
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obiectivelor stabilite in planurile respective. Costurile administrative vor depinde de punctele
de plecare individuale ale statelor membre.

Utilizarea pe scarda mai largd a tehnologiilor avansate de monitorizare a padurilor si
platformei digitale unice a Sistemului de informare privind padurile din Europa vor reduce
sarcina administrativd pentru intreprinderi, pentru publicul larg si pentru administratii care
cautd informatii legate de paduri.

. Drepturile fundamentale

Propunerea respectd drepturile fundamentale si, in special, este conformd cu principiile
recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Aceasta contribuie la
respectarea dreptului la un nivel ridicat de protectie a mediului si la imbunatétirea calitatii
mediului in conformitate cu principiul dezvoltarii durabile, astfel cum se prevede la
articolul 37 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Punerea in aplicare a propunerii va necesita resurse umane in cadrul Comisiei, astfel cum se
specificd in fisa financiara legislativd anexatd. Se preconizeaza ca implicatiile in materie de
resurse umane pentru Comisie vor fi abordate prin alocari suplimentare, astfel cum se
mentioneaza in fisa financiara.

Punerea 1n aplicare va necesita, de asemenea, sprijin din partea Agentiei Europene de Mediu,
pentru care vor fi necesare resurse suplimentare, astfel cum se mentioneaza in fisa financiara.

Costurile suportate de Comisie pentru dezvoltarea si furnizarea de date si produse de baza
obtinute prin teledetectie sunt acoperite de programul Copernicus. Costurile pentru produse
specifice care nu sunt inca disponibile sunt acoperite din resursele suplimentare prevazute in
prezentul regulament pentru Agentia Europeana de Mediu.

Prezenta propunere include articole care detaliazd lucrarile suplimentare care vor fi necesare
pentru punerea in aplicare a regulamentului, inclusiv imputernicirea de a adopta acte delegate
sau de punere in aplicare (de exemplu, pentru elaborarea de specificatii tehnice si dispozitii
privind colectarea datelor pentru indicatori suplimentari, inclusiv pentru cei care necesitd
integrarea teledetectiei si a datelor obtinute la sol).

Fisa financiard inclusd in prezenta propunere prezintd implicatiille bugetare detaliate si
resursele umane si administrative necesare. Costurile aferente sarcinilor suplimentare pe care
Comisia trebuie sa si le asume vor fi suportate de programul LIFE. Sarcinile incredintate
Agentiei Europene de Mediu vor fi finantate printr-0 realocare in cadrul programului LIFE.
Oportunitatile oferite de programul-cadru pentru cercetare si inovare al UE, cum ar fi viitorul
parteneriat ,,Paduri si silviculturd pentru un viitor durabil”, ar trebui sd contribuie in
continuare la dezvoltarea unor date mai bune, coerente si actualizate privind padurile in
statele membre.

5. ALTE ASPECTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Cel tarziu pana la intrarea in vigoare a prezentului regulament, Comisia va elabora un plan
bazat pe un set de jaloane pentru a urmari punerea in aplicare a masurilor necesare pentru
atingerea obiectivelor specifice (de exemplu, adoptarea unor masuri tehnice de punere in
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aplicare privind armonizarea si standardizarea datelor si cadrul de guvernanta) in raport cu un
calendar specific.

In plus, Comisia, in cooperare cu statele membre, va monitoriza punerea in aplicare si
impactul masurilor in mod regulat (la fiecare doi ani), pe baza urmatoarelor aspecte:

. volumul de date privind padurile cu o definitie comuna;

. volumul de date privind padurile care au facut obiectul unor metode de colectare a
datelor armonizate sau standardizate;

o transmiterea de date de catre statele membre catre Sistemul de informare privind
padurile din Europa;

. accesul la date prin intermediul Sistemului de informare privind padurile din Europa
(clicuri medii/lunad);

o strategiile nationale de adaptare si strategiile de evaluare si gestionare a riscurilor
bazate pe indicatori comuni;

J dezvoltarea pietei serviciilor forestiere digitale (in special numarul de IMM-uri);

o numarul de planuri voluntare integrate pe termen lung adoptate de statele membre;

o nivelul de aliniere a planurilor voluntare integrate pe termen lung la setul comun de

aspecte de baza care trebuie luate in considerare si
. utilizarea fondurilor UE 1n sprijinul activitatilor de monitorizare.

De asemenea, Comisia va lansa o evaluare bazatd pe aspectele mentionate mai sus si va
raporta Consiliului si Parlamentului cu privire la punerea in aplicare a regulamentului la cinci
ani de la intrarea sa in vigoare.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
Principalele dispozitii ale regulamentului propus sunt prezentate mai jos.

Articolul 1 prevede obiectul prezentului regulament, si anume instituirea unui cadru de
monitorizare a padurilor. Acesta identifica principiile directoare si obiectivele generale ale
regulamentului, inclusiv In ceea ce priveste planificarea voluntard integrata pe termen lung la
nivelul statelor membre si guvernanta consolidatd intre Comisie si statele membre.

Articolul 3 descrie sistemul de monitorizare a padurilor care urmeaza sa fie instituit si
gestionat de Comisie in cooperare cu statele membre, specificand elementele acestuia. Acesta
stabileste normele si responsabilitatile Comisiei si mandateaza Agentia Europeana de Mediu
sa asiste Comisia in punerea in aplicare a sistemului de monitorizare, inclusiv a Sistemului de
informare privind padurile din Europa.

Articolul 4 stabileste normele aplicabile primului element al sistemului de monitorizare a
padurilor, si anume sistemul de identificare explicitd din punct de vedere geografic pentru
cartografierea si localizarea unitatilor forestiere.

Articolul 5 stabileste normele aferente cadrului de monitorizare pentru colectarea datelor
privind padurile (al doilea element al sistemului de monitorizare a padurilor), specificand
calendarul si cerintele de colectare a datelor pentru Comisie in ceea ce priveste datele
standardizate privind padurile si cerintele legate de frecventa pentru statele membre in ceea ce
priveste datele armonizate privind padurile. De asemenea, acesta Imputerniceste Comisia sa
adopte acte delegate de modificare a specificatiilor pentru datele standardizate privind
padurile incluse in anexa I.
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Articolul 6 permite statelor membre sia nu participe la colectarea standardizatda a datelor
privind padurile gestionatd de Comisie, furnizand date nationale 1n conformitate cu
specificatiile standardizate si asigurand evaluarea calitatii.

Articolul 7 stabileste normele aplicabile celui de al treilea element al sistemului de
monitorizare a padurilor, si anume cadrul pentru schimbul de date privind padurile,
specificind calendarul si cerintele de armonizare pentru statele membre si prevazand
imputernicirea relevantda a Comisiei de a elabora norme tehnice suplimentare. Acesta
precizeaza cerintele pentru statele membre si Comisie in ceea ce priveste punerea datelor la
dispozitia publicului, inclusiv in Sistemul de informare privind padurile din Europa. De
asemenea, acesta imputerniceste Comisia sd adopte acte delegate de modificare a
specificatiilor pentru datele armonizate din anexa 1.

Avrticolul 8 prevede obligatia Comisiei si a statelor membre de a colecta date suplimentare
privind padurile pe baza unor metodologii adecvate si imputerniceste Comisia sd stabileasca
astfel de metodologii.

Articolul 9 precizeaza responsabilitatea Comisiei si a statelor membre de a dezvolta sisteme
compatibile de schimb de date si imputerniceste Comisia sd adopte norme pentru a asigura
compatibilitatea sistemelor de stocare si de schimb de date si sa stabileasca garantii privind
amplasarea explicita din punct de vedere geografic a punctelor de monitorizare.

Articolul 10 stabileste rolurile si responsabilititile Comisiei si ale statelor membre de a
asigura controlul calitatii datelor, imputernicind Comisia sa stabileasca standarde de exactitate
si norme privind evaluarea calitdtii prin intermediul actelor delegate si norme specifice
privind rapoartele de evaluare si masurile de remediere prin intermediul actelor de punere in
aplicare.

Articolele 11 si 12 stabilesc un cadru de guvernantd care prevede norme si principii de
coordonare si cooperare intre Comisie, statele membre si partile interesate relevante de la
nivel regional, precum si rolul corespondentilor nationali.

Articolul 13 prevede posibilitatea ca statele membre s elaboreze sau sa adapteze planurile
forestiere integrate pe termen lung existente, detaliind aspectele care trebuie luate in
considerare 1n cadrul planurilor si prevazand obligatia de a le pune la dispozitia publicului.

Articolul 16 prevede ca regulamentul va fi revizuit in permanenta si cd Comisia va prezenta
un raport privind punerea sa in aplicare Tn termen de cinci ani de la intrarea sa in vigoare.
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2023/0413 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind un cadru de monitorizare pentru paduri europene reziliente

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucét:

(1)

Pédurile si alte suprafete impadurite acopera aproape jumatate din suprafata terestra a
Uniunii si joacd un rol esential in atenuarea schimbdrilor climatice si adaptarea la
acestea, in conservarea si refacerea biodiversitatii, in asigurarea unei bioeconomii
forestiere puternice si a unor zone rurale prospere, In conservarea patrimoniului
cultural, precum si in oferirea de oportunitati recreative si educationale pentru
bunastarea cetatenilor Uniunii. Padurile ofera servicii ecosistemice vitale, cum ar fi
reglarea climei, filtrarea aerului, aprovizionarea cu apa si reglarea nivelului apelor,
controlul inundatiilor si al eroziunii, habitatul pentru biodiversitate sau resurse
genetice. Ecosistemele forestiere sdnatoase sprijind o parte semnificativa a
bioeconomiei Uniunii, furnizdnd materia prima (lemn si produse forestiere
nelemnoase, cum ar fi produsele alimentare si plantele medicinale) pentru o varietate
de sectoare, lanturile valorice forestiere extinse sprijinind in prezent 4,5 milioane de
locuri de munca in Uniune. Terenurile impadurite sunt principalul contribuitor la
absorbantul de carbon al Uniunii si ar trebui sd joace un rol esential in Indeplinirea
angajamentelor asumate prin Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului
European si al Consiliului (,,Legea europeand a climei”)*, inclusiv a obiectivului
Uniunii de a atinge neutralitatea climatica pand in 2050, si prin pachetul legislativ
,»Pregatiti pentru 557, in special in legatura cu noile obligatii de monitorizare introduse

JoC,,p..

JoC,,p..

Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr.401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeana a climei”) (JO L 243, 9.7.2021, p.1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).
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()

de Regulamentul (UE) 2018/1999 revizuit al Parlamentului European si al Consiliului®
in ceea ce priveste Regulamentul (UE)2018/841 al Parlamentului European si al
Consiliului (,,Regulamentul LULUCF”)®. Terenurile impadurite fac, de asemenea,
obiectul altor obligatii, cum ar fi cele privind protectia speciilor si a habitatelor in
temeiul Directivei 92/43/CEE a Consiliului’, cele privind defrisirile in temeiul
Regulamentului  (UE) 2023/1115 al Parlamentului European si al Consiliului
(,Regulamentul privind defrisarile”)®, [cele privind refacerea naturii in temeiul
Regulamentului (UE) [X/X] al Parlamentului European si al Consiliului®] si cele
privind energia din surse regenerabile Tn temeiul Directivei (UE) 2018/2001 a
Parlamentului European si a Consiliului (,,Directiva privind energia din surse
regenerabile”)!?. Padurile si silvicultura sunt, de asemenea, esentiale pentru realizarea
priorititilor-cheie, cum ar fi noul Bauhaus european®! sau strategia UE Tn domeniul
bioeconomiei'?,

Cu toate acestea, secetele, focarele de gandaci de scoartd si incendiile de vegetatie fara
precedent provocate de schimbadrile climatice au cauzat deja un declin semnificativ al
arborilor si pierderea temporara a padurilor in multe state membre in ultimii ani. Se
preconizeazd cd frecventa si gravitatea fenomenelor climatice si meteorologice
extreme vor creste si mai mult. O mare parte a padurilor din Uniune este vulnerabila la
efectele lor, cu consecinte negative pentru proprietarii de paduri si industriile si
lanturile valorice forestiere, pentru mijloacele de subzistentd din mediul rural si pentru
biodiversitatea padurilor, afectdind in mod negativ capacitatea padurilor de a furniza
servicii ecosistemice vitale de care depind bunastarea cetatenilor Uniunii, precum si
bioeconomia acesteia. Riscurile precum incendiile de vegetatic si focarele de
organisme daundtoare sunt de naturd transfrontalierd si cresc odatd cu schimbarile

10

11

12

Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr.663/2009 si  (CE) nr.715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE
ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului (JO L 328, 21.12.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).

Regulamentul (UE) 2018/841 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 cu privire la
includerea emisiilor de gaze cu efect de serd si a absorbtiilor rezultate din activitati legate de
exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd in cadrul de politici privind
clima si energia pentru 2030 si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 si a Deciziei
nr. 529/2013/UE (JO L 156, 19.6.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/841/0j).

Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de faund si flora salbatica (JO L 206, 22.7.1992, p. 7), ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j.

Regulamentul (UE) 2023/1115 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind
punerea la dispozitie pe piata Uniunii si exportul din Uniune a anumitor produse de baza si produse
asociate cu defrisarile si degradarea padurilor si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 995/2010
(JO L 150, 9.6.2023, p. 2, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/1115/0j).

Regulamentul (UE) X/XX al Parlamentului European si al Consiliului din... (JO...).

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (reformare) (JO L 328, 21.12.2018, p. 82, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Noul Bauhaus european — Frumos, durabil, pentru toti [COM(2021) 573
final].

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor — Inovarea in scopul cresterii durabile: O bioeconomie pentru Europa
[COM(2012) 060 final].
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(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

climatice. Acest lucru conduce la costuri mai mari pentru eliminarea lor si contribuie
la volatilitatea pietei lemnului. Impactul economic al incendiilor forestiere asupra
padurilor europene se ridica deja la aproximativ 1,5 miliarde EUR anual si se
preconizeaza ca cresterea temperaturilor va reduce valoarea terenurilor forestiere cu
cateva sute de miliarde EUR pana la sfarsitul secolului, ca urmare a modificarilor in
compozitia speciilor.

Abordarea acestor tendinte negative si amenintdri, asigurarea faptului ca padurile din
Uniune isi pot indeplini in continuare multiplele functii intr-un climat Tn schimbare si
conservarea ecosistemelor forestiere ca patrimoniu natural impun sporirea eforturilor
de prevenire a dezastrelor forestiere, de pregatire pentru astfel de dezastre si de
raspuns la acestea, precum si de redresare in urma acestora, imbundtitirea
biodiversitatii pentru a spori rezilienta padurilor la impactul indus de schimbarile
climatice, o capacitate mai mare de gestionare a riscurilor si abordari adaptabile in
materie de gestionare a padurilor.

Statele membre, proprietarii de paduri si Uniunea pot lua masurile adecvate numai
daca dispun de date coerente, fiabile, furnizate n timp util si comparabile, utilizand in
mod optim oportunitétile oferite de tranzitia digitala, inclusiv tehnologia de observare
a Pamantului. In acest scop, ar trebui instituit un sistem de monitorizare a padurilor la
nivel european pentru a colecta si a partaja date privind padurile care sd sprijine
procesul decizional in cunostintda de cauza, de exemplu permitand identificarea,
evaluarea si abordarea in timp util a pericolelor, a riscurilor si a daunelor forestiere. In
acest context, noua strategie a UE pentru paduri pentru 2030 a anuntat o propunere
legislativa privind observarea padurilor din UE si raportarea si colectarea de date
referitoare la acestea, inclusiv privind elaborarea de planuri strategice pentru paduri si
sectorul forestier.

Datorita constelatiei de sateliti Copernicus si a altor active spatiale, completate de
campanii periodice de imagisticd aeriana, Uniunea este dotatd cu tehnologii de
observare a Pamantului fiabile, eficiente din punctul de vedere al costurilor si rapid
operationale. Acestea permit detectarea si monitorizarea perturbarilor forestiere
determinate de schimbarile climatice, cum ar fi incendiile de vegetatie, secetele,
furtunile si focarele de organisme daundtoare.

In plus, este necesar si se obtind o imagine exactd si completd a padurilor europene
din Uniune pentru a evalua vulnerabilitatea si rezilienta acestora la schimbdrile
climatice, precum si eficacitatea masurilor menite sd le ajute sd se adapteze la
schimbarile climatice. Acest lucru necesitd colectarea de date relevante privind
sandtatea padurilor, biodiversitatea si structurile forestiere.

Majoritatea datelor privind padurile la nivel national au fost colectate prin inventarele
forestiere nationale. In principal, se pune accentul pe monitorizarea resurselor de lemn,
chiar daca unele date colectate vizeazi si alte functii forestiere. In plus, la nivelul
Uniunii, nu existd in prezent niciun sistem cuprinzitor care sda poatd asigura
disponibilitatea unor date comparabile de calitate in toate domeniile de politica
relevante, inclusiv In ceea ce priveste rezilienta padurilor si biodiversitatea. De
asemenea, existd inca provocari legate de integrarea datelor obtinute prin teledetectie
st a datelor obtinute la sol ca urmare a lipsei de interoperabilitate si de accesibilitate a
datelor obtinute la sol, adesea pusda 1n legdturd cu preocupdrile legate de
confidentialitatea datelor. In general, monitorizarea actuali a padurilor in Uniune
trebuie sa dezvolte in continuare o colectare si un schimb de date sistematice in
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(8)

9)

(10)

conformitate cu descrierile comune si cu seriile cronologice lungi si comparabile de
inalta rezolutie.

Evolutiile rapide ale instrumentelor si tehnologiilor de monitorizare, Tn special in ceea
ce priveste observarea Pamantului prin mijloace spatiale sau aeriene, si ale sistemelor
globale de navigatie prin satelit oferd o oportunitate unicad de modernizare, digitalizare
si standardizare a monitorizarii padurilor, furnizdnd un serviciu utilizatorilor si
autoritatilor forestiere, precum si de sprijinire a planificarii voluntare integrate pe
termen lung, stimuladnd in acelasi timp cresterea pietei Uniunii in ceea ce priveste
aceste tehnologii si noile competente conexe, inclusiv pentru intreprinderile mici si
mijlocii (IMM-uri). In prezent, schimbarile rapide la nivelul suprafetei impadurite,
cum ar fi perturbarile forestiere, pot fi detectate prin observarea Pamantului si pot
imbunatati eficienta monitorizarii padurilor. Cu toate acestea, sunt necesare masuratori
la sol pentru dezvoltarea, verificarea si calibrarea produselor de date provenite din
observarea Padmantului. De asemenea, multe elemente legate de perturbarile forestiere
sau de biodiversitate (de exemplu, atribuirea cauzelor perturbarilor forestiere,
cantitatea de lemn mort, caracterul natural al padurilor sau prezenta padurilor seculare)
sunt dificil de prevazut pentru suprafete mari utilizdnd doar observarea Pamantului.

Exista mai multe instrumente de politicd ale Uniunii In domeniul mediului si al
biodiversitatii, al climei, al energiei, al bioeconomiei si al protectiei civile, care
afecteaza direct sau indirect padurile. Un sistem de monitorizare a padurilor de 1nalta
calitate, care sd combine observatiile de la sol cu date si produse provenite din
observarea Pamantului, va permite urmarirea progreselor inregistrate in directia
atingerii obiectivelor si a tintelor de politica ale Uniunii, permitand punerea in aplicare
si evaluarea cu succes a acestora. De exemplu, punerea in aplicare a Directivei
revizuite privind energia din surse regenerabile impune necesitatea ca statele membre
sa dispuna de informatii cu privire la amplasarea padurilor primare si seculare. In plus,
accesul la date anuale continue privind variatiile acoperirii cu arbori si amploarea
perturbdrilor forestiere poate sprijini statele membre sa monitorizeze si sa raporteze
variatiile stocurilor de carbon in sensul Regulamentului LULUCEF. Aceasta abordare
este in concordantd cu alte instrumente ale Uniunii, cum ar fi Observatorul UE privind
defrisarile, degradarea padurilor si factorii asociati, astfel cum a fost ancorat in
comunicarea din 2019 intitulata ,Intensificarea actiunii UE pentru protejarea si
refacerea padurilor la nivel mondial”®®, al cirui obiectiv il reprezinti monitorizarea
schimbarilor padurilor si a factorilor aferenti la nivel mondial, prin furnizarea de harti
forestiere, informatii privind lanturile de aprovizionare si instrumente de observare a
Pamantului in context global pentru o analiza care se deplaseaza de la nivel regional la
nivel mondial.

In plus, disponibilitatea datelor de calitate privind padurile ar trebui si sprijine
adoptarea unor modele de afaceri sustenabile, cum ar fi cele care au in vedere
tehnologiile de eliminare a dioxidului de carbon si solutiile legate de agricultura
carbonului Tn temeiul cadrului de certificare al Uniunii pentru eliminarea dioxidului de
carbon, in conformitate cu Regulamentul [X/X] al Parlamentului European si al
Consiliului'®, stimuland adoptarea si implementarea pe scari largd a practicilor

13

14

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Intensificarea actiunii UE pentru protejarea si refacerea padurilor la nivel
mondial, 23.7.2019 [COM(2019) 352 final].

Regulamentul (UE) X/XX al Parlamentului European si al Consiliului din ... de stabilire a unui cadru de
certificare al Uniunii pentru eliminarea dioxidului de carbon (JO ...).
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sustenabile de agricultura a carbonului si de stocare a carbonului in intreaga Uniune
prin reducerea costurilor pentru gestionarii de paduri care decid sd participe la astfel de
scheme.

In acest context, Comisia ar trebui si instituie, in cooperare cu statele membre, un
sistem de monitorizare a padurilor, pe baza a trei elemente care ar trebui sa devina
treptat operationale: un sistem de identificare explicita din punct de vedere geografic
pentru unitatile forestiere, un cadru pentru colectarea de date privind padurile si un
cadru pentru schimbul de date. Sistemul de monitorizare a padurilor ar trebui sa
permitd colectarea de date bazate pe observarea Pamantului si observarea
georeferentiata la sol si ar trebui sa asigure interoperabilitatea cu alte baze de date
electronice si sisteme de informatii geografice existente, inclusiv cu cele relevante
pentru monitorizarea activititilor LULUCF si pentru urmarirea produselor de baza
care nu implica defrisari, in conformitate cu Regulamentul privind defrisarile.
Sistemul de monitorizare a padurilor ar trebui sa respecte principiile stabilite de cel
mai recent cadru european de interoperabilitate®.

Pentru a se asigura ca datele privind padurile pot fi monitorizate in mod coerent, este
necesar mai intai sd se identifice si sa se localizeze unitatile forestiere cu caracteristici
esentiale similare, cum ar fi suprafata minima, densitatea de acoperire cu arbori si
principalul tip de padure. In acest scop, sistemul de identificare explicita din punct de
vedere geografic ar trebui sd permitd cartografierea si localizarea corecte ale
suprafetelor pe care se afld paduri, permitdnd urmarirea schimbarilor la nivelul
suprafetei impadurite si a caracteristicilor in timp. Pentru a asigura un nivel suficient
de exactitate, sistemul ar trebui sa respecte un standard minim in ceea ce priveste scara
si sa fie dezvoltat in jurul unei abordari standardizate.

Datele privind padurile care urmeaza sa fie colectate in temeiul prezentului regulament
reflectd nevoile de date care stau la baza politicilor Uniunii in domeniul atenuarii
schimbarilor climatice si al adaptdrii la acestea, al prevenirii si gestionarii riscurilor de
dezastre, al biodiversitatii si al bioeconomiei. Sistemul de colectare a datelor privind
padurile ar trebui sd se bazeze pe seturi de date diferite: date standardizate, care
urmeaza sa fie gestionate de Comisie si colectate in principal prin observarea
Pamantului cu ajutorul satelitilor Copernicus si care fac obiectul unor protocoale
tehnice, precum si date armonizate, la care statele membre ar trebui sa contribuie prin
colectarea sistematica de date utilizdnd propriile studii bazate pe o retea de parcele de
esantionare, cum ar fi inventarele forestiere nationale sau alte retele de puncte de
monitorizare, si, in completare, instrumente de observare a Pamantului, in cazul in
care sunt disponibile si aplicabile.

Pentru a oferi cea mai cuprinzatoare imagine asupra situatiei si a starii padurilor din
Uniune, statele membre ar trebui sd aibd posibilitatea de a alege sd nu utilizeze
serviciul furnizat de Comisie si sa contribuie cu propriile surse la compilarea datelor
standardizate gestionata de Comisie. Acest lucru ar trebui sa permita statelor membre
care dispun de sisteme de monitorizare sd contribuie cu seturile lor de date aplicabile
la nivel national, cum ar fi datele in situ sau campaniile aeriene care nu sunt
disponibile in mod continuu in intreaga Uniune, fard a crea o sarcina suplimentara in
materie de resurse, in conformitate cu principiul subsidiaritatii. In plus, utilizarea

15

Comunicare a Comisiei céatre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Cadrul european de interoperabilitate — Strategie de implementare, 23.3.2017
[COM(2017) 134 final].
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complementara a sistemelor de monitorizare aeriana ar trebui s contribuie la
cuantificarea impactului incendiilor forestiere pentru a planifica reabilitarea zonei arse
si, prin urmare, pentru a reduce costurile suportate de statele membre si de proprietarii
de paduri printr-o gestionare mai eficienta post-incendiu. Tn cazul in care statele
membre aleg sd nu utilizeze serviciile furnizate de Comisie, acestea ar trebui sa
colecteze datele in conformitate cu specificatiile tehnice incluse 1n prezentul
regulament si sd evalueze anual calitatea acestor date.

In vederea reducerii costurilor si a facilitarii accesului la datele privind padurile, cadrul
pentru schimbul de date privind padurile ar trebui sa asigure punerea acestor date la
dispozitia publicului de catre statele membre si Comisie, inclusiv in Sistemul de
informare privind padurile din Europa. Statele membre ar trebui sa poata utiliza in
continuare propriile sisteme existente de colectare a datelor. In scopul armonizirii,
acestea ar trebui sa partajeze datele in conformitate cu specificatiile tehnice incluse in
regulament, care se bazeazi pe descrierile si metodele de referinti existente. In ceea ce
priveste datele referitoare la amplasarea punctelor de monitorizare, care sunt in prezent
tratate ca fiind confidentiale de majoritatea inventarelor forestiere nationale, schimbul
unor astfel de date ar trebui sa faca obiectul elaborarii unor garantii, in conformitate cu
cerintele relevante ale UE, care sa asigure pastrarea confidentialitatii lor. Cadrul pentru
schimbul de date privind padurile ar trebui sa faciliteze, prin localizarea geografica a
datelor partajate ale statelor membre, atribuirea informatiilor respective fiecarei unitati
forestiere.

In prezent, nu toate datele relevante pentru paduri din Uniune sunt monitorizate si
raportate n temeiul cadrelor existente la nivelul Uniunii si la nivel international din
cauza lipsei unor sisteme de colectare a datelor si a unor metodologii armonizate, cum
este cazul, de exemplu, al datelor relevante pentru urmdrirea progreselor inregistrate in
ceea ce priveste adaptarea la schimbarile climatice, astfel cum se prevede la articolele
5 s1 6 din Legea europeanad a climei. Din acest motiv, prezentul regulament ar trebui sa
prevada includerea unor astfel de date suplimentare privind padurile in sistemul de
monitorizare a padurilor, sub rezerva elaborarii de cdtre Comisie a metodologiilor
relevante, cu sprijinul parteneriatului stiintific european pentru paduri, dezvoltat prin
intermediul Centrului sdu Comun de Cercetare. Specificatiile tehnice pentru aceste
date suplimentare privind padurile ar trebui elaborate urmand o abordare etapizata prin
acte de punere in aplicare, in stransa cooperare cu statele membre, pe baza celei mai
inalte prioritati de politicd si tindnd seama de fezabilitatea financiard si tehnica,
precum si de posibila sarcina administrativa a statelor membre.

Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului® privind datele
deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public prevede obligatia publicarii
datelor din sectorul public in formate gratuite si deschise. Obiectivul general al
directivei respective este de a consolida Tn continuare economia datelor in cadrul
Uniunii prin asigurarea unui volum mai mare de date din sectorul public care s fie
disponibile in vederea reutilizarii, prin asigurarea unei concurente loiale si a unui acces
facil la informatiile din sectorul public, precum si prin consolidarea inovarii
transfrontaliere bazate pe date. Principiul de baza al directivei respective este acela ca
datele guvernamentale ar trebui sd faca obiectul ,,deschiderii incepand cu momentul
conceperii si in mod implicit”. Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a

16

Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind datele
deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (reformare) (JO L 172, 26.6.2019, p. 56, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1024/0j).
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Consiliului'’” urmireste garantarea dreptului de acces la informatiile despre mediu in
statele membre, in conformitate cu Conventia din 1998 privind accesul la informatie,
participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu
(,,Conventia de la Aarhus”). Conventia de la Aarhus cuprinde obligatii ample, avand
legdtura atdt cu punerea la dispozitie a informatiilor despre mediu la cerere, cat si cu
diseminarea activa a acestor informatii. Directiva 2007/2/CE a Parlamentului
European si a Consiliului®® reglementeazi, de asemenea, schimbul de informatii
spatiale, inclusiv de seturi de date privind diferite aspecte legate de mediu. Dispozitiile
prezentului regulament referitoare la accesul la informatii si la mecanismele aferente
schimbului de date ar trebui s completeze directivele respective pentru a nu crea un
regim juridic distinct si, prin urmare, nu ar trebui sd aducd atingere Directivelor
(UE) 2019/1024, 2003/4/CE si 2007/2/CE. In conformitate cu directivele respective,
schimbul de date privind padurile in temeiul prezentului regulament nu ar trebui sa
afecteze in mod negativ apararea si securitatea nationala.

Pentru a asigura compatibilitatea sistemelor de stocare si de schimb de date pentru
colectarea si schimbul de date privind padurile in cadrul sistemului de monitorizare a
padurilor, Comisia si statele membre ar trebui sa coopereze, implicand, de asemenea,
organisme specializate.

Sistemul de monitorizare a padurilor ar trebui sa garanteze ca datele partajate sunt
fiabile si verificabile. Prin urmare, Comisia si statele membre ar trebui sa controleze
calitatea si exhaustivitatea datelor privind padurile colectate in cadrul sistemului de
monitorizare a padurilor. In cazul in care evaluarea calititii evidentiazd deficiente ale
sistemului, statele membre ar trebui sa le remedieze si sa pund la dispozitia Comisiei
evaluarea si masurile de remediere. In acest context, Comisia ar trebui si fie
imputernicitd sa elaboreze norme si proceduri pentru a asigura calitatea sistemului de
monitorizare a padurilor, tindnd seama de necesitatea de a mentine sarcina
administrativa suplimentara pentru IMM-uri la un nivel minim.

Pentru a sprijini statele membre Tn monitorizarea padurilor si in planificarea voluntara
integratd pe termen lung, prezentul regulament ar trebui sd instituie un cadru de
guvernantd pentru coordonarea si cooperarea dintre Comisie si statele membre,
precum si intre statele membre, In vederea Tmbunatdtirii calitatii, a actualitatii si a
acoperirii datelor privind pddurile. Cadrul de guvernantd ar trebui sa fie favorabil
incluziunii si bazat pe date stiintifice si ar trebui sd urmdreascd Imbunatdtirea in
continuare a fiabilitatii consultantei stiintifice si a calitatii planurilor integrate pe
termen lung, facilitand astfel schimbul de cunostinte si de bune practici. Cadrul de
guvernantd respectiv ar trebui sd asigure participarea autoritdtilor competente
responsabile de diferitele obiective de politicd care reflectd multifunctionalitatea
padurilor, precum si a expertilor independenti, in conformitate cu Decizia [X/X] a
Parlamentului European si a Consiliului'®. Pentru punerea in aplicare a acestui cadru
de guvernanta, fiecare stat membru ar trebui s desemneze un corespondent national si
sa informeze Comisia in acest sens; corespondentul national ar trebui sé fie principalul

17

18
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Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul
publicului la informatiile despre mediu si de abrogare a Directivei 90/313/CEE a Consiliului (JO L 41,
14.2.2003, p. 26, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/4/0j).

Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei
infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana (Inspire) (JO L 108, 25.4.2007, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2007/2/0j).

Decizia (UE) X/X a Parlamentului European si a Consiliului din .. de modificare a
Deciziei 89/367/CEE a Consiliului privind constituirea unui Comitet forestier permanent (JO ...).
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punct focal pentru orice activitate legatd de sistemul de monitorizare a padurilor,
precum si de planificarea voluntard integratd pe termen lung. Statele membre si
Comisia ar trebui, de asemenea, sd utilizeze structurile institutionale regionale
existente in materie de cooperare, inclusiv pe cele care fac obiectul conventiilor
regionale si al altor foruri si procese relevante pentru paduri.

in mod similar, pentru a sprijini o abordare integrati in toate domeniile de politici
relevante si pentru a asigura rezilienta padurilor din Uniune, prezentul regulament ar
trebui sd prevadd posibilitatea ca statele membre sd elaboreze planuri forestiere
voluntare integrate pe termen lung sau sa isi adapteze, dupad caz, strategiile sau
planurile forestiere pe termen lung existente in lumina aspectelor prevazute in
prezentul regulament, tindnd seama si de considerente socioeconomice. Dezvoltarea
unei astfel de abordari integrate ar spori coerenta in realizarea obiectivelor Uniunii
prin includerea unor aspecte comune Tn planuri, care ar acoperi, de asemenea,
elemente de facilitare, cum ar fi investitille si formarea necesare, precum si
consolidarea capacitatilor pentru a sprijini perfectionarea gestionarilor de paduri.
Planurile ar trebui sa fie puse la dispozitia publicului si sa reflecte o perspectiva pe
termen mediu si lung, care s includa, dar sa nu se limiteze la anii 2040 si 2050.

Pentru a asigura buna functionare a sistemului de monitorizare a padurilor, competenta
de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene ar trebui delegatd Comisiei in ceea ce priveste modificarea si
completarea prezentului regulament pentru a adapta specificatiile tehnice ale datelor
privind padurile la progresele tehnice si stiintifice si pentru a adopta standarde de
exactitate pentru date si norme privind evaluarea calitatii. Este deosebit de important
ca, n cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa organizeze consultiri adecvate,
inclusiv la nivel de experti, iar respectivele consultari sd se desfdsoare in conformitate
cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind 0 mai
buni legiferare®. In special, pentru a asigura participarea egala la pregitirea actelor
delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp
cu expertii din statele membre, iar expertii acestora au acces sistematic la reuniunile
grupurilor de experti ale Comisiei insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui conferite competente de executare Comisiei in ceea ce priveste
normele si procedurile tehnice pentru schimbul de date privind padurile si armonizarea
acestora, metodologiile de colectare a anumitor date privind padurile si specificarea
mai detaliata a descrierilor acestora, procedurile si formatele care trebuie utilizate
pentru a se asigura compatibilitatea sistemelor de stocare si de schimb de date si
pentru a stabili garantii de pastrare a confidentialitatii pentru includerea in respectivele
sisteme de stocare si de schimb de date a informatiilor referitoare la amplasarea
explicitd din punct de vedere geografic a punctelor de monitorizare, continutul
rapoartelor de evaluare privind calitatea datelor si modalitdtile de transmitere a
acestora catre Comisie, precum si in ceea ce priveste descrierea masurilor de
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Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si
Comisia Europeand privind o mai bunda legiferare (JO L 123, 125.2016, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).
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remediere. Respectivele competente ar trebui exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®’.

Comisia ar trebui sd revizuiascd prezentul regulament, tinand seama de evolutiile
relevante Tn ceea ce priveste legislatia Uniunii, cadrele internationale si progresele
tehnologice si stiintifice, precum si de nevoile suplimentare de monitorizare. In
contextul revizuirii, ar trebui sa se evalueze, de asemenea, calitatea armonizarii
datelor, in special daca armonizarea conduce la incertitudini excesive in ceea ce
priveste estimarile, care ar justifica necesitatea instituirii unei colectari de date
standardizate. La cinci ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, Comisia
ar trebui sa prezinte un raport privind punerea sa in aplicare.

Padurile din Uniune si gestionarea durabila a padurilor sunt esentiale pentru Pactul
verde european si obiectivele sale. Uniunea dispune de o serie de competente 1n
domenii care pot viza si padurile, cum ar fi clima, mediul, dezvoltarea ruralda si
prevenirea dezastrelor. In aceste domenii de competente partajate ale Uniunii, padurile
st silvicultura nu intra in sfera de competenta exclusiva a statelor membre. Obiectivele
prezentului regulament, si anume asigurarea unui nivel ridicat de calitate si
comparabilitate a datelor privind padurile colectate in Uniune si promovarea
dezvoltarii voluntare a unei planificari integrate pe termen lung la nivelul statelor
membre, care sa sprijine rezilienta padurilor din Uniune, nu pot fi realizate in mod
satisfacator de catre statele membre in mod individual si, avand in vedere amploarea si
efectele actiunii propuse, obiectivele respective pot fi realizate mai bine la nivelul
Uniunii. Prin urmare, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. in
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la articolul
mentionat, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea
acestor obiective,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

1)

(@)

(b)

(©)

CAPITOLUL 1
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste un cadru de monitorizare a padurilor pentru Uniune,
prevazand norme care:

asigurd actualitatea, exactitatea, coerenta, transparenta, comparabilitatea si
exhaustivitatea datelor privind padurile in cadrul Uniunii si accesibilitatea publica a
acestora;

sprijina dezvoltarea voluntara a planurilor integrate pe termen lung la nivelul statelor
membre printr-o abordare bazata pe dovezi, favorabila incluziunii, transsectoriala si
adaptabila;

instituie o guvernantd consolidata intre Comisie si statele membre.

21

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p.13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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Prezentul regulament stabileste norme pentru colectarea si punerea la dispozitie a
informatiilor in vederea sprijinirii:

punerii in aplicare a legislatiei si a politicilor Uniunii referitoare la conservarea,
refacerea si utilizarea sustenabild a ecosistemelor forestiere si a serviciilor aferente,
acordand o atentie deosebitd obiectivului de sporire a rezilientei padurilor si de
asigurare a protejarii multifunctionalitatii padurilor, inclusiv in ceea ce priveste:

(@) adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea efectelor acestora;
(b) biodiversitatea;

(c) prevenirea si gestionarea riscurilor de dezastre;

(d) sanatatea padurilor;

(e) utilizarea biomasei forestiere n diferite scopuri socioeconomice;
(f)  speciile alogene invazive;

gestionarea padurilor la nivel national si planificarea integratd pe termen lung de
catre statele membre, printre altele, pentru a spori rezilienta padurilor impotriva
incendiilor de vegetatie, a organismelor daundtoare, a secetelor si a altor perturbari.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

1.

»informatii explicite din punct de vedere geografic” inseamna informatii care sunt
georeferentiate si care sunt stocate intr-un mod care permite cartografierea si
localizarea lor cu o precizie si exactitate specifice;

»sistem de informatii geografice” Inseamna un sistem informatic care permite
captarea, stocarea, analizarea si afisarea informatiilor explicite din punct de vedere
geografic;

,unitate forestiera” inseamnd o zond explicitd din punct de vedere geografic care
reprezintd o zond de padure suficient de omogena, astfel cum este determinatd prin
observarea Pamantului, si orice alt strat auxiliar adecvat de informatii explicite din
punct de vedere geografic, cum ar fi densitatea de acoperire cu arbori, limita
administrativd sau limita topografica in cadrul unui sistem national de cartografiere;

»date privind padurile” inseamnd informatii referitoare la situatia si starea
ecosistemelor forestiere si la utilizarea acestora, inclusiv date primare si date
agregate derivate din aceste informatii;

»observarea Pamantului” inseamna colectarea de date cu privire la sistemele fizice,
chimice si biologice ale Pamantului prin intermediul tehnologiilor de teledetectie,
cum ar fi satelitii sau platformele aeriene care transmit imagini sau alti senzori,
combinate cu date in situ, dupa caz;

,,padure” inseamna un teren care se intinde pe mai mult de 0,5 hectare, cu arbori mai
inalti de 5 metri si cu o acoperire a coronamentului arborilor de peste 10 % sau cu
arbori care pot atinge aceste praguri in situ, excluzand terenurile destinate Tn mod
predominant unei utilizari agricole sau urbane. Aceasta include suprafete cu arbori,
inclusiv grupuri de arbori naturali tineri aflati in crestere sau plantatii care nu au atins
inca valorile minime ale acoperirii coronamentului arborilor sau un nivel echivalent
al densitdtii de acoperire sau 1ndltimea minima a arborilor, inclusiv orice suprafata
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1)

)

care, in mod normal, face parte din suprafata forestiera, dar care este temporar lipsita
de arbori ca urmare a interventiei umane, precum recoltarea, sau ca urmare a unor
cauze naturale, insa in legatura cu care se preconizeaza ca va redeveni padure;

,alte suprafete impadurite” inseamna terenuri, altele decat padurile, care se intind pe
mai mult de 0,5 hectare, cu arbori mai inalti de 5 metri si cu o acoperire a
coronamentului arborilor cuprinsa intre 5 si 10 % sau cu arbori care pot atinge
pragurile mentionate in Situ sau care sunt acoperite in proportie de peste 10 % de
tufe, arbusti si arbori. Sunt excluse terenurile destinate Tn mod predominant unei
utilizari agricole sau urbane;

»armonizarea datelor” inseamna un proces care utilizeaza datele disponibile colectate
prin diferite sisteme de monitorizare pentru a obtine estimdri comparabile
corespunzatoare unei descrieri de referintd convenite;

»standardizare” inseamnd rezultatul unui proces de stabilire si punere in aplicare a
unor standarde comune privind datele pentru a se asigura ca datele sunt colectate,
stocate si utilizate in mod coerent si exact in intreaga Uniune;

,,date in situ” inseamna date colectate pe teren prin intermediul unei retele de puncte
de monitorizare in conformitate cu protocoale standardizate. Acestea includ
localizarea explicitd din punct de vedere geografic a masuratorii, georeferentiata,
printre altele, cu serviciile sistemului global de navigatie prin satelit.

CAPITOLUL 2
MONITORIZAREA PADURILOR

Articolul 3
Sistemul de monitorizare a padurilor

Comisia instituie, in cooperare cu statele membre, in conformitate cu articolul 11, si
gestioneazd un sistem de monitorizare a padurilor care cuprinde urmatoarele
elemente:

(@ un sistem de identificare explicita din punct de vedere geografic pentru
cartografierea si localizarea unitdtilor forestiere, astfel cum se prevede la
articolul 4;

(b) un cadru pentru colectarea de date privind padurile, astfel cum se prevede
la articolele 5 si §;

(c) un cadru pentru schimbul de date privind padurile, astfel cum se prevede
la articolul 7.

Sistemul de monitorizare a padurilor este alcatuit din baze de date electronice si
sisteme de informatii geografice si permite schimbul si integrarea datelor privind
padurile cu alte baze de date electronice si sisteme de informatii geografice, inclusiv
cu cele dezvoltate Tn conformitate cu partea 3 din anexaV la Regulamentul
(UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului?? si cu articolul 33 din
Regulamentul (UE) 2023/1115.
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Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 663/2009 si  (CE) nr.715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
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(3)

(4)

()

Sistemul de monitorizare a padurilor asigurd colectarea regulata si sistematica de:

(@) date privind padurile pe baza ortofotoplanurilor aeriene sau spatiale,
obtinute de satelitii Sentinel din cadrul programului Copernicus sau de
alte sisteme echivalente;

(b) date in situ, obtinute prin intermediul unei retele de puncte de
monitorizare.

Comisia poate solicita asistentd din partea organismelor specializate pentru a facilita
instituirea si functionarea sistemului de monitorizare a padurilor si pentru a oferi
autoritatilor competente din statele membre consultantd tehnicd privind
monitorizarea padurilor.

Agentia Europeana de Mediu asista Comisia in punerea in aplicare a sistemului de
monitorizare a padurilor, inclusiv in ceea ce priveste dezvoltarea si functionarea
Sistemului de informare privind padurile din Europa (FISE).

Comisia partajeaza gratuit datele provenite din observarea Pamantului pe care le
obtine cu autoritatile statelor membre care detin competente in legaturd cu sistemul
de monitorizare a padurilor sau cu furnizorii de servicii autorizati de autoritatile
respective sa le reprezinte.

Articolul 4

Sistemul de identificare explicita din punct de vedere geografic pentru unitatile forestiere

(1)

()

3)

Comisia instituie sistemul de identificare explicitd din punct de vedere geografic
pentru cartografierea si localizarea unitatilor forestiere (,,sistemul de identificare”),
care devine operational pana la [OP: a se introduce data = /2 luni de la data intrarii
n vigoare a prezentului regulament].

Sistemul de identificare este un sistem de informatii geografice. Comisia instituie si
actualizeaza periodic sistemul de identificare pe baza datelor aferente
ortofotoplanurilor aeriene sau spatiale, cu utilizarea unui standard uniform care

garanteazd un nivel de exactitate cel putin echivalent cu cel al cartografierii la o scara
de 1:100 000.

Sistemul de identificare:

(@) permite cartografierea si localizarea precise ale suprafetelor forestiere si, sub
rezerva stabilirii de metodologii in temeiul articolului 8 alineatul (3), ale altor
suprafete impadurite in intreaga Uniune;

(b) identifica in mod unic unitatile forestiere pe baza unei combinatii de date
privind padurile mentionate la articolul 5 alineatul (2) si la articolul 8
alineatul (2);

(c) faciliteaza detectarea si localizarea schimbarilor care implicad trecerea de la
terenuri pe care se afla paduri la terenuri pe care nu se afla paduri.

Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE
ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului (JO L 328, 21.12.2018, p. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).
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1)

()

(3)

(4)

Articolul 5
Cadrul pentru colectarea de date privind padurile

Cadrul pentru colectarea de date privind padurile devine operational pana la [OP: a
se introduce data = 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament] in
ceea ce priveste colectarea de date privind padurile mentionate la alineatul (2) si pana
la [OP: a se introduce data = 30 de luni de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament] in ceea ce priveste colectarea de date privind padurile mentionate la
alineatul (3).

Comisia colecteaza urmatoarele date privind padurile in conformitate cu
specificatiile tehnice prevazute in anexa |, asigurand astfel standardizarea datelor:

(@) suprafata forestiera;

(@) densitatea de acoperire cu arbori;

(b) tipul de padure;

(c) conectivitatea padurilor;

(d) defolierea;

(e) incendiile forestiere;

(f)  evaluarea riscurilor de incendii de vegetatie;
(g) perturbari ale acoperirii cu arbori.

Statele membre colecteazd urmatoarele date privind pddurile, in conformitate cu
frecventa specificatd in anexa Il:

(@) paduri disponibile pentru aprovizionarea cu lemn si paduri care nu sunt
disponibile pentru aprovizionarea cu lemn;

(b)  volumul de lemn pe picior;

(c) cresterea anuala neta;

(d) structura arboretului;

(e) compozitia si diversitatea speciilor de arbori;

(f)  tipul de padure europeana;

() indepartarea arborilor;

(h)  lemn mort;

(i) amplasarea habitatelor forestiere in siturile Natura 2000;
(J) abundenta pasarilor comune din paduri;

(k) amplasarea padurilor primare si seculare;

()  suprafetele forestiere protejate;

(m) productia si comercializarea produselor din lemn;
(n) biomasa forestiera pentru bioenergie.

Tn sensul alineatului (3) literele (a)-(h), statele membre colecteaza date in situ pe baza
studiilor realizate la sol, in combinatie cu date provenite din observarea Pamantului,
dacd sunt disponibile, precum si cu date din alte surse de informatii relevante.
Studiile realizate la sol se bazeaza pe o retea de puncte de monitorizare care sunt
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(5)

1)

()

(1)

()

(3)

(4)

reprezentative si coerente cu suprafata forestiera a statului membru mentionata la
alineatul (2) litera (a).

Comisia este imputernicitd sa adopte, in conformitate cu articolul 14, acte delegate
de modificare a specificatiilor tehnice prevazute in anexa I in vederea adaptarii lor la
progresele tehnice si stiintifice inregistrate.

Articolul 6
Neparticipare

In ceea ce priveste colectarea datelor privind padurile mentionate la articolul 5
alineatul (2), statele membre pot alege sa nu utilizeze serviciul furnizat de Comisie si
sd contribuie cu propriile lor date la functionarea sistemului de monitorizare a
padurilor mentionat la articolul 3.

In cazul in care un stat membru alege optiunea previzuti la alineatul (1), acesta:

(@) colecteaza datele privind padurile mentionate la articolul 5 alineatul (2) in
conformitate cu specificatiile tehnice prevazute in anexa I,

(b) partajeaza datele privind padurile mentionate la articolul 5 alineatul (2) Tn
conformitate cu articolul 7 alineatul (2);

(c) evalueaza anual calitatea datelor colectate, in conformitate cu articolul 10.

Articolul 7
Cadrul pentru schimbul de date privind padurile

Pana la [OP: a se introduce data = 30 de luni de la data intrarii in vigoare a
prezentului regulament], statele membre partajeaza cele mai recente date disponibile
privind padurile mentionate la articolul 5 alineatul (3) in conformitate cu
specificatiile tehnice prevazute in anexa Il, pundndu-le la dispozitia publicului.
Statele membre asigura armonizarea datelor prin partajarea de date agregate privind
padurile in conformitate cu descrierile prevdzute in anexa ll. Partajarea amplasarii
explicite din punct de vedere geografic a punctelor de monitorizare este conditionatd
de stabilirea garantiilor mentionate la articolul 9 alineatul (2).

Statele membre si Comisia pun la dispozitia publicului datele mentionate la
articolul 5 alineatele (2) si (3) si la articolul 8 alineatul (1) intr-un format deschis,
care poate fi citit automat si care asigura interoperabilitatea si reutilizarea in
conformitate cu articolul 5 din Directiva (UE) 2019/1024.

Comisia pune urmatoarele date la dispozitia publicului in Sistemul de informare
privind padurile din Europa:

(a) datele colectate in temeiul articolului 5 alineatul (2);

(b) datele partajate Tn conformitate cu alineatul (1) din prezentul articol, cu
exceptia amplasarii explicite din punct de vedere geografic a punctelor de
monitorizare;

(c) datele partajate in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) litera (b);
(d) datele colectate in conformitate cu articolul 8 alineatul (1).

Statele membre pot utiliza datele partajate prin intermediul cadrului pentru schimbul
de date privind padurile in scopul elaborarii planurilor forestiere voluntare integrate
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(5)

(1)

)

(3)

1)

)

pe termen lung mentionate la articolul 13 din prezentul regulament, precum si in
sensul articolului 14 din Regulamentul (UE) 2018/841.

Comisia este imputernicitd sa adopte, in conformitate cu articolul 14, acte delegate
de modificare a specificatiilor tehnice prevazute in anexa Il in vederea adaptarii lor la
progresele tehnice si stiintifice inregistrate.

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte de punere in aplicare de stabilire a
normelor si procedurilor tehnice pentru schimbul de date privind padurile si
armonizarea acestora in temeiul prezentului regulament. Respectivele acte de punere
in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 15 alineatul (2).

Articolul 8
Date suplimentare privind padurile

Comisia si statele membre colecteaza datele privind padurile enumerate in anexa Il
urmand o abordare etapizatd, sub rezerva adoptarii actelor de punere in aplicare
mentionate la alineatul (3) din prezentul articol.

Tn sensul alineatului (1), Comisia si statele membre utilizeaza datele provenite din
observarea Pamantului sau datele in situ si, in ceea ce priveste datele privind padurile
enumerate in anexa Il literele (a), (b) si (c), o combinatie de date provenite din
observarea Pamantului, date in situ si alte surse de informatii relevante.

Comisia este imputernicita sa adopte acte de punere in aplicare pentru a stabili
metodologii, inclusiv specificatiile tehnice, pentru colectarea datelor privind padurile
enumerate Tn anexaIll si pentru a detalia descrierile datelor privind padurile
enumerate Tn anexa respectiva. Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 15 alineatul (2).

Articolul 9
Sisteme compatibile de stocare si de schimb de date

Comisia si statele membre coopereazd pentru a dezvolta sisteme compatibile de
stocare si de schimb de date pentru colectarea si schimbul de date privind padurile in
cadrul sistemului de monitorizare a padurilor, cu asistenta organismelor specializate
mentionate la articolul 3 alineatul (3).

Comisia este imputernicitd sa adopte acte de punere In aplicare de stabilire a
normelor privind procedurile si formatele care trebuie utilizate pentru a se asigura
compatibilitatea sistemelor de stocare si de schimb de date mentionate la alineatul (1)
si pentru a stabili garantii de pastrare a confidentialitdtii pentru includerea in
respectivele sisteme de stocare si de schimb de date a informatiilor referitoare la
amplasarea explicita din punct de vedere geografic a punctelor de monitorizare.
Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 15 alineatul (2).
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(3)

(4)

1)

)

©)

(4)

Articolul 10

Controlul calitatii datelor

Comisia si statele membre sunt responsabile pentru calitatea si exhaustivitatea
datelor privind padurile pe care le colecteaza si le partajeaza in cadrul sistemului de
monitorizare a padurilor.

Statele membre evalueaza anual calitatea datelor partajate in conformitate cu
prezentul regulament.

In cazul in care evaluarea evidentiaza deficiente la nivelul datelor, statele membre
adoptd masuri de remediere adecvate. Statele membre prezinta Comisiei rapoartele
de evaluare privind calitatea datelor si, dupd caz, descrierea masurilor de remediere si
calendarul de punere in aplicare a acestora pana la data de 1 iulie care urmeaza
anului calendaristic in care s-a identificat deficienta respectiva.

Comisia este imputernicita sa adopte, in conformitate cu articolul 14, acte delegate
de completare a prezentului regulament prin stabilirea unor standarde de exactitate
pentru datele partajate in temeiul prezentului regulament si a unor norme privind
evaluarea calitatii mentionata la alineatul (2) de la prezentul articol si la articolul 6
alineatul (2) litera (c).

Comisia este imputernicita sa adopte acte de punere in aplicare pentru a preciza
continutul rapoartelor de evaluare privind calitatea datelor si modalitatile de
transmitere a acestora catre Comisie, precum si descrierea masurilor de remediere
mentionate la alineatul (2) al doilea paragraf. Respectivele acte de punere in aplicare
se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 15
alineatul (2).

CAPITOLUL 3
GUVERNANTA INTEGRATA

Articolul 11
Coordonare §i cooperare

Statele membre si Comisia 1si coordoneaza eforturile si coopereaza in vederea
imbunatatirii calitatii, a actualitatii si a acoperirii datelor privind padurile.

Comisia sprijind statele membre, la cerere, in elaborarea sau adaptarea planurilor lor
forestiere voluntare integrate pe termen lung mentionate la articolul 13, prin
furnizarea de informatii cu privire la stadiul cunostintelor stiintifice subiacente si prin
facilitarea schimbului de cunostinte si de bune practici.

Statele membre coopereaza intre ele si isi coordoneaza actiunile in vederea
imbunatatirii calitatii, a actualitatii si a acoperirii datelor privind padurile. Aceastd
cooperare si coordonare se bazeazd pe dezbateri stiintifice deschise si urmareste
promovarea consultantei stiintifice impartiale.

Statele membre si Comisia pot utiliza structurile institutionale regionale existente in
materie de cooperare, inclusiv pe cele care fac obiectul conventiilor regionale si al
altor foruri si procese relevante pentru paduri.
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3)

1)
(2)

(3)

Articolul 12
Corespondentii nationali

Fiecare stat membru desemneaza un corespondent national si informeazd Comisia in
acest sens.

Corespondentul national indeplineste in special urmatoarele sarcini:

(@) coordoneaza pregatirea datelor privind padurile care urmeaza sa fie partajate in
temeiul prezentului regulament, tindnd seama de toate autorititile competente,
inclusiv de cele responsabile pentru prevenirea si gestionarea riscurilor de
dezastre;

(b) coordoneaza participarea expertilor relevanti la reuniunile grupurilor de experti
organizate de Comisie si de alte organisme relevante.

Corespondentul national serveste drept punct focal pentru schimbul de informatii
dintre Comisie si statul membru in ceea ce priveste elaborarea sau adaptarea
planurilor voluntare integrate pe termen lung mentionate la articolul 13. Tn cazul Tn
care mai multe autoritdti dintr-un stat membru participa la elaborarea sau la adaptarea
planului forestier voluntar integrat pe termen lung, corespondentul national este
responsabil pentru coordonarea lucrarilor respective.

Articolul 13
Planuri voluntare integrate pe termen lung

Statele membre sunt incurajate sa elaboreze planuri forestiere integrate pe termen
lung sau sa 1si adapteze planurile sau strategiile forestiere integrate pe termen lung
existente, tinand seama de o perspectivad pe termen mediu si lung, care sa includa, dar
sa nu se limiteze la anii 2040 si 2050.

In cazul in care statele membre elaboreazi sau adapteazi planurile mentionate la
alineatul (1), acestea sunt incurajate sa aiba in vedere aspectele prevazute in
anexa IV.

Statele membre incurajeazd implicarea activd a tuturor partilor interesate in
elaborarea planurilor lor forestiere integrate pe termen lung. Statele membre fac
publice aceste planuri.

CAPITOLUL 4
DISPOZITII FINALE

Articolul 14

Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

Competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolul 5 alineatul (5), la
articolul 7 alineatul (5) primul paragraf si la articolul 10 alineatul (3) se confera
Comisiei pe o perioada nedeterminata incepand de la [OP: a se introduce data =
data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

Delegarea de competente mentionata la articolul 5 alineatul (5), la articolul 7
alineatul (5) primul paragraf si la articolul 10 alineatul (3) poate fi revocata in orice
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(4)

(5)
(6)

(1)
()

(1)

()

moment de catre Parlamentul European sau de catre Consiliu. O decizie de revocare
pune capdt delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce
efecte din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau de la o data ulterioara mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere
actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai bund legiferare.

De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Actele delegate adoptate Tn temeiul articolului 5 alineatul (5), al articolului 7
alineatul (5) primul paragraf si al articolului 10 alineatul (3) intrd in vigoare numai in
cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in
termen de doua luni de la notificarea acestora catre Parlamentul European si Consiliu
sau 1n cazul in care, Tnaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Termenul respectiv se
prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 15
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet este un comitet in intelesul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul articol, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 16
Revizuire

Prezentul regulament trebuie revizuit in permanenta sub toate aspectele, tinandu-se
seama de evolutiile relevante in ceea ce priveste legislatia Uniunii, cadrele
internationale, progresele tehnologice si stiintifice, nevoile suplimentare de
monitorizare si calitatea datelor partajate in temeiul prezentului regulament.

Pana la [OP: a se introduce data = cinci ani de la intrarea n vigoare a prezentului
regulament], Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului un raport
privind punerea in aplicare a prezentului regulament.

Articolul 17
Intrare Tn vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta

Presedintele
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.54.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI
Titlul propunerii/initiativei

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)
Obiectul propunerii/initiativei

Obiectiv(e)

Obiectiv(e) general(e)

Obiectiv(e) specific(e)

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate
Indicatori de performanta

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). Tn sensul prezentului punct, ,, valoarea addugati a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

e, .

realocare a creditelor
Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)

MASURI DE GESTIUNE
Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor



RO

3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1L
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
Realizarile preconizate finantate din credite operationale
Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
Necesarul de resurse umane estimat

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Contributiile tertilor

Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
unui cadru de monitorizare pentru paduri europene reziliente

In plus, prezenta fisa financiara legislativa vizeazi, de asemenea, resursele Agentiei
Europene de Mediu in legatura cu Propunerea de directiva a Parlamentului European
si a Consiliului privind monitorizarea si rezilienta solului (Legea privind
monitorizarea solului) [COM(2023) 416].

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

09 — Mediu si politici climatice

Activitati:

09 02 — Programul pentru mediu si politici climatice (LIFE)
09 10 — Agentia Europeand de Mediu (AEM)

Obiectul propunerii/initiativei
o actiune noua

O o actiune noui intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare?s

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o alta/o
noua actiune

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Obiectivul regulamentului propus este de a contribui la abordarea marilor provocari
societale legate de:

— realizarea neutralitatii climatice si dezvoltarea rezilientei la schimbarile climatice;

—inversarea tendintei de pierdere a biodiversitatii si indeplinirea angajamentelor
internationale in materie de biodiversitate;

— abordarea riscurilor legate de sanatatea si rezilienta padurilor;

—Indeplinirea angajamentelor internationale privind conservarea biodiversitatii si
schimbarile climatice.

Obiectiv(e) specific(e)

Decurgand din obiectivul general, obiectivul specific al prezentei propuneri de
regulament este:

Obiectivul specific nr. 1:

Asigurarea unor date exacte, digitalizate, coerente, comparabile, furnizate in timp util
si accesibile privind starea padurilor din UE, instituind un sistem de monitorizare a
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Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.44.

padurilor care sa fie gestionat de Comisie si de statele membre. Noul sistem va
permite geolocalizarea unitatilor forestiere, colectarea standardizatad a datelor privind
navigare/pozitionare si schimbul de date armonizate sau, acolo unde nu este posibil,
de date standardizate.

Obiectivul specific nr.2: Incurajarea statelor membre s isi elaboreze sau si fsi
adapteze planurile forestiere integrate pe termen lung pe baza unor informatii de
monitorizare de Tnaltd calitate legate de obiectivele de politica relevante ale UE si
ludnd n considerare aspectele comune minime specificate.

Decurgand din obiectivul specific, obiectivul operational este:

Instituirea unui cadru eficace pentru a asigura colectarea si raportarea datelor privind
padurile, care sa integreze observarea Pamantului si monitorizarea georeferentiata in
situ si incurajarea statelor membre sa elaboreze o planificare forestiera integrata
coerenta pe termen lung.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Initiativa propusa va aduce beneficii semnificative pentru mediu, inclusiv atenuarea
schimbarilor climatice si adaptarea la acestea, si pentru biodiversitate si va
imbunatati sanatatea padurilor prin imbunatatirea pregatirii pentru perturbari si a
raspunsului la acestea.

Neutralitatea climatica si o bioeconomie circulard sustenabila si biodiversa depind in
mare masura de starea si de rezilienta padurilor din UE.

Se preconizeazad ca punerea in aplicare a propunerii va crea noi oportunitati pentru
IMM-uri, legate atat de cresterea pietei serviciilor digitale care vizeaza monitorizarea
padurilor, cat si de inovarea In conceperea si aplicarea tehnologiilor de monitorizare.
In plus, actorii din sectorul forestier vor beneficia de posibilitatea de a obtine venituri
prin intermediul unor sisteme de certificare care se bazeaza pe o monitorizare solida.

De asemenea, se preconizeazd ca punerea in aplicare a monitorizarii padurilor va
crea oportunitati pentru cercetare si dezvoltare.

Indicatori de performanta

A se preciza indicarorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Comisia va monitoriza punerea in aplicare si impactul initiativei in mod regulat
(bianual), pe baza urmatoarelor aspecte:

. numarul de indicatori cu o definitie comuna;

. numarul de indicatori care au facut obiectul unor metode de colectare a datelor
armonizate sau standardizate;

. transmiterea de date de catre statele membre catre Sistemul de informare
privind padurile din Europa;
. accesul la date prin intermediul Sistemului de informare privind padurile din
Europa (clicuri medii/lund);

. strategiile nationale de adaptare si strategiile de evaluare si gestionare a
riscurilor
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

bazate pe indicatori comuni;

. evolutia pietei serviciilor forestiere digitale (in special numarul de IMM-uri);
. numdrul de planuri voluntare integrate pe termen lung adoptate de statele
membre;

. nivelul de aliniere a planurilor integrate pe termen lung la setul comun de
aspecte de

baza;

. utilizarea fondurilor UE 1n sprijinul activitdtilor de monitorizare.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Statele membre asigurd intrarea In vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentului regulament, iar Comisia
elaboreaza masurile de punere 1n aplicare relevante. Prin urmare, statele membre pun
in aplicare politici, masuri si dispozitii juridice si administrative necesare la nivel
national pentru a se conforma propunerii.

Pana 1in iulie 2026 (la un an de la presupusa intrare in vigoare a regulamentului),
Comisia si statele membre vor institui sistemul de identificare a unitatilor forestiere
si sistemul de monitorizare, in timp ce cadrul pentru schimbul de date va trebui sa fie
operational de la 1 ianuarie 2028. Comisia va furniza gratuit datele colectate prin
observarea Pamantului statelor membre care aleg sa contribuie cu date proprii si sa
nu participe la functionarea standardizatd a noului sistem de monitorizare.

Initiativa prevede, de asemenea, adoptarea unei serii de acte legislative secundare. In
special, in stransad consultare cu grupul de experti relevant si In cooperare cu JRC si
cu Agentia Europeana de Mediu, Comisia va pregati acte delegate pentru a elabora si
a modifica metodologiile si specificatiile tehnice pentru colectarea si schimbul celor
trei tipuri de date privind padurile incluse in initiativd. In plus, pentru aprobarea
comitetului relevant, Comisia va trebui sa pregdteasca acte de punere in aplicare care
sa stabileascd normele tehnice pentru reglementarea achizitionarii, prelucrarii,
stocdrii si utilizarii datelor privind padurile si pentru proceduri, standarde si analize
comparative in vederea asigurdrii calitatii si a bunei functionari a sistemului de
monitorizare a padurilor.

Punerea in aplicare a initiativei va necesita instituirea unui cadru pentru colectarea si
schimbul de date si a unei baze de cunostinte asociate prin dezvoltarea si gestionarea
Sistemului de informare privind padurile din Europa si a serviciilor de date din
cadrul programului Copernicus.

In sfarsit, dupa intrarea in vigoare a regulamentului, Comisia va coopera si se va
coordona cu statele membre printr-un sistem de guvernantd bazat pe comunicarea
prin intermediul corespondentilor nationali si pe furnizarea de asistenta tehnica.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
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1.5.3.

complementaritate). Tn sensul prezentului punct, , valoarea addugati a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depdseste valoarea ce
ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante)

Exista o nevoie clard de a institui un sistem coerent de monitorizare si de planificare
a transformarilor in ceea ce priveste padurile si sectorul forestier ca urmare a
schimbarilor climatice. In plus, criza climaticd si cea a biodiversitatii necesiti o
reexaminare a rolului padurilor, cu un accent mai mare pe multifunctionalitatea
acestora. In acest context, in lipsa unor date exacte si comparabile privind padurile,
pe care statele membre nu le furnizeaza in prezent pe cont propriu la scara necesara,
nu este posibil sa se atinga obiectivele de politica in materie de clima, biodiversitate
si bioeconomie sustenabild si circulara care decurg direct din Pactul verde european.

Valoarea adaugata pe care se preconizeaza ca o va avea interventia Uniunii (ex post)

Detinerea de informatii standardizate si comparabile care valorificd solutiile
inovatoare de observare a Pamantului ar inlesni 1indeplinirea cerintelor de
monitorizare ale statelor membre in temeiul legislatiei relevante privind padurile (de
exemplu, LULUCF) si ar permite verificarea coerentei si a durabilitdtii diverselor
politici legate de paduri la nivelul UE (sau identificarea compromisurilor) intr-un
mod eficient din punctul de vedere al costurilor, completind planificarea forestiera
pe termen lung realizatd de statele membre cu date de calitate. Armonizarea sau, n
cazul in care acest lucru nu este posibil, oferirea unei abordari standardizate fata de
cele 27 de sisteme de monitorizare ar conduce la economii semnificative de costuri.
1n plus, dezvoltarea unui cadru comun pentru Uniunea Europeani pentru colectarea
si schimbul de date privind padurile actioneaza ca un factor puternic de facilitare
pentru IMM-urile din UE in ceea ce priveste tranzitia digitald si pentru actorii din

IR

relevante.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Regulamentul privind supravegherea padurilor (Forest Focus), care a expirat in 2006,
a stabilit o obligatie de supraveghere coordonata a padurilor la nivelul UE, sustinuta
de o cofinantare extinsd (65 de milioane EUR pe o perioadd de patru ani pentru
UE-15). Regulamentul respectiv a consolidat supravegherea integrata a padurilor, a
instituit o baza de date cu date si informatii agregate privind starea padurilor din UE
st a extins domeniul de aplicare al supravegherii padurilor la sol si biodiversitate.

Cu toate acestea, eficienta sa din punctul de vedere al costurilor a fost limitata de
absenta unor descrieri comune pentru indicatori, colectarea datelor sau protocoalele
de supraveghere. In combinatie cu peisajul complex al beneficiarilor acestor fonduri,
au rezultat diferente semnificative de la un beneficiar la altul in ceea ce priveste
raportul costuri/beneficii.

Evaluarea instrumentului juridic a concluzionat ca, in pofida unui control strict al
gestiunii financiare (audit extern), punerea in aplicare a supravegherii padurilor in
statele membre a fost insuficients. Incepand din 2006, fird a se pune un accent
specific pe paduri, obiective clare de monitorizare sau obligatii de coerentd si
armonizare, s-a inregistrat din nou o crestere a activitatilor necoordonate si a
acoperirii spatiale si temporale limitate.
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1.5.4.

1.5.5.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Initiativa se Incadreazd la rubrica 3 (Resurse naturale si mediu), titlul 9 (Mediu si
politici climatice) din cadrul financiar multianual (CFM) 2021-2027.

Initiativa se inscrie in cadrul Pactului verde european. De asemenea, ea decurge din
obiectivele ambitioase stabilite in strategia UE pentru paduri pentru 2030 si
contribuie la realizarea acestora. Strategia UE pentru paduri reprezintd unul dintre
documentele-cheie produse ca urmare a strategiei UE privind biodiversitatea pentru
2030 si stabileste un cadru si masuri concrete de protejare si refacere a padurilor,
asigurand totodata sanatatea si rezilienta acestora.

Propunerea are legdturi puternice cu alte initiative ale Comisiei de sprijinire a
politicilor forestiere, cum ar fi:

. Regulamentul LULUCF,;

. Regulamentul privind defrisarile;

. Strategia in domeniul bioeconomiei;

. [Regulamentul privind refacerea naturii];

. [Regulamentul privind conturile economice de mediu europene];

. [Cadrul de certificare al Uniunii pentru eliminarea dioxidului de carbon];
. Directivele privind aerul, apa si natura;

. Directiva privind energia din surse regenerabile (RED I11);

. Mecanismul de protectie civild al Uniunii.

eJe, .

realocare a creditelor

Punerea in aplicare a noului regulament va implica noi sarcini si activitati pentru
Comisie. Va fi nevoie de resurse umane, de asistentd din partea AEM, de resurse
destinate achizitiilor publice pentru contractantii externi si de un acord administrativ
cu JRC.

In prezent, nu exista un instrument specific obligatoriu al UE referitor la paduri, prin
urmare punerea in aplicare si monitorizarea regulamentului vor reprezenta noi
responsabilitati pentru Comisie si statele membre. In prezent, straturile de date
privind padurile furnizate de serviciile Copernicus de monitorizare a suprafetei
terestre si, prin urmare, resursele conexe ale AEM nu rdspund tuturor nevoilor
viitorului sistem de monitorizare — vor trebui dezvoltate si mentinute produse
suplimentare de date privind padurile (privind suprafata forestiera, defolierea si
conectivitatea padurilor).

Pentru aceasta vor fi necesare resurse suplimentare, cunostinte in materie de politici,
competente analitice, independentd si rezilienta pe parcursul punerii in aplicare pe
termen lung a legislatiei. De asemenea, va fi nevoie de sprijin suplimentar din partea
expertilor, inclusiv prin externalizare acolo unde va fi posibil, insd responsabilitatea
indeplinirii sarcinilor de baza care sunt foarte sensibile din punct de vedere politic 1i
va reveni Comisiei.
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
Cldurata limitata
— [ dela[ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA;

— [ impact financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

Xldurata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate corespunzatoare
perioadei de transpunere de doi ani,

— Urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)®*

XIGestiune directa asiguratd de Comisie

— prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive.

O Gestiune partajata cu statele membre

XIGestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea Tn aplicare a unui parteneriat public-privat si care primesc garantii
financiare adecvate;

— [ organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate Tn
actul de baza relevant.

24

Explicatii detaliate privind metodele de executie a bugetului, precum si trimiterile la Regulamentul
financiar sunt disponibile pe site-ul BUDGpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii si raportarii.

Initiativa implica achizitii publice, un acord administrativ cu JRC, majorarea
contributiei la AEM si un impact asupra COM HR. Se aplica norme standard pentru
acest tip de cheltuieli.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

‘ Nu se aplica — dupa cum s-a mentionat anterior

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Nu se aplica — dupa cum s-a mentionat anterior

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Nu se aplicd — dupd cum s-a mentionat anterior

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire $i de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

‘ Nu se aplicd — dupa cum s-a mentionat anterior
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Rubrica )
din cadrul Tipul de
financiar Linia bugetara Contributie
multianua cheltuieli
|
din partea
din tarilor
Numarul Dif./ partea candl_date d'ﬂ patrute.a alte venituri
Nedif.? tarilor st attor tan alocate
AELS2 poteppal terte
candidate
27
09 02 01 — Natura si biodiversitatea )
3 Dif. DA NU DA NU
3 09 10 02 — Agentia Europeana de Mediu Dif. DA DA NU NU
7 20 01 02 01 — Remuneratii si Nedif NU NU NU NU
indemnizatii eart.
7 20 02 01 03 — Functionari nationali Nedif NU NU NU NU
repartizati temporar pe langa institutie eat.
7 20 02 06 01 — Cheltuieli pentru misiuni si Nedif NU NU NU NU
cheltuieli de reprezentare edit.
20 02 06 02 — Reuniuni,  grupuri  de .
7 experti Nedif. NU NU NU NU

e Noi linii bugetare solicitate: N/A

25
26
27

RO

Dif. Dif. = credite diferentiate/Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeand a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, tirile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale.

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual

Resurse naturale si mediu

2027 si
DG: ENV 2023 2024 2025 2026 anii TOTAL
urmatori
OCredite operationale
o . Angajamente (1a) 0,700 0,200 0,150 1,050
09 02 01 Natura si biodiversitatea -
’ Plati (22) 0,700 0,200 0,150 1,050
. Angajamente 1843 0,700 0,200 0,150 1,050
TOTAL credite 0,700 0,200 0,150 1,050
pentru DG ENV Plati i ! ’ ’ ’
! 3

Suma raportatd mai sus va fi necesara pentru a sprijini diverse sarcini de punere in aplicare legate de dispozitiile legislative, care vor fi
indeplinite de DG ENV si DG JRC.

Printre activitatile achizitionate se regdseste un contract de asistentd generald pentru punerea in aplicare a actului legislativ privind monitorizarea

padurilor.

In plus, in aceastd categorie a fost inclus un acord administrativ cu JRC, in special pentru stabilirea parteneriatului stiintific previazut in cadrul

noii strategii pentru paduri pentru 2030, care va sprijini dezvoltarea de noi indicatori si metodologii.
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Toate costurile, cu exceptia
cheltuielilor administrative si in
domeniul resurselor umane

milioane EUR (cu trei zecimale)

sarcini

resurse

2023

2024

2025

2026

2027 si
anii
urmatori

total

Asistentd generala pentru punerea in
aplicare a actului legislativ privind
monitorizarea padurilor (pentru
elaborarea ghidurilor tehnice, acordarea
de sprijin statelor membre)

Contract de
servicii/Experti externi

0,200

0,200

0,150

0,550

Asistenta tehnica pentru punerea in
aplicare a actului legislativ privind
monitorizarea padurilor, 1n special in
ceea ce priveste dezvoltarea indicatorilor,
integrarea aspectelor de monitorizare
aferente statelor membre si promovarea
armonizarii prin intermediul
parteneriatului stiintific european pentru
paduri.

Acord administrativ intre
ENV si JRC

0,500

0,500

Total

0,700

0,200

0,150

1,050

Agentia: AEM

2023

2024

2025

2026

2027 si anii
urmatori

TOTAL

Titlul 1: Cheltuieli culAngajamente

(la)

0,468

0,955

0,9

74

2,398

personalul Plati

(22)

0,468

0,955

0,9

74

2,398

/Angajamente

(1b)

Titlul 2: Infrastructura
Plati

(2b)

/Angajamente

(1)

0,420

0,790

0,7

90

2,000

Titlul 3: Cheltuieli operationale

Plati

(20)

0,420

0,790

0,7

90

2,000

RO
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TOTAL credite Angajamente =latlb+ie 0,888 1,745 1,764 4,398
pentru AEM Plati =22 0,888 1,745 1,764 4398

+2¢

Note privind cheltuielile AEM:

pentru a regrupa nevoile de consolidare in cadrul agentiilor intr-o singurd fisd financiard legislativa, cererea de resurse a AEM include, de
asemenea, nevoile legate de propunerea Comisiei de directiva privind monitorizarea si rezilienta solului [COM(2023) 416].

Titlul 1: acest titlu este compus din 2 AT suplimentari si 1 AC suplimentar pentru prezenta propunere si 1 AT si 1 AC in legaturda cu
COM(2023) 416, toti urmand sa isi inceapa activitatea incepand cu jumatatea anului 2025:

Expert tematic principal in monitorizarea padurilor — AT
Sarcini:

. sprijinirea elaborarii unor seturi de date si a unor indicatori periodici pentru indicatorii privind padurile din anexa Il la cadrul de
monitorizare a padurilor, astfel cum sunt colectati (unul — anual, doi — bianual, doi — la fiecare trei ani, cinci — la fiecare cinci ani,
unul —1la fiecare sase ani). Aceasta include evaluarea stirii si a tendintelor indicatorilor si stabilirea unei terminologii coerente
pentru aceste concepte;

. elaborarea de orientdri cu privire la modul de interpretare a datelor si de obtinere a unor statistici relevante pe baza evaluarilor
privind starea si modificarea indicatorilor forestieri;

o publicarea si diseminarea datelor colectate prin intermediul unor tablouri de bord usor de utilizat si al unor vizualizdri online clare
in Sistemul de informare privind padurile din Europa;

o elaborarea unor orientari si solutii practice de punere in aplicare pentru efectuarea de evaludri privind starea si tendintele padurilor;
. asigurarea sinergiilor cu informatiile raportate in temeiul regulamentelor LULUCF.
Custode principal al datelor de monitorizare a padurilor — AT AD 6
Sarcini:
o furnizarea de expertiza tehnica in domeniul IT pentru dezvoltarea schemelor de raportare;
o gestionarea transmiterii fluxurilor de raportare enumerate;

o crearea formatului de raportare, a fluxului de date in Reportnet 3, a verificarilor de control al calitatii, precum si a seturilor de date
de referinta;
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importul de date in Reportnet 3 si exportul de date din Reportnet 3;

crearea unei baze de date de productie cu seturi de date ale UE aferente seturilor de date furnizate;
crearea de servicii standard pe langa seturile de date ale UE;

crearea si gestionarea rezultatelor datelor, de exemplu, in Datahub, Discomap etc.;

crearea de documente de orientare tehnica;

asigurarea de asistentd si seminare online de formare.

Analist al datelor de monitorizare a padurilor - AC

Sarcini:

RO

elaborarea unor orientdri cuprinzdtoare si a unui manual al operatiunilor care sa includa descrieri de referintd ale variabilelor,
metodologii pentru colectarea datelor (inclusiv indicatori), orientdri pentru procedurile de armonizare si formate de raportare;

crearea si dezvoltarea instrumentului de raportare (Reportnet 3) pentru colectarea si gestionarea eficienta a datelor spatiale si a
datelor sub forma de tabele;

stabilirea unor proceduri privind calitatea datelor pentru a asigura precizia, exactitatea, exhaustivitatea si comparabilitatea datelor
inregistrate; instituirea unui sistem de documentare a asigurarii calitatii/a controlului calitatii care sa includa un plan, liste de
verificare, note, fise de calcul si rapoarte pentru documentarea activitatilor de asigurare a calitatii/de control al calitatii;

crearea bazei de date europene privind padurile, care include date la nivel de parcela, date sub forma de tabele si date spatiale
pentru fiecare tara si harti europene; integrarea bazei de date in infrastructura de date spatiale a Agentiei Europene de Mediu;

elaborarea unor norme de validare pentru baza de date, inclusiv validarea tipului de date, verificarea intervalului, validarea
restrictiilor si verificdri aferente inregistrarilor lipsa; furnizarea de orientari pentru transferul datelor catre baza de date
centralizata;

asigurarea sinergiilor cu informatiile raportate in temeiul regulamentelor LULUCF;

asigurarea de asistenta tehnica legatd de procesele de monitorizare pe teren, de armonizare si de raportare a datelor; gestionarea si
remedierea oricdror erori sau probleme tehnice care ar putea aparea;

controlul si sprijinirea fluxului de date dinspre tari catre Reportnet 3 si baza de date europeand privind padurile; supravegherea si
acordarea de asistenta in ceea ce priveste incarcarea hartilor tarilor in registrul de harti forestiere europene;

14
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dezvoltarea si intretinerea produselor bazate pe datele si informatiile obtinute in cadrul programului Copernicus, furnizand
indicatorii forestieri necesari din anexa I pe baza observarii Pamantului.

Expert in gestionarea si evaluarea datelor privind solul - AC

Sarcini:

crearea, in sinergie si in coordonare cu alte sisteme relevante, a unei arhitecturi pentru schimbul de fluxuri de date prin intermediul
Reportnet si EIONET pentru a colecta, prelucra, valida si analiza datele raportate de statele membre la fiecare sase ani:

. date si rezultate ale monitorizarii;

o analiza tendintelor descriptorilor si indicatorilor de sdndtate a solului;

o rezumatul si progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor de gestionare durabila si de refacere a
solului;

o date din registrele nationale pentru siturile contaminate;

sprijinirea Comisiei in evaluarea punerii in aplicare a legii privind sanatatea solului la opt ani de la intrarea sa in vigoare.

Expert principal in monitorizarea solului — AT

Sarcini:

RO

sprijinirea elaborarii unei imagini de ansamblu la nivelul UE asupra registrelor nationale privind siturile contaminate si a raportarii
din partea statelor membre, a unei imagini de ansamblu asupra terminologiilor definite, a criteriilor de definire a siturilor potential
contaminate si a listelor de activitdti cu risc potential de contaminare, a factorilor declansatori nationali si a normelor pentru
investigarea solului, precum si a specificatiilor si a schemei de raportare;

furnizarea unei imagini de ansamblu actualizate periodic asupra metodologiilor de evaluare a riscurilor puse in aplicare la nivel
national (inclusiv asupra valorilor folosite pentru analiza gradului de contaminare a solului), sprijinirea elaborarii de orientari
privind metodele de evaluare a riscurilor si sprijinirea statelor membre in aplicarea orientarilor, dupa caz;

sprijinirea elaborarii unei imagini de ansamblu la nivelul UE asupra obiectivelor statelor membre si a indicatorilor privind
ocuparea terenurilor si impermeabilizarea solului (la fiecare doi ani) si publicarea si diseminarea de date relevante pentru politici
prin intermediul tablourilor de bord si al unor vizualizari online clare ale datelor;

sprijinirea statelor membre pentru a pune in aplicare indicatori care respecta descrierile si cerintele din legea privind sanatatea
solului, pentru a pune in aplicare ierarhia ocupdrii terenurilor si pentru a urmari metodologiile aplicate in statele membre;

15
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o elaborarea de orientari pentru utilizarea si interpretarea datelor obtinute in cadrul programului Copernicus si pentru obtinerea de
statistici In urma evaluarilor privind starea si modificarile observate;

o elaborarea de orientdri pentru solutii practice in vederea stabilirii obiectivelor privind ocuparea netd a terenurilor, actiuni pentru

realizarea acestui obiectiv si monitorizarea aferenta.

Titlul 2: Infrastructura (in principal dezvoltarea de sisteme informatice/baze de date) — solutii informatice care urmeaza sa fie dezvoltate de AT si
AC suplimentari in domeniul solurilor de la titlul 1

Costurile aferente titlului 3 cuprind: dezvoltari informatice, costuri de functionare ale sistemelor de raportare, dezvoltarea si producerea de noi
indicatori, organizarea reuniunilor tehnice si actiuni subsecvente, elaborarea documentatiei de orientare si contractele de sprijin pentru indicatorii
si evaluarea padurilor si expertiza privind solul contaminat si utilizarea terenurilor.

O TOTAL credi onal Angajamente @) 1,588 1,945 1,914 5,447
t t
crecife operajionale Plati ® 1588 | 1945| 1,914 5,447
O TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din ©
bugetul unor programe specifice
TOTAL credite Angajamente | a6 1,588 | 1,945 | 1,914 5,447
de la RUBRICA 3 ENV+AEM N 1588 | 1,945 | 1,914 5,447
din cadrul financiar multianual Pl =5+ 6
O TOTAL credite operationale (toate | Angajamente @
rubricile operationale) Plati Q)
TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din
bugetul unor programe specifice (toate rubricile operationale) ®)
TOTAL credite Angajamente | —a+s 1588 | 1,945 | 1,914 5,447
_ delaRUBRICILE 1-6 1588 | 10945| 10914 5,447
din cadrul financiar multianual Plati 546

RO
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Rubrica din cadrul financiar multianual .. . o
7 ,,Cheltuieli administrative’

Aceasta sectiune trebuie completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai intai in anexa la fisa

financiara legislativa (anexa 5 la Decizia Comisiei privind normele interne de executie a sectiunii ,,Comisia” din bugetul general al Uniunii
Europene), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicCii.

milioane EUR (cu trei zecimale)

2027 si
2024 2025 2026 anii TOTAL
urmatori
DG: ENV
O Resurse umane 0,264 0,435 0,435 0,435 1,569
O Alte cheltuieli administrative 0,037 0,064 0,064 0,064 0,229
TOTAL DG ENV Credite 0,301 0,499 0,499 0,499 1,798

,»Alte cheltuieli administrative” cuprind costurile aferente reuniunilor grupurilor de experti, costurile pentru misiuni si alte costuri legate de acesti
membri ai personalului.

2027 si
2024 2025 2026 anii TOTAL
urmatori
DG: CLIMA
O Resurse umane 0,171 0,171 0,171 0,171 0,684
O Alte cheltuieli administrative
TOTAL pentru DG CLIMA | Credite 071 olrl) 0lri] 0171 0684
TOTAL credite (Total _angaiamente = 0472 | 0670 | 0670 | 0,670 2,482
la RUBRICA 7 Total plati)

RO 18 RO


https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

din cadrul financiar multianual

milioane EUR (cu trei zecimale)

2027 si
2024 2025 2026 anii TOTAL
urmatori
TOTAL credite Angajamente 0472 | 2,258 | 2615| 2,584 7,959
_de IaRL_JBRI_CILE 1--7 ati 0,472 | 2258 | 2615| 2,584 7,959
din cadrul financiar multianual Plati
RO y
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3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul A se introduce atatia ani cati sunt considerati
N N+1 N+2 N+3 necesari pentru a reflecta durata impactului (a se TOTAL
A se indica vedea punctul 1.6)
obiectivele si
realizirile REALIZARI
Tipul .
4 28 Costuri = ; o : o ; a ; o ; x ] as . | Total Total
medii = | Costuri | =1 Costuri = | Costuri = Costuri = | Costuri | = Costuri = | Costuri . s

OBIECTIVUL SPECIFIC
NR. 1%...

—Realizare

—Realizare

—Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr.1

OBIECTIVUL SPECIFICNR. 2...

—Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr.2

TOTALURI

28
29

Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”

RO 20



3.2.3.

1.1.1.1.

Sinteza impactului estimat asupra resurselor umane si a creditelor administrative ale
AEM 7n cadrul Comisiei

Impactul estimat asupra resurselor umane ale AEM

— Propunerea/initiativa nu implicd utilizarea de credite cu caracter
administrativ.

— O Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter
administrativ, conform explicatiilor de mai jos:
milioane EUR (cu trei zecimale)
2027 si
2023 2024 2025 2026 anii TOTAL
urmatori
Agenti temporari (grade 0,346 0,705 0,719 1,770
AD)
Agenti temporari
(grade AST)
Agenti contractuali 0,123 0,250 0,255 0,628
Experti nationali
detasati
TOTAL 0,468 0,955 0,974 2,398
Cerinte privind personalul (ENI):
2027 si
2023 2024 2025 2026 anii TOTAL
urmatori
Agenti temporari (grade
AD) 3 3 3
Agenti temporari
(grade AST)
Agenti contractuali 2 2 2
Experti nationali
detasati
TOTAL 5 5 5
RO 21




1.1.1.2. Necesarul estimat de credite administrative in cadrul Comisiei

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ.

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

2024 2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

0,435 0,606

0,606

0,606

2,253

Alte cheltuieli
administrative

0,037 0,064

0,064

0,064

0,229

Subtotal de la RUBRICA
7
din cadrul financiar
multianual

0,472 0,670

0,670

0,670

2,482

Costul per ENI (AD/AST) se cal
comitetului si ale grupurilor de experti, costurile pentru misiuni si alte

costuri legate de

acesti membri ai

culeaza la 171 000 EUR/an. ,,Alte cheltuieli administrative” cuprind costurile

personalului.

Tn afara RUBRICII 7%
din cadrul financiar
multianual

2024 2025

2026

2027

TOTAL

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

0,472 0,670

0,670

0,670

2,482

aferente reuniunilor

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

30

actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

RO
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Asistentd tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a
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3.2.3.3. Necesarul estimat de resurse umane in Comisie

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

Estimari in echivalent normd intreaga

2027 si
2023 2024 2025 2026 anii
urmétori

2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) — DG ENV 1 2 2 2

2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) — DG CLIMA 1 1 1 1

2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) — JRC

2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) — DG DEFIS

2001 02 03 (in delegatii)

01 01 01 01 (cercetare indirecta)

010101 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

2002 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”) - DG ENV 1 1 1 1

2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

XX 01lxxyyzz*®

— la sediu

— in delegatii

01010102 (AC, END, INT - cercetare indirecta)

010101 12 (AC, END, INT — cercetare directd)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauzi alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de

constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar ai
ENV

Coordonarea cu serviciile relevante si oferirea de asistenta statelor membre 1n punerea
n aplicare a initiativei, in special in urmatoarele domenii: prelevare de probe, date,
metodologie, evaluare, monitorizare si analiza.

Sustinerea unui dialog privind monitorizarea padurilor cu statele membre si cu
autoritatile competente ale acestora, inclusiv in cadrul grupurilor de experti si al
comitetelor relevante; prezentarea de rapoarte PE si Consiliului.

Pregatirea si coordonarea adoptarii actelor de punere in aplicare si a actelor delegate
ale Comisiei prevazute in actul legislativ privind monitorizarea padurilor.

Pregatirea si coordonarea monitorizarii si a verificarii punerii in aplicare a legislatiei
de céatre statele membre.

Gestionarea acordului privind parteneriatul stiintific pentru paduri si a serviciilor
Copernicus cu JRC si a serviciilor Copernicus si a Sistemului de informare privind
padurile din Europa cu AEM, modernizate pentru a fi in concordantd cu cerintele
actului legislativ privind monitorizarea padurilor.

Personal extern

Asistentd generald pentru punerea in aplicare a actului legislativ privind monitorizarea
padurilor (pentru elaborarea ghidurilor tehnice, acordarea de sprijin statelor membre)

Functionari si agenti temporari ai DG

Coordonarea cu serviciile relevante si oferirea de asistenta statelor membre in punerea

RO
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CLIMA

in aplicare a initiativei, in special in urmatoarele domenii: prelevare de probe, date,
metodologie, evaluare, monitorizare si analiza.

Sustinerea unui dialog privind monitorizarea padurilor cu statele membre si cu
autoritatile competente ale acestora, inclusiv in cadrul grupurilor de experti si al
comitetelor relevante; prezentarea de rapoarte PE si Consiliului.

Pregatirea si coordonarea adoptarii actelor de punere in aplicare si a actelor delegate
ale Comisiei prevazute in actul legislativ privind monitorizarea padurilor.

Functionari si agenti temporari ai
JRC

Gestionarea parteneriatului stiintific european pentru paduri, dezvoltarea de
instrumente de monitorizare bazate pe observarea Pamantului, sprijinirea modernizarii
Sistemului de informare privind padurile din Europa, facilitarea armonizarii
metodologiilor.

RO
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM).

Sarcinile suplimentare pe care Comisia trebuie sa si le asume implicd nevoi
suplimentare de resurse in ceea ce priveste valoarea contributiei Uniunii si posturile
din schema de personal a Agentiei Europene de Mediu. Cresterea contributiei UE
catre AEM 1n legdturd cu sarcinile de monitorizare a padurilor va fi compensata
jumadtate/jumatate prin liniile bugetare 09.0201 — LIFE Naturd si Biodiversitate si
09.0203 — LIFE Clima. Cresterea contributiei UE catre AEM in legétura cu sarcinile
de monitorizare a solului va fi compensata din linia bugetara 09.0201 — LIFE Natura
si Biodiversitate. Costurile prevazute in cadrul liniei bugetare 09 02 01 vor fi
suportate din programul LIFE si vor fi planificate in cadrul exercitiilor planului anual
de gestionare al DG ENV. Resursele umane necesare vor fi asigurate de preferinta
printr-o alocare suplimentara in cadrul procedurii anuale de alocare a resurselor
umane.

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM.

— [ necesita revizuirea CFM.

Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:

— nu prevede cofinantare din partea tertilor.

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite Tn milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atdtia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a

Ns? N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

RO
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Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugdm sa inlocuiti ,,N”
cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii
urmatori.
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— O asupra resurselor proprii
- O asupra altor venituri
— va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli
O
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei®?
disponibile
Linia bugetarda pentru pentru A se introd e
venituri: exercigiul Anul Anul Anul Anul s.e 1ntr9 uce ata}pa ani CaEI sunt
financiar in N N+1 N+2 N+3 conmderap necesari pentru areflecta
curs * + * durata impactului (a se vedea punctul 1.6)

Articolul ..........

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor

sau orice alte informatii).

32

RO

in ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupad deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.
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