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Obrazlozitveni memorandum

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Gozdovi in druga gozdna zemljis¢a v EU so vse bolj izpostavljeni stresu zaradi podnebnih
sprememb ter netrajnostnih neposrednih ali posrednih ¢loveskih dejavnosti in rabe ter s tem
povezanih sprememb rabe zemljis¢. Zaradi nevarnosti, kot so pozari v naravi, izbruhi
Skodljivih organizmov, suse in vrocinski valovi, ki se pogosto medsebojno krepijo, bodo
katastrofalni dogodki, ki jih drzavne meje ne ustavijo, verjetno vse pogostejsi in intenzivne;jsi.
Ti pritiski ogrozajo odpornost gozdov in njithovo zmoznost za izpolnjevanje razli¢nih
okoljskih, druzbenih in gospodarskih funkcij. Nekatere nevarnosti, na primer poZzari v naravi,
tudi neposredno ogrozajo zdravje in varnost ljudi. Poleg tega povecujejo stroske
gospodarjenja z gozdovi, vkljucno s stroSkom boja proti pozarom v naravi.

Celovit in visokokakovosten sistem monitoringa, ki zajema vse gozdove in druga gozdna
zemljis¢a v EU, lahko pripomore k ucinkovitejSemu odzivu na vse te pritiske in nevarnosti.
Na primer, pogosti monitoring pokritosti z drevesi in motenj z uporabo tehnologij opazovanja
Zemlje, dopolnjenih z opazovanjem na tleh, lahko razkrije vzorce ranljivosti gozdov in
nosilcem odlo¢anja omogoci, da sprejmejo prilagoditvene ukrepe. Neseznanjenost z
navedenim vpliva tudi na pravocasnost in kakovost nacrtovanja gozdov v drzavah ¢lanicah.
Dolgoro¢no celovito nacrtovanje je kljunega pomena za ohranjanje ravnovesja med
razli¢nimi oblikami povprasevanja po gozdarskih storitvah in gozdnimi viri ter zagotavljanje
odpornosti na nesre¢e v skladu s splosnimi in specificnimi cilji politike EU na podroc¢ju
gozdarskih storitev ter uporabe in varstva gozdov.

Sedanja orodja za monitoring ne ustrezajo popolnoma svojemu namenu. Storitve, kot sta
evropski informacijski sistem za gozdne pozare (EFFIS), podprt s programom Copernicus, in
visokoloc¢ljivostni sloj za gozdove Copernicusove storitve za spremljanje kopnega, so v EU
omogocile doloceno mero standardiziranega monitoringa in podatkov, ki temeljijo na
daljinskem zaznavanju. Vendar so prizadevanja za uskladitev podatkov, pridobljenih s
spremljanjem s tal, zbranih predvsem z nacionalnimi popisi gozdov, osredotoena na nekaj
kljuénih spremenljivk, povezanih z lesnimi viri, kot so nadzemna biomasa, rasto¢i staleZ in
prirastek. Tudi v teh primerih obstajajo vrzeli v smislu pravocasnosti in $irSe razpolozljivosti
podatkov, kar povzroca negotovost glede njihove zanesljivosti in omejuje njihovo uporabo.
Usklajevanje drugih podatkov, pridobljenih s spremljanjem tal, za spremenljivke, zlasti v
zvezi z biotsko raznovrstnostjo, ni bilo opravljeno, zato je tezko oceniti razmere v gozdnem
ekosistemu na ravni EU. Poleg tega so razpolozljivi podatki o gozdovih, npr. o Skodi v
gozdovih zaradi suSe ali podlubnikov, precej pomanjkljivi. Te pomanjkljivosti upravljavce
pripravljenosti in odzivanju nanje. Poleg tega je mogoce ve¢ parametrov za gozdove, kot sta
gozdna biomasa in struktura, po vsej EU =zanesljivo evidentirati in spremljati le z
zdruzevanjem dejavnosti opazovanja na tleh, daljinskega zaznavanja in modeliranja. Ta
kombinacija je zapletena in zahtevna, kar je pogosto posledica teZzav pri izmenjavi podatkov
in dostopu do njih.

Zaradi pomanjkanja informacij o razmerah v gozdovih in njihovem razvoju v zvezi z
motnjami ali dinamiko ekosistemov oblikovalci politik in upravljavci gozdov tezko opazijo
trende in odkrijejo Skodo ali degradacijo v zgodnji fazi ter ucinkovito ukrepajo. To omejuje
zmoznost gozdov, da druzbi stalno zagotavljajo ekosistemske storitve, dobrine in funkcije,
vklju¢no z blazitvijo podnebnih sprememb, pri kateri imajo klju¢no vlogo.
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Na splosno so informacije o stanju gozdov v EU, njihovi ekoloski, druzbeni in gospodarski
vrednosti, pritiskih nanje ter ekosistemskih storitvah, ki jih zagotavljajo, razdrobljene in
nepopolne ter veéinoma raznovrstne in neskladne, s podatkovnimi vrzelmi in prekrivanji,
podatki pa se zagotavljajo z znatno zamudo in pogosto le prostovoljno. Ceprav obstajajo
postopki porocanja, s katerimi se zbirajo podatki in informacije o gozdovih in njihovem
razvoju, kot so evropski gozdarski racuni Eurostata, porocila konference Forest Europe o
stanju evropskih gozdov ali ocene Global Forest Resources Assessments FAO, EU nima
skupnega sistema za dosledno zbiranje in izmenjavo to¢nih in primerljivih podatkov o
gozdovih.

Hiter razvoj orodij in tehnologij za monitoring, ki se uporabljajo pri opazovanju Zemlje s
sateliti ali i1z zraka (vklju¢no z droni) in storitvah globalnega satelitskega navigacijskega
sistema (GNSS), kot je GALILEO, je edinstvena priloznost za posodobitev, digitalizacijo in
standardizacijo monitoringa gozdov kot storitve za vse uporabnike gozdov in gozdarske
organe. To je lahko koristno za prostovoljno celostno dolgoro¢no nacrtovanje drzav ¢lanic ter
lahko spodbudi rast trga teh tehnologij in z njimi povezanih novih spretnosti v EU, tudi za
MSP. Spostovati je treba varstvo in lastniStvo podatkov.

Glede na navedeno je cilj tega predloga: (i) zagotoviti skladen visokokakovostni monitoring,
ki omogoca spremljanje napredka pri doseganju splosnih in specifi¢nih ciljev politike EU, ki
zadevajo gozdove, vklju¢no z biotsko raznovrstnostjo, podnebjem in odzivanjem na krize;

organe podpreti pri odlo¢anju na podlagi dokazov ter spodbujati raziskave in inovacije.

V zadnjih nekaj letih so institucije EU in strokovnjaki drzav ¢lanic — v ustreznih strokovnih
skupinah, vkljuéno s podskupino Stalnega odbora za gozdarstvo — veckrat jasno poudarili
potrebo po okrepitvi monitoringa gozdov v EU. V novi strategiji EU za gozdove do leta 2030
je bil zato napovedan namenski zakonodajni predlog za spremljanje gozdov, poro¢anje o njih
in zbiranje podatkov v EU, ki bi zajemal tudi strateske nacrte za gozdove in gozdarski sektor,
Ki bi jih pripravili pristojni nacionalni organi.

Sedanji instrumenti nekaterih drzav Clanic ne zagotavljajo celovitega pristopa v odziv na
gozdove kot vecnamenske ekosisteme, saj gozdove pogosto obravnavajo le z doloCenih
vidikov politike: na primer, nacionalni energetski in podnebni nacrti ter dolgorocne strategije
zajemajo sekvestracijo ogljika, energijo iz obnovljivih virov in energijsko ucinkovitost,
nacionalne in regionalne strategije za prilagajanje podnebnim spremembam pa potrebe po
prilagajanju podnebnim spremembam, vendar v njih niso nujno upostevani drugi vidiki, kot je
biotska raznovrstnost ali odpornost.

Cikli nacrtovanja gozdov iz vecine nacionalnih instrumentov nacértovanja v EU ne presegajo
deset let. Zato v njih niso upostevani dolgoro¢ni vplivi podnebnih sprememb, na primer na
raz§irjenost vrst ali pogostost in intenzivnost ekstremnih pojavov. Poleg tega se v njih pogosto
ne uporablja prilagodljiv pristop, zato ne morejo upoStevati razvoja politik za gozdove in
gozdarstvo na ravni EU in nacionalni ravni, na katerega bi se bilo treba odzvati na
strukturiran, strateski in v prihodnost usmerjen nacin.

Politike EU, povezane z gozdovi, so dolgoro¢ne in jih je treba strateSko predvidevati na
podlagi pravocasnih in to¢nih informacij. Na primer, do leta 2050 je treba doseci glavne cilje,
ki so povezani z doseganjem podnebne nevtralnosti (podnebna pravila EU ter uredba o rabi
podnebne spremembe (prilagoditvena strategija EU) v EU oziroma z ohranjanjem in
obnavljanjem evropskih ekosistemov (predlagana pravila EU o obnovi narave). V $tevilnih
napovedih podnebnih sprememb je obravnavano obdobje do konca tega stoletja, vklju¢no s
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Studijami o tem, kako se bodo gozdovi odzvali na pospesene podnebne spremembe in kako
bodo te spremembe vplivale nanje.

Poleg tega velika raznolikost nacionalnih pristopov k nacértovanju ali popolno pomanjkanje
naCrtovanja ovira hitro, usklajeno in ucinkovito odzivanje na tveganje nesre¢, zlasti kar
zadeva groznje s ¢ezmejno razseznostjo, kot so Skodljivi organizmi rastlin ali pozari v naravi.

Glede na navedeno je namen predloga tudi podpreti drzave ¢lanice pri prostovoljnem
celovitem dolgorocnem nacrtovanju, da se okrepi dosledno izvajanje razli¢nih splosnih in
specificnih sektorskih ciljev politike za zagotovitev odpornosti gozdov v razmerah
spreminjajocega se podnebja.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podrocja zadevne politike

Cilj predloga je podpreti skladno in u¢inkovito izvajanje obstojecih politik EU, ki neposredno
ali posredno vplivajo na gozdove, na podro¢jih okolja in biotske raznovrstnosti, podnebja,
zmanjS$evanja nesrec in tveganj, energije ter biogospodarstva.

Natan¢neje, s predlogom bodo podprti spodaj navedeni instrumenti politike:

. nova strategija EU za gozdove do leta 2030, in sicer z zagotavljanjem baze znanja za
celovit pristop h gozdovom kot ve¢namenskim ekosistemom ter s spremljanjem uresni¢evanja
splosnih in specifi¢nih ciljev te strategije;

. strategija za biotsko raznovrstnost do leta 2030, in sicer z dolocitvijo kazalnikov za
spremljanje: (i) uresniCevanja ciljev strategije za povecanje koli¢ine in kakovosti gozdnih
povrsin ter njihove odpornosti na nesrece, kot so pozari, suse, Skodljivi organizmi in bolezni,
ki bodo zaradi podnebnih sprememb verjetno Se pogostejSe; (ii) doseganja ciljev strategije
glede stroge zascite preostalih prvotnih in staroraslih gozdov ter (iii) nadaljnjega razvoja
gozdnega informacijskega sistema za Evropo;

. uredba o LULUCEF, in sicer z izboljSanjem spremljanja kazalnikov, kar bo olajSalo

.....

. uredba o kréenju gozdov, in sicer z dolocitvijo kazalnikov, pomembnih za kréenje in
degradacijo gozdov, ki omogocajo spremljanje napredka pri doseganju cilja v zvezi s
prepreCevanjem degradacije;

. strategija za biogospodarstvo, in sicer z izboljSanjem vkljucitve in spremljanja
kazalnikov, s katerimi se spremlja napredek pri trajnostnosti v EU in njenih drZzavah ¢lanicah
ter ki se uporabljajo v sistemu spremljanja centra znanja za biogospodarstvo Skupnega
raziskovalnega srediSca;

. direktiva o energiji iz obnovljivih virov, in sicer s krepitvijo dokazne podlage v zvezi s
trajnostnimi merili za pridobivanje biomase za proizvodnjo energije ter zlasti z zahtevo, da
imajo drzave €lanice informacije o lokaciji prvotnih in staroraslih gozdov;

. mehanizem Unije na podroc¢ju civilne zaS¢ite in nedavno sprejeti cilji EU za odpornost
na nesrece, in sicer z izboljSanjem razpolozljivosti podatkov o gozdovih. To bo pripomoglo k
izboljSanju orodij za zgodnje opozarjanje na pozare v naravi in druge nesrece, razvoju
natancnejSih ocen tveganja ter povecanju splos$ne pripravljenosti na obvladovanje prihodnjih
nesrec;

. Evropska digitalna agenda in strategija za drone 2.0, in sicer s spodbujanjem uporabe
tehnologij daljinskega zaznavanja pri monitoringu gozdov;

. uredba o ukrepih varstva pred Skodljivimi organizmi rastlin, in sicer z okrepitvijo
dokazne podlage o dinamiki Skodljivih organizmov.
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. Skladnost z drugimi politikami Unije

Evropski zeleni dogovor je pozval k ukrepom za izboljSanje koli¢ine in kakovosti gozdnih
povrsin v EU ter za nadaljnje povecanje odpornosti gozdov. Cilj dogovora je doseci podnebno
nevtralnost, dolociti vi§je cilje na podrocju biotske raznovrstnosti, zagotoviti zdravo okolje,
izboljSati zdravje in dobrobit ljudi ter spodbujati trajnostno in krozno biogospodarstvo.
Monitoring stanja in trendov v gozdovih in ekosistemih ter ve¢namenskosti, ki podpira
prostovoljno dolgoro¢no celovito naértovanje drzav ¢lanic, bo kljuénega pomena za
ucinkovito doseganje tega cilja.

Namen tega predloga je zagotoviti sinergije z drugimi politikami, vklju¢no s pravili o zbiranju
podatkov, monitoringu in naértovanju na podrocju gozdov, ki jih te politike vsebujejo. To
vkljucuje direktive o zraku, vodi in naravi ter predloga Komisije o pravilih o obnovi narave in
0 spremembi evropskih okoljsko-ekonomskih racunov. Predlog bo podprl tudi podnebno
politiko, saj bo omogo¢il spremljanje napredka pri prilagajanju podnebnim spremembam in
njihovi blazitvi ter uporabo shem za sekvestracijo ogljika v kmetijske povrsine, ki so del
predlaganega okvira za certificiranje odvzemov ogljika. Predlog je prav tako v celoti skladen
s kon¢nim poro¢ilom Konference o prihodnosti Evrope, zlasti s predlogom 2, ki izrecno
podpira prizadevanja za ,,ponovno pogozdovanje, pogozdovanje, tudi v gozdovih, izgubljenih
zaradi pozarov, in izvrSevanje odgovornega gospodarjenja z gozdovi®.

Poleg tega bo lahko EU s pomocjo predloga dokazala vodilno vlogo v svetu ter mednarodno
skupnost spodbudila k ciljno usmerjenemu ukrepanju, ki temelji na dokazih in je namenjeno
krepitvi odpornosti gozdov v spreminjajoCem se podnebju ter izboljSanju trajnostnega
gospodarjenja z gozdovi kot veénamenskimi ekosistemi. Kunminsko-montrealski svetovni
okvir za biotsko raznovrstnost vklju¢uje namenski cilj, ki je posebej osredotocen na dostopne
visokokakovostne podatke, informacije in znanje za celostno in participativno upravljanje
biotske raznovrstnosti.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Predlog temelji na ¢lenu 192(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU), ki EU daje
pravico, da ukrepa za doseganje ciljev svoje okoljske politike. Cilji okoljske politike EU iz
¢lena 191(1) PDEU so ohranjanje, varstvo in izboljSanje kakovosti okolja; varovanje
clovekovega zdravja; skrbna in preudarna raba naravnih virov ter spodbujanje ukrepov na
mednarodni ravni za reSevanje regionalnih ali globalnih okoljskih problemov, zlasti v boju
proti podnebnim spremembam. Cilj okoljske politike EU mora biti, da se doseZe visoka raven
varstva in pri tem upoSteva raznolikost razmer v razli¢nih regijah EU. Politika mora temeljiti
na previdnostnem nacelu in na nacelih, da je treba delovati preventivno, prednostno
odpravljati okoljsko Skodo pri viru in da mora obremenitve placati povzrocitelj.

Na isti pravni podlagi temeljijo ukrepi EU za varstvo naravne dedi$¢ine gozdnih ekosistemov.
Z okvirom za monitoring gozdov bodo zagotovljeni podatki, na podlagi katerih bo mogoce
spremljati specificne cilje evropskega zelenega dogovora na podro¢ju gozdov in razviti
politike za ohranjanje gozdnih ekosistemov. Okolje je podroc¢je deljene pristojnosti med EU in
drzavami Clanicami, zato morajo biti ukrepi EU v skladu z nacelom subsidiarnosti.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Ukrepi na ravni EU so upraviceni zaradi obsega in ¢ezmejne narave trgov, odvisnih od gozda,
ter zaradi vse vecjih tveganj in negotovosti, ki so povezani s podnebnimi spremembami ter
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zaradi katerih je treba spremljati uCinke politik in zakonodaje EU, pa tudi zaradi vecje
natan¢nosti in pravocasnosti pri ocenjevanju potrebe po spremembah politik, da bi se dosegli
cilji politike.

To zadeva zlasti motnje, kot so izbruhi podlubnikov, pozari v naravi ali viharji, ki imajo
znatno ¢ezmejno razseznost. Te motnje so zaradi podnebnih sprememb vse pogostejSe in
intenzivnej$e, kar povzroca visje stroSke prepreCevanja in zatiranja ter poveCuje emisije
toplogrednih plinov, izgubo biotske raznovrstnosti in izkrivljanje trga. Na primer, pri
podlubnikih je zgodnje odkrivanje njihovih zarisénih tock kljuéno za zmanjSanje obsega
sanitarne secnje ter s tem povezanih stroskov in izgube dohodka. Zelo obsezna sanitarna
secnja lahko povzro¢i motnje na trgu lesnih virov, kar Se posebej negativno vpliva na MSP, ki
so moc¢no odvisna od cene lesnih virov. Feromonske vabe in druge oblike monitoringa na tleh
v kombinaciji z opazovanjem Zemlje, ki zagotavlja visokokakovostne podatke, omogocajo
pravoc&asno posredovanje politike ter lahko zato uspesno in uéinkovito zmanjsajo stroske. Se
en primer je poznavanje vrste gozda in gorljivih snovi na posameznih obmo¢jih, ki je
pomembno za ukrepe preprecevanja gozdnih poZarov in bo povecalo u€inkovitost operacij v
okviru mehanizma Unije na podrocju civilne zascite, saj se bodo z njim izboljsali evropski
sistemi zgodnjega opozarjanja na pozare v naravi.

Sedanji monitoring gozdov je neenoten in nepovezan, kar EU preprecuje, da bi v skladu s
priporocili iz nove strategije EU za gozdove pravocasno ukrepala proti stresorjem in groznjam
(s Cezmejno razseznostjo) ter da bi ¢im bolje izkoristila stroskovno ucinkovite tehnoloski
razvoj in digitalne inovacije, zlasti na podroc¢ju opazovanja Zemlje. To stanje izhaja iz
vedletnega samostojnega in neusklajenega delovanja drzav &lanic. Ceprav se gozdni
ekosistemi pogosto raztezajo ez meje, se gozdovi pogosto obravnavajo kot drzavni subjekti,
doslej pa ni bil v celoti razvit noben dosleden nadnacionalen pristop k zbiranju podatkov.
Zdravi in odporni gozdovi predstavljajo skupni interes, drzave ¢lanice pa navedenega stanja
nepovezanosti verjetno ne bodo odpravile brez posredovanja EU.

Vec¢ drzav ¢lanic ima v okviru nacrtovanja vzpostavljene instrumente nacrtovanja, vendar
vkljucenost sektorskih politik ni dovolj dobra, kar bi lahko vplivalo na skladnost oblikovanja
politik na ravni drzav €lanic in na ravni EU. Drzave €lanice bi usklajen sistem upravljanja
lahko uporabile za zagotovitev doslednih Casovnih okvirov za sektorske cilje gozdarske
politike in vkljucitev skupnih informacij.

. Sorazmernost

Kombinacija vidikov, izbranih v predlogu, je sorazmerna, saj je omejena na tiste vidike, Ki jih
morajo drzave Clanice izvajati, da bi zadovoljivo dosegle cilje predlagane uredbe. Drzave
Clanice morajo Vv ta namen le zbirati podatke o gozdovih, ki so povezani z zakonodajo in cilji
politike EU. Poleg tega bo predlagana uredba temeljila na izmenjavi usklajenih podatkov iz
obstojecih nacionalnih sistemov zbiranja podatkov, ve¢inoma iz nacionalnih popisov gozdov.
Tako bodo drzave Clanice v ¢im manjSi meri obvezane prilagajati svoje metode pridobivanja
podatkov. Za zagotovitev nizkih stroskov prilagajanja so bili opisi podatkov o gozdovih
izbrani na podlagi obstojeCega usklajevanja, opravljenega v okviru nacionalnih popisov
gozdov. Da se prepre¢i podvajanje obveznosti porocanja, je cilj predloga tudi uporaba
podatkov, ki se Ze sporocajo, ¢e so pri tem izpolnjene doloCene zahteve. Drzave Clanice pa se
spodbujajo k prostovoljnemu, dolgoroénemu in celovitem naértovanju, ki temelji na
obstojecih prizadevanjih.

EU je zaradi obsega obravnavanega vprasanja in njegovih ¢ezmejnih razseZnosti edini organ,
ki lahko zagotovi dosleden okvir monitoringa in spodbudi prostovoljno dolgoro¢no celovito
nacrtovanje, ki bo zdruzilo drzave ¢lanice. Skupnih standardov za zbiranje podatkov in
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monitoring ter minimalnih skupnih elementov nacrtovanja ni mogoce razviti na ravni drzav
¢lanic.

Nobena moznost ne bi vkljuc¢evala prenosa pristojnosti z drzav ¢lanic na EU, ki bi presegal
potrebno usklajevanje in standardizacijo monitoringa (pristojnosti pri operativnih odlocitvah
glede gospodarjenja z gozdovi se ne bi prenesle).

. Izbira instrumenta

Predmetu te pobude in ravni njene natancnosti ustreza zakonodajni in ne nezakonodajni
pristop. Cilji tega predloga se lahko najbolje dosezejo z uredbo. S tem bo zagotovljena
neposredna in enotna hkratna uporaba dolo¢b v EU, kar bo omogocilo usklajevanje in
zagotavljanje pravocCasnih podatkov. Z uredbo bo mogoce dolociti skupne standarde, ki bodo
zavezujocCi in se bodo neposredno uporabljali v vseh drzavah ¢lanicah, ne da bi pri tem nastali
upravno breme in zamude zaradi potrebe po prenosu instrumenta v nacionalno zakonodajo.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA
. Naknadne ocene / preverjanja primernosti obstojec¢e zakonodaje

Ni relevantno, saj gre za novo zakonodajno pobudo.

. Posvetovanja z delezniki

V skladu s smernicami za boljse pravno urejanje sta ta uredba in spremljajo¢a ocena ucinka
podprti z obseznim posvetovalnim postopkom. Komisija je zbrala mnenja Stevilnih razlicnih
deleznikov, zlasti predstavnikov drzav ¢lanic, okoljskih organizacij, raziskovalnih institutov,
gozdarskih zdruzenj in podjetij. Posvetovanja so bila izvedena v okviru odprtega javnega
posvetovanja na treh strokovnih delavnicah ter na srecanjih z delezniki in drzavami ¢lanicami.
Posebna delovna podskupina v okviru Stalnega odbora za gozdarstvo se je sestala stirikrat, na
dveh delavnicah, ki sta ju organizirali ¢eSko in Svedsko predsedstvo, pa so bila pridobljena
dodatna spoznanja. Z razli¢nimi stali§¢i so bili pridobljeni dragocene informacije in vpogledi,
ki so pripomogli k pripravi ocene ucinka in predloga.

Poziv k predlozitvi dokazov

Poziv k predlozitvi dokazov je potekal od 8. aprila do 6. maja2022. Prejetih je bilo
116 odgovorov iz 21 drzav, predvsem s strani splo$ne javnosti, nevladnih organizacij, javnih
organov, poslovnih zdruzenj, trgovinskih organizacij in okoljskih organizacij v padajo¢em
vrstnem redu.

V vecini prispevkov razli¢nih skupin deleZnikov je bila izraZena podpora pobudi za okvir EU
za monitoring gozdov in strateSke nacrte, razen v prispevkih SirSe javnosti, v katerih je bila
podpora manjSa od polovi¢ne. Glavni pomislek je bil, da vecja centralizacija zaradi te pobude
ne bi smela po nepotrebnem obremenjevati obstojecega nacionalnega monitoringa gozdov in
da nova zakonodaja ne bi smela ovirati sedanjih praks gospodarjenja lastnikov gozdov.
Komisija je to mnenje upoStevala pri oceni u¢inka in pri oblikovanju predloga.

Javno posvetovanje

Komisija je od 25. avgusta do 17. novembra 2022 opravila odprto javno posvetovanje in
prejela 314 ustreznih prispevkov.

V okviru posvetovanja so bila zbrana mnenja o potrebi po monitoringu gozdov in s tem
povezani izbiri tehnologij, prednostnih moznostih politike in financiranja ter dodani vrednosti
strateskih nacrtov za gozdove. Rezultati so jasno potrdili potrebo po usklajenih in pravocasnih
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informacijah na ravni EU, ki se nanaSajo na razli¢ne vidike gozdov, kot so zdravje, motnje in
podnebne spremembe. Sistemi monitoringa bi morali temeljiti na podatkih s terena v
kombinaciji s tehnologijami daljinskega zaznavanja. VeCina anketirancev je menila, da je
zdruzevanje podatkov iz sistemov monitoringa drzav ¢lanic najbolj$a moznost politike, enotni
sistem monitoringa EU pa je podprlo in zavrnilo enako Stevilo anketirancev. Tak sistem bi
bilo treba financirati s kombinacijo sredstev drzav ¢lanic, zasebnih virov in sredstev EU.
Priblizno polovica anketirancev je menila, da celostni pogled, splosno usklajevanje in
primerljivost ter izmenjava z drugimi drZzavami ¢lanicami zagotavljajo dodano vrednost za
dolgoro¢no nacrtovanje. Le zanemarljivo Stevilo anketirancev se ni strinjalo z obstojem
dodane vrednosti.

Strokovne delavnice

Komisija je v obdobju od oktobra do novembra 2022 s tehni¢nimi strokovnjaki organizirala tri
delavnice o0: (1) strateSskih nacrtih za gozdove; (2) obstoje¢ih in prihodnjih moznosti
opazovanja Zemlje za operativni monitoring gozdov ter (3) koristih in stro§kih monitoringa
gozdov. Na delavnicah je bil pridobljen dragocen prispevek k oceni u¢inka.

Delovna podskupina Stalnega odbora za gozdarstvo

Med novembrom 2022 in majem 2023 so potekala §tiri sre¢anja s predstavniki drzav ¢lanic,
namenjena razpravi o tehni¢nih vidikih moznosti politike. Zbrana so bili zlasti mnenja o
vkljucitvi kazalnikov, uporabi tehnologij in storitev opazovanja Zemlje ter moznih klju¢nih
vidikih celovitega dolgoro¢nega naértovanja. Razprave so temeljile na rezultatih odprtega
javnega posvetovanja in osnutku ocene ucinka, potekale pa so po predhodno dolo¢enih
vprasanjih, ki so bila ¢lanom skupine posredovana pred srecanji. Podskupina je nato sprejela
porocilo o prihodnji pobudi.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Predlog temelji na najnovejsSih znanstvenih dokazih. Ocena ucinka, prilozena temu predlogu,
temelji na podporni Studiji, ki jo je pripravila skupina zunanjih strokovnjakov in ki je
objavljena na [...]. Skupina strokovnjakov je v vseh razli¢nih fazah Studije delovala v tesnem
posvetovanju s Komisijo. SreCanja delovne podskupine so bila priloznost za drzave Clanice,
da izmenjajo mnenja o kljucnih vidikih pobude, vklju¢no s predhodnim seznamom kazalnikov
za gozdove, rezultati odprtega javnega posvetovanja in dolgoro¢nim celovitim nacrtovanjem.
Ti prispevki so bili upoStevani pri pripravi ocene ucinka in tega predloga uredbe.

Komisija je za pripravo tega predloga uporabila tudi Stevilne druge vire informacij, zlasti
rezultate raziskovalnih in inovacijskih projektov EU ter priznana mednarodna poro¢ila.

Evropska agencija za okolje je zagotovila posebno strokovno znanje ter je tesno sodelovala
pri pripravi predloga in njegove ocene ucinka.

. Ocena ucinka

Ta predlog temelji na oceni ucinka. Odbor za regulativni nadzor je za oceno ucinka
17. februarja 2023 izdal pozitivno mnenje s pridrzkil. Glavni tocki, ki ju je izpostavil Odbor
za regulativni nadzor, sta vkljucevali vprasanje dodane vrednosti pobude, zlasti v zvezi z
dolgoro¢nim nacrtovanjem gozdov, oziroma predstavitev razlicnih moznosti ravni ukrepanja
EU (Gozdovi EU — novi okvir EU za spremljanje gozdov in strateske nacrte (europa.eu)). V
odgovoru na mnenje je bila pojasnjena dodana vrednost predloga, v okviru ocene ucinka pa je

! https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13396-Gozdovi-EU-novi-okvir-
EU-za-spremljanje-gozdov-in-strateske-nacrte_sl
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bila razvita hibridna moZznost, ki zdruzuje obvezni monitoring in zbiranje podatkov s
prostovoljnim nacrtovanjem.

V oceni ucinka je bilo obravnavanih pet moznosti politike, od katerih sta bili dve zavrnjeni ze
na zacetku, saj z njima Zeleni rezultati zelo verjetno ne bi bili dosezeni. Spodaj navedene
moznosti politike sta bile ocenjene v celoti.

(1) Moznost politike s popolnoma prostovoljnim pristopom: cilj te moznosti bi bil vzpostaviti
skupen prostovoljni pristop k monitoringu in celovitemu nacrtovanju gozdov, da se zagotovi
usklajeno uresnicevanje ciljev in prednostnih nalog EU na podro¢ju gozdov, hkrati pa se
drzavam cClanicam omogo¢i ¢im vecja proznost pri nadinu prenosa teh ciljev v njihov
nacionalni okvir.

Komisija bi izdala prostovoljne smernice za izboljSanje doslednosti in primerljivosti pri
zbiranju podatkov, spodbujanje storitev opazovanja Zemlje ter lazjo pripravo z dokazi
podprtega celovitega nacrtovanja gozdov, na primer tako, da bi zagotovila skupen sklop
osnovnih zahtev in klju¢nih elementov, ki bi jih upostevale drzave ¢lanice.

Strokovna skupina bi Komisiji pomagala pri pripravi prostovoljnih smernic ter olajsala
usklajevanje in izmenjavo dobrih praks za spodbujanje usklajenega nacionalnega zbiranja
podatkov ter krepitev okvirov in mehanizmov za nacrtovanje gozdov.

Komisija bi prek Copernicusove storitve za spremljanje kopnega Se naprej zagotavljala
obstojeCe storitve opazovanja Zemlje za izbrane podatke o gozdovih, kot so podatki o
fenologiji in neto primarni produktivnosti.

(2) Zakonodajna moznost: cilj te moznosti bi bil vzpostaviti obvezen okvir EU, ki bi zajemal:
() vzpostavitev sistema monitoringa gozdov za geolokalizacijo gozdnih povrsin; (ii) zbiranje
in izmenjavo podatkov, vkljuéno z napredno uporabo storitev opazovanja Zemlje, ter
(iii) celovito nacrtovanje gozdov. Ta moznost vkljuuje dve podmoznosti, ki sta povezani z
ravnjo posredovanja EU glede zajema podatkov o gozdovih, uporabe sistemov opazovanja
Zemlje ter zasnove in razvoja strateskega nacrtovanja na ravni drzav €lanic.

Obvezni podatki o gozdovih bi bili v okviru obeh mozZnosti razdeljeni v dve skupini, kot je
navedeno spodaj.

- Standardizirani podatki, pri katerih ima Komisija vodilno vlogo in zagotavlja enotno
izmenjavo podatkov po vsej EU. Ti podatki bi se zbirali predvsem z opazovanjem Zemlje
(npr. Copernicus), zanje pa bi veljali tehni¢ni protokoli, kot so tisti, ki jih Ze nadzorujeta
Generalni direktorat za obrambno industrijo in vesolje ter Skupno raziskovalno sredisce.

— Usklajeni podatki, h katerim bi drzave ¢lanice prispevale z lastnimi zbranimi podatki,
pri Cemer bi uporabljale lastne raziskave, kot so nacionalni popisi gozdov, ki temeljijo na
opazovanju na tleh, orodja za opazovanje Zemlje pa bi uporabile takrat, ko so na voljo in ko je
to ustrezno. Drzave Clanice bi morale Komisiji zagotoviti usklajene podatke v skladu s
skupnimi referencnimi opisi, vendar jim ne bi bilo treba standardizirati svojih metod zbiranja
podatkov (na primer pristopov k vzorfenju in metod merjenja); zagotoviti bi morale le
usklajen dostop do podatkov, ki bi morali izpolnjevati zahteve glede tocnosti. To pomeni, da
bi lahko drzave Clanice Se naprej uporabljale svoje obstojeCe sisteme zbiranja podatkov (Ce
obstajajo), brez vec¢jih sprememb orodij, ki se trenutno uporabljajo.

Opisi in metode za obvezne podatke o gozdovih bi se uskladili na podlagi obstojec¢ih opisov in
metod ali tistih, ki bi bili razviti s podporo strokovne skupine (glej spodaj). Za podatke o
gozdovih, pri katerih so usklajene ocene preve¢ negotove, bi se predlagala standardizacija.

V drugi podmoznosti je predvideno, da se v sistem monitoringa gozdov vkljuc¢ijo dodatni
podatki 0 gozdovih, ki presegajo obstojece sisteme monitoringa in poro¢anja na ravni EU in
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mednarodni ravni. Vkljucevala bi izdajo priporocil Komisije o celovitih dolgoro¢nih nacrtih,
ki bi jih pripravile drzave ¢lanice.

(3) Hibridna moZnost: v tej moznosti bi bili zdruzeni glavni vidiki zgoraj opisanih moznosti —
prostovoljne in zakonodajne. Vidiki v zvezi s monitoringom bi bili obvezni, da bi se reSila
tezava razlicnih ravni zajema podatkov in razli¢nih pristopov k zbiranju podatkov v drzavah
Clanicah (tako kot pri drugi podmoznosti zakonodajne moznosti). Celovito nacrtovanje
gozdov bi bilo za drzave cClanice neobvezno (tako kot pri moznosti s popolnoma
prostovoljnim pristopom).

Celovit zakonodajni pristop je bil ocenjen kot najuspesnejSa, najucCinkovitejSa in najbolj
usklajena moznost politike. Z vzpostavitvijo skupnega okvira tako, da bi se uporabil preprost
in enoten instrument, bi bila obravnavana potreba po spodbujanju celovitega in celostnega
pristopa h gozdovom, kar je v skladu z novo strategijo EU za gozdove do leta 2030.

Prednostna moznost vkljucuje kombinacijo vidikov iz obeh podmoznosti, ki so povezani z
ravnjo posredovanja EU. Monitoring in izmenjava podatkov o gozdovih bi bila obvezna ter bi
temeljila na skupnih usklajenih ali standardiziranih opisih in metodah za sklop podatkov o
gozdovih, ki bi zajemal vsa prednostna podrocja politike, vklju¢no z zdravjem, odpornostjo in
biotsko raznovrstnostjo gozdov. To je bistveno za doseganje strateskih ciljev glede
primerljivosti, kakovosti in razpoloZzljivosti podatkov.

Zbiranje in izmenjava podatkov o gozdovih bi potekala postopno, pri ¢emer bi se uposStevala
operativnost v smislu razpolozljivosti skupnih opisov in metod, razpolozljivosti orodij in
metod, ki temeljijo na opazovanju Zemlje, ter stanja glede monitoringa in izmenjave podatkov
v drzavah ¢lanicah.

Gozdni informacijski sistem za Evropo bi se okrepil v smislu obstojece storitve ,,vse na enem
mestu®“. To bi povecalo preglednost in deleZznikom olajSalo dostop do informacij o gozdovih.
Sistem bi podprl razvoj celovitega razumevanja gozdov, njihovega stanja in raznolikih
ekosistemskih storitev.

Ker se uporaba tehnologij in storitev opazovanja Zemlje med drZzavami ¢lanicami razlikuje, bi
spremljanje prvega sklopa podatkov o gozdovih potekalo v okviru sistema monitoringa
gozdov na ravni EU z uporabo okrepljenih moZnosti programa Copernicus, kar bi drzavam
¢lanicam omogocilo, da ne sodelujejo in da k delovanju sistema prispevajo s svojimi nabori
podatkov. S tem bi bilo dosezeno ravnovesje med stalis¢i deleznikov, izrazenimi v odprtem
javnem posvetovanju, ter potrebo po zagotavljanju visokokakovostnih podatkov in
omogocanju prihrankov pri stroskih.

Obvezni dolgoro¢ni nacrti s skupnim sklopom osnovnih vidikov in priporocila, ki bi jih za
pripravo teh nalrtov izdala Komisija, bi bili drzavam c¢lanicam v pomo¢ pri dolocitvi
nadaljnjih prednostnih nalog, ciljev in ukrepov v lastnem nacionalnem okviru na nacin, ki bi
ga bilo mogoce zlahka razsiriti po vsej EU, hkrati pa bi bila zagotovljena celovita uskladitev s
politikami EU o ohranjanju in rabi gozdov.

Strokovna skupina, ki se ustanavlja v okviru novega upravljanja gozdov v EU v skladu z
gozdarsko strategijo [predlog sklepa Evropskega parlamenta in Sveta XX o spremembi
Odlocbe Sveta 89/367/EGS o ustanovitvi Stalnega odbora za gozdarstvo], bo med drugim
zagotovila okvir za sodelovanje in usklajevanje med Komisijo in drzavami ¢lanicami ter
podprla Komisijo pri razvoju skupnih opisov in protokolov za podatke o gozdovih in njihovo
zbiranje. Ta strokovna skupina bi morala biti odprta tudi za sodelovanje strokovnjakov iz
drzav pristopnic.

Predlagana kombinacija povecane standardizacije in izboljSanega usklajevanja podatkov o
gozdovih bi omogocila nastanek zelo mocnega vseevropskega enotnega trga za MSP, ki
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delujejo v tem sektorju. Temelji tudi neposredno na operativnih proizvodih, Ki jih trenutno
vzdrzuje Generalni direktorat za obrambno industrijo in vesolje. Ti proizvodi so zanesljiva
platforma za razvoj posebnih slojev za monitoring gozdov v tem predlogu. Poleg tega bi
predlagana kombinacija zagotovila jasen regulativni okvir za Komisijo (Skupno raziskovalno
sredisce) in Evropsko agencijo za okolje, ki Ze temelji na njunih izkusnjah pri izboljSevanju in
usklajevanju obstojecih slojev zemljevidov, kot so tisti, ki se Ze pripravljajo v programu
Copernicus.

Trg digitalnih geografskih podatkov je dinamicen, vendar je, kar zadeva gozdove, razdrobljen
in zelo tehnicne narave. Prednostna moznost bi podjetjem, izvajalcem raziskav in
strokovnjakom za obdelavo podatkov na podroc¢ju daljinskega zaznavanja zagotovila sredstvo
za standardizacijo in ureditev podatkovnih izdelkov za skoraj polovico kopnega v EU. To bi
tudi olajSalo inovacije na podro¢ju naprednih digitalnih orodij v sektorju, na primer
ucinkovitejsih digitalnih orodjih za opredelitev vseevropskih kazalnikov, potrebnih za politiko
na podrocju podnebja in biotske raznovrstnosti (npr. za odvzeme ogljika in certificiranje
dejavnosti v gozdovih).

Predlog, ki temelji na prednostni moznosti, je tesno povezan s klju¢no obstoje¢o zakonodajo,
kot so uredba o LULUCEF, uredba o kréenju gozdov in direktiva o energiji iz obnovljivih
virov, ter predlogi, o katerih potekajo pogajanja (certificiranje odvzema ogljika, pravila o
obnovi narave, novi moduli okoljsko-ekonomskih ra¢unov). Na ta nacin izkori$¢a sinergije
skupnega sistema monitoringa, ki zagotavlja interoperabilnost med zahtevami o monitoringu
iz razli¢nih zakonodajnih okvirov, ne da bi se pri tem povecalo regulativno breme za drzave
Clanice.

Z monitoringom gozdov, vzpostavljenim s tem predlogom, bi nastal stroSkovno ucinkovit
sistem, ki bi temeljil na ekonomiji obsega ter omogocil pripravo vseevropskih podatkovnih
izdelkov o gozdovih v skladu s standardiziranimi opredelitvami in tehni¢nimi specifikacijami,
ne da bi jih bilo treba pripraviti posami¢no na nacionalni ravni. To bo omogocilo
ucinkovitejSe izvajanje zgoraj navedene zakonodaje. Na primer, ekstrapolirani rezultati iz
Studije primera o nadomestitvi enega samega kazalnika (evidentiranje na tleh poseka na golo)
s satelitskimi podatki programa Copernicus kazejo potencialne kumulativne koristi v visini od
28 do 38 milijonov EUR, ki bi nastale do leta 2035 v vseh drzavah ¢lanicah.

V primeru Ze vzpostavljenih nacionalnih sistemov monitoringa predlog ne bi zahteval
bistvenih sprememb v njthovem delovanju v smislu metod zbiranja podatkov, temvec bi
dopuscal veliko proznosti, drzave ¢lanice pa bi morale le uskladiti ocenjene zbirne vrednosti s
skupnimi opredelitvami. S tem se bo izboljSala stroskovna u¢inkovitost sistema in zmanjSalo
upravno breme za nacionalno upravo.

Ta uspesni in stroskovno uc¢inkoviti sistem monitoringa gozdov bi bil ve¢namenski:

— izboljSati podatke za oblikovanje in izvajanje politik, vkljuéno z zagotavljanjem
novejSih informacij o naravnih motnjah in naravnih nesre€ah v gozdovih v vseh drzavah
Clanicah, ter

— omogociti posameznim upravljavcem gozdov, da svoje ekosistemske storitve, kot so
odvzemi ogljika, trzijo na podlagi primerljivih in verodostojnih podatkov.

Vecina koristi pobude je posrednih, vkljuno z manj$Sim upravnim bremenom za podjetja,
upravljavce gozdov, uprave in splo$no javnost pri iskanju informacij, povezanih z gozdovi,
kar je v skladu z Evropsko digitalno agendo. Javni dostop do zanesljivih in zaupanja vrednih
podatkov lahko prav tako olajSa uporabo podatkov o gozdovih znanstvenim skupnostim,
oblikovalcem politik in gozdarskim panogam, inovativnim MSP pa omogoci razvoj novih
storitev, ki temeljijo na podatkih.
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Na podlagi pravocasnih in to¢nih informacij o zalogah in krozenju ogljika v gozdovih lahko
upravljavci teh gozdov bolje opredelijo, kje se nahaja potencial dodatnih odvzemov ogljika za
namene njihovega certificiranja, in ¢im bolj ucinkovito nacrtujejo ustrezne prakse
trajnostnega upravljanja. Ekonomsko vrednost neto ponorov ogljika na gozdni povrsini EU je
mogoce oceniti na 32,8 milijarde EUR. Z gozdovi in lesnimi proizvodi v EU se trenutno
odstrani priblizno 380 Mt ekvivalenta CO2 na leto. Vseevropski okvir za pravocasno
opazovanje Zemlje in dolgorocno nacrtovanje bi izboljSal zgodnje in hitro odkrivanje motenj
v gozdovih ter prilagajanje gozdov in gozdarskega sektorja spreminjajocemu se podnebju.
Zaradi vpliva zviSanja temperature na 32 drevesnih vrst v Evropi do leta 2100 naj bi se za
27 % zmanjsala vrednost evropskih gozdnih zemljis¢, kar bi bila posledica predvidenega
upada vrst z visoko gospodarsko vrednostjo. Ta upad bi bilo mogoc¢e zmanjsati s takojSnjim
strateSkim in informiranim ukrepanjem , ki bi EU pomagalo dose¢i cilj podnebne nevtralnosti
do leta 2050, kot je dolo¢eno v evropskih podnebnih pravilih.

Stroske prednostne moznosti naj bi jih krile drzave ¢lanice in Evropska unija, medtem ko
MSP v veliki meri ne bodo prizadeta. Vecina stroskov za drzave ¢lanice bi bila povezana s
potrebo po rednem sistematicnem zbiranju podatkov na tleh, ki bi potekalo v mrezi merilnih
mest monitoringa. To se sedaj izvaja v okviru nacionalnih popisov gozdov v vecini drzav
¢lanic. Ce mora drzava ¢lanica pripraviti nacionalno gozdno inventuro, so s tem povezani
stroski ocenjeni na 42 EUR/km? gozdne povrSine (ocenjeno na podlagi stroskov, ki jih imajo
tri drzave ¢lanice pri pripravi nacionalnih popisov gozdov — ob upostevanju petletnega
intervala ter uporabe storitev opazovanja Zemlje). Stroski usklajevanja podatkov o gozdovih
so bili ocenjeni na 10 000 EUR na kazalnik. Dodajanje novega kazalnika k Zze vzpostavljeni
gozdni inventuri verjetno ne bo povzroc€ilo znatnih dodatnih stroskov. Vendar je morda treba
za nekaj kazalnikov, izbranih v okviru prednostne moznosti, kot je evidentiranje prvotnih in
staroraslih gozdov ali gozdnih habitatov v skladu z direktivo o habitatih, poleg gozdne
inventure izvesti terenske raziskave, kar pomeni nekaj dodatnih stroSkov za drzave Clanice z
obseZznimi gozdnimi povr§inami.

Stroski za pripravo in sporocanje celovitega dolgorocnega nacrta so ocenjeni na 600 000 EUR

(ocenjeno na podlagi stroskov, ki jih je imela Nemcija s svojo strategijo za gozdove do
leta 2050).

Ker bosta boljSe znanje in nacrtovanje privedla do sprejemanja boljSih odlocitev o
gospodarjenju z gozdovi in oblikovanja boljSih gozdnih politik, bo predlog posredno prispeval
k uresni¢evanju ve¢ ciljev trajnostnega razvoja, vklju¢no z zdravjem (cilj trajnostnega
razvoja 3), vodo (cilj trajnostnega razvoja 6), odgovorno porabo in proizvodnjo (cilj
trajnostnega razvoja 12), podnebnimi ukrepi (cilj trajnostnega razvoja 13) ter Zivljenjem na
kopnem (cilj trajnostnega razvoja 15). V zvezi s ciljem cenovno dostopne in Ciste energije
(cilj trajnostnega razvoja7) je mogocCe pricakovati pozitivne ucinke in morebitne
kompromise. BoljSe znanje in nacrtovanje, ki omogocata bolj trajnostno upravljanje, lahko
vodita k vecji ali dolgoroc¢nejsi oskrbi z lesno biomaso za energijo iz obnovljivih virov,
vendar pri tem obstaja tveganje prekomernega izkoriS¢anja. Podoben ucinek se predvideva za
cilj dostojnega dela in gospodarske rasti (cilj trajnostnega razvoja 8), saj bi boljse znanje in
nacrtovanje podprla nove biogospodarske dejavnosti in zaposlitvene moznosti, vendar bi pri
tem povzrocila upad tradicionalnih sektorjev.

S prednostno moZznostjo, ki oblikovalce politik in nosilce odlo¢anja, vkljuéno z upravljavcei
gozdov, podpira pri sprejemanju bolj ciljno usmerjenih in na dokazih temeljecih ukrepov, bi
se okrepilo trajnostno zagotavljanje gospodarskih, druzbenih in kulturnih gozdnih virov in
storitev. Na primer, dobava lesa je bila leta 2021 ocenjena na priblizno 16 milijard EUR,

WV v

vrednost uravnalnih in kulturnih ekosistemskih storitev gozdov (tj. nadzor poplav, ¢iscenje
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voda in rekreacija — gozdovi so predstavljali najvec¢ji delez skupne vrednosti rekreacije v
naravi) pa je bila ocenjena na priblizno 57 milijard EUR.

Sklepne ugotovitve

Predlog v vseh zgoraj navedenih vidikih, razen celovitega dolgoro¢nega naértovanja, ustreza
prednostni moznosti iz ocene ucinka. Komisija se je na podlagi posvetovanja z drzavami
¢lanicami odlocila, da bo raven posredovanja omejila na prostovoljno celovito nacrtovanje.
To bo vplivalo na povezane stroske in koristi predloga v primerjavi s prednostno moznostjo.
Ce za drzave ¢lanice ne bo veljala obveznost priprave ali posodobitve celovitih dolgoro&nih
nacrtov, ni nujno, da bodo imele upravne stroske. Vendar bodo drzave ¢lanice, ki se bodo
odlocile za celovite dolgorocne gozdne nacrte, imele koristi od izboljSanega prilagajanja
gozdov podnebnim spremembam, vecje skladnosti in ucinkovitosti politik ter dejstva, da se
bodo izognile kompromisom in konfliktom.

. Primernost in poenostavitev ureditve

Predlog je bil v skladu z zavezanostjo Komisije boljSemu pravnemu urejanju pripravljen
vkljucujoCe, na podlagi preglednosti in stalnega vkljucevanja deleznikov. V skladu s
pristopom ,,za enega sprejetega se eden odpravi“ je bil analiziran upravni ucinek. Upravne
stroske bodo imele predvsem EU in javne uprave v drzavah ¢lanicah. Ocenjuje se, da bodo
upravni stroski za podjetja, vkljuéno z lastniki gozdov in ljudmi, zanemarljivi, saj pobuda za
te skupine ne uvaja novih neposrednih upravnih zahtev.

Javni organi v drzavah ¢lanicah bodo imeli upravne stroske pri zagotavljanju, da njihovi
sistemi monitoringa izpolnjujejo minimalne standarde glede pogostosti zbiranja podatkov in
obsega vklju¢enih kazalnikov, dologenih v tem predlogu. Ce se odlogijo za prostovoljno
nacrtovanje, bodo imeli tudi upravne stroSke pri pripravi ali posodabljanju dolgoro¢nih
celovitih naértov za gozdove, njihovem pregledu in spremljanju napredka pri doseganju ciljev
1z nacrta. Upravni stroski bodo odvisni od izhodiS¢ posameznih drzav ¢lanic.

Zahvaljujo¢ S§ir§i uporabi naprednih tehnologij za monitoring gozdov skupaj z izboljSano
razpolozljivostjo in dostopnostjo podatkov o gozdovih prek enotne digitalne platforme
gozdnega informacijskega sistema za Evropo bodo imela podjetja, SirSa javnost in uprave
manjSe upravno breme pri iskanju informacij, povezanih z gozdovi.

. Temeljne pravice

Predlog spostuje temeljne pravice in upoSteva zlasti nacela iz Listine Evropske unije o
temeljnih pravicah. Zagotavlja pomoc¢ pri ohranjanju pravice do visoke ravni varstva okolja in
izboljSanja kakovost okolja v skladu z nacCelom trajnostnega razvoja, kot je doloceno v
¢lenu 37 Listine.

4, PRORACUNSKE POSLEDICE

Za izvajanje predloga bodo potrebni ¢loveski viri v Komisiji, kot je navedeno v prilozeni
oceni finan¢nih posledic zakonodajnega predloga. Potrebe po ¢loveskih virih za Komisijo naj
bi se pokrile z dodatnimi dodelitvami, kot je opisano v oceni finan¢nih posledic.

Pri izvajanju bo potrebna tudi podpora Evropske agencije za okolje, za kar bodo potrebna
dodatna sredstva, kot je opisano v oceni finan¢nih posledic.

Stroski, ki jih bo imela Komisija pri razvoju in zagotavljanju osnovnih podatkov in resSitev na
podlagi daljinskega zaznavanja, bodo kriti iz programa Copernicus. Stroski za posebne
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reSitve, ki Se niso na voljo, bodo kriti iz dodatnih virov, ki so v tej uredbi predvideni za
Evropsko agencijo za okolje.

Ta predlog vkljucuje Clene, v katerih je podrobno opisano nadaljnje delo, potrebno za
izvajanje uredbe, vklju¢no s pooblastilom za sprejemanje delegiranih ali izvedbenih aktov (na
primer za pripravo dolo¢b o tehni¢nih specifikacijah in zbiranju podatkov za dodatne
kazalnike, vklju¢no s tistimi, za katere je potrebno zdruzevanje podatkov, pridobljenih z
daljinskim zaznavanjem, in podatkov, pridobljenih s spremljanjem na tleh).

V oceni finan¢nih posledic, vkljuceni v ta predlog, so podrobno predstavljeni proracunske
posledice ter potrebni ¢loveski in upravni viri. Stroski dodatnih nalog, ki jith mora prevzeti
Komisija, bodo kriti iz programa LIFE. Naloge, zaupane Evropski agenciji za okolje, se bodo
financirale s prerazporeditvijo sredstev v okviru programa LIFE. Priloznosti v okvirnem
programu EU za raziskave in inovacije, kot je prihodnje partnerstvo ,,Gozdovi in gozdarstvo
za trajnostno prihodnost®, naj bi dodatno prispevale k razvoju izboljSanih, doslednih in
posodobljenih podatkov o gozdovih v drzavah ¢lanicah.

5. DRUGI VIDIKI
. Nacérti za izvedbo ter ureditev monitoringa, ocenjevanja in porocanja

Komisija bo najpozneje do zaCetka veljavnosti te uredbe pripravila nacrt, ki bo temeljil na
sklopu mejnikov in bo namenjen spremljanju izvajanja ukrepov, potrebnih za doseganje
specifi¢nih ciljev (npr. sprejetja ukrepov za tehni¢no izvedbo usklajevanja in standardizacije
podatkov ter okvira upravljanja) v dolo¢enem ¢asovnem okviru.

Poleg tega bo v sodelovanju z drzavami ¢lanicami redno (vsaki dve leti) spremljala uvajanje
in u¢inek ukrepov na podlagi naslednjih vidikov:

. Stevila podatkov o gozdovih s skupno opredelitvijo;

J Stevila podatkov o gozdovih, pridobljenih z usklajenimi ali standardiziranimi
metodami zbiranja podatkov;

. posredovanja podatkov s strani drzav ¢lanic v gozdni informacijski sistem za Evropo;

o dostopa do podatkov prek gozdnega informacijskega sistema za Evropo (povpre¢no
Stevilo klikov/mesec);

o nacionalnih strategij za prilagajanja ter strategij za ocenjevanje in obvladovanje
tveganja, ki temeljijo na skupnih kazalnikih;

. razvoja trga digitalnih storitev na podro¢ju gozdov (zlasti Stevilo MSP);

. Stevila prostovoljnih celovitih dolgoro¢nih nacrtov, ki so jih sprejele drzave Clanice;

. ravni usklajenosti prostovoljnih celovitih dolgoro¢nih nacrtov s skupnim sklopom

temeljnih vidikov, ki jih je treba upoStevati;
o uporabe sredstev EU v podporo dejavnostim monitoringa.

Komisija bo uvedla tudi ocenjevanje na podlagi zgoraj navedenih vidikov ter Svetu in
Parlamentu porocala o izvajanju uredbe pet let po zacetku njene veljavnosti.

. Natanc¢nej$a pojasnitev posameznih dolo¢b predloga

Kljuéne dolocbe predlagane uredbe so navedene v nadaljevanju.
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Clen 1 dolo¢a predmet urejanja te uredbe za vzpostavitev okvira za monitoring gozdov. V
njem so opredeljeni vodilna nacela in splosni cilji uredbe, tudi v zvezi s prostovoljnim
celovitim dolgoro¢nim nacrtovanjem na ravni drzav €lanic ter okrepljenim upravljanjem, Ki
bo potekalo med Komisijo in drzavami ¢lanicami.

Clen 3 vsebuje opis sistema monitoringa gozdov, ki ga bo vzpostavila in upravljala Komisija
v sodelovanju z drzavami ¢lanicami, in njegovih elementov. Doloc¢a pravila in odgovornosti
Komisije ter Evropsko agencijo za okolje zavezuje k zagotavljanju pomoc¢i Komisiji pri
izvajanju sistema monitoringa, vklju¢no z gozdnim informacijskim sistemom za Evropo.

Clen 4 dolo¢a pravila, ki se uporabljajo za prvi element sistema monitoringa gozdov, tj. za
geolocirani identifikacijski sistem za evidentiranje in lokalizacijo gozdnih enot.

Clen 5 doloda pravila za okvir monitoringa za zbiranje podatkov o gozdovih (drugi element
sistema monitoringa gozdov), pri cemer doloca zahteve za Komisijo glede ¢asovnih okvirov
in zbiranja podatkov, kar zadeva standardizirane podatke o gozdovih, ter zahteve za drzave
Clanice glede pogostosti, kar zadeva usklajene podatke o gozdovih. Poleg tega je Komisija v
skladu s tem ¢lenom pooblascena, da s sprejetjem delegiranih aktov spremeni specifikacije za
standardizirane podatke o gozdovih, vkljucene v Prilogo I.

Clen 6 drzavam ¢lanicam omogo¢a, da se odlo¢ijo za izvzetje iz sodelovanja pri
standardiziranem zbiranju podatkov o gozdovih, ki ga upravlja Komisija, in sicer tako, da
zagotovijo nacionalne podatke, ki so skladni s standardiziranimi specifikacijami, in izvajajo
ocenjevanje kakovosti.

Clen 7 vsebuje pravila, ki se uporabljajo za tretji element sistema za monitoring gozdov, tj. za
okvir za izmenjavo podatkov o gozdovih, ter doloCajo zahteve glede ¢asovnih okvirov in
uskladitve za drZave clanice ter ustrezno pooblastilo za Komisijo, da pripravi dodatna
tehni¢na pravila. V njem so opredeljene zahteve za drzave Clanice in Komisijo, da dajo
podatke na voljo javnosti, tudi v gozdnem informacijskem sistemu za Evropo. Komisija pa je
v skladu s tem Clenom pooblascena, da s sprejetjem delegiranih aktov spremeni specifikacije
za usklajene podatke iz Priloge II.

Komisija in drzave ¢lanice morajo v skladu s ¢lenom 8 zbirati dodatne podatke o gozdovih ob
upoStevanju ustreznih metodologij, Komisija pa je pooblaS¢ena za dolocitev takih
metodologij.

Clen 9 dolo¢a odgovornost Komisije in drzav ¢&lanic za razvoj zdruzljivih sistemov za
izmenjavo podatkov ter na Komisijo prenasa pooblastilo, da sprejme pravila za zagotovitev
zdruZljivosti sistemov za shranjevanje in izmenjavo podatkov ter dolo¢i zasc¢itne ukrepe v
zvezi z geolociranim obmoc¢jem mest monitoringa.

Clen 10 dolo¢a vloge in odgovornosti Komisije in drzav &lanic za zagotavljanje nadzora
kakovosti podatkov ter na Komisijo prenasa pooblastilo, da z delegiranimi akti dolo¢i
standarde tocnosti in pravila za ocenjevanje kakovosti ter da z izvedbenimi akti doloci
posebna pravila za porocila o oceni in popravne ukrepe.

Clena 11 in 12 dolocata okvir upravljanja, v katerem so doloCena pravila in nacela za
usklajevanje in sodelovanje med Komisijo, drzavami ¢lanicami in ustreznimi regionalnimi
delezniki, ter vlogo nacionalnih korespondentov.

Clen 13 drzavam ¢lanicam omogoca, da prilagodijo obstojede celovite dolgoroéne naérte za
gozdove ali pripravijo nove, podrobneje opredeljuje vidike, ki jih je treba upoStevati v nacrtih,
in doloCa obveznost javne objave teh nacrtov.

Clen 16 dolo¢a, da se bo Uredba pregledovala in da bo Komisija poro¢ala o njenem izvajanju
v petih letih po zacetku njene veljavnosti.
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2023/0413 (COD)
Predlog
UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

0 okviru za monitoring odpornih evropskih gozdov

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 192(1) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora?,

ob upostevanju mnenja Odbora regij®,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

1)

Gozdovi in druga gozdna zemlji§¢a pokrivajo skoraj polovico povrsine Unije ter imajo
klju¢no vlogo pri blazenju podnebnih sprememb in prilagajanju nanje, ohranjanju in
obnavljanju biotske raznovrstnosti, zagotavljanju mo¢nega biogospodarstva, ki temelji
na gozdarstvu, in uspeSnih podezelskih obmocij, ohranjanju kulturne dediSCine ter
zagotavljanju priloZnosti za rekreacijo in izobraZevanje za dobrobit drzavljanov Unije.
Gozdovi zagotavljajo bistvene ekosistemske storitve, kot so uravnavanje podnebja,
¢iS¢enje zraka, oskrba z vodo in urejanje voda, nadzor poplav in erozije, habitati za
biotsko raznovrstnost ter genski viri. Zdravi gozdni ekosistemi podpirajo pomemben
del biogospodarstva v Uniji, saj zagotavljajo surovine (les in neles, kot so hrana in
zdravilne rastline) za razli¢ne sektorje, pri Cemer razSirjene vrednostne verige, ki
temeljijo na gozdarstvu, trenutno zagotavljajo 4,5 milijona delovnih mest v Uniji.
Gozdna zemljis€a najveC prispevajo k ponoru ogljika v Uniji in bi morale imeti
kljuéno vlogo pri izpolnjevanju zavez iz Uredbe (EU) 2021/1119 Evropskega
parlamenta in Sveta (v nadaljnjem besedilu: evropska podnebna pravila)?, vkljuéno s
ciljem Unije, da do leta 2050 doseze podnebno nevtralnost, ter zavez iz zakonodajnega
sveznja ,,Pripravljeni na 55% zlasti novih obveznosti monitoringa, uvedenih z
revidirano Uredbo (EU) 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta® v zvezi z

ULC,, str..

ULC,, str..

Uredba (EU) 2021/1119 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. junija 2021 o vzpostavitvi okvira za
doseganje podnebne nevtralnosti in spremembi uredb (ES) §t. 401/2009 in (EU) 2018/1999 (evropska
podnebna pravila) (UL L 243, 9.7.2021, str. 1), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j.

Uredba (EU) 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o upravljanju
energetske unije in podnebnih ukrepov, spremembi uredb (ES) st. 663/2009 in (ES) st. 715/2009
Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU,
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(3)

Uredbo (EU) 2018/841 Evropskega parlamenta in Sveta (v nadaljnjem besedilu:
uredba 0 LULUCF)®. Za gozdna zemljis¢a veljajo tudi druge obveznosti, kot so tiste v
zvezi z zas&ito vrst in habitatov v skladu z Direktivo Sveta 92/43/EGS’, kréenjem
gozdov v skladu z Uredbo (EU) 2023/1115 Evropskega parlamenta in Sveta (v
nadaljnjem besedilu: uredba o kréenju gozdov)®, obnovo narave v Uredbi (EU) [X/X]
Evropskega parlamenta in Sveta® ter energijo iz obnovljivih virov v skladu z
Direktivo (EU) 2018/2001 Evropskega parlamenta in Sveta (v nadaljnjem besedilu:
direktiva o energiji iz obnovljivih virov). Gozdovi in gozdarstvo so klju¢ni tudi za
doseganje kljuénih prednostnih nalog, kot je novi evropski Bauhaus! ali strategija EU
za biogospodarstvo®?,

Vendar so suse, izbruhi podlubnikov in poZzari v naravi, ki so brez primere in so
posledica podnebnih sprememb, v Stevilnih drzavah ¢lanicah v zadnjih letih Ze
povzrocili znatno propadanje dreves ter zacasno izgubo gozdov. Pogostost in resnost
ekstremnih podnebnih in vremenskih dogodkov naj bi se Se povecali. Velik delez
gozdov Unije je ranljiv za njihove posledice, kar negativno vpliva na lastnike gozdov,
gozdno-lesni sektor in vrednostne verige, na moznosti prezivljanja na podezelju in
biotsko raznovrstnost gozdov ter na zmoznost gozdov za zagotavljanje kljucnih
ekosistemskih storitev, od katerih sta odvisna dobrobit drzavljanov Unije in
biogospodarstvo v Uniji. Tveganja, kot so poZari v naravi in izbruhi Skodljivih
organizmov, so ¢ezmejne narave in se zaradi podnebnih sprememb povecujejo. To
povzroca vi§je stroske za njihovo odpravljanje in prispeva k nestanovitnosti trga lesa.
V evropskih gozdovih se Ze ¢utijo gospodarske posledice gozdnih pozarov, ki znasajo
priblizno 1,5 milijarde EUR na leto, zaradi visjih temperatur pa naj bi se do konca
stoletja za ve¢ sto milijard EUR zmanjsala vrednost gozdnih zemlji$¢, kar naj bi bila
posledica sprememb v sestavi vrst.

Za obravnavanje navedenih negativnih trendov in grozenj, zagotovitev, da lahko
gozdovi v Uniji v spreminjajo¢em se podnebju Se naprej izpolnjujejo svoje Stevilne
funkcije, in ohranjanje gozdnih ekosistemov kot naravne dediS¢ine so potrebni
okrepljeno preprecevanje naravnih nesre¢ v gozdovih, pripravljenost in odzivanje
nanje ter obnova po njih, okrepitev biotske raznovrstnosti za izboljSanje odpornosti
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2012/27/EU in 2013/30/EU Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv Sveta 2009/119/ES in
(EU) 2015/652 ter razveljavitvi Uredbe (EU) st. 525/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 328,
21.12.2018, str. 1), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j.

Uredba (EU) 2018/841 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja2018 o vkljucitvi emisij
podnebne in energetske politike do leta 2030 ter spremembi Uredbe (EU) §t. 525/2013 in Sklepa
§t. 529/2013/EU (UL L 156, 19.6.2018, str. 1), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/841/0j.

Direktiva Sveta 92/43/EGS z dne 21. maja 1992 o ohranjanju naravnih habitatov ter prosto zivecih
zivalskih in rastlinskih vrst (UL L 206, 22.7.1992, str. 7), ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j.
Uredba (EU) 2023/1115 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31.maja2023 o omogodéanju
dostopnosti nekaterih primarnih in drugih proizvodov, povezanih s kréenjem in degradacijo gozdov, na
trgu Unije in njihovem izvozu iz Unije ter o razveljavitvi Uredbe (EU) §t. 995/2010 (UL L 150,
9.6.2023, str. 2), ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/1115/0j.

Uredba (EU) X/XX Evropskega parlamenta in Sveta z dne ... (UL ...).

Direktiva (EU) 2018/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o spodbujanju
uporabe energije iz obnovljivih virov (prenovitev) (UL L 328, 21.12.2018, str.82), ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j.

Sporoé¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij Novi evropski Bauhaus — Lepo, trajnostno, skupaj (COM(2021) 573 final).

Sporo¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu in Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij Inovacije za trajnostno rast: Biogospodarstvo za Evropo (COM(2012) 60 final).
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

gozdov na vplive, ki jih povzrofajo podnebne spremembe, ve€ja zmogljivost za
obvladovanje tveganj ter pristopi prilagodljivega gospodarjenja z gozdovi.

Drzave Clanice, lastniki gozdov in Unija lahko sprejmejo ustrezne ukrepe le, ¢e imajo
skladne, zanesljive, pravoCasne in primerljive podatke ter pri tem ¢im bolje izkoristijo
priloZznosti v okviru digitalnega prehoda, vklju¢no s tehnologijo za opazovanje Zemlje.
V ta namen bi bilo treba vzpostaviti vseevropski sistem monitoringa gozdov za
zbiranje in izmenjavo podatkov o gozdovih, ki bo podpiral informirano odlocanje
tako, da bo na primer omogocil pravocasno prepoznavanje, ocenjevanje in obravnavo
nevarnosti, tveganj in Skode v gozdovih. Glede na navedeno je bil v novi strategiji EU
za gozdove do leta 2030 napovedan zakonodajni predlog o monitoringu gozdov,
porocanju o njih in zbiranju podatkov, vkljucno s strateskimi nacrti za gozdove in
gozdarski sektor.

Zahvaljujo€ konstelaciji satelitov programa Copernicus in drugih vesoljskih sredstev,
dopolnjenih z rednimi operacijami slikanja iz zraka, je Unija opremljena z
zanesljivimi, stroSkovno ucinkovitimi in vedno razpolozljivimi tehnologijami za
opazovanje Zemlje. Te omogocajo odkrivanje in monitoring motenj v gozdovih, ki so
posledica podnebnih sprememb, kot so pozari v naravi, suSe, nevihte in izbruhi
Skodljivih organizmov.

Poleg tega je treba pridobiti natan¢no in popolno sliko evropskih gozdov v Uniji, da bi
ocenili njihovo ranljivost in odpornost na podnebne spremembe, ter zagotoviti
ucinkovite ukrepe za pomoc¢ gozdovom pri prilagajanju na podnebne spremembe. V ta
namen je treba zbrati ustrezne podatke o zdravju gozdov, biotski raznovrstnosti in
strukturah gozda.

Vecina nacionalnih podatkov o gozdovih se zbira z nacionalnimi popisi gozdov.
Glavni poudarek je na monitoringu lesnih virov, ¢eprav so v nekaterih zbranih
podatkih zajete tudi druge funkcije gozdov. Poleg tega na ravni Unije trenutno ni
celovitega sistema, ki bi lahko zagotovil razpoloZljivost primerljivih kakovostnih
podatkov na vseh ustreznih podrocjih politike, vkljuéno z odpornostjo gozdov in
biotsko raznovrstnostjo. Se vedno obstajajo tudi izzivi v zvezi z zdruZzevanjem
podatkov, pridobljenih z daljinskim zaznavanjem, in podatkov, pridobljenih s
spremljanjem na tleh, saj podatki, pridobljeni na tleh, niso interoperabilni in dostopni,
kar je pogosto povezano s pomisleki v zvezi z zaupnostjo podatkov. Na splosno je
treba v sedanjem okviru za monitoring gozdov v Uniji dodatno razviti sistemati¢no
zbiranje in izmenjavo podatkov, ki sta skladna s skupnimi opisi ter dolgimi in
primerljivimi visokolocljivostnimi ¢asovnimi vrstami.

Hiter razvoj orodij in tehnologij za monitoring, zlasti na podro¢ju opazovanja Zemlje z
vesoljskimi ali zracnimi sredstvi, ter hiter razvoj globalnih satelitskih navigacijskih
sistemov, sta edinstvena priloZnost, da se monitoring gozdov posodobi, digitalizira in
standardizira ter tako zagotovi storitev za uporabnike gozdov in organe, ter da se
podpre prostovoljno celovito dolgoro¢no na¢rtovanje in hkrati spodbudi rast trga Unije
v zvezi s temi tehnologijami ter z njimi povezanimi novimi spretnostmi, tudi za mala
in srednja podjetja (MSP). Danes je mogoce s storitvami opazovanja Zemlje zaznati
hitre spremembe gozdne povrSine, na primer zaradi motenj v gozdovih, in izboljSati
ucinkovitost monitoringa gozdov. Vendar so za razvoj, preverjanje in umerjanje
podatkovnih izdelkov, zagotovljenih z opazovanjem Zemlje, potrebne meritve na tleh.
Poleg tega je zgolj z opazovanjem Zemlje za velika obmocja tezko predvideti Stevilne
znacilnosti, ki so povezane z motnjami v gozdovih ali biotsko raznovrstnostjo (npr.
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pripisovanje vzrokov za motnje v gozdovih, koli¢ina odmrlega lesa, naravnost gozda
ali prisotnost staroraslih gozdov).

Na podrocju okolja in biotske raznovrstnosti, podnebja, energije, biogospodarstva ter
civilne zaSCite obstaja ve¢ instrumentov politike Unije, ki neposredno ali posredno
vplivajo na gozdove. Visokokakovostni sistem monitoringa gozdov, ki zdruzuje
dejavnosti opazovanja na tleh s podatki in reSitvami, pridobljenimi z opazovanjem
Zemlje, bo omogocil spremljanje napredka pri doseganju splo$nih in specifi¢nih ciljev
politike Unije ter s tem njihovo uspe$no izvajanje in ocenjevanje. Na primer, drzave
¢lanice morajo imeti za izvajanje revidirane direktive o energiji iz obnovljivih virov
informacije o lokaciji prvotnih in staroraslih gozdov. Poleg tega lahko dostop do
obseznih letnih podatkov o spremembah pokritosti z drevesi in obsegu motenj v
gozdovih podpre drzave Clanice pri spremljanju sprememb zalog ogljika in poroc¢anju
0 njih za namene uredbe o LULUCF. Ta pristop je v skladu z drugimi instrumenti
Unije, kot je opazovalnica EU za krenje in degradacijo gozdov ter s tem povezane
dejavnike v okviru sporocila iz leta 2019 o okrepitvi ukrepov EU za za$¢ito in obnovo
svetovnih gozdov?®, katere cilj je spremljati spremembe pri svetovnih gozdovih in s
tem povezane dejavnike z zagotavljanjem zemljevidov svetovnih gozdov, informacij o
dobavnih verigah in orodij za opazovanje Zemlje za analizo na regionalni in svetovni
ravni.

Poleg tega naj bi razpolozljivost kakovostnih podatkov o gozdovih podprla uvajanje
trajnostnih poslovnih modelov, kot so tehnologije za odvzem ogljika in reSitve za
ogljicno kmetovanje iz okvira Unije za certificiranje odvzemov ogljika v skladu z
Uredbo [X/X] Evropskega parlamenta in Svetal*, ter tako spodbudila sprejetje in
obsezno uvajanje trajnostnih praks ogljiénega kmetovanja in shranjevanja ogljika po
vsej Uniji, saj bi zmanjsala stroske za upravljavce gozdov, ki se odlo¢ijo sodelovati v
takih shemah.

Glede na navedeno bi morala Komisija v sodelovanju z drzavami ¢lanicami
vzpostaviti sistem monitoringa gozdov na podlagi treh elementov, ki bi jih bilo treba
zaCeti uporabljati postopoma: geolociranega identifikacijskega sistema za gozdne
enote, okvira za zbiranje podatkov o gozdovih in okvira za izmenjavo podatkov.
Sistem monitoringa gozdov bi moral omogocati zbiranje podatkov na podlagi
opazovanja Zemlje in georeferenciranega opazovanja na tleh ter zagotoviti
interoperabilnost z drugimi obstojeimi elektronskimi podatkovnimi zbirkami in
geografskimi informacijskimi sistemi, vklju¢no s tistimi, ki so pomembni za
spremljanje dejavnosti iz uredbe o LULUCEF in za spremljanje blaga, ki ne povzroca
kréenja gozdov, v skladu z uredbo o kréenju gozdov. V sistemu monitoringa gozdov bi
morala biti uposStevana nacela, doloena v najnovejSem evropskem okviru
interoperabilnosti®®.

Za zagotovitev skladnega spremljanja podatkov o gozdovih je treba najprej opredeliti
in lokalizirati gozdne enote s podobnimi osnovnimi znacilnostmi, kot so najmanjSa
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Sporo¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij Okrepitev ukrepov EU za za$€ito in obnovo svetovnih gozdov z dne 23. julija 2019
(COM(2019) 352 final).

Uredba (EU) X/XX Evropskega parlamenta in Sveta z dne... o vzpostavitvi okvira Unije za
certificiranje odvzemov ogljika (UL ...).

Sporo¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij Evropski okvir interoperabilnosti — strategija za izvajanje z dne 23. marca 2017
(COM(2017) 134 final).
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povrSina, gostota pokritosti z drevesi in glavni tip gozda. V ta namen bi moral
geolocirani identifikacijski sistem omogocati pravilno evidentiranje in lokalizacijo
obmocij z gozdovi, kar bi omogocilo sledenje sprememb gozdne povrSine in
znalilnosti gozdov skozi Cas. Da bi zagotovili zadostno raven natancnosti, bi moral
biti sistem skladen z minimalnim standardom v smislu obsega, razviti pa bi ga bilo
treba na podlagi standardiziranega pristopa.

Podatki o gozdovih, ki se bodo zbirali v skladu s to uredbo, odrazajo potrebe po
podatkih za podporo politikam Unije na podro¢jih blazitve podnebnih sprememb in
prilagajanja nanje, prepreCevanja in obvladovanja tveganja nesreC ter biotske
raznovrstnosti in biogospodarstva. Sistem zbiranja podatkov o gozdovih bi moral
temeljiti na razli¢nih podatkovnih nizih: standardiziranih podatkih, ki jih bo upravljala
Komisija in ki se bodo zbirali predvsem z opazovanjem Zemlje prek satelitov
programa Copernicus z uporabo tehni¢nih protokolov, ter usklajenih podatkih, h
katerim bi morale drzave Clanice prispevati s sistemati¢nim zbiranjem podatkov z
uporabo lastnih raziskav na podlagi mreZze vzorénih parcel, kot so nacionalni popisi
gozdov ali druge mreze mest monitoringa, te podatke pa bi morale dopolniti z orodji
za opazovanje Zemlje, kadar so na voljo in je to ustrezno.

Da bi zagotovili najcelovitejSo sliko stanja in razmer v gozdovih v Uniji, bi morale
imeti drzave Clanice moznost, da se odlocijo, da ne bodo uporabile storitve, ki jo
zagotavlja Komisija, in da k standardiziranemu zbiranju podatkov, ki ga upravlja
Komisija, prispevajo z lastnimi viri. To naj bi drzavam ¢lanicam, ki imajo
vzpostavljene sisteme monitoringa, omogocilo, da prispevajo svoje nacionalne nabore
podatkov, kot so podatki in situ ali podatki, pridobljeni z operacijami v zraku, Ki niso
na voljo po vsej Uniji, ne da bi pri tem nosile breme v zvezi z viri, kar je v skladu z
nacelom subsidiarnosti. Poleg tega naj bi dopolnilna uporaba sistemov monitoringa iz
zraka prispevala h koli¢inski opredelitvi vpliva gozdnih pozarov za nacrtovanje
sanacije pozganega obmocja, zaradi Cesar bi se z ucinkovitejSim upravljanjem po
pozarih zmanjsali stroski za drzave ¢&lanice in lastnike gozdov. Ce se drzave &lanice
odlo¢ijo, da ne bodo uporabile storitev, ki jih zagotavlja Komisija, podatke zbirajo v
skladu s tehni¢nimi specifikacijami iz te uredbe in vsako leto ocenijo kakovost teh
podatkov.

Da bi zmanjsali stroSke in olajSali dostop do podatkov o gozdovih, bi bilo treba z
okvirom za izmenjavo podatkov o gozdovih zagotoviti, da dajo drzave ¢lanice in
Komisija take podatke na voljo javnosti, med drugim v gozdnem informacijskem
sistemu za Evropo. Drzave ¢lanice bi morale imeti moznost, da Se naprej uporabljajo
svoje obstojeCe sisteme zbiranja podatkov. Za namene usklajevanja bi si morale
izmenjavati podatke v skladu s tehni¢nimi specifikacijami, vklju¢enimi v Uredbo, ki
temeljijo na obstojecih referencnih opisih in metodah. Kar zadeva podatke o obmocju
mest monitoringa, ki se v okviru vecine nacionalnih popisov gozdov trenutno
obravnavajo kot zaupni, bi bilo treba za njihovo izmenjavo pripraviti zaS¢itne ukrepe,
Ki so skladni z ustreznimi zahtevami EU in ki zagotavljajo, da zaupnost takih podatkov
ni ogrozena. Okvir za izmenjavo podatkov o gozdovih bi moral z geografsko
lokalizacijo podatkov, ki jih izmenjujejo drzave Clanice, omogociti lazje povezovanje
teh informacij s posameznimi gozdnimi enotami.

Trenutno se v Uniji ne spremljajo vsi podatki, pomembni za gozdove, ter se ne
sporoc¢ajo v obstojecih okvirih Unije in mednarodnih okvirih, saj primanjkuje sistemov
zbiranja podatkov in usklajenih metodologij, na primer podatkov, pomembnih za
spremljanje napredka pri prilagajanju podnebnim spremembam, kot se zahteva v
skladu s ¢lenoma 5 in 6 evropskih podnebnih pravil. Zato bi bilo treba s to uredbo
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dolociti, da se taki dodatni podatki o gozdovih vkljucijo v sistem monitoringa gozdov,
¢e Komisija ob podpori evropskega partnerstva za gozdarsko znanost, oblikovanega
prek njenega Skupnega raziskovalnega srediSCa, razvije ustrezne metodologije.
Tehnicne specifikacije za te dodatne podatke o gozdovih bi bilo treba razviti
postopoma z izvedbenimi akti v tesnem sodelovanju z drzavami ¢lanicami, pri cemer
bi bilo treba upostevati najpomembnejSe prednostne naloge politike, finan¢no in
tehni¢no izvedljivost ter morebitno upravno breme za drzave ¢lanice.

Direktiva (EU) 2019/1024 Evropskega parlamenta in Sveta'® o odprtih podatkih in
ponovni uporabi informacij javnega sektorja dolo¢a objavo podatkov javnega sektorja
v prosto dostopni obliki in v odprtem formatu. Splosni cilj navedene direktive je
nadaljnja krepitev podatkovnega gospodarstva Unije s povecanjem koli¢ine podatkov
javnega sektorja, ki so na voljo za ponovno uporabo, zagotavljanjem poStene
konkurence in enostavnega dostopa do informacij javnega sektorja ter krepitvijo
¢ezmejnih inovacij na podlagi podatkov. Glavno nacelo navedene direktive je, da bi
bilo treba zagotoviti vgrajeno in privzeto odprtost drzavnih podatkov. Cilj
Direktive 2003/4/ES Evropskega parlamenta in Svetal’ je zagotoviti pravico do
dostopa do informacij o okolju v drzavah clanicah v skladu z Aarhusko konvencijo iz
leta 1998 o dostopu do informacij, udelezbi javnosti pri odlo¢anju in dostopu do
pravnega varstva v okoljskih zadevah (v nadaljnjem besedilu: Aarhuska konvencija).
Aarhuska konvencija vkljuCuje obsezne obveznosti v zvezi z dajanjem informacij o
okolju na voljo na zahtevo in dejavnim razSirjanjem takih informacij.
Direktiva 2007/2/ES Evropskega parlamenta in Sveta!® zajema tudi izmenjavo
prostorskih informacij, vklju¢no s podatkovnimi nizi o razlicnih okoljskih temah.
Dolo¢be te uredbe v zvezi z dostopom do informacij in ureditvami izmenjave
podatkov bi se morale dopolnjevati z navedenimi direktivami, da se ne bi vzpostavila
lo¢ena pravna ureditev, zato ne bi smele posegati v direktive (EU) 2019/1024,
2003/4/ES in 2007/2/ES. V skladu z navedenimi direktivami izmenjava podatkov o
gozdovih na podlagi te uredbe ne bi smela negativno vplivati na nacionalno varnost in
obrambo.

Komisija in drzave ¢lanice bi, da bi zagotovile zdruzljivost sistemov shranjevanja in
izmenjave podatkov za zbiranje in izmenjavo podatkov o gozdovih v sistemu
monitoringa gozdov, morale sodelovati ter pri tem vkljuciti tudi specializirane organe.

Sistem monitoringa gozdov bi moral zagotoviti, da so izmenjani podatki zanesljivi in
preverljivi. Komisija in drzave cClanice bi morale zato nadzorovati kakovost in
popolnost podatkov o gozdovih, zbranih v sistemu monitoringa gozdov. Kadar bi
ocena kakovosti razkrila pomanjkljivosti sistema, bi jih morale drzave Cclanice
odpraviti ter Komisiji predloziti oceno in popravne ukrepe. Glede na to bi bilo treba
Komisiji podeliti pooblastila za pripravo pravil in postopkov za zagotovitev kakovosti
sistema monitoringa gozdov, pri ¢emer bi morala upoStevati, da je treba dodatno
upravno breme za MSP ¢im bolj zmanjSati.
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Direktiva (EU) 2019/1024 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o odprtih podatkih in
ponovni uporabi informacij javnega sektorja (prenovitev) (UL L 172, 26.6.2019, str.56), ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1024/0j.

Direktiva 2003/4/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. januarja 2003 o dostopu javnosti do
informacij o okolju in o razveljavitvi Direktive Sveta 90/313/EGS (UL L 41, 14.2.2003, str. 26). ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/4/0j.

Direktiva 2007/2/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. marca2007 o vzpostavitvi
infrastrukture za prostorske informacije v Evropski skupnosti (INSPIRE) (UL L 108, 25.4.2007, str. 1),
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2007/2/0j.
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V podporo drzavam ¢lanicam pri monitoringu gozdov in prostovoljnemu celovitemu
dolgorocnemu nacrtovanju bi bilo treba s to uredbo vzpostaviti okvir upravljanja za
usklajevanje in sodelovanje med Komisijo in drzavami ¢lanicami ter med drzavami
¢lanicami samimi, da bi se izboljSali kakovost, pravocasnost in zajem podatkov o
gozdovih. Okvir upravljanja bi moral biti vkljucujo€ in znanstveno podprt, njegov cilj
pa bi moral biti nadaljnje izboljSanje zanesljivosti znanstvenega svetovanja in
kakovosti celovitih dolgoro¢nih nacrtov, s ¢imer bi se olajSala izmenjava znanja in
dobrih praks. S tem okvirom upravljanja bi bilo treba zagotoviti sodelovanje pristojnih
organov, odgovornih za razli¢ne cilje politike, ki odrazajo ve¢namenskost gozdov, ter
neodvisnih strokovnjakov v skladu s Sklepom [X/X] Evropskega parlamenta in
Sveta'®. Vsaka drzava ¢lanica bi morala za izvajanje tega okvira upravljanja imenovati
nacionalnega korespondenta in o tem obvestiti Komisijo; nacionalni korespondent bi
moral imeti vlogo glavne kontaktne toCke za vse dejavnosti, povezane s sistemom
monitoringa gozdov in prostovoljnim celovitim dolgorocnim nacrtovanjem. Drzave
Clanice in Komisija bi morale uporabiti tudi obstojee regionalne strukture
institucionalnega sodelovanja, vklju¢no s tistimi iz regionalnih konvencij ter drugih
forumov in postopkov, ki se nanaSajo na gozdove.

Za podporo celovitemu pristopu na zadevnih podrocjih politike in zagotovitev
odpornosti gozdov Unije bi bilo treba s to uredbo drzavam c¢lanicam omogociti, da
pripravijo prostovoljne celovite dolgorocne nacrte za gozdove ali po potrebi
prilagodijo svoje obstojece dolgoro¢ne strategije ali nacrte za gozdove ob upostevanju
vidikov, dolocenih v tej uredbi, pri ¢emer bi se upostevali tudi socialno-ekonomski
vidiki. Z razvojem takega celovitega pristopa bi se povecala skladnost pri
uresni¢evanju ciljev Unije, saj bi bili v nacrte vklju€eni skupni vidiki, ki bi zajemali
tudi omogocitvene elemente, kot so potrebne naloZbe ter usposabljanje in krepitev
zmogljivosti za podporo izpopolnjevanju upravljavcev gozdov. Nacrti bi morali biti
javno dostopni in odrazati srednje- do dolgoro¢ne obete, med drugim tudi za leti 2040
in 2050.

Za zagotovitev dobrega delovanja sistema monitoringa gozdov bi bilo treba na
Komisijo prenesti pooblastilo, da v skladu s ¢lenom 290 Pogodbe o delovanju
Evropske unije sprejme akte za spremembo in dopolnitev te uredbe, da tehnicne
specifikacije podatkov o gozdovih prilagodi tehni¢nemu in znanstvenemu napredku ter
sprejme standarde tocnosti za podatke in pravila o ocenjevanju kakovosti. Zlasti je
pomembno, da se Komisija pri svojem pripravljalnem delu ustrezno posvetuje, med
drugim s strokovnjaki, in da se ta posvetovanja izvedejo v skladu z naceli, dolo¢enimi
v Medinstitucionalnem sporazumu o boljSi pripravi zakonodaje z dne
13. aprila 2016%°. Za zagotovitev enakopravnega sodelovanja pri pripravi delegiranih
aktov Evropski parlament in Svet zlasti prejmeta vse dokumente socasno s
strokovnjaki iz drzav €lanic, njuni strokovnjaki pa se sistemati¢no lahko udelezujejo
sestankov strokovnih skupin Komisije, ki zadevajo pripravo delegiranih aktov.

Za zagotovitev enotnih pogojev izvajanja te uredbe bi bilo treba na Komisijo prenesti
izvedbena pooblastila v zvezi s tehni¢nimi pravili in postopki za izmenjavo in
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Sklep (EU) X/X Evropskega parlamenta in Sveta z dne ... o spremembi Odlo¢be Sveta 89/367/EGS 0
ustanovitvi Stalnega odbora za gozdarstvo (UL ...).

Medinstitucionalni sporazum med Evropskim parlamentom, Svetom Evropske unije in Evropsko
komisijo o bolj§i pripravi zakonodaje z dne 13. aprila2016 (UL L 123, 12.5.2016, str. 1), ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
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usklajevanje podatkov o gozdovih; metodologijami za zbiranje nekaterih podatkov o
gozdovih in dodatnimi doloc¢itvami njihovih opisov; postopki in formati, s katerimi bo
zagotovljena zdruZzljivost sistemov shranjevanja in izmenjave podatkov ter s katerimi
bodo vzpostavljeni zasCitni ukrepi za ohranjanje zaupnosti, da se informacije, ki so
povezane z geolociranim obmoc¢jem mest monitoringa, vkljucijo v navedene sisteme
shranjevanja in izmenjave podatkov; vsebino porocil o oceni kakovosti podatkov in
ureditvami za njihovo predlozitev Komisiji ter opisom popravnih ukrepov. Ta
pooblastila bi bilo treba izvajati v skladu z Uredbo (EU) st. 182/2011 Evropskega
parlamenta in Sveta??.

Komisija bi morala to uredbo pregledovati ob uposStevanju ustreznih sprememb
zakonodaje Unije, mednarodnih okvirov, tehnoloskega in znanstvenega napredka ter
dodatnih potreb po monitoringu. Pri pregledu bi bilo treba oceniti tudi kakovost
usklajevanja podatkov in se zlasti vprasati, ali usklajevanje povzrofa pretirane
negotovosti pri ocenjenih vrednostih, ki bi upraviCile potrebo po vzpostavitvi
standardiziranega zbiranja podatkov. Komisija bi morala pet let po zacetku veljavnosti
te uredbe porocati o njenem izvajanju.

Gozdovi Unije in trajnostno gospodarjenje z gozdovi so kljuéni za evropski zeleni
dogovor in njegove cilje. Unija ima vrsto pristojnosti, ki se lahko nanasajo tudi na
gozdove, kot so pristojnosti na podrocjih podnebja, okolja, razvoja podezelja in
preprecevanja nesre¢. Gozdovi in gozdarstvo v okviru teh podrocij skupne pristojnosti
Unije ne spadajo v izkljuéno pristojnost drzav ¢lanic. Ciljev te uredbe, tj. zagotoviti
visoko kakovost in primerljivost podatkov o gozdovih, zbranih v Uniji, ter spodbujati
prostovoljni razvoj celovitega dolgoro¢nega nacrtovanja na ravni drzav clanic, ki
podpira odpornost gozdov Unije, drzave ¢lanice ne morejo zadovoljivo doseci same,
temvec se zaradi obsega in u€inkov predlaganega ukrepa laZje doseZejo na ravni Unije.
Unija lahko zato sprejme ukrepe v skladu z nacelom subsidiarnosti iz ¢lena 5 Pogodbe
o Evropski uniji. V skladu z nacelom sorazmernosti iz navedenega ¢lena ta uredba ne
presega tistega, kar je potrebno za doseganje navedenih ciljev —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

(@)
(b)

POGLAVJE 1

SPLOSNE DOLOCBE

Clen 1

Predmet urejanja
Ta uredba doloca okvir Unije za monitoring gozdov z dolo€itvijo pravil za:

zagotavljanje pravocasnosti, tocnosti, doslednosti, preglednosti, primerljivosti in
popolnosti podatkov 0 gozdovih v Uniji ter njihove javne dostopnosti;

podpiranje prostovoljnega razvoja celovitih dolgorocnih nacértov na ravni drzav
¢lanic po vkljuujo¢em, medsektorskem in prilagodljivem pristopu, ki temelji na
dokazih;
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Uredba (EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o dolocitvi splo$nih
pravil in nacel, na podlagi katerih drzave Clanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije
(UL L 55, 28.2.2011, str. 13), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j.
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(©)

(d)

(€)

vzpostavitev okrepljenega upravljanja med Komisijo in drzavami ¢lanicami.

Ta uredba doloca pravila o zbiranju in omogocanju dostopa za informacije v

podporo:

izvajanju zakonodaje in politik Unije, ki se nanaSajo na ohranjanje, obnovo in
trajnostno rabo gozdnih ekosistemov in njihovih storitev, s posebnim poudarkom na
cilju povecati odpornost gozdov in omogociti zas¢ito ve¢namenskosti gozdov, tudi v
Zvezis:

(@) prilagajanjem na podnebne spremembe in njihovo ublazitvijo;

(b) biotsko raznovrstnostjo;

(c) preprecevanjem in obvladovanjem tveganja nesrec;

(d) zdravjem gozdov;

(e) uporabo gozdne biomase za razli¢ne socialno-ekonomske namene;
() invazivnimi tujerodnimi vrstami;

nacionalnim gospodarjenjem z gozdovi in celovitim dolgoro¢nim nacrtovanjem
gozdov, ki ju izvajajo drzave ¢lanice, med drugim za povecanje odpornosti gozdov
na pozare v naravi, $kodljive organizme, suse in druge motnje.

Clen 2

Opredelitve pojmov

V tej uredbi se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:

(1)
()
(3)

(4)

()

(6)

»geolocirane informacije* pomeni informacije, navedene in shranjene na nacin, ki
omogoca njihovo evidentiranje in lokalizacijo s posebno natan¢nostjo in tocnost;jo;

»geografski informacijski sistem* pomeni raCunalniski sistem, ki omogoca
pridobivanje, shranjevanje, analiziranje in prikazovanje geolociranih informacij;

,»Z2ozdna enota® pomeni geolocirano obmocje, ki je dovolj homogeno gozdno
obmogje, kot je dolo¢eno z opazovanjem Zemlje in z uporabo katerega koli drugega
ustreznega pomoznega sloja geolociranih informacij, kot je gostota pokritosti z
drevesi, upravna meja ali topografska meja v nacionalnem sistemu kartiranja;

,podatki o gozdovih“ pomeni informacije v zvezi s stanjem in razmerami v gozdnih
ekosistemih ter njihovo uporabo, vkljuéno z osnovnimi podatki in zbirnimi podatki,
pridobljenimi iz takih informacij;

»opazovanje Zemlje“ pomeni zbiranje podatkov o fizikalnih, kemicnih in bioloskih
sistemih Zemlje s tehnologijami daljinskega zaznavanja, kot so sateliti ali zracne
platforme, ki so opremljeni s tehnologijo za slikanje ali drugimi senzorji, v
kombinaciji s podatki in situ, kadar je to primerno;

,»2ozd*“ pomeni zemljiS¢e, ki obsega veC kot 0,5 hektarja, z drevesi, vi§jimi od
5 metrov, in zastornostjo z drevesi, ve¢jo od 10 %, ali drevesi, ki lahko dosezejo ta
pragova in situ, razen zemljis¢, ki so pretezno v kmetijski ali urbani rabi. Vkljucuje
obmocja z drevesi, vklju¢no s skupinami mladih naravno rastocih dreves, ali nasade,
ki se niso dosegli minimalnih vrednosti zastornosti z drevjem, enakovredne stopnje
zalozenosti ali minimalne visSine dreves, vkljucno s katerim koli obmoc¢jem, ki je
obic¢ajno del gozda, vendar na njem zacasno ni dreves zaradi cloveskih posegov, kot
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(")

(8)

(9)

(10)

je secnja, ali naravnih vzrokov, vendar za katero se lahko pricakuje, da bo ponovno
pogozdeno;

»druga gozdna zemljis¢a® pomeni zemljisca, ki niso gozd in obsegajo vec kot 0,5
hektarja, z drevesi, vi§jimi od 5 metrov, in zastornostjo z drevesi od 5 do 10 %, ali
drevesi, ki lahko dosezejo ta pragova in situ, ali kombinirano zastornostjo iz
grmicevja, grmovja in dreves, ki presega 10 %. Ne vkljucuje zemljis¢, ki so pretezno
v kmetijski ali urbani rabi;

,usklajevanje podatkov pomeni postopek, v katerem se uporabljajo razpolozljivi
podatki, zbrani z razli¢nimi sistemi monitoringa, za izpeljavo primerljivih ocenjenih
vrednosti, ki ustrezajo dogovorjenemu referenénemu opisu;

»standardizacija®“ pomeni rezultat postopka vzpostavitve in uporabe skupnih

standardov za podatke, da se zagotovijo dosledno in natan¢no zbiranje, shranjevanje
in uporaba podatkov po vsej Uniji;

,podatki in situ“ pomeni podatke, zbrane na terenu prek mreze mest monitoringa v
skladu s standardiziranimi protokoli. Ti podatki vkljuéujejo geolocirano obmocje
meritve, ki je bilo med drugim georeferencirano s storitvami globalnega satelitskega
navigacijskega sistema.

POGLAVJE 2

MONITORING GOZDOV

Clen 3

Sistem monitoringa gozdov

Komisija v sodelovanju z drzavami ¢lanicami v skladu s ¢lenom 11 vzpostavi in
upravlja sistem monitoringa gozdov, ki vsebuje naslednje elemente:

(@ geolocirani identifikacijski sistem za evidentiranje in lokalizacijo
gozdnih enot, kot je doloceno v ¢lenu 4;

(b)  okvir za zbiranje podatkov o gozdovih, kot je dolo¢en v ¢lenih 5 in 8;
(c) okvir za izmenjavo podatkov o gozdovih, kot je dolo¢en v ¢lenu 7.

Sistem monitoringa gozdov je sestavljen iz elektronskih podatkovnih zbirk in
geografskih informacijskih sistemov ter omogofa izmenjavo in povezovanje
podatkov o gozdovih z drugimi elektronskimi podatkovnimi zbirkami in
geografskimi informacijskimi sistemi, vkljuno s tistimi, razvitimi v skladu z
delom 3 Priloge V k Uredbi (EU) 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta?? ter
¢lenom 33 Uredbe (EU) 2023/1115.

Sistem monitoringa gozdov zagotavlja redno in sistemati¢no zbiranje:
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Uredba (EU) 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o upravljanju
energetske unije in podnebnih ukrepov, spremembi uredb (ES) §t. 663/2009 in (ES) §t. 715/2009
Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU,
2012/27/EU in 2013/30/EU Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv Sveta 2009/119/ES in
(EU) 2015/652 ter razveljavitvi Uredbe (EU) $t. 525/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 328,
21.12.2018, str. 1), ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1999/0j.
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() podatkov o gozdovih na podlagi ortofoto posnetkov iz zraka ali vesolja,
ki jih zagotavljajo sateliti Sentinel programa Copernicus ali drugi
enakovredni sistemi;

(b) podatkov in situ prek mreze mest monitoringa.

Komisija lahko zaprosi za pomoc specializirane organe, da bi olajSala vzpostavitev in
delovanje sistema monitoringa gozdov ter pristojnim organom drzav clanic
zagotovila tehni¢no svetovanje o monitoringu gozdov.

Evropska agencija za okolje pomaga Komisiji pri izvajanju sistema monitoringa
gozdov ter tudi pri razvoju in upravljanju gozdnega informacijskega sistema za
Evropo.

Komisija podatke, pridobljene z opazovanjem Zemlje, ki jih pripravlja, brezpla¢no
posreduje organom drzav c¢lanic, pristojnim za sistem monitoringa gozdov, ali
izvajalcem storitev, ki jih ti organi pooblastijo, da jih zastopajo.

Clen 4

Geolocirani identifikacijski sistem za gozdne enote

Komisija vzpostavi geolocirani identifikacijski sistem za evidentiranje in lokalizacijo
gozdnih enot (v nadaljnjem besedilu: identifikacijski sistem), ki zacne delovati [Urad
za publikacije: vstavite datum — 12 mesecev po datumu zacetka veljavnosti te
uredbe].

Identifikacijski sistem je geografski informacijski sistem. Komisija na podlagi
podatkov ortofoto posnetkov iz zraka ali vesolja vzpostavi in redno posodablja
identifikacijski sistem z enotnim standardom, ki zagotavlja raven toc¢nosti, ki ustreza
Vsaj tocnosti merila kartiranja 1:100 000.

Identifikacijski sistem:

(@) omogoca natan¢no evidentiranje in lokalizacijo gozdnih povrsin ter v primeru
vzpostavitve metodologij v skladu s ¢lenom 8(3) drugih gozdnih zemljis¢ po
vsej Uniji;

(b) se uporablja za edinstveno opredelitev gozdnih enot na podlagi kombinacije
podatkov o gozdovih iz ¢lena 5(2) in ¢lena 8(1);

(c) omogoca lazje odkrivanje in ugotavljanje lokacije spremembe med zemljis¢em,
na katerem se nahaja gozd, in zemlji§¢em, na katerem se ne.

Clen 5

Okvir za zbiranje podatkov o gozdovih

Okvir za zbiranje podatkov o gozdovih se vzpostavi do [Urad za publikacije: vstavite
datum — 12 mesecev po datumu zacetka veljavnosti te uredbe] za zbiranje podatkov o
gozdovih iz odstavka 2 in do [Urad za publikacije: vstavite datum — 30 mesecev po
datumu zacetka veljavnosti te uredbef | za zbiranje podatkov o gozdovih iz
odstavka 3.

Komisija v skladu s tehni¢nimi specifikacijami iz Priloge | zbira podatke o gozdovih
in tako zagotovi njihovo standardizacijo, in sicer v zvezi z naslednjimi vidiki:
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(@)

gozdna povrsina;

(b) gostota pokritosti z drevesi;

(c) tip gozda;

(d) povezljivost gozdov;

(e) osutost;

(f)  gozdni pozari,

() ocena tveganja pozarov v naravi,

(h)  motnje v drevesnem pokrovu.

Drzave ¢lanice tako pogosto, kot je doloc¢eno v Prilogi Il, zbirajo naslednje podatke o

gozdovih:

(@ gozd, ki je na voljo za oskrbo z lesom, in gozd, ki ni na voljo za oskrbo z
lesom;

(b) prostornina rastoCega staleza;

(c) neto letni prirastek;

(d) struktura sestoja;

(e) sestava in bogastvo drevesnih vrst;

(F) tip evropskega gozda;

(g) odstranjevanie;

(h) odmrl les;

(i) lokacija gozdnih habitatov na obmog¢jih Natura 2000;

() stevilénost splosno razsirjenih gozdnih ptic;

(k) lokacija prvotnih in staroraslih gozdov;

(I)  zavarovane gozdne povrsine;

(m) proizvodnja lesnih proizvodov in trgovina z njimi;

(n) gozdna biomasa za bioenergijo.

Drzave cClanice za namene odstavka 3, tocke () do (h), zbirajo podatke in situ na

podlagi raziskav na tleh v kombinaciji s podatki, pridobljenimi z opazovanjem

Zemlje, ¢e so na voljo, in podatki iz drugih ustreznih virov informacij. Raziskave na

tleh temeljijo na mreZi mest monitoringa, ki so tipicna za gozdno povrsino drzave
¢lanice iz odstavka 2, tocka (a), in skladna z njim.

Na Komisijo se prenese pooblastilo, da s sprejetjem delegiranih aktov v skladu s

¢lenom 14 spremeni tehni¢ne specifikacije iz Priloge I ter jih prilagodi tehni¢nemu in

znanstvenemu napredku.
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Clen 6

Izvzetje iz sodelovanja

Drzave Clanice se lahko v zvezi z zbiranjem podatkov o gozdovih iz ¢lena 5(2)
odloc¢ijo, da ne bodo uporabile storitve, ki jo zagotavlja Komisija, in da bodo k
delovanju sistema monitoringa gozdov iz ¢lena 3 prispevale z lastnimi podatki.

Ce se drzava ¢lanica odlo¢i za moznost iz odstavka 1:

(@) zbira podatke o gozdovih iz ¢lena 5(2) v skladu s tehni¢nimi specifikacijami iz
Priloge I;

(b) izmenjuje podatke o gozdovih iz ¢lena 5(2) v skladu s ¢lenom 7(2);
(c) vsako leto oceni kakovost zbranih podatkov v skladu s ¢lenom 10.

Clen 7

Okvir za izmenjavo podatkov o gozdovih

Drzave ¢lanice si od [Urad za publikacije: vstavite datum — 30 mesecev po datumu
zacetka veljavnosti te uredbe] izmenjujejo najnovejSe razpolozljive podatke o
gozdovih iz ¢lena 5(3) v skladu s tehni¢nimi specifikacijami iz Priloge Il, tako da jih
dajo na voljo javnosti. Drzave Clanice zagotovijo uskladitev podatkov, tako da si
zbirne podatke o gozdovih izmenjujejo skladu z opisi iz Priloge Il. Izmenjava
podatkov o geolociranem obmoc¢ju mest monitoringa je odvisna od vzpostavitve
zaS¢itnih ukrepov iz ¢lena 9(2).

Drzave c¢lanice in Komisija zagotovijo, da so podatki iz c¢lena 5(2) in (3) ter
¢lena 8(1) javno dostopni v odprtem formatu, ki je strojno berljiv ter zagotavlja

interoperabilnost in  ponovno  uporabo v skladu s  ¢lenom5
Direktive (EU) 2019/1024.

Komisija da v gozdnem informacijskem sistemu za Evropo javnosti na voljo
naslednje podatke:

(@) podatke, zbrane v skladu s ¢lenom 5(2);

(b) podatke, zagotovljene v skladu z odstavkom 1 tega ¢lena, razen geolociranega
obmoc¢ja mest monitoringa;

(c) podatke, izmenjane v skladu s ¢lenom 6(2), tocka (b);
(d) podatke, zbrane v skladu s ¢lenom 8(1).

Drzave clanice lahko podatke, ki se izmenjujejo prek okvira za izmenjavo podatkov
o gozdovih, uporabijo za razvoj prostovoljnih celovitih dolgoro¢nih nacrtov za
gozdove iz ¢lena 13 te uredbe in za namene ¢lena 14 Uredbe (EU) 2018/841.

Na Komisijo se prenese pooblastilo, da s sprejetjem delegiranih aktov v skladu s
Clenom 14 spremeni tehni¢ne specifikacije iz Priloge Il za njihovo prilagoditev
tehnicnemu in znanstvenemu napredku.

Na Komisijo se prenese pooblastilo, da s sprejetjem izvedbenih aktov dolo¢i tehni¢na
pravila in postopke za izmenjavo in usklajevanje podatkov o gozdovih na podlagi te
uredbe. Navedeni izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz
Clena 15(2).
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Clen 8

Dodatni podatki o gozdovih

Komisija in drzave ¢lanice podatke o gozdovih iz Priloge III zbirajo postopoma, ce
se sprejmejo izvedbeni akti iz odstavka 3 tega ¢lena.

Komisija in drzave ¢lanice za namene odstavka 1 uporabijo podatke, pridobljene z
opazovanjem Zemlje, ali podatke in situ, kar zadeva podatke o gozdovih iz tock (a)
do (c) Priloge Ill, pa kombinacijo podatkov, pridobljenih z opazovanjem Zemlje,
podatkov in situ in drugih ustreznih virov informacij.

Na Komisijo se prenese pooblastilo, da s sprejetjem izvedbenih aktov doloci
metodologije za zbiranje podatkov o gozdovih iz Priloge III, vkljuéno s tehni¢nimi
specifikacijami, in podrobneje opredeli opise podatkov o gozdovih iz navedene
priloge. Navedeni izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz
¢lena 15(2).

Clen 9

Zdruzljivi sistemi za shranjevanje in izmenjavo podatkov

Komisija in drzave <¢lanice sodelujejo pri razvoju zdruZljivih sistemov za
shranjevanje in izmenjavo podatkov o gozdovih v okviru sistema monitoringa
gozdov, pri tem pa jim pomagajo specializirani organi iz ¢lena 3(3).

Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje izvedbenih aktov o doloditvi
pravil o postopkih in formatih, ki jih je treba uporabiti za zagotavljanje zdruZljivosti
sistemov za shranjevanje in izmenjavo podatkov iz odstavka 1, ter dolocitvi zas¢itnih
ukrepov za ohranjanje zaupnosti z namenom vkljucitve informacij, povezanih z
geolociranim obmoc¢jem mest monitoringa, v navedene sisteme za shranjevanje in
izmenjavo podatkov. Navedeni izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom
pregleda iz ¢lena 15(2).

Clen 10

Nadzor kakovosti podatkov

Komisija in drzave ¢lanice so odgovorne za kakovost in popolnost podatkov o
gozdovih, ki jih zbirajo in izmenjujejo v okviru sistema monitoringa gozdov.

Drzave clanice vsako leto ocenijo kakovost podatkov, ki se izmenjujejo v skladu s to
uredbo.

Kadar ocena razkrije pomanjkljivosti v podatkih, drZave ¢lanice sprejmejo ustrezne
popravne ukrepe. DrZave clanice Komisiji predloZijo porocila o oceni kakovosti
podatkov ter po potrebi opis popravnih ukrepov in Casovni razpored za njihovo
izvedbo do 1. julija v letu, ki sledi koledarskemu letu, v katerem je bila ugotovljena
pomanjkljivost.

Na Komisijo se prenese pooblastilo, da s sprejetjem delegiranih aktov v skladu s
¢lenom 14 dopolni to uredbo, tako da doloci standarde toCnosti za podatke, ki se
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izmenjujejo na podlagi te uredbe, ter pravila o ocenjevanju kakovosti iz odstavka 2
tega Clena in Clena 6(2), tocka (C).

Na Komisijo se prenese pooblastilo, da s sprejetjem izvedbenih aktov dolo¢i vsebino
porocil o oceni kakovosti podatkov, ureditve za njihovo predlozitev Komisiji ter opis
popravnih ukrepov iz odstavka 2, drugi pododstavek. Navedeni izvedbeni akti se
sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 15(2).

POGLAVJE 3

CELOSTNO UPRAVLJANJE

Clen 11

Usklajevanje in sodelovanje

Drzave c¢lanice in Komisija usklajujejo svoja prizadevanja in sodelujejo, da bi
izboljsale kakovost, pravocasnost in zajem podatkov o gozdovih.

Komisija drzave clanice na njihovo prosnjo podpira pri razvoju ali prilagajanju
njihovih prostovoljnih celovitih dolgoro¢nih nacrtov za gozdove iz clena 13 z
zagotavljanjem informacij o vsebini temeljnih znanstvenih spoznanj ter s
spodbujanjem izmenjave znanja in dobrih praks.

Drzave ¢lanice med seboj sodelujejo in usklajujejo svoje ukrepe za izboljSanje
kakovosti, pravoCasnosti in zajema podatkov o gozdovih. Tako sodelovanje in
usklajevanje temeljita na odprti znanstveni razpravi in sta namenjena spodbujanju
nepristranskega znanstvenega svetovanja.

DrZzave clanice in Komisija lahko uporabijo obstojece strukture regionalnega
institucionalnega sodelovanja, vklju¢no s tistimi iz regionalnih konvencij ter drugih
forumov in postopkov, ki se nanaSajo na gozdove.

Clen 12

Nacionalni korespondenti
Vsaka drzava ¢lanica doloc¢i nacionalnega korespondenta in o tem obvesti Komisijo.
Nacionalni korespondent opravlja zlasti naslednje naloge:

(@) usklajuje pripravo podatkov o gozdovih, ki se izmenjujejo v skladu s to uredbo,
ob upostevanju vseh pristojnih organov, vklju¢no z organi, odgovornimi za
preprecevanje in obvladovanje tveganja nesrec;

(b) usklajuje udelezbo ustreznih strokovnjakov na sestankih strokovnih skupin, ki
jih organizirajo Komisija in drugi ustrezni organi.

Nacionalni korespondent ima vlogo kontaktne tocke za izmenjavo informacij med
Komisijo in drzavo clanico za pripravo ali prilagoditev prostovoljnih celovitih
dolgoro¢nih nacrtov iz ¢lena 13. Kadar pri razvoju ali prilagoditvi prostovoljnega
celovitega dolgoro¢nega nacrta za gozdove sodeluje ve¢ organov v drzavi ¢lanici, je
za usklajevanje tega dela odgovoren nacionalni korespondent.
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Clen 13

Prostovoljni celoviti dolgorocni nacrti

Drzave ¢lanice se spodbujajo k razvoju celovitih dolgoro¢nih nacrtov za gozdove ali
k prilagoditvi njihovih obstojecCih celovitih dolgoro¢nih nacrtov ali strategij za
gozdove, pri cemer upostevajo srednje- do dolgorocne obete, med drugim tudi za
leti 2040 in 2050.

Kadar drzave ¢lanice pripravijo ali prilagodijo nacrte iz odstavka 1, se jih spodbuja,
da pri tem zajamejo vidike iz Priloge IV.

Drzave ¢lanice spodbujajo dejavno sodelovanje vseh deleznikov pri razvoju svojih
celovitih dolgoro¢nih nacrtov za gozdove. Drzave ¢lanice nacrte javno objavijo.

POGLAVJE 4

KONCNE DOLOCBE

Clen 14

Izvajanje prenosa pooblastila

Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov se prenese na Komisijo pod pogoji iz
tega Clena.

Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov iz ¢lena 5(5), ¢lena 7(5), prvi
pododstavek, in ¢lena 10(3) se prenese na Komisijo za nedolo¢en ¢as od [Urad za
publikacije: vstavite datum — datum zacetka veljavnosti te uredbel.

Prenos pooblastila iz ¢lena 5(5), ¢lena 7(5), prvi pododstavek, in ¢lena 10(3) lahko
kadar koli prekli¢e Evropski parlament ali Svet. S sklepom o preklicu preneha veljati
prenos pooblastila iz navedenega sklepa. Sklep za¢ne veljati dan po objavi v
Uradnem listu Evropske unije ali na poznejsi dan, ki je dolo¢en v navedenem sklepu.
Sklep ne vpliva na veljavnost Ze veljavnih delegiranih aktov.

Komisija se pred sprejetjem delegiranega akta posvetuje s strokovnjaki, Ki jih
imenujejo drzave Clanice, v skladu z naceli, dolo€enimi v Medinstitucionalnem
sporazumu o boljsi pripravi zakonodaje z dne 13. aprila 2016.

Komisija takoj po sprejetju delegiranega akta o njem socasno uradno obvesti
Evropski parlament in Svet.

Delegirani akti, sprejeti na podlagi ¢lena 5(5), ¢lena 7(5), prvi pododstavek, in
¢lena 10(3), za¢nejo veljati le, ¢e jim niti Evropski parlament niti Svet ne
nasprotujeta v roku dveh mesecev od uradnega obvestila Evropskemu parlamentu in
Svetu o tem aktu ali ¢e pred iztekom tega roka tako Evropski parlament kot Svet
obvestita Komisijo, da mu ne bosta nasprotovala. Ta rok se na pobudo Evropskega
parlamenta ali Sveta podaljsa za dva meseca.
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Clen 15

Postopek v odboru

Komisiji pomaga odbor. Navedeni odbor je odbor v smislu Uredbe (EU)
§t. 182/2011.

Pri sklicevanju na ta ¢len se uporablja ¢len 5 Uredbe (EU) st. 182/2011.

Clen 16

Pregled

Pregledujejo se vsi vidiki te uredbe, pri cemer se upostevajo ustrezne spremembe
zakonodaje Unije in mednarodnih okvirov, tehnoloski in znanstveni napredek,
dodatne potrebe po monitoringu ter kakovost podatkov, ki se izmenjujejo na podlagi
te uredbe.

Komisija [Urad za publikacije: vstavite datum — pet let po zacetku veljavnosti te
uredbe] Evropskemu parlamentu in Svetu predloZi porocilo o izvajanju te uredbe.

Clen 17

Zacetek veljavnosti

Ta uredba zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.
V Bruslju,

Za Evropski parlament Za Svet
predsednica

predsednik
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

OKVIR PREDLOGA/POBUDE

Naslov predloga/pobude

Zadevna podrocja

Ukrep, na katerega se predlog/pobuda nanasa
Cilji

Splosni cilji

Specificni cilji

Pricakovani rezultati in posledice

Kazalniki smotrnosti

Utemeljitev predloga/pobude

Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkorocno ali dolgorocno, vkljucno s podrobno
casovnico za uvajanje ustreznih ukrepov za izvajanje pobude

Dodana vrednost ukrepanja Unije (ki je lahko posledica razlicnih dejavnikov, npr.
boljsega usklajevanja, pravne varnosti, vecje ucinkovitosti ali dopolnjevanja). Za
namene te tocke je ,,dodana vrednost ukrepanja Unije“ vrednost, ki izhaja iz
ukrepanja Unije in predstavlja dodatno vrednost poleg tiste, ki bi jo sicer ustvarile
drzave ¢lanice same.

Spoznanja iz podobnih izkuSenj v preteklosti

Skladnost z vecletnim financnim okvirom in mozne sinergije z drugimi ustreznimi
instrumenti

Ocena razlicnih razpolozljivih mozZnosti financiranja, vkljucno z mozZnostmi za
prerazporeditev

Trajanje predloga/pobude in finan¢nih posledic

Nacrtovani nacin(-i) izvrSevanja proracuna

UKREPI UPRAVLJANJA
Pravila o monitoringu in poroc¢anju
Upravljavski in kontrolni sistemi

Utemeljitev nacinov upravljanja, mehanizmov financiranja, nacinov placevanja in
predlagane strategije kontrol

Podatki o ugotovljenih tveganjih in vzpostavljenih sistemih notranjih kontrol za
njihovo zmanjsevanje

Ocena in utemeljitev stroskovne ucinkovitosti kontrol (razmerje ,,stroski kontrol +
vrednost z njimi povezanih upravljanih sredstev”) ter ocena pricakovane stopnje
tveganja napake (ob placilu in ob zakljucku)

Ukrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti

OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE
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3.1.

3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Zadevni razdelki vecletnega financnega okvira in odhodkovne proracunske
vrstice

Ocenjene finan¢ne posledice predloga za odobritve
Povzetek ocenjenih posledic za odobritve za poslovanje
Ocenjene realizacije, financirane z odobritvami za poslovanje
Povzetek ocenjenih posledic za upravne odobritve

Ocenjene potrebe po cloveskih virih

Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom

Udelezba tretjih oseb pri financiranju

Ocenjene posledice za prihodke
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OKVIR PREDLOGA/POBUDE
Naslov predloga/pobude

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira za monitoring
odpornih evropskih gozdov

V to oceno finan¢nih posledic zakonodajnega predloga so vkljuceni tudi viri
Evropske agencije za okolje, ki so povezani s predlogom direktive Evropskega
parlamenta in Sveta o spremljanju in odpornosti tal (zakonodaja o spremljanju tal)
(COM(2023) 416).

Zadevna podrocja

09 — Okolje in podnebni ukrepi
Dejavnosti:
09 02 — Program za okolje in podnebne ukrepe (LIFE)

09 10 — Evropska agencija za okolje (EEA)

Ukrep, na katerega se predlog/pobuda nanasa

Nov ukrep

O Nov ukrep na podlagi pilotnega projekta / pripravljalnega ukrepa®
O PodaljSanje obstojecega ukrepa

O ZdruZitev ali preusmeritev enega ali ve¢ ukrepov v drug/nov ukrep
Cilji

Splosni cilji

Cilj predlagane uredbe je prispevati k reSevanju velikih druZzbenih izzivov glede:
— doseganja podnebne nevtralnosti in odpornosti proti podnebnim spremembam,

—obrat trenda izgube biotske raznovrstnosti in izpolnjevanja mednarodnih zavez
glede biotske raznovrstnosti,

— obravnave tveganj, povezanih z zdravjem in odpornostjo gozdov,

— izpolnjevanja mednarodnih zavez o ohranjanju biotske raznovrstnosti in podnebnih
spremembah.

Specificni cilji

V skladu s splo$nim ciljem je specificni cilj predlagane uredbe:

Specifiéni cilj 1:

zagotoviti tocne, digitalizirane, dosledne, primerljive, pravocasne in dostopne
podatke o stanju gozdov v EU ter vzpostaviti sistem monitoringa gozdov, ki ga bodo
upravljale Komisija in drzave ¢lanice. Novi sistem bo omogocil geolokacijo gozdnih
enot, standardizirano zbiranje podatkov o gozdovih z izboljSanimi zmogljivostmi
opazovanja Zemlje in navigacije/doloCanja polozaja ter usklajeno ali, kjer to ni
mogoce, standardizirano izmenjavo podatkov.
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Po ¢lenu 58(2)(a) oz. (b) financne uredbe.
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1.4.3.

1.4.4.

Specificni cilj 2: spodbuditi drzave €lanice, naj razvijejo ali prilagodijo svoje celovite
dolgorocne nacrte za gozdove ter pri tem upostevajo visokokakovostne informacije o
monitoringu, ki so povezane z ustreznimi cilji politike EU, in minimalne skupne
vidike, kakor so doloc¢eni.

V skladu s specificnima ciljema sta operativna cilja:

vzpostaviti ucinkovit okvir za zagotavljanje zbiranja in sporocanja podatkov o
gozdovih, v to vkljuciti opazovanje Zemlje in georeferencirano monitoring na terenu
ter spodbujati dosledno dolgoro¢no celovito nacrtovanje gozdov v drzavah clanicah.

Pricakovani rezultati in posledice

Navedite, kaksne ucinke naj bi imel(-a) predlog/pobuda za upravicence/ciljne skupine.

Predlagana pobuda bo prinesla znatne koristi za okolje, vklju¢no z blazitvijo
podnebnih sprememb in prilagajanjem nanje, biotsko raznovrstnostjo in izboljSanjem
zdravja gozdov, saj bo izboljsala pripravljenost in odzivanje na motnje.

Podnebna nevtralnost ter trajnostno in krozno biogospodarstvo, pri katerem je

upostevana biotska raznovrstnost, sta mo¢no odvisna od stanja in odpornosti gozdov
EU.

Pricakuje se, da bo izvajanje predloga ustvarilo nove priloZnosti za MSP, povezane z
rastjo trga digitalnih storitev na podro¢ju monitoringa gozdov ter z inovacijami pri
razvoju in uporabi tehnologij monitoringa. Poleg tega bodo imeli akterji, ki so
povezani z gozdom in gozdarskim sektorjem, koristi od morebitnih moznosti za
prihodke v okviru shem certificiranja, ki temeljijo na zanesljivem monitoringu.

Pricakuje se tudi, da bo izvajanje monitoringa gozdov ustvarilo priloznosti za
raziskave in razvoj.

Kazalniki smotrnosti

Navedite, s katerimi kazalniki se bodo spremljali napredek in dosezki.

Komisija bo redno (dvakrat letno) spremljala izvajanje in u¢inke pobude na podlagi
naslednjih vidikov:

. Stevila kazalnikov s skupno opredelitvijo,
. Stevila kazalnikov v usklajenih ali standardiziranih metodah zbiranja podatkov,

. posredovanja podatkov s strani drzav ¢lanic v gozdni informacijski sistem za
Evropo,

. dostopa do podatkov prek gozdnega informacijskega sistema za Evropo
(povprecno Stevilo klikov/mesec),

. nacionalnih strategij za prilagajanje ter strategij za ocenjevanje in
obvladovanje tveganja, ki temeljijo na skupnih kazalnikih,

. razvoja trga digitalnih storitev na podrocju gozdov (zlasti Stevilo MSP),

. Stevila prostovoljnih celovitih dolgoro¢nih nacrtov, ki so jih sprejele drzave
¢lanice,

. ravni usklajenosti celovitih dolgoro¢nih nacrtov s skupnim sklopom osnovnih
vidikov,

. uporabe sredstev EU za podporo ukrepom monitoringa.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Utemeljitev predloga/pobude

Potrebe, Ki jih je treba zadovoljiti kratkorocno ali dolgorocno, vkljucno s podrobno
casovnico za uvajanje ustreznih ukrepov za izvajanje pobude

Drzave ¢lanice uveljavijo zakone in druge predpise, potrebne za uskladitev s to
uredbo, Komisija pa oblikuje ustrezne izvedbene ukrepe. Drzave c¢lanice zato
izvajajo politike in ukrepe ter pravne in upravne dolocbe, ki so na nacionalni ravni
potrebni za zagotovitev skladnosti s predlogom.

Komisija in drzave ¢lanice bodo do julija 2026 (eno leto po predvidenem zacetku
veljavnosti Uredbe) vzpostavile identifikacijski sistem za gozdne enote in sistem
monitoringa, okvir za izmenjavo podatkov pa bo treba vzpostaviti do
1. januarja 2028. Komisija bo drzavam ¢lanicam, ki se odloc¢ijo, da bodo izvzete iz
sodelovanja in da bodo k standardiziranemu delovanju novega sistema monitoringa
prispevale z lastnimi podatki, brezpla¢no zagotovila podatke, zbrane z opazovanjem
Zemlje.

V pobudi je predvideno tudi sprejetje ve¢ sekundarnih zakonodajnih aktov.
Natan¢neje, Komisija bo v tesnem posvetovanju z ustrezno strokovno skupino ter v
sodelovanju z JRC in Evropsko agencijo za okolje pripravila delegirane akte za
razvoj in spremembo metodologij in tehni¢nih specifikacij za zbiranje in izmenjavo
treh vrst podatkov o gozdovih, vklju¢enih v pobudo. Poleg tega bo morala Komisija
za odobritev s strani ustreznega odbora pripraviti izvedbene akte, s katerimi bo
dolocila tehni¢na pravila o pridobivanju, obdelavi, shranjevanju in uporabi podatkov
0 gozdovih ter o postopkih, standardih in primerjalnih analizah za zagotovitev
kakovosti in dobrega delovanja sistema monitoringa gozdov.

Za izvajanje pobude bo treba vzpostaviti okvir za zbiranje in izmenjavo podatkov ter
s tem povezano bazo znanja, in sicer na podlagi razvoja in delovanja gozdnega
informacijskega sistema za Evropo ter podatkovnih storitev v okviru programa
Copernicus.

Komisija bo po zacetku veljavnosti Uredbe sodelovala z drzavami ¢lanicami in se z
njimi usklajevala prek sistema upravljanja, ki bo temeljil na komunikaciji prek
nacionalnih korespondentov, ter z zagotavljanjem tehni¢ne podpore.

Dodana vrednost ukrepanja Unije (ki je lahko posledica razlicnih dejavnikov, npr.
boljsega usklajevanja, pravne varnosti, vecje ucinkovitosti ali dopolnjevanja). Za
namene te tocke je ,,dodana vrednost ukrepanja Unije“ vrednost, ki izhaja iz
ukrepanja Unije in predstavlja dodatno vrednost poleg tiste, ki bi jo sicer ustvarile
drzave clanice same.

Razlogi za ukrepanje na evropski ravni (predhodno)

Obstaja jasna potreba po skladnem sistemu za spremljanje in nacrtovanje sprememb
v gozdovih in gozdarskem sektorju zaradi podnebnih sprememb. Poleg tega je treba
zaradi podnebne krize in krize biotske raznovrstnosti ponovno preuciti vlogo gozdov
z vecjim poudarkom na njihovi veCnamenskosti. Glede na navedeno brez to¢nih in
primerljivih podatkov o gozdovih, ki jih drzave ¢lanice v potrebnem obsegu trenutno
ne zagotavljajo same, ni mogoce doseci ciljev politike na podrocjih podnebja, biotske
raznovrstnosti ter trajnostnega in kroznega biogospodarstva, ki izhajajo neposredno
iz evropskega zelenega dogovora.
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1.5.3.

1.5.4.

Pri¢akovana ustvarjena dodana vrednost Unije (naknadno)

Standardizirane in primerljive informacije, pridobljene tudi na podlagi inovativnih
resitev s podro¢ja opazovanja Zemlje, bi drzavam ¢lanicam olajsale izpolnjevanje
zahtev glede monitoringa iz zakonodaje, povezane z gozdovi (npr. uredba o
LULUCEF), ter omogocile stroskovno ucinkovito preverjanje skladnosti in trajnosti
(ali opredelitev kompromisov) razliénih politik na ravni EU, ki so povezane z
gozdovi, kakovostni podatki pa bi bili drzavam ¢lanicam v pomo¢ pri dolgoro¢nem
nacrtovanju gozdov. Usklajevanje ali, kjer to ni mogoce, zagotavljanje
standardiziranega pristopa namesto 27 razli¢nih sistemov monitoringa bi privedlo do
znatnih prihrankov pri stroskih. Poleg tega je razvoj skupnega okvira za Evropsko
unijo za zbiranje in izmenjavo podatkov o gozdovih mocna spodbuda za evropska
MSP, povezana z digitalnim prehodom, ter za gozdarske akterje, kar zadeva sheme
certificiranja in s tem povezane moznosti za prihodke.

Spoznanja iz podobnih izkuSenj v preteklosti

Z uredbo ,,Forest Focus®, ki je prenchala veljati leta 2006, je bila uvedena obveznost
usklajenega monitoringa gozdov na ravni EU, podprtega z obseZnim sofinanciranjem
(65 milijonov EUR v stiriletnem obdobju za EU-15). Z navedeno uredbo se je
okrepil celovit monitoring gozdov, vzpostavila podatkovna zbirka z zbirnimi podatki
in informacijami o stanju gozdov v EU ter razsiril obseg monitoringa gozdov na tla
in biotsko raznovrstnost.

Vendar je bila njegova stroskovna u¢inkovitost omejena, saj ni bilo skupnih opisov
za kazalnike, zbiranje podatkov ali protokole monitoringa. Ker je bilo poleg tega
stanje, povezano z upravicenci do teh sredstev, zapleteno, je med njimi prislo do
znatnih razlik pri stroskovni u¢inkovitosti.

V oceni pravnega instrumenta je bilo ugotovljeno, da kljub strogemu nadzoru nad
finan¢nim poslovodenjem (zunanja revizija), monitoring gozdov v drZavah ¢lanicah
ni bil zadosten. Neusklajeno izvajanje dejavnosti ter omejena prostorska in ¢asovna
pokritost sta se zaradi odsotnosti posebnega poudarka na gozdovih, jasnih ciljev
monitoringa ali zahtev glede doslednosti in usklajenosti od leta 2006 ponovno
povecala.

Skladnost z vecletnim financnim okvirom in mozne sinergije z drugimi ustreznimi
instrumenti

Pobuda spada v razdelek 3 (Naravni viri in okolje), naslov 9 (Okolje in podnebni
ukrepi) vecletnega finan¢nega okvira za obdobje 2021-2027.

Pobuda spada v okvir evropskega zelenega dogovora. Izhaja tudi iz ciljev strategije
EU za gozdove do leta 2030 in prispeva k njihovemu doseganju. Strategija EU za
gozdove je kljucni rezultat strategije EU za biotsko raznovrstnost do leta 2030 ter
doloca okvir in konkretne ukrepe za varstvo in obnovo gozdov ter za zagotavljanje
njihovega zdravja in odpornosti.

Predlog je tesno povezan z drugimi pobudami Komisije, ki podpirajo gozdarske
politike, kot so:

. uredba o LULUCEF,
. uredba o kréenju gozdov,

. strategija za biogospodarstvo,
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1.5.5.

. [pravila o obnovi narave],

. [uredba o evropskih okoljsko-ekonomskih racunih],
. [okvir Unije za certificiranje odvzemov ogljika],

. direktive o zraku, vodi in naravi,

. direktiva o energiji iz obnovljivih virov (RED I11),

. mehanizem Unije na podrocju civilne zascite.

Ocena razlicnih razpolozljivih moznosti financiranja, vkljucno z moznostmi za
prerazporeditev

Izvajanje nove uredbe bo vkljuc¢evalo nove naloge in dejavnosti za Komisijo. Za to
bodo potrebni cloveski viri, podpora EEA, sredstva za javna narocila zunanjim
izvajalcem ter en dogovor o izvajanju z JRC.

Trenutno ni posebnega zavezujocega instrumenta EU o gozdovih, zato sta izvajanje
in spremljanje Uredbe novi odgovornosti Komisije in drzav ¢lanic. Podatkovni sloji
0 gozdovih, ki se zagotavljajo s storitvami programa Copernicus za spremljanje
kopnega (in posledicno tudi s tem povezani viri EEA), niso v skladu z vsemi
potrebami prihodnjega sistema monitoringa; razviti in vzdrzevati bo treba dodatne
podatkovne izdelke za gozdove (za gozdno povrSino, osutost in povezljivost
gozdov).

Za to so potrebni dodatni viri s poznavanjem politik, analiticnimi spretnostmi,
neodvisnostjo in odpornostjo v celotnem obdobju dolgoro¢nega izvajanja
zakonodaje. Prav tako bo potrebna dodatna strokovna podpora, tudi prek zunanjega
izvajanja, kjer je to mogoce, vendar mora kljuéne naloge, ki so politi¢no zelo
obcutljive, opraviti Komisija.
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1.6.

1.7.

Trajanje predloga/pobude in financ¢nih posledic
O Casovno omejeno
— O od [D. MMMM] LLLL do [D. MMMM] LLLL,

— [ finan¢ne posledice med letoma LLLL in LLLL za odobritve za prevzem
obveznosti ter med letoma LLLL in LLLL za odobritve placil.

Casovno neomejeno

— izvajanje z obdobjem uvajanja, ki ustreza dveletnemu obdobju za prenos,
— ki mu sledi izvajanje v celoti.

Nadrtovani naéin(-i) izvrSevanja prora¢una®*

Neposredno upravljanje — Komisija:

— z lastnimi sluzbami, vklju¢no s svojim osebjem v delegacijah Unije,
— [ prek izvajalskih agencij.

[ Deljeno upravljanje z drzavami ¢lanicami.

Posredno upravljanje, tako da se naloge izvrSevanja prora¢una poverijo:
— [ tretjim drzavam ali organom, ki jih te imenujejo,

— [ mednarodnim organizacijam in njihovim agencijam (navedite),

(1 EIB in Evropskemu investicijskemu skladu,

— organom iz ¢lenov 70 in 71 finan¢ne uredbe,

[ subjektom javnega prava,

— [ subjektom zasebnega prava, ki opravljajo javne storitve, kolikor imajo ti
subjekti ustrezna finan¢na jamstva,

[] subjektom zasebnega prava drzave Clanice, ki so pooblas¢eni za izvajanje
javno-zasebnih partnerstev in ki imajo ustrezna finan¢na jamstva,

— [ organom ali osebam, pooblaséenim za izvajanje dolo¢enih ukrepov SZVP na
podlagi naslovaVV PEU in opredeljenim v zadevnem temeljnem aktu.

24

Pojasnila o nacinih izvrSevanja proracuna in sklici na finan¢no uredbo so na voljo na spletiscu
BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

UKREPI UPRAVLJANJA

Pravila o monitoringu in poroc¢anju

Navedite pogostost in pogoje.

Pobuda vkljucuje javno narocanje, upravni dogovor z JRC, povecanje prispevka za

EEA in vpliv na cloveske vire Komisije. Veljajo standardna pravila za to vrsto
odhodkov.

Upravljavski in kontrolni sistemi

Utemeljitev nacinov upravljanja, mehanizmov financiranja, nacinov placevanja in
predlagane strategije kontrol

N. r. — glej zgoraj. |

Podatki o ugotovljenih tveganjih in vzpostavljenih sistemih notranjih kontrol za
njihovo zmanjsevanje

N. r. — glej zgoraj. |

Ocena in utemeljitev stroSkovne ucinkovitosti kontrol (razmerje ,,stroski kontrol +
vrednost z njimi povezanih upravljanih sredstev*) ter ocena pricakovane stopnje
tveganja napake (ob placilu in ob zakljucku)

N. r. —glej zgoraj.

Ukrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti

Navedite obstojece ali nacrtovane preprecevalne in zascitne ukrepe, npr. iz strategije za boj proti
goljufijam.

N. r. — glej zgoraj.




OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE

3.1. Zadevni razdelki vecletnega financnega okvira in odhodkovne proracunske
vrstice

¢ Obstojece proracunske vrstice

Po vrstnem redu razdelkov vecletnega financnega okvira in proracunskih vrstic

Razdelek
vecletneg Vv
a Proracunska vrstica rsta Prispevek
finanéneg odhodkov
a okvira
drzav
kandidatk
o dif./nedif. y in drugih drugi
Stevilka ! Sse ! grff;‘; potencialn tretjih namenski
ih drzav prejemki
kandidatk
27
090201 - Narava in  biotska
3 raznovrstnost dif. DA NE DA NE
3 09 10 02 — Evropska agencija za okolje dif. DA DA NE NE
7 20 01 02 01 — Prejemki in nadomestila nedif. NE NE NE NE
7 2002 01 03 — Drzavni javni usluzbenci, dif NE NE NE NE
zacasno dodeljeni instituciji nedit.
7 20 02 06 01 — Stroski sluzbenih potovanj dif NE NE NE NE
in reprezentancni stroski nedit.
7 20020602 —  Sestanki,  skupine dif NE NE NE NE
strokovnjakov nedit.

e Zahtevane nove proracunske vrstice: n. I.

25
26

Dif. = diferencirana sredstva / nedif. = nediferencirana sredstva.
Efta: Evropsko zdruzenje za prosto trgovino.
Drzave kandidatke in po potrebi potencialne kandidatke z Zahodnega Balkana.
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3.2. Ocenjene finan¢ne posledice predloga za odobritve
3.2.1. Povzetek ocenjenih posledic za odobritve za poslovanje
— [ Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za poslovanje.
— Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za poslovanje, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Razdelek .o .
. . . 3 Naravni viri in okolje
vecletnega finan¢nega okvira
GD ENV 2023 | 2024 | 2025 | 2026 Zr?a?r e'J” SKUPAJ
O Odobritve za poslovanje
L obveznosti (1a) 0,700 0,200 0,150 1,050
09 02 01 — Narava in biotska raznovrstnost -
plagila (2a) 0,700 0,200 0,150 1,050
) —1a+ 0,700 0,200 0,150 1,050
. obveznosti 3
Odobritve za GD ENV
SKUPAJ = 2a 0,700 0,200 0,150 1,050
placila v3

Zgoraj navedeni znesek bo potreben za podporo razli¢nim izvedbenim nalogam, povezanim z zakonodajnimi dolo¢bami, ki jih bosta izvajala
GD ENV in GD JRC.

Narocene dejavnosti vkljucujejo splosno podporno pogodbo za izvajanje zakonodaje o monitoringu gozdov.

Poleg tega je bil v to kategorijo vklju¢en dogovorov o izvajanju z JRC, zlasti za vzpostavitev znanstvenega partnerstva iz nove strategije za
gozdove do leta 2030, s katerim bo podprt razvoj novih kazalnikov in metodologij.

SL 11



Vsi stroski, razen stroskov za
cloveske vire in upravnih stroskov (v mio. EUR (na tri decimalna mesta natancno))
Naloge Viri 2023 | 2024 2025 2026 2027 in Skupaj
naprej
Splosna podpora za izvajanje zakonodaje | Narocila storitev/zunanji 0,200 0,200 0,150 0,550
0 monitoringu gozdov (za razvoj strokovnjaki
tehni¢nih smernic, zagotavljanje podpore
drzavam Clanicam)
Tehni¢na podpora za izvajanje Dogovor o izvajanju med 0,500 0,500
zakonodaje o monitoringu gozdov, zlasti | GD ENV in JRC
za razvoj kazalnikov, vkljuevanje
vidikov monitoringa drzav ¢lanic in
spodbujanje usklajevanja prek
evropskega partnerstva za gozdarsko
znanost
Skupaj 0,700 0,200 0,150 1,050
Agencija: EEA 2023 2024 2025 2026 2027 in naprej SKUPAJ
) obveznosti (1a) | 0,468 0,955 0,974 2,398
Naslov 1: odhodki za zaposlene racila @ 0.468 0.955 0.974 > 398
. obveznosti (1b)
Naslov 2: infrastruktura
placila (2b)
Naslov 3: odhodki jzlobveznosti (1c) 0,420 0,790 0,790 2,000
poslovanja placila 20) 0,420 0,790 0,790 2,000
Odobritve za agencijo [obveznosti =la+1b+1c 0,888 1,745 1,764 4,398
SE%JI@AJ acila -z 0,888 1,745 1,764 4,398
Opombe v zvezi z odhodki za EEA:
12
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da bi potrebe po okrepitvi za agencije zdruzili v eno oceno finan¢nih posledic zakonodajnega predloga, so v zahtevo za vire EEA vkljucene tudi
potrebe, povezane s predlogom Komisije za direktivo o spremljanju in odpornosti tal (COM(2023) 416).

Naslov 1: v ta naslov so vklju¢eni dva dodatna ZU in en dodatni PU za ta predlog ter en ZU in en PU za COM(2023) 416; vsi bodo zaceli delo
sredi leta 2025:

ZU — visji tematski strokovnjak za monitoring gozdov
Naloge:

o podpirati razvoj rednih podatkovnih nizov in kazalnikov za kazalnike za gozdove iz Priloge Il k okviru za monitoring gozdov, kot
jih zbirajo drzave ¢lanice (enega enkrat letno, dva dvakrat letno, dva vsaka tri leta, pet vsakih pet let, enega vsakih Sest let). To
vklju€uje oceno stanja in trendov kazalnikov ter vzpostavitev dosledne terminologije za te pojme;

o pripravljati smernice za razlago podatkov in izpeljavo smiselnih statisti¢nih podatkov iz ocen stanja in sprememb kazalnikov za
gozdove;
o objavljati in razSirjati zbrane podatke z uporabniku prijaznimi preglednicami in jasnimi spletnimi vizualizacijami podatkov v

gozdnem informacijskem sistemu za Evropo;
o pripraviti prakti¢ne smernice za izvajanje ter resitev za ocenjevanje stanja in trendov v gozdovih;
. zagotavljati sinergije z informacijami, sporo¢enimi v skladu z uredbo o LULUCEF.

ZU AD 6 - visji skrbnik podatkov za monitoring gozdov

Naloge:
o zagotavljati tehni¢no strokovno znanje na podrocju IT za razvoj shem porocanja;
o upravljati izvajanje tokov poro€anja, navedenih na seznamu,

. pripraviti obliko porocanja, tok podatkov na platformi Reportnet 3, preverjanja v okviru nadzora kakovosti, referencne podatkovne
nize;

. uvazati in izvaZzati podatke na platformi Reportnet 3;
o ustvariti operativno podatkovno zbirko z zagotovljenimi podatkovnimi nizi EU;

o pripraviti standardne storitve poleg podatkovnih nizov EU,;

13
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pripraviti in upravljati izhodne podatke, npr. v podatkovnih vozlis¢ih, direktoriju discomap itd.;
pripraviti tehni¢ne smernice;

zagotavljati podporo prek sluzbe za pomoc¢ uporabnikom in spletna usposabljanja.

PU — podatkovni analitik za monitoring gozdov

Naloge:

pripraviti celovite smernice in operativni priro¢nik, ki vsebuje referen¢ne opise spremenljivk, metodologije za zbiranje podatkov
(vkljuéno z metrikami), smernice za postopke usklajevanja in formate za porocanje;

oblikovati in razviti orodje za porocanje (platforma Reportnet 3) za ucinkovito zbiranje in upravljanje prostorskih in tabelarnih
podatkov;

vzpostaviti postopke za kakovost podatkov, da se zagotovijo natan¢nost, to¢nost, popolnost in primerljivost vseh evidentiranih
podatkov; vzpostaviti dokumentacijski sistem zagotavljanja/nadzora kakovosti, ki vkljuuje nacrt, kontrolne sezname, opombe,
izraune in porocila za dokumentiranje dejavnosti zagotavljanja/nadzora kakovosti;

vzpostaviti podatkovno zbirko evropskih gozdov, ki vklju¢uje podatke o parcelah ter tabelirane in prostorske podatke za
posamezne drzave in evropske zemljevide; vkljuciti to podatkovno zbirko v infrastrukturo za prostorske podatke Evropske
agencije za okolje (EEA SDI);

za podatkovno zbirko pripraviti pravila o preverjanju, vkljuéno s preverjanji vrste podatkov, razpona, omejitev in manjkajoc¢ih
evidenc; zagotoviti smernice za prenos podatkov v centralizirano podatkovno zbirko;

zagotavljati sinergije z informacijami, sporo¢enimi v skladu z uredbo o LULUCEF;

uporabnikom nuditi sluzbo za pomo¢ za tehni¢no podporo v zvezi s postopki monitoringa na terenu, usklajevanja in sporo€anja
podatkov; obravnavati in odpraviti morebitne racunalniske napake ali tehni¢ne tezave;

nadzorovati in podpirati pretok podatkov iz drzav v platformo Reportnet 3 in v podatkovno zbirko evropskih gozdov; nadzirati
nalaganje zemljevidov iz drzav v odloZi$¢e za zemljevide evropskih gozdov in zagotavljati pomo¢€ pri tem;

razvijati in vzdrzevati podatkovne izdelke, ki temeljijo na podatkih in informacijah iz programa Copernicus, ter pri tem zagotoviti
zahtevane gozdne kazalnike iz Priloge I, ki temeljijo na opazovanju Zemlje.

PU — strokovnjak za upravljanje in ocenjevanje podatkov o tleh

14
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Naloge:

v sinergiji in ob usklajevanju z drugimi ustreznimi sistemi vzpostaviti arhitekturo za izmenjavo podatkovnih tokov prek platforme
Reportnet in omrezja EIONET za zbiranje, obdelavo, potrjevanje in analizo podatkov, ki jih drzave ¢lanice sporoc¢ajo vsakih Sest
let:

o podatki in rezultati monitoringa,

o analiza trendov deskriptorjev in kazalnikov zdravja tal,

o povzetek o izvajanju trajnostnih praks upravljanja in obnove tal ter napredek pri tem,
o podatki v nacionalnih registrih onesnazenih obmocij;

pomagati Komisiji pri ocenjevanju izvajanja zakonodaje o zdravju tal osem let po zacetku njene veljavnosti.

ZU — visji strokovnjak za monitoring tal

Naloge:

podpirati pripravo pregleda na ravni EU o nacionalnih registrih onesnazenih obmocij in poro¢il drzav ¢lanic, pregleda opredeljene
metodologije, meril za opredelitev potencialno onesnaZenih obmocij in seznamov tveganih dejavnosti, ki bi lahko povzrocile
onesnazenje, nacionalnih sprozilcev in pravil za preiskavo tal ter specifikacij in sistemov porocanja;

zagotavljati redno posodobljen pregled metodologij za oceno tveganja, ki se izvajajo na nacionalni ravni (vklju¢no z vrednostmi
presejanja), podpirati pripravo smernic 0 metodah za oceno tveganja in po potrebi podpirati drzave ¢lanice pri uporabi smernic;

cev v

ter v preglednicah in prek jasnih spletnih vizualizacij podatkov objavljati in razsirjati podatke, pomembne za politiko;

zagotavljati podporo drzavam clanicam pri uporabi kazalnikov, skladnih z opisi in zahtevami iz zakonodaje o zdravju tal, ter

cev v

pripraviti smernice za uporabo in razlago podatkov iz programa Copernicus ter pridobivanje statisti¢nih podatkov iz ocen stanja in
sprememb;

pripraviti smernice za prakti¢ne reSitve za doloCanje ciljev neto izkoriS¢anja zemljis¢, ukrepe za njihovo doseganje in s tem
povezan monitoring.

Naslov 2: infrastruktura (vecinoma razvoj sistemov IT/podatkovnih zbirk) — resitve IT, ki jih bosta razvila dodatna ZU in PU za tla iz naslova 1.

SL
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Stroske naslova 3 sestavljajo: razvoj IT, tekoCi stroski sistemov poroCanja, razvoj in priprava novih kazalnikov, organizacija in spremljanje
tehni¢nih sestankov, priprava smernic ter podporne storitve za kazalnike in ocenjevanje za gozdove ter za zagotavljanje strokovnega znanja o

onesnazenih tleh in rabi zemljis¢.

O Odobrity | s SKUPAJ obveznosti 4 1,588 1,945 1,914 5,447
ritve z van
0 € za posiovanye plagila (5) 1,588 1,945 1,914 5,447
O Odobritve za upravne zadeve, ki se financirajo iz sredstev ©
dolocenih programov, SKUPAJ
Odobritve iz RAZDELKA 3 | obveznosti | =4+ Lo88 | 19451 1914 i
ENV + EEA 1,588 1,945 1,914 5,447
vecletnega financ¢nega okvira plagila —546
SKUPAJ
O Odobritve za poslovanje SKUPAJ (vsi | obveznosti @
razdelki za poslovanje) plagila ©)
Odobritve za upravne zadeve, ki se financirajo iz sredstev
dolocenih programov, SKUPAJ (vsi razdelki za poslovanje) ®
Odobritve iz RAZDELKOV od 1 | obveznosti =4+s 1588 | 19451 1914 >A47
do 6 1,588 | 1,945 | 1,914 5,447
vecletnega financnega okvira
SKUPAJ platila =5+86
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Razdelek

vecletnega finan¢nega okvira

,Upravni odhodki*

Ta oddelek se izpolni s ,,proracunskimi podatki upravne narave®, ki jih je treba najprej vnesti v Prilogo k oceni finan¢nih posledic zakonodajnega
predloga (Priloga 5 k Sklepu Komisije o notranjih pravilih za izvr§evanje oddelka splo$nega proracuna Evropske unije za Komisijo), ki se
prenese v sistem DECIDE za namene posvetovanj med sluzbami.

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

2027 in

GD ENV SKUPAJ

odobritve

2024 2025 2026 naprej SKUPAJ
GD ENV
O Cloveski viri 0264 | 0435| 0435| 0435 1,569
O Drugi upravni odhodki 0,037 0,064 0,064 0,064 0,229
0,301 0,499 0,499 0,499 1,798

Drugi upravni odhodki predstavljajo sestanke strokovne skupine, misije in druge stroske, povezane s tem osebjem.

2027 in
2024 2025 2026 | orei SKUPAJ
GD CLIMA
O Cloveski viri 0171 | 0171 | 0171| 0171 0,684
O Drugi upravni odhodki
GD CLIMA SKUPAJ odobritve 0171 0171} 0171} 0171 0,684
Odobritve iz RAZDELKA 7 0472 0670 06701 0670 2,482
. . . b ti  skupaj =
vecletnega finan¢nega okvira Sa;'i(f;r;ﬁ;mj)s upal
SKUPAJ
SL 17
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

2027 in

2024 2025 2026 naprej SKUPAJ
Odobritve iz RAZDELKOV od 1 | obveznosti 0472 | 2258 26151 2,584 7,959
. do 7V . 0,472 2,258 2,615 2,584 7,959
vecletnega finan¢nega okvira plagila
SKUPAJ
SL 18
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3.2.2.  Ocenjene realizacije, financirane z odobritvami za poslovanje

odobritve za prevzem obveznosti v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leto Leto Leto Leto Vstavite ustrezno $tevilo let glede na trajanje
. N SKUPAJ
N N+1 N+2 N+3 posledic (gl. to¢ko 1.6)
Ciljiiin
realizacije REALIZACIJE
U vrstazs | POVPY = = = = 2 | strogk | = 2 f::?lfii;g el
e¢ni & | stroski | B | stroski ‘& | stroski z stroski | £ | ° r(i)s 'z 1 stroski |z | stroski cii realizacij
strozki | 3 i i i i i = )1 skupaj
skupaj

SPECIFICNI CILJ &t. 12° ...

— realizacija

— realizacija

— realizacija

Sestevek za specificni cilj §t. 1

SPECIFICNI CILJ §. 2 ...

— realizacija

Sestevek za specificni cilj §t. 2

SKUPAJ

28
29

Realizacije so dobavljeni proizvodi in opravljene storitve (npr. Stevilo financiranih izmenjav §tudentov, Stevilo kilometrov novozgrajenih cest itn.).
Kakor je opisan v tocki 1.4.2 ,,Specificni cilji ...*.
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3.2.3.  Povzetek ocenjenih posledic za cloveske vire in upravne odobritve EEA v Komisiji
1.1.1.1. Ocenjene posledice za ¢loveske vire EEA
- Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za upravne zadeve.

- O Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za upravne zadeve, kot je
pojasnjeno v nadaljevanju:

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

2023 2024 2025 2026 202710 g pag
naprej

Zacasni usluzbenci 0,346 0,705 0,719 1,770
(razredi AD)

Zacasni  usluZzbenci
(razredi AST)

Pogodbeni
usluzbenci 0,123 0,250 0,255 0,628

Napoteni nacionalni
strokovnjaki

Y 0,468 0,955 0,974 2,398

Potrebe po osebju (EPDC):

2023 2024 2025 2026 202710 g pag
naprej

Zacasni usluzbenci
(razredi AD) 3 3 3

ZacCasni usluzbenci
(razredi AST)

Pogodbeni
usluzbenci

Napoteni nacionalni
strokovnjaki

SKUPAJ 5 5 5

1.1.1.2. Ocenjene potrebe po upravnih odobritvah v Komisiji

— [ Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za upravne zadeve.
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- Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za upravne zadeve, kot je pojasnjeno
v nadaljevanju:

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

2024 2025 2026 2027 SKUPAJ

RAZDELEK 7

vecletnega

financnega
okvira

. 0,435 0,606 0,606 0,606 2,253
Cloveski viri

. . . 0,037 0,064 0,064 0,064 0,229
Drugi upravni odhodki

Sestevek za 0,472 0,670 0,670 0,670 2,482
RAZDELEK 7

vecletnega finan¢nega
okvira

Izradunani stroski na EPDC (AD/AST) znagajo 171 000 EUR/leto

. ,,Drugi upravni odhodki“ predstavljajo zasedanja odbora in sestanke
strokovne skupine, misije in druge stroske, povezane s tem osebjem.

Odobritve zunaj
RAZDELKA 7%

. " 2024 2025 2026 2027 SKUPAJ
vecletnega finan¢nega
okvira

Cloveski viri

Drugi
upravni odhodki

Sestevek
za odobritve zunaj
RAZDELKA 7
vecletnega finan¢nega
okvira

0,472 0,670 0,670 0,670 2,482
SKUPAJ

Potrebe po odobritvah za ¢loveske vire in druge upravne odhodke se krijejo z odobritvami GD, ki so Ze dodeljene za
upravljanje ukrepa in/ali so bile prerazporejene znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD
dodelijo v postopku letne dodelitve virov glede na proratunske omejitve.

30 Tehni¢na in/ali upravna pomoc ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej

postavke BA), posredne raziskave, neposredne raziskave.
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3.2.3.3. Ocenjene potrebe po ¢loveskih virih v Komisiji

— [ Za predlog/pobudo niso potrebni ¢loveski viri.

- Za predlog/pobudo so potrebni ¢loveski viri, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

ocena, izrazena v ekvivalentu polnega delovnega casa

2027 in

2023 2024 2025 2026 N
naprej

2001 02 01 (sedez in predstavnistva Komisije) — GD ENV 1 2 2 2

2001 02 01 (sedez in predstavnistva Komisije) — GD CLIMA 1 1 1 1

2001 02 01 (sedez in predstavnistva Komisije) — JRC

2001 02 01 (sedez in predstavnistva Komisije) — GD DEFIS

20 01 02 03 (delegacije)

01 01 01 01 (posredne raziskave)

01 01 01 11 (neposredne raziskave)

Druge proracunske vrstice (navedite)

20 02 01 (PU, NNS, ZU iz splosnih sredstev) — GD ENV 1 1 1 1

2002 03 (PU, LU, NNS, ZU in MSD na delegacijah)

XX 0L xxyyzz°®

—na sedezu

—na delegacijah

0101 01 02 (PU, NNS, ZU za posredne raziskave)

01 0101 12 (PU, NNS, ZU za neposredne raziskave)

Druge proracunske vrstice (navedite)

SKUPAJ

XX je zadevno podrocje ali naslov v proracunu.

Potrebe po ¢loveskih virih se krijejo z osebjem GD, ki je Ze dodeljeno za upravljanje ukrepa in/ali je bilo
prerazporejeno znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD dodelijo v postopku
letne dodelitve virov glede na proracunske omejitve.

Opis nalog:

ENV

Uradniki in zacasni usluzbenci GD

Usklajevanje z ustreznimi sluzbami in zagotavljanje podpore drzavam c¢lanicam pri
izvajanju pobude, zlasti na podrocjih vzorc¢enja, podatkov, metodologije, ocenjevanja,
monitoringa in analize.

Vzdrzevanje dialoga o monitoringu gozdov z drzavami c¢lanicami in njihovimi
pristojnimi organi, tudi v okviru ustreznih strokovnih skupin in odborov; porocanje
Evropskemu parlamentu in Svetu.

Priprava in usklajevanje sprejetja izvedbenih in delegiranih aktov Komisije, dolo¢enih
v zakonodaji 0 monitoringu gozdov.

Priprava in vodenje spremljanja in preverjanja izvajanja zakonodaje v drzavah
¢lanicah.

Upravljanje sporazuma o evropskem partnerstvu za gozdarsko znanost in storitev
programa Copernicus z JRC ter storitev programa Copernicus in gozdnega
informacijskega sistema za Evropo z EEA, ki so bili nadgrajeni, da bi bili skladni z
zahtevo iz zakonodaje o monitoringu gozdov.

Zunanji sodelavci

Splosna podpora za izvajanje zakonodaje o monitoringu gozdov (za razvoj tehni¢nih
smernic za drzave ¢lanice / podporo drzavam ¢lanicam).

Uradniki in =zacasni usluzbenci
GD CLIMA

Usklajevanje z ustreznimi sluzbami in zagotavljanje podpore drzavam clanicam pri
izvajanju pobude, zlasti na podro¢jih vzoréenja, podatkov, metodologije, ocenjevanja,
spremljanja in analize.
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Vzdrzevanje dialoga o monitoringu gozdov z drzavami c¢lanicami in njihovimi
pristojnimi organi, tudi v okviru ustreznih strokovnih skupin in odborov; porocanje
Evropskemu parlamentu in Svetu.

Priprava in usklajevanje sprejetja izvedbenih in delegiranih aktov Komisije, dolocenih
v zakonodaji o monitoringu gozdov.

Uradniki in za¢asni usluzbenci JRC

Upravljanje evropskega partnerstva za gozdarsko znanost, razvoj orodij za monitoring,
ki temeljijo na opazovanju Zemlje, podpora nadgradnji gozdnega informacijskega
sistema za Evropo, omogocanje lazjega usklajevanja metodologij.
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3.2.4.

3.2.5.

Skladnost z veljavnim vecletnim financ¢nim okvirom
Predlog/pobuda:

— [XIse lahko v celoti financira s prerazporeditvijo znotraj zadevnega razdelka
vecletnega finan¢nega okvira;

Dodatne naloge, ki jih mora prevzeti Komisija, pomenijo dodatne potrebe po
sredstvih, ki se nanasajo na viSino prispevka Unije in delovna mesta v skladu s
kadrovskim nacrtom za Evropsko agencijo za okolje. Polovica povecanega prispevka
EU za EEA v zvezi z nalogami monitoringa gozdov se bo izravnala iz proracunske
vrstice 09.0201 — LIFE Narava in biotska raznovrstnost, polovica pa iz proracunske
vrstice 09.0203 — LIFE Podnebje. Povecanje prispevka EU za EEA v zvezi z
nalogami spremljanja tal se bo izravnalo iz proracunske vrstice 09.0201 — LIFE
Narava in biotska raznovrstnost. Stroski, predvideni v proracunski vrstici 09.0201, se
bodo krili iz programa LIFE in bodo nacrtovani v okviru letnega nacrtovanja
upravljanja GD ENV. Potrebe po ¢loveskih virih se po moznosti krijejo z dodatno
dodelitvijo v postopku letne dodelitve ¢loveskih virov.

— [ zahteva uporabo nedodeljene razlike do zgornje meje v zadevnem razdelku
vecletnega financnega okvira in/ali uporabo posebnih instrumentov, kot so
opredeljeni v uredbi o vecletnem finanénem okviru;

— [ zahteva spremembo vecletnega finanénega okvira.
Udelezba tretjih oseb pri financiranju

V predlogu/pobudi:

— ni nacrtovano sofinanciranje tretjih oseb;

— [ je nacrtovano sofinanciranje, kot je ocenjeno v nadaljevanju:

odobritve v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Vstavite ustrezno Stevilo let

Leto Leto Leto Leto

31
N N+1 N+2 N+3 tocko 1.6)

glede na trajanje posledic (gl. Skupaj

Navedite organ, ki bo
sofinanciral
predlog/pobudo

Sofinancirane odobritve
SKUPAJ

SL
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Leto N je leto zacetka izvajanja predloga/pobude. Nadomestite ,,N* s pri¢akovanim prvim letom
izvajanja (na primer: 2021). Naredite isto za naslednja leta.
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3.3. Ocenjene posledice za prihodke

— Predlog/pobuda nima finanénih posledic za prihodke.

— [ Predlog/pobuda ima finan¢ne posledice, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

- O
- (|

za lastna sredstva,

za druge prihodke.

— navedite, ali so prihodki dodeljeni za odhodkovne vrstice [1

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natanc¢no)

Prihodkovna proracunska
vrstica

Odobritve na
voljo za tekoce
proracunsko
leto

Posledice predloga/pobude®

Leto

Leto
N+1

Leto
N+2

Leto
N+3

Vstavite ustrezno Stevilo let glede na
trajanje posledic (gl. tocko 1.6)

Za namenske prejemke navedite zadevne odhodkovne proracunske vrstice.

Druge opombe (npr. metoda/formula za izracun posledic za prihodke ali druge informacije).

%2 Pri tradicionalnih lastnih sredstvih (carine, prelevmani na sladkor) se navedejo neto zneski, tj. bruto
zneski po odbitku 20 % stroskov pobiranja.
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