HU

* K

2 EUROPAI
>k BIZOTTSAG

*+
»

Strasbourg, 2023.12.12.
COM(2023) 630 final

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

a demokracia védelmérol

HU



1. BEVEZETES

A demokrécia, a jogallamisag és az alapvetd jogok az Eurdpai Unié alapértékei®. Alatamasztjak
az EU Altal a béke, a jolét, a gazdasagi versenyképesség, a tarsadalmi kohézié és a stabilitas
elémozditasa terén elért eredményeket az egész kontinensen és vilagszerte?. A demokrécia
Iényege az, hogy a polgarok szabadon kifejezhetik véleményiket és részt vehetnek a
demokratikus életben, megvalaszthatjak politikai képviseldiket, és beleszolhatnak jovéjiikbe.
A polgarok szamara lehetdvé kell tenni, hogy sajat véleményliiket olyan nyilvanos térben
alakithassak ki, ahol kiilonb6z6 nézetek fogalmazhatok meg, ahol joguk van ahhoz, hogy ne
értsenek egyet, és valasztasok révén levaltsak a korményokat, kilfoldi vagy belfoldi
beavatkozastol mentesen. A helyi, regionalis, nemzeti é€s europai valasztasok széles tarhazaval
az EU és tagallamai nyujtjak az egyik legmélyebb demokratikus élményt a vilagon. Nyitott és
atlathato tarsadalmaink kdzéppontjaban az eurdpai demokrécia és az ahhoz kapcsolddé jogok
és szabadsagok allnak.

A demokracianak azonban kihivasokkal és ellenségekkel is szembe kell néznie. Az autoriter
rezsimek fenyegetésnek tekintik, belfoldon és kulfoldon egyarant. Ennek eredményeként
néhany ilyen rendszer tudatos politikat fogadott el az EU demokratikus folyamatanak
alddsasara. Céljuk, hogy aldassédk a demokratikus intézményeket, nyomast gyakoroljanak a
médiara és csokkentsék a civil tarsadalom mozgasterét. Ez a tarsadalmi megosztottsag
kihasznaldsara iranyuld kisérletektdl, a kialakult intézményekkel szembeni bizalmatlansagtol
és az azokkal szembeni kidbrandulastol a polgarok és a civil tarsadalom demokratikus
hangjanak gyengitéséig®, az informéaciomanipulacioban és dezinformécidban vald részvételig,
valamint a valasztasi kampanyok kozvetlen torzitasaig terjedhet®. A kozelmult tapasztalatai
megmutattak, hogy a tarsadalmunkban gytiloletet kelteni kivanok milyen gyorsan ragadhatjak
meg az Uj lehetdségeket, és hogy az EU-nak élen kell jarnia az ilyen pusztitdo erdk elleni
kiizdelemben®.

Az EU-n kiviilrdl érkezd beavatkozas — tobbek kozott kozvetitok alkalmazasa révén — egyre
nagyobb politikai figyelmet kapott mind nemzeti szinten, mind az uniés intézményekben. A
Bizottsag osztja az Eurdpai Parlament altal kifejezett szamos aggalyt®, tobbek kozott a kiilfoldi
beavatkozas és az informaciomanipulécié elleni 6sszehangolt unids stratégia sziikségessége
terén’. A szabad és tisztességes valasztasok a demokracia sarokkovei, és a fiiggetlen és
atlathatd vélasztdsi folyamatok elengedhetetlenek a versenyképes valasztasi kdrnyezethez,
amely biztositja a polgaroknak a valasztasok integritasaba €s eredményeibe vetett bizalmat.

1 Az EUSZ 2. cikke.

2 Az EUSZ 8. cikke; az EUSZ 21. cikke.

3 A civil tarsadalmi szervezetekre gyakran hivatkoznak olyan nem allami, nonprofit, partatlan és
erdszakmentes struktirdkként, amelyek keretében az emberek kozos célok és eszmék megvaldsitasa
érdekében szervezddnek. Tevékenységi koriik lehet helyi, nemzeti, regiondlis vagy nemzetkozi szintii, és
varosi, vidéki, formalis és informalis szervezetek egyarant talalhatok soraikban.

Az azonositott fo tendenciak a kovetkezok: a demokratikus intézményekbe és a képviseleti demokraciaba
vetett bizalom vagy az azokhoz valé kotddés aldasasara iranyuld kisérletek, a demokratikus fékek és
ellenstlyok megsziintetésére iranyuld kisérletek, a valasztasi kampanyok destabilizlasa, a szabad médiara
¢s a civil tarsadalmi térre gyakorolt nyomas, valamint a kémszoftverek demokratikus szereplkkel szembeni
illegdlis hasznalata.

5 COM(2023) 772 final.

6 2023.janius 1-jén az Eurdpai Parlament allasfoglalast fogadott el az Eurdpai Unié valamennyi demokratikus
folyamataba torténd kiilfoldi beavatkozasrol, tobbek kozott a dezinformaciordl (2022/2075(1N1)).

Lasd: A Bizottsig vélasza az EU valamennyi demokratikus folyamatéba torténd kiilfoldi beavatkozasrol,
tébbek kozott a dezinformaciordl sz616 eurdpai parlamenti allasfoglalésra.



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0219_HU.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/spdoc.do?i=60023&j=0&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/spdoc.do?i=60023&j=0&l=en

Egyre tobb bizonyiték van olyan esetekre, mint a valasztasok el6tti jogalkotoi tevékenységgel
val6 beavatkozas, a kdzvetitOkon keresztiil folytatott leplezett lobbitevékenység, az emberi jogi
nyilvantartdsok fehérre mosasara iranyulé hamis kutatas, valamint a figgetlen
médiaplatformnak velt honlapok, amelyek rejtetten a politikai beavatkozasi kampanyokat
segitik. Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios habordja, amely egyben a demokracia és az EU
valamennyi értéke ellen folytatott haboru is, tovabb fokozta a kiilsé beavatkozas kockazatat.
Egy kdzelmultbeli Eurobarométer felmérés szerint az EU-ban megkérdezettek 81 %-a veli Ugy,
hogy a demokratikus rendszereinkbe valé kilféldi beavatkozés sulyos probléma, amellyel
foglalkozni kell®.

Az EU egyre inkadbb elismerte, hogy proaktivnak kell lennie a demokrécia védelme, a
jogallamisag megerdsitése, valamint az alapvetd jogok és szabadsagok védelme terén. A
Bizottsag altal az eurépai demokraciardl szo16 cselekvési tervben® 2020-ban eléterjesztett
intézkedésekkel kapcsolatos munka jol halad, és a valasztasok integritasanak elémozditasa,
a tomegtajékoztatas szabadsaganak €s soksziniiségének védelme, valamint a dezinformécio, a
kiilfoldi informacidémanipulacié és a beavatkozds elleni kiizdelem megerdsitése révén
hozzajarul a demokratikus reziliencia megerdsitéséhez. Ez a kdzlemény azt mutatja be, hogy a
Bizottsag a féképviseldvel szoros egyiittmiikodésben hogyan dolgozott ezeken a teriileteken
kulcsfontossagu jogszabalyok és mas politikai kezdeményezések révén, erdsitve a tdrsadalom
bels reziliencijat és a polgarok kdzvetlen szerepvallalasat?®.

Az EU ugyanakkor kiilonb6z6 modokon reagalt a kilfoldi beavatkozas kiilonbozo
kockazataira. Ez magaban foglalja a gazdasagi biztonsagot érinté azon kockazatok
kezelését, amelyek elsdsorban nem piaci megfontolasok alapjan tevékenykedd harmadik
orszagokkal kapcsolatban allo szerepldk belsd piaci részvételébdl erednek. A 1épések kozott
szerepelt a harmadik orszagok altal alkalmazott gazdasagi kényszerités elleni fellépést szolgald
Uj eszkozre iranyuld javaslat!l, a kozvetlen kilfoldi befektetések atvilagitasara vonatkozd
szabalyok, amennyiben a biztonsag vagy a kozrend veszélybe keriilhet'?, valamint a
kiberbiztonsaggal'®, a kutatasbiztonsaggal* és a hibrid fenyegetésekkel*® szembeni fellépéssel
kapcsolatos intézkedések. Kiléndsen salyos koriilmények kozott, az Unio alapvetd érdekeit és
a kozos kil- és biztonsagpolitika célkitlizéseit fenyegetd veszélyekre vagy fenyegetések
kockézatara valo reagdlas érdekében az EU korlatozd intézkedéseket vezetett be az unids
szankcidrendszerek keretében?®.

Ez a kozlemény bevezeti az Unio helyzetérol szolo 2022. évi beszédben bejelentett, a
demokracia védelmére iranyul6 csomagot. A csomag egy olyan jogalkotasi javaslatra
dsszpontosit, amelynek célja az atlathatésag és a demokratikus elszamoltathatsag javitasa

8 Az Eurobarométer 528. sz. gyorsfelmérése (2023), ,,Polgarsag és demokracia”.

®  COM(2020) 790.

10 COM(2022) 404.

I COM(2021) 775 final. E jogi eszkoz célja annak megakadalyozasa, hogy a harmadik orszagok korlatozzak
a kereskedelmet és a beruhdzésokat, illetve erre irAnyul6 intézkedéseket helyezzenek kilatasba azzal a céllal,
hogy politikai valtozasokat idézzenek el6 az EU-ban olyan teriileteken, mint példaul az éghajlatvaltozas, az
adorendszer vagy az élelmiszer-biztonsag.

12 (EU) 2019/452 rendelet (2019. marcius 19.) az Unidba iranyuld kdzvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasi
keretének létrehozasarol.

13 A kiberbiztonsagi stratégia | Eurdpa digitalis jovéjének megtervezése (europa.cu).

14 Unibs megkdzelités a gazdasagi biztonsag fokozasara (europa.eu).

15 JOIN(2016) 18 final; JOIN(2018) 16 final; a biztonsagi uniéra vonatkozo6 2020. évi unios stratégia. A Tanacs
kovetkeztetései a hibrid hadjaratokra valé 6sszehangolt unios reagalas keretérdl (2022. janius).

16 A médiaval kapcsolatos korlatozasokra vonatkozd példaért lasd az ukrajnai helyzetet destabilizalo orosz
intézkedések miatt hozott korlatozo intézkedésekrdl szo6l6 833/2014/EU rendelet moédositasardl szoélé,
2022. marcius 1-jei (EU) 2022/350 rendeletet.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/speech_22_5493
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/speech_22_5493
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2971
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-EDAPSGteam/Shared%20Documents/a_Chapeau%20and%20EDAP%20review/EUR-Lex%20-%2032019R0452%20-%20EN%20-%20EUR-Lex%20-%20Europa
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/cybersecurity-strategy
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/cybersecurity-strategy
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_23_3358

azaltal, hogy fényt derit a rejtett kilfoldi befolyasra, valamint hogy a harmadik orszagok
nevében végzett érdekképviseleti tevékenységekre vonatkozd kozds normék réven javitja a
belsé piac mikodését. A javaslatot széles korti nyilvanos és az érdekelt felekkel folytatott
konzultacio, valamint egy teljes korli hatasvizsgalat keretében dolgoztak ki.

A kozelgd eurdpai valasztasok kulcsfontossagi probatételt jelentenek majd demokratikus
folyamataink reziliencidja szempontjabol. A csomag célzott ajanlast tartalmaz a szabad,
tisztességes ¢s reziliens valasztasok elémozditasara, valamint a valasztasok kibertamadasokkal
és a demokratikus és valasztasi kdrnyezetink torzitaséra vagy manipulalaséra iranyuld egyéb
eréfeszitésekkel szembeni védelme érdekében.

A Bizottsag egyiittmiikodik tovabba a tagallamokkal egy olyan civil tarsadalmi tér
elémozditasa ¢és védelme érdekében, amelyben az aktiv és fiiggetlen civil tarsadalom és a
polgarok megkapjak az aktivabb szerepvéallalashoz sziikséges feltételeket és eszkdzoket. Ez
hozzajarulhat demokréciaink ellenallobba tételéhez. Ez a mar megvaldsitott beruhazasokra
épiil, és az Eurdpa jovojérdl szold konferencia és az azt kovetod intézkedések altal 6sztonzott uj
lehetdségeket alkalmaz a polgarok kozéletben vald részvételérel’. Egy kilon ajanlas
meghatarozza a polgarok és a civil tarsadalmi szervezetek kdzpolitikai dontéshozatali
folyamatokban val6 szerepvallalasanak és hatékony reszvételenek madijait.

A demokracia védelmérél szold csomag egy olyan kezdemeényezéscsomag része, amely az
uniés értékek tiszteletben tartasanak proaktiv megkozelitését képviseli. 2020 6ta a
Bizottsag éves jogallamiségi jelentéseiben megvizsgélta a tagallamokban fennallo helyzetet. A
2023 elején eldterjesztett korrupcioellenes'® és etikail® kezdeményezések célja tovabba, hogy
megvédjék a demokraciat a korrupcid korroziv hatasatol, tobbek kozott a kiilfoldi szereploktol.
A gytildlet elleni kiizdelemrdl sz616 kozelmiltbeli kozds kozlemény? célja a gyiilolet elleni
unios fellépés fokozéasa, valamint a befogado, sokszinii €¢s demokratikus Eurdpa elémozditasa.
A Bizottsag a megkulonboztetés elleni kiizdelemre iranyul6 stratégiakat hajt végre, amelyek
az inkluziv részvétel és szerepvallalas iranti esélyegyenldséget is elémozditjak?:. Az Eurdpai
Uni6 Alapjogi Chartajanak alkalmazasarol szol6 2022. évi jelentés?? a civil tarsadalmi térre és
annak e jogok védelmében és elémozditasaban betoltott szerepére Osszpontositott. A
digitalizacioval és a technologiai fejlddéssel kapcsolatos unids megkozelités egyik alapelve,
hogy az emberek és jogaik a digitalis atalakulas kozéppontjaba keriiljenek?. Ez a megkozelités
az EU bovitési politikajanak is kozponti eleme, és az emberi jogokra és a demokraciara
vonatkozd unids cselekvési tervvel (2020-2024) dsszhangban irényitja az EU arra iranyuld

1 Az Burdpa jovojérdl szolo konferencia maga is merész kijelentés volt az eurdpai intézmények deliberativ

demokraciajarol: ez egy széles kori és mély, alulrol szervez6dd konzultacio volt a polgarokkal, beleértve a
rendkiviil innovativ, véletlenszeriien kivalasztott europai polgari vitacsoportokat és a konferencia plenaris
iilését, amely megerdsitette a polgarok aktiv eurdpai civil tér iranti vagyat, ami hozzaadott értéket teremthet
képviseleti demokraciank szamara, és felerdsiti azt a szerepet, amellyel a civil tarsadalom aktiv modon vehet
részt demokracidnkban. Lasd még a Bizottsdg nyomonkdvetési kozleményét: COM(2022) 404 final.
18 Kozlemény a korrupcié elleni kiizdelemrsl, JOIN(2023) 12 final, COM(2023) 234, HR(2023) 108 és
JOIN(2023) 13 kiséro javaslatokkal.
1 Kozlemény az intézménykozi etikai testiiletre iranyuld javaslatrél, COM(2023) 311 final.
2 Kozlemény az Eurépai Parlament és a Tanacs részére, No place for hate: Europe united against hatred
(Nincs helye a gyiiloletnek: Europai osszefogds a gyiilolet ellen), COM(2023) 772 final.
A 2020-2025-6s id6szakra szoldé nemi esélyegyenldségi stratégia; a 2020—2025-6s idészakra vonatkozd,
rasszizmus elleni unids cselekvési terv; a 2020-2030-as idGszakra vonatkozo, a romak egyenldségének,
tarsadalmi befogadasanak és részvételének elémozditasat célzo unios stratégiai keretrendszer; az LMBTIQ-
személyek egyenl6ségérdl szolo stratégia, valamint a 2021-2030-as idészakra vonatkozd, fogyatékossaggal
€16 személyek jogairol szol6 stratégia.
Virdgzo6 civil tarsadalmi tér az alapvetd jogok biztositasa érdekében az Eurdpai Unidban, COM(2022) 716
final.
Léasd a digitalis jogokrol és elvekrdl sz616 eurdpai nyilatkozatot.
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/european-declaration-digital-rights-and-principles#:~:text=The%20Declaration%20on%20Digital%20Rights%20and%20Principles%20presents%20the%20EU's,version%20of%20the%20Declaration%20available.

munkajat, hogy vilagszerte tAmogassa ¢s elomozditsa a demokraciat, valamint az emberi jogok
és a jogallamisag egyetemes értékeit?*. Az Uni6 minden fellépésében elkotelezett az azon
szervezetekkel valo egyiittmikodés irant, amelyek tiszteletben tartjak az EUSZ 2. cikkében ¢€s
a Chartaban rogzitett unios értékeket és alapvetd jogokat.

2. AZ EU DEMOKRATIKUS SZFERAJABAN A KULFOLDI ERDEKEK
KEPVISELETE ATLATHATOSAGANAK BIZTOSITASA OSSZEHANGOLT
KOVETELMENYEKEN KERESZTUL

Az EU nyitott a vilagra, és vilagszerte aktivan egyiittmikodik partnereivel. Az orszagok és
kultarak kozotti atlathato és nyilt informéacidcsere, valamint az informéaciokhoz val6 hozzéferés
identitdsunk részét képezi, és minden szinten kolcsondsen elényds. Az EU-n Kivili
kormanyoknak, hatésagoknak és politikai szereploknek lehetdségiik van kifejteni nézeteiket,
és megprébalhatjak e nézeteket tlikrézni a demokratikus vitaban, és befolyasolni a kiilonb6z6
kérdésekkel kapcsolatos politikdkat. Amennyiben ezt az érdekeiket képviseld szervezeteken
keresztil teszik, az ilyen érdekképviselet legitimitdsa annak atlathatésagan és
elszdmoltathatdsagan alapul.

Az EU-ban azonban egyre nagyobb aggodalomra ad okot, hogy tarsadalmaink nyitottsagat ki
lehet hasznalni: a kdzvélemény manipulalasara és a demokratikus vita torzitasara torekvo
kulfoldi kormanyok beavatkozasa fenyegetést jelent az EU demokraciaira nézve®. Ez a
kockézat a dinamikus fenyegetettségi helyzet miatt fokozddott, és a harmadik orszagok
kormanyai allami forrasokat hasznalhatnak fel arra, hogy széles korti és tartos, idonként
leplezett befolyasi kampéanyokat hajtsanak végre?®, és hogy a belféldi valasztocsoportok karara
elémozditsak politikai és geopolitikai érdekeiket. Az EU-ban kevés dsszehasonlithato adat all
rendelkezésre errdl a jelenségrol. Ez korlatozott elszamoltathatosagot és felligyeletet is
eredményez. Demokratikus teriink integritasanak védelmére és a kulfoldi beavatkozas
megakadalyozasara az atlathatdsdg és a nyitottsag biztositasa a legjobb mddja a kulfoldi
érdekek képviseletének?’. Tagabb értelemben a kozélet integritasan, atlathatosagan és
elszamoltathatésdgan alapuld politikai és intézményi rendszer a legjobb garancia a
korrupcidval szemben?, és az allami szerveknek a korrupcid elleni kiizdelemre iranyul6
sz¢€lesebb korli erdfeszitések fontos részeként a legmagasabb szintli atlathatosagra kell
torekednitk.

A harmadik orszagok kormanyai a hivatalos diplomaciai csatornak és folyamatok?® mellett
egyre gyakrabban veszik igénybe érdekképviseleti tevékenységeiket szakpolitikai
célkitlizéseik elémozditdsa érdekében. Az érdekképviseleti tevékenységekre vonatkozo

24 Az emberi jogokra és a demokraciara vonatkozd uni6s cselekvési terv (2020-2024).

% A Eurobarométer 522. sz., ,,Demokracia” cimii gyorsfelmérésben (2023) az eurdpaiak 43 %-a a demokraciat
fenyegetd legsulyosabb veszélyek koz¢é sorolta a nem demokratikus kiilf6ldi forrdsbdl szarmazd propagandat
és/vagy hamis vagy félrevezet6 informaciokat, valamint az orszag politikajaba és gazdasagaba vald rejtett
kulfoldi beavatkozast.

% A harmadik orszagok altal a tagallamokban és az egész EU-ban a demokratikus folyamatokba valo
beavatkozas céljabol ténylegesen elkoltott 0sszegeket nehéz megbecsiilni a természetiiknél fogva rejtett
tevékenységek jellege miatt. Ezen iranyelv végrehajtasat kovetden egyértelmiibb attekintést kell biztositani
a harmadik orszagok altal az EU-ban az érdekképviseletre forditott sszegekr6l.

21 Az Eurobarométer 528. sz. gyorsfelmérése (2023), ,,Polgarsag és demokracia”.

8 COM(2023) 800 final.

2 OECD (2021) Lobbying in the 21% Century (Lobbitevékenység a 21. szazadban), ami azt mutatja, hogy ,,a
belfoldi politikai déntéshozatali folyamatok és targyalasok egyre dsszetettebbé valnak nemzetkdzi szinten,
ami elmossa a lobbizas és a diplomacia kozotti hatarvonalakat™.



https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_2020-2024.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2966
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2971

atlathatosagi ¢és jelentéstételi kovetelményeket jelenleg kiilonb6z6 modokon és mértékben
szabalyozzdk a tagallamokban. Egyes nemzeti jogszabalyok kotelezové teszik a
nyilvantartasba vételt, mig masok 6nszabalyozasra tdmaszkodnak. A szabalyok lényegében
eltéréek lehetnek, példaul a kotelezettségek altal érintett tevékenységek és szervezetek tipusai
tekintetében. Tekintettel arra, hogy az érdekképviselet egyre inkabb hatarokon atnyuld
tevékenység, unios valaszra van sziikség annak megelozése érdekében, hogy tovabbi
akadalyok alakuljanak ki a belsé piacon, €s ne meriljon fel a szabalyozasi kdérnyezet
sokfeleségének kockazata. A széttdredezettseg tobbletkdltségekkel jar és jogbizonytalansagot
teremt, mivel a szolgaltatoknak kilon megfelelési lépésekbe kell beruhazniuk, és
alkalmazkodniuk kell az egyes unids joghatosagok kiilonboz6 kovetelményeihez. Unids
fellépés nélkiil a tagéllamok egyoldalian kezelik a demokraciat fenyegetd azonositott
kockazatokat és fenyegetéseket®, aldassik a belsd piacot, és megkonnyitik a harmadik
orszagok arra irAnyulo kisérleteit, hogy el6nyiikre eltéré szabalyokat alkalmazzanak, amikor a
demokratikus folyamatunk rejtett befolyasolasara térekszenek.

A Bizottsdg ezért olyan harmonizalt megkozelitésre iranyulo javaslatot terjeszt elo,
amelynek célja a belsé piac el6tt allo akadalyok felszamolasa, valamint az EU olyan
atlathatosagi eszkozokkel valo ellatasa, amelyek lehetové teszik az EU szaméra a demokracia
védelmét, a nyitott tarsadalom fenntartasat ¢és az alapvetd jogok, kiilondsen a
veleménynyilvanitas és az informéaciohoz valé hozzaférés szabadsaganak veédelmét. Célja,
hogy UniO-szerte egységesen magas szintii atlathatosagot ¢és demokratikus
elszdmoltathatdsagot biztositson a szolgaltatasként nyujtott lobbikampanyokkal, valamint a
harmadik orszagok korménya nevében eljar6 szervezetek 4&ltal végzett hasonlo
tevékenysegekkel kapcsolatban, amelyek megprobaljak befolyasolni a kdzpolitika vagy
jogszabalyok, illetve a nyilvanos dontéshozatali folyamatok kidolgozasat, megfogalmazasat
vagy Végrehajtasat. Ily mddon kozéptavon hozza fog jarulni az ilyen tevékenységek
nagysagrendjének, tendencidinak €s szerepldinek jobb megértéséhez €s tudatositasahoz is. Ez
lehetdvé tenné az unids polgarok és hatdsagok szamdra, hogy megértsék a mogottik
meghuzddé motivacidt, és megismerjék, mely harmadik orszagok fektetnek be az EU-n belili
demokratikus vita és dontéshozatali folyamatok befolyasolasaba.

A bizottsagi javaslat fokozna a nyilvanos vita integritasat és nyitottsagat azaltal, hogy
biztositana, hogy amennyiben harmadik orszagok kozvetitokon keresztiil probaljak
befolyasolni az EU demokratikus folyamatait, ezt atlathatd moddon hajtsak végre. A
véleménynyilvanitas és az egyesulés szabadsaga, valamint a tudomanyos élet szabadsaga és a
tudomanyos kutatas szabadsaga kiemelkedd fontossagli a demokratikus vita szempontjabol, és
nem érinthetik jelentdsen az eldirt korlatozott és aranyos atlathatosagi kovetelmények. A
szolgéaltatok maguk dontik el, hogy mely szolgaltatasokat kivanjak nydjtani. A kovetelmények
nem vonatkoznanak a civil tarsadalmi szervezetek vagy mas személyek altal harmadik
orszagbeli kormanytdl kapott olyan finanszirozasra, amely nem kapcsolodik erdekképviseleti
tevékenységhez. A javaslat atfogd biztositékokat is tartalmaz annak biztositasara, hogy az
atlathatosagi kovetelmények hatélya ala tartozo szervezeteket ne bélyegezzék meg, és ne
meriiljenek fel kdvetkezmények pusztan a nyilvantartasba vétel ténye miatt:.

A javasolt iranyelv® az érdekképviseleti tevékenységekre, azaz a demokratikus folyamatok
befolyasolasara iranyuld, gazdasagi jellegii és harmadik orszagok nevében végzett

30 Egyes tagallamok kiilonbdz6 tipusti nemzeti szabalyok bevezetését vizsgaljak. Lasd: SWD(2023) 661.

31 A javasolt irdnyelv hatalya kiterjedne a harmadik orszagok nevében végzett valamennyi érdekképviseleti
tevékenységre, fliggetleniil az érintett szervezett6l. A nyilvantartasba valo felvétel ezért nem vezethet
negativ cimkézéshez vagy az érintett szervezet hitelességének vagy legitimitasinak megkérddjelezéséhez,
ezaltal jelentdsen csokkentve a megbélyegzés kockazatat.

%2 COM(2023) 637.



tevékenysegekre 0Osszpontosit. Kiterjedne minden olyan szervezetre, amely olyan
tevékenységet folytat, amelynek célja a szakpolitikak vagy jogszabalyok kidolgozasanak,
kialakitasanak vagy végrehajtasanak, illetve a nyilvanos dontéshozatali folyamatoknak a
befolyasoldsa az EU-ban. Ez magéban foglalhatja a lobbitevékenységet és a PR-véllalatokat,
az agytrosztoket, a civil tarsadalmi szervezeteket, a magan kutatointézeteket és a kutatasi
szolgaltatdsokat kinald allami kutatéintézeteket, valamint tandcsaddkat és hazon beldli
lobbistakat, akik a harmadik orszagok nevében a kozélet és a demokratikus folyamatok
befolyéasolasa céljabdl jarnak el*®. Ha ez megtorténik, atlathatonak kell lennie annak a ténynek,
hogy egy kilfoldi korméany all a tevékenyseg mogott. A javaslat kifejezetten kizarja az olyan
tevékenységeket, mint a diplomaciai képviselet vagy a targyalason vald jogi képviselet®,

Az iranyelvet tisztesseges és megkulonboztetésmentes modon, minimalis adminisztrativ
formaségok mellett kellene alkalmazni. A hatalya ald tartozd szervezeteket kotelezé, de
korlatozott és aranyos nyilvantartasba vételi kévetelményeknek vetné ala. A tagallamok
felkérést kapnanak arra, hogy az érdekképviseleti tevékenységek atlathatésdganak biztositasa
érdekében hozzanak létre nemzeti nyilvantartasokat, illetve igazitsak ki a meglévoket. Az ilyen
nyilvantartasoknak egyszerti és egyértelmii hozzaférési kovetelményeket kell tartalmazniuk a
nyilvantartasba vétel és a végrehajtas megkonnyitése érdekében. Az adminisztrativ terhek
csokkentése érdekében a tagéallamok felkérést kapnanak annak biztositasara, hogy a
nyilvantartasba vételre kotelezett szervezetek lehetdség szerint felhasznalhassak a mas nemzeti
nyilvantartdsokban mar benyujtott adatokat (egyszeri adatszolgaltatds elve). Az ezen
irdnyelvben meghatarozott regisztracios kotelezettségekre és alaki kovetelményekre vonatkozo
informécidkat az egységes digitalis kapun® keresztiil kell elérhetdvé tenni, amely egyablakos
ugyintézési pontot hoz létre, hogy a vallalkozasok és a polgarok tajékoztatast kapjanak az
egységes piac szabalyairol és eljarasairol®. A nyilvantartasba vett adatok legfontosabb elemei
nyilvanosan hozzaférhetk lennének, lehetové téve az atlathatosagot és a fokozott nyilvanos
ellenérzést, teljes mértékben tiszteletben tartva az unids adatvédelmi szabalyokat®’.

A Birosag itélkezési gyakorlataval® és az Eurépa Tandcs Velencei Bizottsaganak
irinymutatasaival®® Gsszhangban az iranyelv biztositékokat is tartalmazna annak
elkerulésére, hogy a nyilvantartasba vételi kovetelményekkel visszaéljenek az alapvetd jogok
és szabadsagok — példaul a véleménynyilvanitas vagy az egyesilés szabadsaga, a tudomanyos
vagy miivészi szabadsag — korlatozasa vagy a civil tarsadalmi tér indokolatlan korlatozésa
érdekében. Egyrészt a flggetlen felligyeleti hatésagok fel lennének jogositva arra, hogy
kizarolag kelléen indokolt esetekben ¢és ardnyos modon korlatozott nyilvantartasi
adatrekordokat kérjenek. A felligyeleti hatdsagnak egyértelmiien meghatarozott ¢&s
korilhatarolt jogosultsdgokkal kell rendelkeznie, és hataskorrel kell rendelkeznie a felligyeleti

3 Bar a médiaszolgaltatasok nyljtdsa nem tartozna a javasolt irdnyelv hatdlya ala, az kiterjedne a
médiaszolgéltatok altal harmadik orszagbeli szervezetek nevében végzett érdekképviseleti tevékenységekre.

% Ez nem érinti az unids szankciorendszer keretében bevezetett korlatozd intézkedéseket.

%5 Létrehozva az (EU) 2018/1724 rendelet alapjan.

% Az adminisztrativ terhek tovabbi csokkentése érdekében a nemzeti hatésagok, valamint a feltgyeleti
hat6sagok és a Bizottsag kozotti igazgatési egylittmiikodést €s informacidcserét az 1024/2012/EU rendelettel
1étrehozott bels piaci informacios rendszeren (IMI) keresztil kell megvaldsitani az unids orszagok illetékes
hatdsagai kozott az egységes piaccal kapcsolatos szakpolitikai teriileteken folytatott igazgatasi
egyiittmiikddés céljabol. E rendelet célzott feliilvizsgalata szintén e csomag részét képezi.

37 A nyilvantartasha vett szervezetek kérhetik, hogy a szolgaltatott informaciok egészét vagy egy részét ne
tegyék nyilvanosan hozzaférhetévé, amennyiben olyan nyomos érdekek allnak fenn, amelyek indokoljak a
kozzététel megtagadasat, ideértve az alapvet jogokkal kapcsolatos megfontolasokat is, példaul ha az ilyen
informaciok kozzététele veszélyeztetné a szervezetet vagy annak alkalmazottait vagy partnerszervezeteit.

% Az EUB 2020. junius 18-i itélete, Bizottsag kontra Magyarorszag (A szervezetek atlathatosaga), C-78/18,
EU:C:2020:476.

3 A Velencei Bizottsag jelentése a szervezetek finanszirozasarél, CDL-AD(2019)002.



és végrehajtasi tevékenységek tekintetében, tébbek kozott annak biztositasa érdekében, hogy a
nyilvantartdsba vétel ne jarjon hatranyos kovetkezményekkel. Mésodszor, az esetleges
elrettenté hatasok elkeriilése érdekében ardnyos kozigazgatasi birsagokat kell kiszabni a
meg nem felelés esetén, birosagi fellilvizsgalat és hatékony jogorvoslat mellett. A javaslat
emellett egyiittmiikodési  keretet hozna 1étre a feliigyeleti hatdsagok kozotti
informéaciocserehez.

A javasolt iranyelv hatalya ala tartozd kérdések teljes harmonizécioja megakadalyozna a
tagallamokat abban, hogy a harmonizélt szabalyok keretében tovabbi kdvetelményeket
tartsanak fenn vagy vezessenek be. Ez tovabb korlatozna az eltérd és potencialisan aranytalan
és elnyomd nemzeti szabalyok és gyakorlatok kockazatat*®. Ugyanakkor a szubszidiaritas
elvével 6sszhangban a tagallamok tovabbra is szabadon allapithatnanak meg szabalyokat az
iranyelv hatalya ala nem tartozo teruletekre vonatkozodan, példaul a tisztvisel6ik és az
érdekképviselok kozotti kapesolattartasra vonatkozo szabalyokat.

Ez a javaslat az els6 kulcsfontossagu 1épés lenne a kiilfoldi beavatkozas elleni kiizdelemben
egy olyan keret alapjan, amely harmonizéalja az atlathatosagi kovetelményeket a belsé piacon,
és lehetdvé teszi a harmadik orszagok EU-ban képviselt érdekeinek attekintését. Ez célzott és
aranyos vélasz a jelenlegi aggalyokra. VVégrehajtasat, és kuléndsen a szabalyok hatékonysagat
és aranyossagat folyamatosan felll kell vizsgalni, és idében értékelni kell, hogy sziikség van-
e feliilvizsgalatokra vagy tovabbi 1épésekre, tobbek kozott a beavatkozas hatokorét illetéen®?,
valamint a nemzeti nyilvantartasokat Gsszekapcsold unids szintli portal létrehozasanak
lehet6ségével kapcsolatos reflexiora is. Ezzel parhuzamosan a Bizottsag tovabbra is nyomon
kdveti és tdmogatja a tagallami reformokat a lobbizas atlathatosaganak biztositasa érdekeben.
A jogallamisagi jelentések elismerik, hogy ez kulcsfontossdgu eleme a kozéletben a
feddhetetlenség, az atlathatosag és az elszamoltathatosag eldmozditdsanak®. A Bizottsag az
érdekelt felek csoportjanak rendszeres léseit is megszervezi, hogy megismerje a szabalyok
alkalmazasat.

Unids szinten az unids atlathatosagi nyilvantartas® az érdekképviseldk altal a szakpolitikak
vagy jogszabalyok kidolgozasanak vagy veégrehajtasanak, illetve az unids intézmények
dontéshozatali folyamatainak befolyasolasa céljabdl végzett tevékenységekre terjed ki. A
polgarok és az érdekcsoportok felhasznalhatjak az érdekképvisel6knek a dontéshozokra
gyakorolt lehetséges befolyésat, ezaltal elémozditva az etikus és atlathato érdekképviseletet.
Ezt egy magatartasi kodex, valamint az unids intézményeken beluli, a lobbistakkal vald
talalkozokra és a veluk vald egyéb interakciokra vonatkozo belsé atlathatosagi intézkedések
egészitik ki**. Bar hatalya eltér a javasolt iranyelvt1*, az unids atlathatdsagi nyilvantartas mar

4 A tagéallamok példdul nem irhatndk el6 a kezdeményezés hatélya ala tartozo szervezetek szamara, hogy

,kulfoldrél thmogatott szervezetként” regisztraljak magukat, vagy internetes oldalukon, kiadvanyaikban és
egyéb sajtdbanyagaikban kozoljék azt az informaciot, hogy kiilfoldrél tamogatasban részesiild szervezetrdl
van sz0.

4 E javaslat hatdlyanak a szervezetek nevében torténd valamennyi érdekképviseletre vald kiterjesztése a
becslések szerint 3,5 milli6 szervezetet érintene.

42 A Bizottsdg 2022-ben és 2023-ban az éves jogallamisagi jelentéseiben szamos tagallamnak cimzett
ajanlasokat ezen a teriileten.

4 Intézménykozi megallapodas (2021. majus 20.) az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unié Tanacsa és az
Eurdpai Bizottsag kozott a kotelezd atlathatosagi nyilvantartasrol.

4 Atlathat6sagi nyilvantartas (europa.eu).

4% Az atlathatésagi nyilvantartds altalanos lobbinyilvantartas, amely az uniés intézményekre iranyuld
érdekképviseleti tevékenységeket fedi le. Nem tesz killonbséget a harmadik orszagok nevében torténd
érdekképviselet tekintetében. A nyilvantartds nem vonatkozik a tagallamok hatdsagaira iranyuld
lobbitevékenységekre. Jogi architekturaja is eltéré: a javaslatban eldiranyzott kotelezd nemzeti
nyilvantartdsokkal ellentétben az atlathatsagi nyilvantartas altalaban 6nkéntes, még akkor is, ha az unios
intézmények bizonyos tipusu tevékenységek esetében eldirjak az eldzetes regisztraciot.



https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=hu&reference=CONDITIONALITY

kiterjed a kulfoldi befolyassal jaro tevékenysegekre, amennyiben azokat diplomaéciai statusszal
nem rendelkezd kiilfoldi szervezetek végzik, vagy barmely olyan szervezet, amely harmadik
orszagok nevében lobbizik az unids intézményeknél*®. Amint az Eurépai Parlament és a Tanacs
kozott a javasolt irdnyelvrdl folytatott megbeszélések eredménye egyértelmi, a Bizottsag meg
fogja vizsgalni, hogyan lehetne a legjobban kezelni az olyan kérdéseket, mint a kettds
nyilvantartasba vétel, valamint az irdnyelv szerinti nemzeti nyilvantartasok és az atlathatosagi
nyilvantartas kozotti lehetséges kapcsolatok kialakitasa.

A javasolt irdnyelv kiegészitené a digitalis szolgaltatasokrol sz6l6 jogszabaly értelmében a
digitdlis szolgaltatasokra, valamint a politikai reklamrél szO0l6 javaslat szerinti
reklamszolgéltatokra es kiadokra alkalmazandd szabalyokat, amelyek alkalmazési kore
eltéré*’. Az Eurdpai Kutatasi Térségben javasolt konkrét megel6z6 intézkedések is kiegészitik
egymast, amelyek célja a kilfoldi beavatkozassal kapcsolatos tudatossag novelése és az
agazaton beldli reziliencia Kiépitése, a kutatas és az innovacio kulféldi beavatkozasanak
kezelésére szolgald eszkoztarra® épitve. Osszhangban van a nemzetkdzi szintli normakkal
is*. A Bizottsag olyan intézkedéseket is timogatni fog, mint a polgarok tajékoztatasaval, a
rezilienciaépitéssel és az eurdpai demokratikus szférdba vald beavatkozas témajaval
kapcsolatos bevalt gyakorlatok cseréje, ideértve a képzést, a médiamiiveltséget, a
figyelemfelkeltést és a kritikai gondolkodast. A Bizottsag egy sor intézkedést® is bevezetett
annak érdekében, hogy tdmogassa a tagallami kozigazgatdsokat a reformok eldkészitésében, a
jovobeli tendencidk elérejelzésében és a demokratikus struktirakat tamogatd igazgatési
egylittmiikddés megerdsitésében. A demokratikus strukturdk és folyamatok megerdsitését
célz6 tovabbi reformokra iranyulé nemzeti szintii eréfeszitések is timogatasban részesiilnek®’.

Ezzel a javaslattal a Bizottsag hozza kivan jarulni a leplezett kilfoldi befolyds koherens,
kiegyensulyozott és ardnyos, az alapvetd jogokat teljes mértékben tiszteletben tartod kezelésére
vonatkoz6 normak meghatarozasahoz nemcsak az EU-ban, hanem globalis szinten is. A
megkdzelités azéltal, hogy az atlathatdsdgra és a demokratikus elszamoltathat6sagra
dsszpontosit, €s szigoru biztositékokkal kisért célzott szabalyokat vezet be, egyensulyt teremt
az alapveto jogok gyakorlasa és a kozérdek kozott.

Vilagszerte egyre nagyobb teret nyer a kulfoldi beavatkozas jelenségének megértése és az
ellene val6 fellépés. Egyes, az EU-n kivili joghatdsagok — példaul Ausztralia, az Egyesult
Allamok, Kanada és az Egyesiilt Kiralysag — keretrendszereket vezettek be vagy készitenek elé
a kolfoldi korméanyzati befolyas atlathatdsadganak szabalyozasara a kilfoldi kormanyok
nevében folytatott lobbitevékenységre alkalmazandd konkrét kdzzétételi és nyilvantartasba
veételi kovetelmények réven.

Mas joghatosagok ,,kiilfoldi iigynokokre” vonatkozé jogszabalyokat fogadtak el, amelyek
tulmutatnak az atlathatosagi kovetelményeken, és amelyekrél megallapitottak, hogy sértik az

46 Ez magaban foglalnd az Ugyvédi irodakat, a szakmai tanacsadd irodakat vagy a harmadik orszagok
korményai vagy hatdsgai altal az unids intézmények lobbitevékenységére alkalmazott 6nallé lobbistakat,
valamint az olyan szervezeteket, mint a kilfoldi Ggynokségek, a befektetési alapok és a diplomaciai
statusszal nem rendelkezé koz-magan strukturdk. E szerepl6ktél elvarnak, hogy regisztraljanak és
szolgaltassanak informaciokat tevékenységeikrol, a kozvetitdk esetében jelentsék be ligyfeleiket a
nyilvantartasban, és tlintessék fel a tevékenységek altal generalt éves dsszegeket.

47 Lésd a 3.1. szakaszt.

48 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum a kiilfoldi K+1-beavatkozas kezelésérsl, SWD(2022) 12.

49 Nevezetesen a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD, 2009) altal kidolgozott, a
lobbizas atlathatosagara és integritasara vonatkozd elvek, valamint az Eurdpa Tanacsnak a nyilvanos
dontéshozatal keretében folytatott lobbitevékenységek jogi szabalyozasarél sz616 ajanlasa (CM/Rec(2017)2,
2017. mércius 22.).

50 COM(2023) 667 final, Az eurépai adminisztrativ tér fejlesztése (ComPAct).

51 Technikai Tamogatasi Eszk6z / Reformtamogatas (europa.eu).



https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/structural-reform-support/enhancing-european-administrative-space-compact_en
https://reform-support.ec.europa.eu/index_hu

alapvetd jogokat ¢és szabadsagokat. E jogszabalyok célja az volt, hogy korlatozzék a civil
tarsadalmi teret azéltal, hogy megbélyegeznek és megfélemlitenek bizonyos civil tarsadalmi
szervezeteket és emberijog-védoket — amelyek gyakran kiilfoldrél, tobbek kozott az EU-bol
szarmazo finanszirozasra tdimaszkodnak —, valamint tevékenységuk korlatozasa réven. Példaul
a ,kilfoldi tigynokokr6l” szold orosz torvény lényegében felhatalmazza a hatdsagokat arra,
hogy beavatkozo jellegli ellenérzések, programok ¢és események kozvetlen feliigyelete,
valamint a nem megfelel6 szervezetek ¢€s tagjaik feloszlatasaval és biintetdeljaras ala vonasaval
val6 fenyegetés révén akadalyozzak a fliggetlen civil tarsadalmi szervezetek munkajat, még
akkor is, ha a kilfoldi timogatés teljes mértékben atlathatd. Az ilyen térvények értelmében a
,.kiilfoldi tigynok™ cimke aldédssa a szervezetek pénziigyi stabilitasat, mivel stlyos birsdgokat
kapnak azok, akik nem tartjak be annak szabalyait. Rontja hitelességiiket is, mivel kémkedés
gyanujat veti fel, ami pedig erdszakra 0sztonozhet a célzott civil tdrsadalmi szervezetek
tagjaival szemben online és offline. Ezek a ,kiilfoldi iigynokokre” vonatkozo jogszabalyok
alapvetden antidemokratikusak, és sértik a nemzetkozi jogszabalyokat és normakat®2,

A kiilfoldi beavatkozas nem minden kockdzata kapcsolodik allami szereplokhoz. Egyes nem
allami szervezetek hasonlo taktikakat is alkalmazhatnak olyan fellépések elémozditasara,
amelyek kdzvetlendl ellentétesek az unios értékekkel, mint példaul a polarizacio felerésitésére
¢s a gytloletre uszitasra iranyuld fellépések. Ez kiilondsen igaz az interneten, amint azt a
kozelmultban az erdszakos szélsdséges, gytiloletkeltdé és megosztd tartalmak jelentds
ndvekedése is bizonyitja.

A Bizottsag hatarozottan arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy maradjanak éberek, és osszak meg
egymassal és unids szinten az ilyen nem allami szervezetekre vonatkozé informécidkat, még
akkor is, ha azok nem kapcsolodnak kulfoldi kormanyhoz, vagy nem fliggnek attdl. Ezzel
dsszhangban a pénzlgyi rendelet javasolt bizottsagi atdolgozasa az unios finanszirozashol
valo kizarasra iranyuld 0j alappal egésziil ki (megkiilonbdztetésre, gylildletre vagy erdszakra
0sztonzes). Az Uj jogalap a kozvetlen és a kozvetett irdnyitas keretében nyujtott finanszirozéasra
is alkalmazando lenne, még nemzeti szintii jogerds bir6sagi hatarozat hidanyaban is. Emellett a
Bizottsag bels6 figyelemfelhivo intézkedéseket vezet be és belsé munkamodszereket dolgoz
ki a projektek kivalasztasanak fokozott ellenérzése®® érdekében.

3 AZ EUROPAI DEMOKRACIARA VONATKOzZO CSELEKVESI TERV
ELOMOZDITASA

A 2020 decemberében elfogadott, europai demokréciarol szold cselekvési terv (EDAP) célja,
hogy megerdsitse az unidés demokracidk rezilienciajat, és meghatarozza a kulcsfontossagu
intézkedéseket azon terliletek kezelésére, ahol rendszereink és polgaraink a
legkiszolgaltatottabbak. Ezen intézkedések célja a valasztasok integritdsanak jobb védelme, a

52 2022 janiusdban az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga itéletet hozott az Ecodefence és tarsai kontra
Oroszorszag Ugyben, amelyben a Birdsdg megéllapitotta, hogy a torvény sérti az emberi jogok eurdpai
egyezmeényében biztositott gyllekezési és egyesiilési szabadsadgot. A Velencei Bizottsag kapcsolddd
véleményeket is kiadott: https://www.venice.coe.int/webforms/events/?id=3271. Az ENSZ emberi jogi
fobiztosa és az Emberi Jogi Tanacs kiilonleges eljarasai tobb alkalommal is hasonl6 aggodalmuknak adtak
hangot a jogszabalyokkal kapcsolatban, és felszdlitottak Oroszorszagot, hogy hagyjon fel az emberijog-
védok zaklatasaval, biintetdeljaras ala vonasaval és bebdrtonzésével, az emberi jogi szervezetek erészakos
feloszlatasaval, valamint a véleménynyilvanitas, a békés gyiilekezés és az egyestilés szabadsaganak sulyos
korlatozasaval. Az EU és kiildottségei szintén hatarozottan elitélték ezt a torvényt, lasd: az EU-27
nyilatkozata a kiilf61di tigynokokrdl sz616 torvény 10. évforduldjardl, 2022. julius.

% Lasd: Otodik eredményijelentés a biztonsagi unira vonatkozd unids stratégia végrehajtasarol, COM(2022)
745,2022.12.13.



https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=003-7358929-10052693&filename=Judgment%20Ecodefence%20and%20Others%20v.%20Russia%20-%20Foreign%20Agents%20Act%202012%20not%20necessary%20in%20a%20democratic%20society%20.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=003-7358929-10052693&filename=Judgment%20Ecodefence%20and%20Others%20v.%20Russia%20-%20Foreign%20Agents%20Act%202012%20not%20necessary%20in%20a%20democratic%20society%20.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/events/?id=3271
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2022/07/20/russia-declaration-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-10th-anniversary-of-the-introduction-of-the-law-on-foreign-agents/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2022/07/20/russia-declaration-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-10th-anniversary-of-the-introduction-of-the-law-on-foreign-agents/

tomegtajékoztatds szabadsaganak és sokszintségének védelme, valamint a dezinformacio
elleni kiizdelem®*. A cselekvési terv azt is elismerte, hogy az egészséges demokracia a polgarok
érdemi és inkluziv szerepvallalasan és az aktiv civil tarsadalmon alapul, nemcsak a valasztasok
idején, hanem folyamatosan, és hogy az elkotelezett, tajékozott és felhatalmazott polgérok és
az élénk civil tarsadalom létfontossagu demokraciaink rezilienciajanak biztositasahoz,
beleértve a kilfoldi beavatkozassal szembeni rezilienciét is.

Az EDAP® keretében végrehajtott intézkedések végrehajtasanak helyzetét szamba véve ez a
szakasz azokat a teruleteket emeli ki, ahol az EU proaktivan tud fellépni a meglévo és valtozo
kihivasokkal szemben.

3.1. A vialasztasok integritasanak védelme és a demokratikus részvétel elomozditisa a
2024-es europai valasztasok elott és utan

Demokraciank kozéppontjdban a szabad és tisztességes valasztasok allnak. Ha nem
foglalkozunk ezzel, a valasztasi folyamatot érintd kockédzatok torzithatjdk magét a folyamatot,
és aldashatjak a polgaroknak a valasztasok tisztességességébe és integritdsaba vetett bizalmat.

E kdzleménnyel egyiitt a Bizottsag ajanlast terjeszt elé az Eurdpai Unioban zajlo valasztasi
folyamatok inkluzivitasardl és reziliencidjarol, valamint az eurdpai parlamenti
valasztasok europai jellegének és hatékony lebonyolitasanak megerésitésérol®. Cimzettjei
a tagallamok, az eurdpai és nemzeti politikai partok, alapitvanyok és kampanyszervezetek
altalaban a valasztasok eldkészitésével Osszefliggésben, kiilonods tekintettel a kdzelgd eurdpai
valasztasokra. Célja a magas szintli demokratikus normak elémozditasa az EU-ban, tAmogatva
a magas részveételi aranyt, az inkluziv részvételt, a valasztojog konnyii és egyenlé gyakorlasat,
valamint a reziliens valasztasi folyamatokat. E célbdl konkrét ajanlasokat tartalmaz a
részvételi arany és az inkluziv részvétel tamogatésara, kulonos tekintettel a nemek kozotti

egyenléségre és az egyes csoportok igényeinek kezelésére®’.

Folyamatosan sziikség van a valasztasi technoldgia kiberbiztonsaganak fokozasara. Az
ajanlas konkrét javaslatokat fogalmaz meg a valasztdsok és a valasztasokhoz kapcsolédo
szervezetek és infrastruktira biztonsdganak, integritdsanak és reziliencidjanak biztositasa
érdekében, a halozati és informéacios rendszerek biztonsagardl sz4l6 felllvizsgalt iranyelvben
(NIS 2 iranyelv)® és a kritikus fontossagl szervezetek rezilienciajardl szol6 iranyelvben®
meghatarozott kdvetelmények fényében. A 2019. évi elsd tapasztalatokra épitve®® 2023.
november 21-én (j uniés dontéshozatali gyakorlatra kerilt sor a Bizottsdg, az Europai
Parlament, az Eurdpai Unios Kiberbiztonsagi Ugynokség és a tagallamok részvételével. A

Kiberbiztonsagi Egyiittmiikodési Csoportnak folytatnia kell a valasztasi technologiak

% Ez magaban foglalja a kulfoldi informaciomanipulaciot és beavatkozast is.

% Részletes attekintésért és tovabbi informaciokért lasd még a mellékletet.

% C(2023) 8626.

5 Az ajanlas figyelembe vesz bizonyos csoportokat, koztiik a fogyatékossaggal ¢16 személyeket, a fiatalabb
szavazOkat és a mobilis polgarokat, valamint a marginalizalodasra hajlamos személyeket. Emellett a
fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szol6, a 2021-2030-as id6szakra szo6l6 stratégiaban (COM(2021)
101, 2021. mércius 3.) bejelentetteknek megfelelden a Bizottsag Gtmutatdt készitett a fogyatékossaggal é16
polgéarok részvételével kapcsolatos bevalt valasztasi gyakorlatokrdl.

%8 (EU) 2022/2555 iranyelv (2022. december 14.) a kiberbiztonsagnak az egész Unidban egységesen magas
szintjét biztositd intézkedésekrol.

% ATanacs (EU) 2022/2557 iranyelve (2022. december 14.) a kritikus fontossagu szervezetek rezilienciajarol.

0 2019 aprilisaban kerllt sor az elsé unids dontéshozatali gyakorlatra, amelynek célja annak tesztelése volt,
hogy a tagallamok és az EU reagalasi gyakorlatai és valsagkezelési tervei mennyire voltak eredményesek,
valamint hogy azonositsa az eurdpai vélasztdsokat esetlegesen érint6 kiberbiztonsagi események
megeldzésének, felderitésének €s enyhitésének modjait.
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https://commission.europa.eu/document/66b9212e-e9b0-409d-88a3-c0e505a5e670_en
https://commission.europa.eu/document/66b9212e-e9b0-409d-88a3-c0e505a5e670_en

kiberbiztonsagarol szolo gyiijtemény feliilvizsgalatat is annak biztositasa érdekében, hogy az
Iépést tartson a valtozo6 fenyegetettségi helyzettel.

A valasztasi infrastrukturat fenyegetd kozvetlen kockazat mellett az informaciés kornyezet
kiilfoldi allami szereplok altali szandékos és Gsszehangolt manipulalasa is veszélyt jelent a
demokréciara és a biztonsagra. Szamos jelentés érkezett a kiilonb6z6 taktikakat, technikakat és
eljarasokat 0tvoz6, nagyszabasi Osszehangolt erdfeszitésekrol, mint példdul a hamis
kozosségimédia-fiokok hasznalata a lathatosdg mesterséges novelése erdekében, a
dezinformacio terjedése — tobbek kozott manipulalt audiovizualis tartalmak, példaul deepfake®?
— révén, vagy a valasztok atlathatatlan megcélzasa azok befolyasoldsa és a valasztasok
eredmeényének manipulélasa érdekében. Emellett az informaciomanipulacié mas teruleteken
folytatott tevékenységekkel, példaul feltoréses és kiszivarogtatasos miivelet esetén
kiberfenyegetésekkel Osszehangoltan is tortenhet. E célbdl és az Eurobarométer-adatokra
épitve az ajanlas egy sor intézkedést javasol a véalasztasokkal kapcsolatos informaciok
manipulacidval és dezinformacioval szembeni védelme érdekében®?,

A szabad ¢s tisztességes demokratikus vita a jogszerliségen €s a tisztességes jatékon alapul. A
hatdsagok bizonyos feltételek mellett nemzetbiztonsagi okokbol megfigyelési eszkdzoket is
alkalmazhatnak, de a kémszoftverek politikai eldnyszerzés céljabol torténd haszndlata nagyon
eltér6. Az ajanlas hangsulyozza, hogy a megfigyelési eszkdzdket soha nem szabad arra
hasznalni, hogy beavatkozzanak a demokratikus vitakba, és elfogadhatatlan, hogy ezeket az
eszkozoket politikai szereplok és Ujsagirok megceélzasa érdekében politikai haszonszerzés
céljabol alkalmazzdk. A Bizottsdg mindig is egyértelmiivé tette, hogy a nemzetbiztonsag
fogalméat az unids itélkezési gyakorlat altal meghatérozott kritériumokkal 6sszhangban kell
értelmezni. A jogallamisagi jelentés orszagfejezetei az intézmeényi fékek és ellensulyok
miukodesét illetden foglalkoznak ezzel a kérdéssel. Az eurdpai tomegtajékoztatas
szabadsagarol szolo jogszabalyra iranyulé javaslat®® szigor( biztositékokat tartalmaz a
kémszoftverek médiaval, Gjsagirokkal és csaladtagjaikkal szembeni hasznalata ellen is. Az
Eurépai Parlament a Pegasus ¢és az azzal egyenértékli kémszoftverek hasznalatanak
kivizsgalasaval foglalkozd vizsgaldbizottsaggal (PEGA-bizottsag) megteremtette a
kémszoftverekkel kapcsolatos munka egyik fontos terlletét. 2023. janiusi allasfoglalasaban a
Parlament hatarozottan elitélte a kémszoftverek jogellenes hasznalatat, és mind nemzeti, mind
unios szintii fellépésre szolitott fel®*. A Bizottsag nem jogalkotasi kezdeményezést készit eld,
amely tisztazza az uniés jog — kuléndsen az adatvédelemre és a maganélet védelmére
vonatkoz6 vivmanyok — és a nemzetbiztonsag hatarait és kdlcsonhatasat®s.

81 A deepfake-ek a mesterségesintelligencia-rendszerek altal Iétrehozott vagy manipulalt képek, audio- vagy
videdtartalmak, amelyek érzékelhetGen hasonlitanak meglévd személyekre, helyekre vagy eseményekre, és
az emberek szamara hamisan hitelesnek tiinnek. A mesterséges intelligenciardl sz6l6 jogszabalyra iranyuld
javaslat — COM(2021) 206 — biztositand a mesterséges intelligencia tartalmanak cimkézését és eredetének
kozzétételét.

62 Egy Eurobarométer felméréshen, amelyben a valaszadokat felkérték, hogy értékeljék a szabad és tisztességes
valasztasi kampanyok legfontosabb szempontjait, a legerdsebb vélaszok a kovetkezOket érintették: i. a
gylloletbeszédet, manipulaciot és hazugsagot elkeriil6 vitak és kampanyok; ii. annak sziikségessége, hogy a
jeloltek és a politikai partok egyenld esélyekkel rendelkezzenek a médiahoz vald hozzaférésre, és iii. az,
hogy a szavazdk tudjék, ki finanszirozza a jel6lteket és a politikai partokat. Lasd a ,,Demokracia” cimii, 522.
sz. Eurobarométer gyorsfelmérést (2023), illetve a ,,Polgarsag és demokracia” cimil, 528. sz. Eurobarométer
gyorsfelmérést (2023).

8 COM(2022) 457 final.

6 P9 TA(2023)0244 A Pegasus és azzal egyenértékii kémszoftverek hasznalatinak kivizsgalasa (ajanlas).

8 Lasd: A Bizottsdg vélasza az Eurdpai Parlament ajanlasara a Pegasus és azzal egyenértékii kémszoftverek
hasznalataval kapcsolatban az uni6s jog alkalmazasa soran allitélagosan elkovetett jogsértések és hivatali
visszassagok kivizsgalasat kovetden.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0244_HU.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/spdoc.do?i=60043&j=0&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/spdoc.do?i=60043&j=0&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/spdoc.do?i=60043&j=0&l=en

Rendeletjavaslat a politikai _@

reklam atlathat6sagardl és @E] Ajanlas az Eurdpai Unidban

targetalasardl (politikai . zajlé valasztasi folyamatok

megallapodas inkluzivitasarol és

2023. november 6-an) reziliencidjardl, valamint a
2024. évi eurépai parlamenti
valasztasok eurdpai

’ - jellegének és hatékony
A valasztasi lebonyolitasanak megerdsitésérdl
reziliencidra iranyulé

k6zdés mechanizmus

Uniés dontéshozatali
gyakorlat a 2024. évi eurdpai
valasztasok el6tti potencialis
kiberbiztonsagi eseményre
adott unids valasz tesztelése
céljabol

Az eurdpai politikai partok és
alapitvanyok jogallasara és
finanszirozasara

vonatkozd szabalyok
felulvizsgalatara iranyulé javaslat

Eurépa egyiitt A digitdlis szolgaltatasok ﬂ’ I
kezdeményezés a egységes piacarél szo6lé I =

demokraciardl rendelet hatdlybalépése

Irdnyelvjavaslat a belsd piacon harmadik
orszagok nevében végzett érdekképviselet
atlathatésagara vonatkozé harmonizalt
kévetelmények megallapitasardl

A javasolt jogszabalyok varhaté
elfogadasa és hatalybalépése

Uniés tdmogatas a kovetkezdkre:

A tagallamok kozotti egyiittmiikodés és kolcsénés tamogatds elémozditdsa a reziliens valasztasi folyamatok
biztositasa érdekében

Eurdpai valasztasi egytittmiikodési halézat

« A haldzati és informaciés rendszerrel (NIS) foglalkozé egyiittmiikodési csoport
Nemzetkozi egyuttmiikodés
Valasztasi megfigyelési mddszertan

Az egyéb ajanlasok kozé tartozik a politikai partok kampanyvéllalasainak és magatartasi
kodexeinek alkalmazéasa a valasztasi integritas és a tisztességes kampany 6sztonzése
érdekében; a politikai reklamok atlathatosaganak biztositasara iranyuld eréfeszitések;
valamint a valasztasok megfigyelésének elémozditasa mint olyan hatékony eszkoz, amely
arra 0sztondz, hogy a polgarok aktivan vegyenek részt a valasztasi folyamatban, és hogy ndjon
a valasztasokba vetett kozbizalom. A politikai partok és alapitvanyok finanszirozasat is érinti
annak érdekében, hogy a valasztasi folyamatban az egyenld versenyfeltételek torzitdsa
érdekében korlatozni lehessen a rejtett kilfoldi befolyas — tobbek kdzott rejtett adomanyok
révén fennallo — kockazatat.
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Az ajanlas azokra a hatarozott 1épésekre épll, amelyeket a Bizottsag 2020 Ota tett annak
érdekében, hogy kezelje az azonositott joghézagokat, és biztositsa, hogy a polgarok sajat
iteleteket alkothassanak, és valasztasi dontéseket hozhassanak egy olyan nyilvanos térben, ahol
tobbféle vélemény fogalmazhat6 meg, belfoldi vagy kulféldi beavatkozéstol mentesen.

Ami a digitalis szférat illeti, a digitalis szolgaltatasokrol szold jogszabaly®® szabalyai
meghatarozzak az online platformok és keresGprogramok feleldsségét a szolgaltatasaik
mukodeésébol, kialakitasabol vagy hasznalatabol eredd, a polgari diskurzushoz és a vélasztasi
folyamatokhoz kapcsolodo kockéazatok kezelése terén, beleértve a dezinformécion, nem hiteles
hasznalaton vagy mesterségesen generalt tartalmakon alapuld taktikan keresztiil felmeriild
kockézatokat. A szabalyok nagyobb atlathatdsagot is biztositanak, és tAmogatjak az embereket
abban, hogy megalapozott déntéseket hozzanak az interneten megtekintett informaciokrol.
Emellett a politikai reklamok atlathatosagarol és célba juttatasarol szold rendelet®’
lehetévé teszi a politikaireklam-szolgéltatasokkal kapcsolatos nyilvanos ellenérzés és
elszamoltathatdsag javitasat, tobbek kozott az online politikai hirdetések eurdpai nyilvanos
adattaran keresztll, és szigorubb feltételeket vezet be a személyes adatoknak a politikai
hirdetések célba juttatasa és megjelenitése céljabol torténd felhasznalasara vonatkozdan. A
kilfoldi beavatkozas kockazatanak kezelése érdekében megtiltja tovabba, hogy a nem unios
szereplOk a valasztdsok vagy népszavazasok eldtt harom honappal szponzoraljak a politikai
reklamokat. Az eurdpai politikai partoknak és politikai csoportoknak az eurdpai valasztasokon
betdltott szerepe is elismerést nyer. 2021-ben a Bizottsag javaslatot tett az eurdpai politikai
partok és alapitvanyok jogéallasara és finanszirozasara vonatkoz6 szabalyok
felulvizsgalatara is®®. A javaslat célja, hogy tobb lehetdséget biztositson az eurdpai politikai
partok szdmara ahhoz, hogy betoltsék szerepiiket egy valoban eurdpai politikai szféra
kiépitésében és fenntartasaban, ugyanakkor megvédijék fellépésiiket a kiilfoldi beavatkozastol.
E szabalyok érvényesitése kiemelt prioritds a Bizottsag szamara. Ami a digitalis
szolgaltatasokrol sz616 jogszabalyt illeti, a Bizottsag felugyeli és érvényesiti a szabalyok online
oriasplatformok és keresOprogramok altali alkalmazasat.

Bar a nemzeti valasztasok megszervezése tagallami hataskdrbe tartozik, nemzetk6zi norméakon
alapul, és az unios jog e tagabb kerete az iranyado. A tagallamok kozotti megerdsitett
kOlcsonos tamogatas és egyiittmiikodés mara jol megalapozott, és az olyan szervek
munkdjara Osszpontosit, mint az Eurdpai Valasztasi Egyiittmiikddési Halozat, valamint az
informaciobiztonsag eldmozditasat és a dezinformdacio kezelését célzo unios struktarakra is
tdmaszkodik. Az eurdpai parlamenti valasztasok elOkészitéseként a Bizottsag 2023
oktoberében magas szintii rendezvényt szervezett a valasztasokrol, amelyen a tagallamok,
az unids intézmények, a nem kormanyzati szervezetek és a tudomanyos élet képviseldi vettek
részt, hogy javaslatokat terjesszenek eld a részvételi ardny tdmogatdsira, a valasztasi
rendszerek rezilienciajara, valamint a tisztességes és inkluziv valasztasokra vonatkozéan Uni6-
szerte.

2022 januéarjaban elinditottak a valasztasi rezilienciat célz6 k6zés mechanizmust, amelynek
célja, hogy szakértdi cserekapcsolatok révén — kilondsen a dezinformécioval és a
kiberfenyegetésekkel kapcsolatban — bévitse a tagallamok kapacitasait a valasztasokkal
kapcsolatos kockazatok kezelése érdekeben. A mechanizmust az e-szavazasrol és mas IKT-

86  EUR-Lex — 32022R2065 — HU — EUR-Lex (europa.eu).

67 COM(2021) 731 final. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs kozott 2023. november 6-an ideiglenes
megallapodas jott létre. Hivatalos elfogadas a tervek szerint 2024 elején varhatd. Mig a teljes
szabalyrendszer a hatalybalépést kovetd 18 honap elteltével lesz alkalmazando, az olyan rendelkezések, mint
a megkilonboztetésmentességi zaradék és a fogalommeghatarozasok az eurdpai valasztasok el6tt azonnal
alkalmazanddk lesznek.

8 COM(2021) 734 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A277%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.277.01.0001.01.HUN

gyakorlatokrol szolo gyiijtemény®® el6készitésének tamogatasara is felhasznaltak, amellett,
hogy célzott eszmecseréket folytattak arrol, hogy miként lehet biztositani az egyenld
banasmodot és a kiegyensulyozott médialefedettséget a valasztdsok soran. A nemzeti
parlamentek kozotti tapasztalatcsere szintén értékes modja lehet a tapasztalatok
megosztasanak, és a Bizottsag tamogatni fogja ezeket az eszmecsereket.

Az EU az elmult években finomitotta kiils6 valasztasi megfigyelési modszertanat, tébbek
kozott nemzetk6zi normakon alapuld kdzos iranymutatasok révén, amelyek megszilarditjak az
Uj technoldgiak valasztasi folyamatban val6 alkalmazasanak kezelésére iranyuld kapacitasat.
A bevalt gyakorlatokat rendszeresen megvitatjak az Europai Valasztasi Egyiittmiikodési
Halézaton belill és a nemzetkdzi valasztasi megfigyelés alapelveirdl szold nyilatkozattal
Osszefliggesben.

Az EU nem elszigetelten jar el. Az EDAP Kkeretében a Bizottsag folytatta arra iranyuld
er6feszitéseit, hogy segitse a rezilienciaépitést a harmadik orszagokban annak érdekében,
hogy jobban felvértezze a tarsadalmakat eés a kozigazgatasi szerveket a demokratikus
folyamatot fenyegetd kozos kiilsé fenyegetésekre valod reagéladshoz sziikséges eszkozokkel.
Ezek az eréfeszitések prioritast élveznek az EU bovitési politikajaban’®. Az EU emellett
elsegiti az unids haldzatok, partnerorszagok és nemzetk6zi szervezetek — példaul az Europa
Tanécs, az UNESCO és az EBESZ — kozotti, valasztasi kérdésekben folytatott nemzetkozi
egyiittmiik0dést’*. Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat mas nemzetkdzi és regionalis megfigyelé
szervezetekkel szoros egyiittmiikodésben végez valasztdsi megfigyeld6 missziokat. E
tevékenysegeket a kormanyoknak, a civil tarsadalomnak és a fliggetlen médianak nyujtott
célzott tamogatassal egesziti ki annak érdekeében, hogy segitse a kulfoldi
informéaciémanipulacidval és beavatkozassal szembeni ellenalld képesség kiépitését, valamint
annak megel6zését, az attol valo elrettentést és az arra vald reagalast, tobbek kozott azaltal,
hogy betekintést nydjt abba, hogy a kulféldi informaciomanipulaciot és beavatkozast hogyan
hasznéltak fel a valasztasokkal 6sszefliggésben. Az unios fellépés magaban foglalta tovabba a
demokraciaval foglalkoz6 két csucstalalkozon’? valo részvételt, valamint a kapacitasépités és
a vélasztési reform pénzigyi tAmogatasat, tobbek kdzott az EU kdzvetlen szomszédsagaban

1év6 orszagokban is”.

3.2 A szabad tomegtajékoztatas és a médiapluralizmus megerdésitése

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids habordja dramaian ravilagitott arra is, hogy az Ujsagirok
alapvetd szerepet jatszanak abban, hogy tdjékoztassak a polgarokat a helyi valosagrol. Az orosz

8 Az e-szavazasrdl és mas IKT-gyakorlatokrol szolé gytijtemény.

0 Az EU feliilvizsgalt bSvitési modszertandban az alapvetd értékek — példaul a demokréacia, az emberi jogok
és a jogallamisadg — fenntartdsdval kapcsolatos reformok terén elért eredmények kulcsfontossaglak a
csatlakozasi folyamat altalanos litemének meghatarozasahoz.

" Az EU az elmilt tiz évben tobb mint 380 millié EUR értékben finanszirozott valasztasi segitségnyujtasi
projekteket. Ezeket az orszagintézkedéseket globalis demokraciaprogramok tdmogatjak, tobbek kdzott a
2021 decemberében elinditott ,,Eurdpa egyiitt” demokraciakezdeményezés (TED), amely az EU és a
tagallamok fellépését koordinalja. A , N6k és fiatalok a Demokracidban” kezdeményezés vilagszerte
tdmogatja a polgari és politikai részvételt, kiilondsen olyan teriileteken, mint a valasztasi megfigyelések és
a demokratikus reformok.

2 A demokréciaval foglalkoz6 2021. és 2023. évi cstcstalalkozdkon vald unids részvétel alkalmat kinalt a
demokracidval foglalkozd szovetségek megerdsitésére és az EU altal a demokracia globalis tdmogatdsa
érdekében végzett munka bemutatasara. Tovabbi informacioért lasd a mellékletet.

8 Példaként emlithetd a nyugat-balkani valasztasi reformot tdmogatd projekt, amely 2024 kozepéig
(1,715 millié EUR-s koltségvetés) miitkodik, és amelyet az ODIHR hajt végre.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/democracy-and-electoral-rights_en
https://www.state.gov/summit-for-democracy/

hatosagok rendszeresen felléptek a propaganda elleni kiizdelemhez tovabbra is elengedhetetlen
fliggetlen médiaval szemben és cenzlrazzak azt.

Az EDAP keretében a tomegtajékoztatas szabadsadganak védelmére és a dezinformacio elleni
kiizdelemre iranyuld unids erdfeszitések ugyanazon érme két oldalat jelentik. E jovokép
részeként a Bizottsdg kulcsfontossagld U kezdeményezéseket javasolt az 0jsagirok
biztonsaganak javitasa’, valamint az Gjsagirok, az emberijog-védok és masok kozéleti
részvételt akadalyozé visszaélésszerii perekkel szembeni védelme” érdekében. A kozéleti
részvételt akadalyozo stratégiai perek elleni iranyelv erdteljes eljarasi biztositékok rendszerét
vezeti be a hatarokon atnyulo, kézéleti részveételt akadalyozo stratégiai perek esetében, ami
lehetdvé teszi a birdsagok szamara, hogy kezeljék a visszaélésszerli jogvitakat, és visszatartd
erOvel bir a kozéleti részvételt akadalyozé stratégiai perek esetleges Uj eseteivel szemben. Az
iranyelv olyan szabalyokat tartalmaz, amelyek lehetové teszik az ilyen esetek korai
megszuntetését, és hatékony jogorvoslatot biztositanak a kozéleti részvételt akadalyozd
stratégiai perek aldozatai szamara. A kapcsolodd ajanlassal egyiitt a szabalyok er6teljes
intézkedéscsomagot alkotnak a kdzéleti részvételt akadalyozé stratégiai perek elleni kiizdelem,
valamint a kozeéleti részvétel és a véleménynyilvanitas szabadsadganak védelme érdekében az
EU-ban. A Bizottsag javaslatot tett tovabba a médiaszolgaltatasokra vonatkozd nemzeti
szabalyok egyes vonatkozasainak az eurdpai témegtdjékoztatas szabadsagarol szold
jogszabaly szerinti harmonizéldsara. A javaslat célja, hogy kezelje a tomegtajékoztatas
szabadsagaval, sokszinliségével és szerkesztdi fliggetlenségével kapcsolatos széttagolt nemzeti
szabalyozasi megkdzelitéseket, és biztositsa a médiaszolgaltatdsok szabad nyujtasat a belsd
piacon. Hangsulyt helyez tovabbd a kozszolgalati média fuggetlenségére és stabil
finanszirozasara, valamint az EDAP két kulcsfontossagi célkitlizésére, a médian beluli
tulajdonviszonyok és az allami hirdetések elosztdsanak atlathatésédgara. Az (j
rendelkezések értelmében a tagallamoknak meg kellene vizsgalniuk a nemzeti intézkedéseknek
¢s a médiakoncentracionak a tomegtijékoztatas szabadsagara és sokszinliségére gyakorolt
hatdsat is. Ami a médiatartalmak online koérnyezetben torténd terjesztését illeti, a
tdmegtajékoztatas szabadsagardl szol6 eurdpai jogszabalyra iranyuld javaslat a digitélis
szolgaltatasokrol sz6l6 jogszabaly altal 1étrehozott horizontélis keretre épul.

4 C(2021) 6650, 2021. szeptember 16.

5 COM(2022) 177 final és C/2022/2428, 2022. aprilis 27. November 30-an az Eurdpai Parlament és a Tanécs
ideiglenes politikai megallapodasra jutott a kozéleti részvételt akadalyozé stratégiai perek elleni iranyelvrol.
A Bizottsag szorosan egylittmikodik a tagallamokkal annak érdekében, hogy tdmogassa Oket a kozéleti
részvételt akadalyoz6 stratégiai perek elleni ajanléas végrehajtasaban.
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Ajanlas a kozéleti
Strukturalt parbeszéd (((O))) részvételt akadalyozo
az Ujsagirék stratégiai perek elleni
biztonsagaral I kiizdelemr6l

Jogalkotasi javaslat az
Ajanlas az Ujsagirék eurdpai tomegtajékoztatas
biztonsagarél szabadsagarol_sz6lé

jogszabalyrol

b kﬁz?'leti Jogalkotasi javaslat a kozéleti részvételt
részvetelt akadalyozé stratégiai perek elleni
akadalyozé kiizdelemrél sz6l6 iranyelvrél (politikai

stratégiai perekkel megallapodas 2023. november 29-én)
foglalkozé

szakért6i csoport

A javasolt jogszabalyok varhato
elfogadasa és hatalybalépése

Unids finanszirozas és tamogatas a kévetkezékre:
Jogi és gyakorlati segitségnyujtas ujsagiréknak
Hatdarokon atnyulé ujsagirdi partnerségek és szabvanyok
Egyuttmiikodés a nemzeti médiatandcsok, a média egyéb onszabalyozd testiiletei, a média fiiggetlen
szabalyozéi és Ujsagirdi halézatok kozott
A média tulajdonviszonyainak atlathatésdaga és nyomon kévetése
Fliggetlen hirek el6allitasa az unids ligyekrél

A Bizottsag tovabba éves jogallamisagi jelentésében értékeli a tomegtajékoztatas szabadsagat
¢és sokszinliségét. A jelentés részletesen ismerteti az olyan témakkal kapcsolatos tagallami
fejleményeket, mint a nemzeti médiaszabalyozé hatdésagok fuiggetlensége, a média
tulajdonviszonyainak atlathatdsaga, az allami hirdetések tisztességessége és atlathatosaga, a
kdzszolgalati média iranyitasa, valamint az Ujsagirok biztonsagat garantalo keretek. Ez a
gyakorlat az érintett tagallami hat6sagokkal és érdekelt felekkel folytatott folyamatos
parbeszéden alapul, és nemzeti szinten szdmos reformot kezdeményezett’®.

A média pénzigyi fenntarthatdsaga a szerkeszt6i integritas és a média fliggetlenségének
egyik 6 hajtoereje’’. A média- és audiovizualis agazatra vonatkozé cselekvési terv
(MAAP) 2020. decemberi elfogadasa’® Ota a Bizottsag fokozta a média reziliencigjahoz
nyyjtott tamogatasat, kiilonosen a hirmédiaba torténd maganberuhdzasokat 0sztonzo
intézkedésekkel. A tobbéves cselekvési terv arra szélitott fel, hogy egyesitsék a hirmédia-
agazat intézkedéseit és tiamogatasat azaltal, hogy jobb hozzaféreést biztosit a hitelekhez, fokozza

6 | 4sd: COM(2023) 800 final.

" ABizottsag (EU) 2022/1634 ajanlasa (2022. szeptember 16.) a médiadgazatban a szerkesztdi fiiggetlenséget
és a tulajdonviszonyok atlathatosagat szavatold belsé biztositékokrol (C/2022/6536). Lasd még az eurdpai
médiadgazat kilatasairdl sz616 kdzleményt, COM(2020) 784 final.

8 COM(2020) 784 final.
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a média-egyiittmiikodést, és javaslatot tesz a média adatterének 1étrehozasara és
megvalositasara.

A Bizottsag megerdsitette a hirmédia-szervezetek finanszirozasat is. A 2021-2027-es Kreativ
Eurdpa program mintegy 75 milli6 EUR-t kllonitett el a médiapluralizmust, az Gjséagirast és a
médiamiveltséget timogato projektekre és kezdeményezésekre. Az intézkedések koz¢é tartozik
a mediapluralizmus nyomon kovetése, a médiatanacsok, a médiaszabadsagra vonatkozd
gyorsreagalasi mechanizmus és az olyan konkrét agazatok tamogatasa, mint az oknyomozé
Ujségiras vagy a helyi tuddsitas. Mivel a finanszirozasi igeny meghaladja a Kreativ Europa
program keretében rendelkezésre allo forrasokat, a Bizottsag tovabbra is keresi ezen dgazatok
tamogatasanak modjait’.

Azzal, hogy az EU meger0siti a tomegtajékoztatas szabadsaganak tdmogatasat ¢s védelmét az
EU-n belil, ezt kiilféldon is megteszi, killonos tekintettel a szomszédsagra®®. Oroszorszag
Ukrajna elleni agresszidés haborujaval 0Osszefliggésben az EU 30 millid6 EUR Gsszegii
finanszirozast kulonitett el az ukrajnai Gjsagirok és média tamogatasara. Az orosz
fliggetlen média tamogatasat is novelték, és ezt hosszu tavon fenn kell tartani®?.

Az Eurdpai Parlament és a Tanécs ideiglenes politikai megallapodasra jutott a kozéleti
részvetelt akadalyozé stratégiai perek elleni iranyelvjavaslatrol. A tarsjogalkotok varhatoan
hamarosan megallapodéasra jutnak a tomegtajékoztatdas szabadsagarél szolé eurdpai
jogszabalyrdl is. Az (j szabalyok vegrehajtasa és érvényesitése lesznek a kovetkezd
kulcsfontossagu 1épések. A tagallamoknak tovédbbra is torekednitk kell az Ujsagirdk
biztonsagarol szold ajanlas és a kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perek elleni ajanlas
teljes korti végrehajtasara. A harmadik orszadgok éltal vagy nevében inditott visszaélésszeru
perek szamos esete szintén hangsllyozza, hogy a kozéleti részvételt akadalyozd stratégiai
perek visszaszoritdsa €s a demokratikus tér védelme érdekében unids szintll szigoru
szabalyokra van sziikség.

3.3 A kulféldi informéaciémanipulacio és beavatkozas elleni kiizdelem
Az EU szamara prioritas volt az elmult években, hogy megvédje az eur6pai demokréaciakat a —

kiillonosen a kiilfoldi szereploktél szarmazd — dezinformacio, informaciémanipulacié és
beavatkozas fenyegetésével és karos hatasaival szemben®?.

% Afinanszirozassal kapcsolatos tovabbi részletekért és példakért lasd a mellékletet.

8 A 2021 és 2027 kozotti id6szakra szold Globalis Eurdpa program keretében a becslések szerint

185 milli6 EUR-t kiilonitenek el a fliggetlen média tAmogataséara és a digitalizacioban rejld lehetdségek

kiaknazasara vilagszerte. A fiiggetlen média védelmérdl szol6 uj pénziigyikeret-partnerségi megallapodas

2023 oktdéberében jott létre azzal a céllal, hogy fenntarthatd tdmogatast nyujtson a fliggetlen Ujségirdi

tevékenység védelméért és a dezinformacid elleni kiizdelemért vilagszerte tevékenyked6 nem kormanyzati

szervezeteknek. A bovitéssel Osszefiiggésben szamos regiondlis program tdmogatja a tomegtajékoztatas
szabadsagat és sokszinliségét, példaul a 40,5 millio EUR-s koltségvetéssel rendelkezé nyugat-balkani
médiaprogramot. Tovéabbi informécidért 1asd a mellékletet.

A Bizottsag idén palyazati felhivast tett kdzz¢é egy kisérleti projektre, amely tamogatja a szamiizetésben €10,

Ukrajnabol, Belaruszbol és Oroszorszagbdl érkezd, a tagallamokba attelepilt és ott dolgozd fliggetlen médiat

¢és ujsagirokat, hogy szerkesztdségbe vald beavatkozas nélkill tovabbra is eléallithassanak tartalmat és

terjeszthessék azt célkdzonséglik szamara.

8 Az EDAP mellett lasd az Eurépai Parlament valamennyi demokratikus folyamatba torténd kiilfoldi
beavatkozéssal foglalkozo kilénbizottsdganak munkajat; valamint a kalfoldi informaciomanipulaciorol és
beavatkozasrdl sz616, 2022. julius 18-i tanacsi kovetkeztetéseket; a reziliencia megerdsitésére és a hibrid
fenyegetések elleni kiizdelemre iranyul6 kiegészitd jellegli eréfeszitéseket (2019. december 10.); tovabbé a
reziliencia megerdsitését €s a hibrid fenyegetésekkel, tobbek kozott a dezinformacioval szembeni fellépést
a Covid19-vilagjarvannyal 6sszefliggésben (2020. december 15.).
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Az ilyen manipulativ befolyasolasi miiveletek és dezinforméacios kampanyok célja a
demokratikus vita alddsasa és a tarsadalmi megosztottsdg fokozasa. Az ilyen miiveletek
gyakran jol finanszirozottak, allamilag tdmogatottak, és azokat ellenséges szereplok hajtjak
végre, és mint ilyenek, biztonsagi fenyegetést jelentenek az uniés demokraciakra nézve®,
Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haboruja ravilagitott az eurdpai informacios teret
fenyegetd kockézatra és novelte azt, mivel a Kreml egyre gyakrabban vesz részt
dezinformacios kampanyokban és kiilfoldi beavatkozasi miiveletekben, és azokat stratégiai és
dsszehangolt eszkdzként hasznélja fel a biztonsag és a demokrécia fenyegetésére, valamint
agresszios haborujanak timogatasara®®. Az izraeli Hamasz terrortamadasait kovetd kozel-keleti
konfliktus is széles korti dezinformaciot és gytildletkampanyokat valtott ki®®. Ezt stlyosbitja a
digitalizacio, tobbek kozott az online platformok olyan tervezési jellemzoi, amelyek példatlan
gyorsasaggal és hatékonysaggal teszik lehetové a dezinformacid terjesztését, valamint a
rosszindulata szerepldék altal hasznalhato, mesterséges intelligencian alapul6 Uj eszkdzoket.

Arra a kérdésre, hogy milyen gyakran vélték ugy, hogy dezinforméacionak vannak kitéve, egy
kdzelmultbeli Eurobarométer felmérés valaszadoinak 35 %-a ,,gyakran” vagy ,nagyon
gyakran” valaszt adta, 33 %-uk pedig a ,,né¢ha” valaszt. A valaszadok gy vélték, hogy az
online kozosségi halézatok azok az elsddleges médiumok, amelyeken keresztil a
leggyakrabban célba vették 6ket (64 %), ezt kdveti a televizio (36 %), az online Ujsagok és
hirlapok (22 %) és a videdmegosztd weboldalak (21 %)%.

Az EDAP keretében az EU fokozta arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy mind hazai, mind
nemzetk6zi szinten javitsa az Uj és valtozo fenyegetettségi helyzetre vald reagalasi képességét.
A Bizottsdgon belll, az unids intézmények és szolgélatok kozott és azokon tdl is
megerositették a meglévo egyiittmiikodést, bevonva a civil tarsadalom, a tudomanyos élet és
a maganszektor érdekelt feleit, valamint a nemzetkozi partnereket. Az EU a dezinformacioval
szembeni bizottsagi halézat (NaD) révén fokozta a dezinformacidval kapcsolatos stratégiai
kommunikéciéra adott valaszat. Az EKSZ altal kezelt gyorsriasztasi rendszer (RAS)
tovabbra is kozos helyzetismeretet biztosit, és a kulfoldi informaciémanipulacié és
beavatkozas®’ jelentette fenyegetésre vald reagalas érdekében megosztja a hatékony
megkdzelitéseket a tagallamokkal, az unids intézményekkel és a nemzetkdzi partnerekkel. A
kezdeményezések magukban foglaljak a felderitést, az aktiv megeldzést és leleplezést,
valamint a Covid19-vilagjarvany kezelésére iranyulo célzott kampanyokat, illetve az Ukrajna
elleni agressziés haborujaval kapcsolatos, allamilag tdmogatott orosz dezinformaciora valo
atfogé és folyamatos reagalast®®. Az eredmények hatékonynak bizonyultak a kihivasok

8 https://www.eeas.europa.eu/countering-disinformation/tackling-disinformation-information-work-eeas-
strategic-communication_en?s=2803

8 Azok az allitasok, amelyek szerint az unids szankciok okozzak az élelmiszerhianyt, valamint az ENSZ

Biztonsagi Tanacsaval valo visszaélésre tett kisérletek csak két példa, amelyek illusztraljak, hogy az ilyen

tevékenység hogyan célozhatja meg a nemzetk6zi kozosséget és a nemzetkdzi egyiittmiikodést.

A Bizottsag jelenleg targyalasokat folytat a jogellenes online gytildletbeszéd elleni kiizdelemrdl szol6 uj

magatartasi kodexr6l azzal a céllal, hogy azt 2024 elején a digitalis szolgaltatdsokrdl sz6l6 jogszabély

szerinti magatartasi kodexként hozza 1étre. Ez hozzé fog jarulni a megel6zés javitasdhoz és a gylldletbeszéd

novekvo fenyegetésének elérejelzéséhez azelott, hogy a tartalom viralissa valna.

8 Az Eurobarométer 522. sz. gyorsfelmérése (2023), ,,Demokracia”.

8 A gyorsriasztasi rendszer attekintéséért lasd: Gyorsriasztasi rendszer | EKSZ (europa.eu). A dezinformacié
elleni haldzat attekintéséért 1asd: A DG COMM 2022. évi irdnyitasi terve.

8  Ez magaban foglalja a kozosségi médiaban folytatott kommunikaciot és a szankciokkal, az élelmezés- és
energiabiztonsaggal kapcsolatos orosz dezinforméacio felszamolasara iranyulé kampanyokat, amelyek 2022-
ben 6sszesen tobb mint 10 milli6 megjelenitést értek el. A tagallamokban a Bizottsag képviseletei a
valaszokat a helyi koriilményekhez igazitottak olyan kiemelt kezdeményezésekkel, mint a franciaorszagi
»Decodeurs d’Europe” kezdeményezés. A szofiai képviselet dezinformacidellenes haldzatot inditott, és a
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https://www.eeas.europa.eu/countering-disinformation/tackling-disinformation-information-work-eeas-strategic-communication_en?s=2803
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gyorsabb és 6sszehangoltabb kezelése terén. Ez szélesebb kdrben jarult hozza a demokratikus
rezilienciahoz is.

A G7-ek gyorsreagalasi mechanizmusanak®® tamogatasaval erésodott a nemzetkozi
egyuttmiikodés, és folytatddott a NATO-val valo szoros egyiittmiikodés; amelynek keretében
a kiilfldi informaciomanipulacioé és beavatkozas az EU és a NATO kozotti egyiittmiikodést®
fenyeget6 egyik legfontosabb biztonsagi fenyegetés. Az EU-USA Kereskedelmi és
Technoldgiai Tanacs és a 2023. oktoberi EU-USA csucstalalkozd nyilatkozata tovabbi
lendiiletet adott a fenyegetéssel kapcsolatos transzatlanti egyiittmiikodés lezarasahoz,
kiilonosen a stratégiai egylittmiikodés eldmozditasahoz és a kiilfoldi informéciomanipulacio és
beavatkozas kezelésére iranyuld megkozelitések interoperabilitasanak fokozasahoz®. Az EU
emellett hatékonyan hasznalta diplomaciai eszkézeit a kulféldi informaciomanipulacio és
beavatkozas €s a kiilfoldi beavatkozas elleni kiizdelem érdekében, mindenekeldtt az Ukrajna
elleni agresszios haborut kovetden informaciomanipulacidoban és beavatkozéasban részt vevd
szemelyekkel és médiaorganumokkal szemben bevezetett korlatozo intézkedesek elfogadasa
réven. Ezt kiegészitette a kulféldi informaciomanipulacio és beavatkozas (FIMI) elleni
kiizdelmet szolgalo megerésitett unios eszkoztar®?, amely kozos elemzési keretet és
maodszertant biztosit a kulfoldi informaciomanipulacio és beavatkozas eseteire vonatkozd
szisztematikus bizonyitékok Osszegyujtéséhez, hogy ezaltal eldsegitse a manipulalasra ¢és
beavatkozasra hasznalt taktikak, technikak és eljarasok jobb megértését®. Ez kiegésziti az
EKSZ StratCom munkacsoportjainak a tudatossag novelésére és a kapacitasépitésre, az unids
kildottségek tAmogatasara és a civil tarsadalom tajékoztatasara iranyuld munkajat. A cél az,
hogy a kulfoldi informéciémanipulécié és beavatkozas teriiletén tevékenykedd szereplok,
példaul Oroszorszag és Kina szamara nehezebbé valjon az EU és a szomszédos informacios
kornyezet manipulalasa®.

A Bizottsag dezinformaécio elleni kiizdelemmel kapcsolatos megkozelitésenek egyik kdzponti
eleme az online platformok nagyobb elszamoltathatésaganak biztositasara iranyuld
munkaja. Az eurdpaiak 52 %-a gondolja Ugy, hogy az online platformoknak tobbet kellene
tenniiik a hamis és félrevezetd informaciok terjedésének megakadalyozasa érdekében®. A
digitalis szolgéaltatasokrol szolé jogszabaly kotelezi az online oriasplatformokat és a nagyon
népszerll online keresOprogramokat tizemeltetd szolgéltatokat, hogy rendszeresen értékeljék,
hogy szolgaltatasaik milyen rendszerszintii kockazatokat jelenthetnek a tarsadalom szdmara,
ideértve a véleménynyilvanitas szabadsagat is, vagy azt a kockazatot, hogy szolgéaltatasaikat
dezinformacios kampanyok eszkozeként hasznaljak fel, nem utolsdsorban a vélasztasi

bolgéar tényellendrzokkel egyiittmiikodésben sikeres elharitasi kampanyt vezetett, a vilniusi képviselet pedig
fliggetlen Ujsagirokkal fogott dssze, hogy inspiralé videdkat készitsenek az ukran menekiltek litvan
tarsadalomba valo sikeres beilleszkedésér6l. Lasd még: EUvsDisinfo.

8 http://www.g8.utoronto.ca/summit/2022elmau/2022-05-06-rrm-data.pdf

% https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-
2023

9 US-EU-statement-final.pdf (europa.eu).

92 Az EDAP-ban foglaltak szerint ez a stratégiai iranytiiben szerepld feladatokon alapult, lasd:
https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en

9% https://www.eeas.europa.eu/eeas/1st-eeas-report-foreign-information-manipulation-and-interference-
threats_en

% Az EKSZ betekintést ny(jt abba is, hogy a kilféldi informaciomanipulacid és beavatkozas hogyan iranyul
konkrét csoportokra, és hangsulyozza, hogy az ilyen manipulécié karos hatast gyakorol a tarsadalomra:

https://www.eeas.europa.eu/eeas/fimi-targeting-lgbtig-people en
% Az Eurobarométer 522. sz. gyorsfelmérése (2023), ,,Demokracia”.
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folyamatok védelme érdekében®. Az ilyen kockazatok csokkentésének kulcsfontossagu
modjaként?” felkérjiik oket, hogy vegyenek részt az onkéntes magatartasi kodexek és a
valsagkezelési protokollok kidolgozasaban. Erre példa a dezinformacid visszaszoritasat célzo
0j ambiciozus gyakorlati kodex, amelyet 2022 juniusaban az alairok széles kore irt ala®®.
Fontos, hogy a kodex szilard nyomonkdvetési kerettel és atlathatdsagi kozponttal is
rendelkezik az atlathat6sag és az elszamoltathatdsag biztositasa érdekében. 2023 januarjaban
és szeptemberében a kddex alairoi — koztik az online platformok — beszamoltak az elért
eredményekrol, és példatlan szintli tdjékoztatast nyujtottak arrdl, hogy miként hajtjak végre a
dezinformacio elleni kiizdelemre vonatkozo kotelezettségvallalasaikat.

A 2024-es eurOpai valasztdsokat megeldzéen a Bizottsdg valasztasokat megel6z6
parbeszédet és egyiittmiikodést folytat az online platformokkal és a kodex mas alairéival.
Emellett a kodex keretében vegzett munka a mesterseges intelligencian alapuld 0j eszk6zok
karos potencialjanak kezelésére is 6sszpontosit, amelyek felhasznalhatdk a dezinformacio és a
kilfoldi beavatkozéasi kampéanyok sorén. Ebben az 6sszefiiggésben prioritast jelent a
mesterséges intelligenciardl szol6 jogszabalyra iranyuld javaslattal kapcsolatos targyalasok
lezarésa, mivel az létrehozna a mesterséges intelligencia hasznalatara vonatkoz6 sziikséges
biztositékokat és atlathatdsagot®.

Annak érdekében, hogy a polgarok megalapozott déntéseket hozhassanak, a Bizottsag a
dezinformacio elleni kizdelemre iranyuld innovativ projektek széles korét tamogatja
kiilonbozé unids programok keretében, kiilondsen civil tarsadalmi szervezetek, oktatdsi és
képzési intézmények révén vagy ujsagirdk bevondsaval, azzal a céllal, hogy elémozditsa a
médiamiiveltséget és a digitalis jartassagot, és segitse a polgarokat a dezinforméacid
azonositasaban, mind az EU-n beliil, mind azon kiviil*®. A digitalis oktatasi cselekvési terv
(2021-2027) részeként a Bizottsag koOzzétette a tandroknak és oktatoknak sz6lo
iranymutatasokat a dezinformacio kezelésérdl és a digitalis jartassag oktatas és képzés révén
torténd eldmozditasarol’®t. Hasonloképpen, mind az Erasmus+, mind az Eurdpai Szolidaritasi
Testiilet kiilon finanszirozast kiilonitett el a médiamiiveltséget elémozditd alulrdl szervez6dd
projektek szamaral®?,

Ezzel parhuzamosan az EU tamogatta a dezinformacio elleni kizdelemre iranyulo,
kdzosségvezérelt  kezdeményezéseket, példaul a  Digitdlis Média  Eurdpai
Megfigyelokozpontjat (EDMO)'® és a fiiggetlen tényellenérzé szervezetek eurépai
szabvanykddexének!® kidolgozasit. Ez alapvetd fontossagunak bizonyult az Ukrajna elleni

% A Bizottsag fokozta a karos és jogellenes online tartalmak kezelésére iranyuld erdfeszitéseit, kiilonosen a

konfliktusok és az instabilitas példatlan iddszakaval osszefiiggésben. Lasd a kiilondsen a jogellenes tartalom

terjesztésébdl ered6 eseményekre adott valaszok koordinalasardl sz616, 2023. oktober 20-i bizottsagi ajanlast

az (EU) 2022/2065 rendelet (a digitalis szolgaltatasokrol szolo jogszabaly) teljes korli alkalmazasanak
megkezdése elott.

A digitdlis szolgaltatasokrol szold jogszabaly értelmében a szolgédlatoknak minden sziikséges enyhitd

intézkedést el kell fogadniuk, tovabba nyilvanos ellenérzésnek és fiiggetlen auditnak kell alavetni 6ket.

% Ezt kovette a dezinformacid visszaszoritasat célzo gyakorlati kddex megerdsitésérdl szolo, 2021. majus 26-
i bizottsagi iranymutatas (COM(2021) 262 final): https://disinfocode.eu/. Eddig tobb mint 40 alairé van.

9% Ezzel 6sszefliggésben a Bizottsag a mesterséges intelligenciardl sz6l6 paktum elinditasat tervezi, amelynek
célja, hogy az ipar dnkéntesen kotelezze el magat a mesterséges intelligenciarol szo616 jogszabaly megel6zése
irant, és kezdje el a benne foglalt kovetelmények végrehajtasat a jogszabalyi hataridé el6tt, lasd:
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/ai-pact

100 A részleteket lasd a mellékletben.

101 COM(2020) 624 final.

L Lasd még a 3.4. szakaszt, valamint a mellékletben talalhat6 tovabbi részleteket és példakat.

103 https://edmo.eu/
104 https://eufactcheckingproject.com/, az Eurdpai Tényellendrzé Szabvanyiigyi Halozat (EFCSN) részérél.
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agresszios haboruval kapcsolatos dezinforméacid elleni kiizdelemben®. A dezinformécio elleni

kiizdelemre iranyuld szélesebb korii kiildetésének részeként az EDMO kulon eurdpai
vélasztasi munkacsoportot hozott létre, amelynek feladata, hogy feltarja az EU-ban
esetlegesen terjedd potencidlisan veszélyes dezinformdaciés kampanyok korai jeleit, és
koordinalja a médiamiiveltséggel kapcsolatos célzott tevékenységeket. A munkacsoport'% az
eurdpai valasztasok el6készitésének keretében az eurdpai intézmények szamara is biztositani
fogja szakértelmet.

dezinformacié visszaszoritasat egységes piacardl szolé
célz6 gyakorlati kddex rendelet hatalybalépése
megerositéséhez

A Bizottsag irdnymutatasa a A digitalis szolgaltatasok @
T~

A dezinformacié A kiilféldi informaciémanipulacié

visszaszoritasat célzé @_Cf_.@ és beavatkozas (FIMI) elleni

gyakorlati kédex (j valtozata EE} kiizdelmet szolgalé megerdsitett
+ Atlathatdsagi kdzpont uniés eszkoztar

Kozos kozlemény, ,A Covid19-cel Iranymutatasok tanarok és

kapcsolatos dezinformacid oktatdk szamara S
kezelése — a dezinformacid kezelésérél és ~
lassuk a valds tényeket” a digitalis jartassag oktatas és ==

képzés révén torténd =

- — - elémozditasardl
A digitalis szolgaltatasokro
52616 jogszabalyra iranyuld| —;

javaslat

Operativ strukturak: Unids finanszirozas és tamogatds a kévetkezdkre:
Gyorsriasztasi rendszer (RAS) - A Digitdlis Média Eurépai Megfigyel6kézpontja (EDMO)
Haldzat a dezinformacidval szemben «  Médiamliveltségi fellépések
Informaciémegosztasi és -elemzési kézpont «  Fuggetlen és atlathatd tényellenérzés a kiilfoldi

informaciomanipulacio és beavatkozas kezelésére
szolgald eszkoztar részeként

Ezzel parhuzamosan a foképviseld elémozditja a kulféldi informacidomanipuléciora és
beavatkozasra vonatkozd informaciomegosztasi és -elemzési kozpont formajaban
megvalosulo ,tarsadalmi” megkozelités tovabbi megerdsitésére iranyuld munkat. Ez szerves
részét képezi a kilfoldi informaciémanipulaciora és beavatkozasra vonatkozd eszkoztarnak,
amely lehetévé teszi az erdsebb kozos helyzetismeretet, és tovabbfejleszti a kulfoldi
informaciomanipulaciora és beavatkozasra vonatkozd szisztematikus bizonyitékok

15 Az EDMO kiilén munkacsoportot hozott létre, amely elémozditja a gyakorld szakemberek kozotti

egylittmiikodést, és tobb mint 2 000, az ukrajnai haboruval kapcsolatos dezinforméacios eset azonositasdhoz
vezetett tényellendrzések, valamint a kialakuldban 1évé és az aktudlis narrativakrol szolo jelentések és
vizsgalatok kdzzététele révén.

16 Az EDMO 2024-es eurépai valasztasokkal foglalkozé munkacsoportja.
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gyljtésének kozos modszertanat, megbizhato keretet hoz 1étre az érintett érdekelt felek kozotti
informaciocserére, valamint véd6kozosséget alakit ki, hogy szisztematikusan informaciokat
gylijtson ¢és osszon meg a kiilfoldi informacidomanipulacios eseményekkel kapcsolatban.
Nyomon kdveti tovabba a biztonsagra és védelemre vonatkozo stratégiai irdnytlinek a kiilfoldi
informéacidmanipulacids és beavatkozasi adattér létrehozasara iranyulo felhivasat. A Bizottsag
emellett tovabbra is erOsiteni fogja az unids €és nemzeti szinten végzett dezinformacios
tevékenysegek felderitésére, nyomon kovetésére, elemzésére és kezelésére iranyuld sajat
kapacitasat. A Horizont Eurdpa keretében a demokréciaval kapcsolatos kutatas tébb mint
300 millié EUR 06sszegii tamogatasanak tobb mint egyharmadat a kutatas és az innovacio
finanszirozasara mozgositottak a kilfoldi informéciémanipulécié és beavatkozas, valamint a
politikai dontéshozatal egyéb indokolatlan befolyasolasanak jobb felderitése és megertése
érdekében’?®’. A jovében fontos lenne fenntartani ezt az ambicidszintet, és hasznositani a levont
tanulsagokat.

A civil tarsadalmi szerepldk élen jarnak a dezinformacio elleni kiizdelemben ¢és a kiilfoldi
beavatkozas feltarasaban, tobbek kozott alulrdl szervez6dd kezdeményezések, valamint a
kiilfoldi informécidomanipulécié és dezinformécio elemzésén és lekiizdésén dolgozo szakértdi
kozosségen keresztiil. A civil tarsadalom er6teljes bevonasa kulcsfontossagu a folyamatosan
valtozo fenyegetettségi helyzet, valamint a szereplok €s az altaluk hasznalt eszk6zok gyors és
hatékony értékeléséhez. A Bizottsdg tovabbra is tamogatni fogja az EDMO-kozpontok
fuggetlen kozosségének munkajat. A kutatds és figyelemfelkeltés az EU-n beldili
dezinformaciora és Kkilfoldi beavatkozasra 6sszpontositott, kilondsen a dezinformacid
visszaszoritasat celzo gyakorlati kodex altal generalt adatok, valamint annak atlathatsagara és
az adatokhoz val6 hozzaférésre vonatkozé rendelkezések felhasznalasaval. A gyakorlati kodex
végrehajtdsa soran végzett tényellendrzési munka tamogatdsa, valamint a magas szintli
szakmai normak és a tényellendrzék fiiggetlenségének biztositdsa érdekében a Bizottsag
tovabbra is finanszirozni fogja az eurdpai tényellen6rz6 szabvanyok haldzatdnak (EFCSN)
szakmai integritasi kodexét timogato képzési tevékenysegeket.

3.4 Befogadd polgari szerepvallalas és részvétel az europai demokratikus reziliencia
érdekében

Az emberek és az Oket szolgaldo és Oket képviseld demokratikus intézmények Kkozotti
kapcsolatok megerdsitése a demokratikus reziliencia alapja. Az erds, biztonsagos €s tamogato
civil tér, valamint az elkotelezett, tdjékozott és feleldsségvallalasra képes polgarok alapvetd
garanciat jelentenek demokraciaink rezilienciajahoz, akar a valasztasok idején, akar azon tale,
A kozelmultbeli Eurobarométer felméresben tiz valaszadd kozul csaknem kilenc (87 %) velte

107 A Horizont Eurdpa ..Kiallds a demokracidért” elnevezésii palyazati felhivasa (2023) 18 millié EUR-t foglal
magéaban legfeljebb 6 projekt finanszirozdsara a kulfoldi informé&cidmanipulacioval és beavatkozéssal
kapcsolatos kutatasi hianyossagok kezelés érdekében. Osszességében 2021 és 2024 kozott a Horizont Eurdpa
tébb mint 100 milli6 EUR-t mozgésitott a kulfoldi beavatkozédssal vagy olyan szorosan kapcsolédo
kérdésekkel kapcsolatos kutatasokra, mint a politikai dontéshozatal indokolatlan befolyasolasa, a
dezinformacio és a digitalis jartassag.

Egy kozelmultbeli munkadokumentum kiemeli, hogy a helyi szintli polgari szerepvallalas nemcsak a
gazdasagi és tarsadalmi fejlodéshez jarulhat hozza, hanem a demokracia megfeleld mikodésehez is azaltal,
hogy noveli az emberek kdzintézményekbe vetett bizalmat. Lasd a REGIO munkadokumentumat, ,,The
geography of EU discontent and the regional development trap in Europe” (Az unids elégedetlenség foldrajza
és a regionalis fejlédési csapda Eurdpaban). A Horizont Eurdpa tovabbra is tAmogatta azokat a kutatasokat,
amelyek célja, hogy jobban megértsilk az emberek demokraciaval val6 elégedetlenségét és azt, hogy ez
hogyan kezelhetd demokratikus innovacioval, tobbek kozott a polgari szerepvallalasra és a deliberativ
demokraciara irdnyulé kezdeményezésekkel.
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agy, hogy a civil tarsadalom (egyesiletek, nem kormanyzati szervezetek) fontos szerepet
jatszik a demokrécia és a kozos értékek elémozditasaban és védelmében, tobbek kozott a jol
tajékozott és pluralista demokratikus vita eldmozditasa tekintetében. Az adatok azt is mutatjak,
hogy a valaszadok tébb mint fele agy Véli, hogy nemzeti szinten (56 %) és eurdpai szinten
(54 %) novelni kell a civil tarsadalmi szervezetek részvételét a dontéshozatali folyamatban. A
véalaszadok mintegy kétharmada tadmogatja a polgarok fokozott bevonédsat a politikai
dontéshozatali folyamatba mind nemzeti (68 %), mind eurdpai szinten (66 %)%°.

A polgarok és a civil tarsadalmi szervezetek szerepének erdsitése, valamint a polgari
szerepvallalashoz sziikséges megfeleld eszkdzok biztositasa horizontélis prioritdsok az EDAP
kiilonb6z6 pilléreiben, valamint a Chartaban és a jogallamisagi jelentésekben. A polgarok
részvételének, a polgari szerepvallalasnak és a demokracidba vetett bizalomnak a
fokozasa érdekében is szamos finanszirozasi lehetség all rendelkezésre, kiillondsen az olyan
unios programok keretében, mint a Polgarok, egyenléség, jogok és értékek program; a Kreativ
Eurdpa; az Erasmus+; és a Horizont Eurdpa. A tagallamok kozigazgatasi reformjai szamara is
biztositottak technikai segitségnyujtast a Technikai Tamogatasi Eszkoz'® keretében a
kozigazgatasi szervek és a hatdsagok részvételi gyakorlatokkal kapcsolatos
kapacitasépitésének érdekében. A polgarok szerepvallalasanak a szakpolitikak kialakitasaba
és vegrehajtasaba val6 bevonasa az unids kohézids politika partnerségi elve alapjan is prioritas
volt'l, Az Eurépa jovéjérél szélo konferencia értékes tapasztalatokkal szolgalt arra
vonatkozéan, hogy konzultacids folyamatok végrehajtasa révén miként lehet megerdsiteni a
polgarok szerepvallalasat a szakpolitikai dontéshozatalban. Hozzajarult a demokratikus
reziliencia fokozasahoz is, ami az eurdpai polgari vitacsoportokkal val6 polgari szerepvallalas
0j szakaszanak végrehajtasahoz vezetett, amely most mar beépilt az Eurdpai Bizottsag
szakpolitikai dontéshozatali folyamatéba.

Ezzel parhuzamosan az uniés programok keretében nyujtott tdmogatas és finanszirozas
ndvelése a médiamiiveltség és a digitalis jartassag eldmozditasara is iranyul, felvértezve az
embereket a mai informécios és médiakornyezetben vald tdjékozddashoz, a média kiilonb6zo
tipusainak és mitkodési modjanak azonositasahoz, valamint a média kiillonboz6 tipusainak —
tobbek kozott a kozosségi haldzatoknak — a kritikai megértéséhez, hogy megalapozott
dontéseket hozhassanak. Mivel az online részvétel lehetdségei egyre boviilnek és elterjedtebbé
valnak, az online gytiloletbeszéd elriaszthatja az embereket attol, hogy kifejtsek véleményiket
és részt vegyenek az online vitdkban. Kiemelten fontos a tiszteletteljes és biztonsagosabb
kornyezet kialakitasa, amelyben kifejthetik véleményiket. E célbdl a Bizottsag javaslatot tett
az unidés biincselekmények listajanak a gyiloletbeszéddel és a  gyiilolet-
biincselekményekkel valé kibévitésére iranyulé kezdeményezésre''?. Ez kiegésziti a
digitalis szolgaltatasokrdl szolo jogszabaly szerinti szabalyozasi keretet, a rasszizmus és az
idegengytilolet egyes formai és megnyilvanulasai elleni, biintetdjogi eszkoézokkel torténd

109 Az Eurobarométer 528. sz. gyorsfelmérése (2023), ,,Polgarsag és demokricia”.

110 Az ezen eszkoz keretében elkiilonitett teljes dsszeg 864 millio EUR a 2021-2027-es id8szakra.

U1 A partnerség elve kozeliti az unids polgarokhoz és felismerhetdvé teszi a kohézids politikat. A partnerek
bevonasa elengedhetetlen a kdzberuhazasok atlathatosaganak és demokratikus elszamoltathatésaganak
biztositasdhoz. A Bizottsadg és az OECD Kkisérleti projektet inditott annak feltarasara, hogy miként lehet
innovativ polgari részvételi modszereket alkalmazni a kohéziés politikaban, Eurdpa-szerte 6t hatésagra
Osszpontositva. 2022 juliusaban hat tagallamban inditottak nyomonkovetési projekteket. Az intézkedések
tovabbi példait lasd a mellékletben.

12 COM(2021) 777 final.
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2971

kiizdelemrdl sz6l6 kerethatarozatot''®, valamint a jogellenes gytildletbeszéd kezelésére

vonatkoz6 magatartasi kodex szerinti eréfeszitéseket!!4,

A polgari részvétel, a tanacskozas és a szerepvallalas Uj és érdemi mddszerei minden
generaciora kiterjedéen megerdsithetik a képviseleti demokracidkat. A részvétel e formai
kiegészitd lehetdségeket kindlnak a polgarok szamara a demokratikus vitdban vald aktiv
részvételre és a politikai dontéshozatalhoz valé hozzajaruléasra, figyelembe véve a tagallamok
alkotmanyos hagyomanyait és sajatossagait. A részvételi és deliberativ demokraciaval
kapcsolatos tapasztalatok — legyenek azok helyi, nemzeti és paneuropai szinttiek — azt mutatjak,
hogy ezek a gyakorlatok segithetnek athidalni a polgarok és a dontéshozok kozott meglévd
szakadékot, és Osszehozhatjdk az emberek kiilonbozd csoportjait a kollektiv ajanlasok
kidolgozasa érdekében. Az Eurdpa jovojérol sz616 konferenciara épitve i) modszereket hoztak
Iétre annak biztositasara, hogy a polgarok nagyobb szerepet kapjanak az unids szakpolitikai
dontéshozatalban!'®. A szerepvallalas e formai kiegészitik a polgaroknak az uniés szintii
szakpolitikai dontéshozatali folyamatokba val6 bevonasanak bevalt gyakorlatait, példaul a
nyilvanos konzultaciokat és az érdekelt felekkel folytatott konzultaciokat, az érdekelt felekkel
folytatott rendszeres parbeszédeket, valamint az &tlathatdsagra és az informéciokhoz és
dokumentumokhoz val6 hozzaférésre vonatkozO szabalyokat. Annak érdekében, hogy
megerositse az érdekelt felek részvételét a szakpolitikai dontéshozatali folyamatok kiilonb6zo
szakaszaiban, a Bizottsdg elfogadta a mindségi jogalkotasra vonatkozo6 iranymutatasokat,
amelyek meghatarozzak az 0j kezdeményezések és javaslatok elokészitése, valamint a meglévd
jogszabalyok végrehajtasanak értékelése és nyomon kdvetése soran kovetendd elveket?®,

Az oktatds fontos szerepet jatszik a polgari szerepvéllalasra és részvételre, valamint a
demokratikus értékekhez valé kotddésre vald hajlandosdg kialakitasdban. Az eurdpai
demokratikus értékek elémozditasa és védelme az egyetemekre vonatkozd, 2022-ben
elfogadott eurdpai stratégia kozponti dimenzidja, mivel a felsGoktatdsi intézmények
hozz4jarulnak az aktiv polgari szerepvallalas, a tolerancia, az egyenldség €s a sokszinliség, a
nyitottsag és a kritikus gondolkodas elémozditasahoz. Az Erasmus+ (2021-2027) az unids
tagallamokban és azokon kivil egyarant szamos finanszirozasi forrasbol timogatja a részvételt
és a polgari szerepvallalast Eurdpa demokratikus életében. Az inkluziv részvételi demokrécia
elémozditasa a (2019 és 2027 kozotti idészakra szold) unids ifjuségi stratégia egyik
vezérelvel’. A 2023. évi unids polgarsagi csomag elismeri az allampolgari ismeretek
oktatasanak — tobbek kozott az unids polgarok jogaival kapcsolatos tudatossagnak!!® —,
valamint a valasztok oktatasdnak fontossagat a politikai részvétel elémozditasa, valamint a
polgérok dezinformécioval szembeni ellenall6 képességének kiépitése szempontjabol.

A civil tarsadalmi szervezetek a miikodd demokracia egyik f6 pillére. Ok a demokratikus
alapitvanyok ¢és intézmények 6rz6i. Elszamoltatjak a kormanyokat, €s segitik az alapvetd jogok
és a jogallamisag védelmét és eldmozditdsat azaltal, hogy segitséget nyljtanak az egyes
embereknek és kdzosségeknek, és eldsegitik érdekeik eldmozditasat. Emellett lehetdvé teszik
az egyének szamara, hogy részt vegyenek a kozérdekl tigyekben, és altalanos segitséget
nyujtanak a nyilvanossag érdemi részvetelének noveléséhez.

13 A Tanacs 2008/913/IB kerethatarozata (2008. november 28.) a rasszizmus és az idegengytlolet egyes formai

és megnyilvanulasai elleni, biintetdjogi eszkozokkel torténd kiizdelemrol.

A jogellenes online gytiloletbeszéddel szembeni fellépést szolgald6 magatartasi kodex.

115 COM(2022) 404.

116 A mindségi jogalkotasra vonatkozd iranymutatasok.

U7 Tovabbi részletekért lasd a mellékletet.

118 A Bizottsag altal az unios polgarsagrol sz616 csomaggal egyiitt 2023. december 6-an eléterjesztett ,, Utmutatd
az unios polgarsdghoz” hasznos eszkoz ebben az Gsszefiiggésben, és célja az unids polgarsaggal kapcsolatos
tudatossag fokozasa.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combating-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en
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A Bizottsag szamos teriileten egyiittmiikodik a civil tarsadalmi szervezetekkel a szakpolitikai
dontéshozatalban. A konzultacio €s a parbeszéd lehetdvé teszi a civil tarsadalmi szervezetek és
az emberijog-védok szamara, hogy kifejtsék véleményiiket az unids jogszabalyokrol és
szakpolitikakrol. Az ,,0ssza meg veliink véleményét!” portal konzultacids pont!'®, amely
lehetdvé teszi valamennyi érdekelt fél szdmara, hogy az elfogadas eldtt és utan részt vegyen a
kezdeményezésekben'?®. A civil tarsadalmi szervezetek a regionalis és helyi hatdsagokkal,
valamint a gazdasagi és szocialis partnerekkel kialakitott partnerség részét képezik, ami
lehetdvé teszi szamukra, hogy részt vegyenek az unids finanszirozast kohézids politikai
programok eldkészitésében, végrehajtasaban és értékelésében.

A Bizottsag emellett rendszeres parbeszédet folytat a civil tarsadalom szerepl6ivel a kiilonboz6
szakpolitikai tertileteken, ami hatékonyabb kommunikéaciét és a szakpolitikai dontéshozatalban
valo részvételt tesz lehetové. A strukturdlt civil tarsadalmi parbeszéd férumokon és
platformokon keresztiil zajlik, a szakpolitikai teriiletek széles korét lefedve?!. A Bizottsag
tagallami képviseletei a polgari szerepvallalas fontos helyi szerepldi. Tobb ezer rendezvényt
szerveztek, a civil parbeszédektdl kezdve az ad hoc részvételi rendezvényekig, kiillondsen az
Eurdpa jovoéjérol szold konferencia soran, ahol a tagallamokban tébb mint 6 000 rendezvényt
szerveztek 6sszesen tobb mint 700 000 résztvevovel. Ez kiterjeszthetd és kiegészithetd a helyi
szinthez vald kapcsolddast célzo egyéb kezdeményezésekkel*?2,

Amint azt az Alapjogi Charta alkalmazasarol szolo 2022. évi jelentés'? is hangsulyozza, a
civil tarsadalmi szervezetek és az emberijog-védok védelme, tamogatasa és szerepvallalasuk
megerdsitése a viragzo civil tarsadalmi tér biztositasara irdnyuld uniés munka kézéppontjaban
all. A jelentés kiemeli annak fontossagat, hogy a civil tarsadalmi szervezetek és az emberijog-
védok segitd, biztonsagos és tamogatd kornyezetben miikddjenek. A 2022. évi jogallamisagi
jelentés meghatarozza, hogy a civil tarsadalmi szervezetek indokolatlan beavatkozés nélkuli
miikddése hogyan alapul az unids itélkezési gyakorlaton!?* és az eurdpai normakon'?, a
jelentések pedig attekintést nyljtanak a tagallamok &ltal a civil tarsadalmi szervezetek
helyzetének javitasa érdekében tett 1épésekrdl. Példaként emlithetd a nyilvantartasba vételi
eljarasok egyszeriisitése, a civil tarsadalmi szervezeteket segitd struktirak létrehozasa,
valamint a civil tarsadalmi szervezetek miikodésére és finanszirozashoz vald hozzaférésére
vonatkozd szabalyok fellilvizsgalata. A 2022. és 2023. évi jogallamisagi jelentés konkrét
ajanlasokat fogalmazott meg tobb tagallam szaméara. Emellett a Bizottsdg 2023
szeptemberében jogalkotéasi kezdeményezésre iranyul6 javaslatot terjesztett eld az egyesiiletek
hatarokon atnyuld tevékenységeirdl'?®, amelynek célja az egységes piacon beliili akadéalyok

118 QOssza meg veliink véleményét (europa.eu).

120 Az ,Ossza meg veliink véleményét!” portdlon keresztiil altaldnos visszajelzés adasa, illetve nyilvanos
konzultécio vagy véleményezési felhivas keretében nézetek vagy ismeretek megosztésa révén. Ezt célzott
konzultaciok egészithetik ki. Az unids jog megsértésének gyantija esetén hivatalos panasztételre is lehetoség
van a Bizottsag el6tt, mig az eurdpai ombudsman kivizsgalhatja az unids intézmények, szervek és
Ugynokségek hivatali visszadssagaival kapcsolatban maganszemélyektdl és szervezetektdl érkezd panaszokat.

121 |lyen példaul rasszizmus elleni allando civil tarsadalmi forum, a fogyatékossaguigyi platform és az Eurépai

Migréciés Férum. Az aldozatok jogaival foglalkozd, 2020-ban indult platform célja az volt, hogy

elémozditsa a parbeszédet, valamint a bevalt gyakorlatok és informaciok cseréjét a platform résztvevoi

kozott, akiknek kétharmada a civil tarsadalombol kerdil ki. Lasd: COM(2022) 716 final, 31. o.

Erre példa az ,,Eurdpa épitése helyi képviselokkel” kezdeményezés. https://building-europe-with-local-

councillors.europa.eu/index_hu

123 COM(2022) 716 final.

124 A Birdsag 2020. junius 18-i itélete, Bizottsag kontra Magyarorszag, C-78/18.

125 |asd kulonosen: az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdga Rec(2007) 14 ajanlasa a nem kormanyzati
szervezetek jogallasarél Eur6paban.

126 Egységes piac — Az egyestiletek hatarokon atnyulé tevékenységeire vonatkozo jogalkotasi kezdeményezésre
irdnyuld javaslat (europa.eu), COM(2023) 516 final.
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felszamolasa annak érdekeben, hogy az egyestiletek boldogulhassanak az egységes piacon, és
kiegésziti a jelenlegi csomagban hozott intézkedéseket.

1

1

:EZde":é;:ye,Zés Ezl'unii('S,s . Ajanlas a polgarok és a civil tarsadalmi
ugfg&;g:gg;el ésst?anZlb'Tet szervezetek kozpolitikai dontéshozatali
27 2 folyamatokban valé szerepvallalasanak

blincselekményekkel valé A ; ' 0 52
kibévitése érdekében és hatékony részvételének
elémozditasarél

A részvételi és
deliberativ RQR
demokraciaval foglalkozo 2022. évi chartajelentés )

kompetenciakozpont

Az Eurdpa jovéjérdl szold Az ,0ssza meg veliink
konferencia megnyitasa véleményét” portal frissitése az
Uj polgari részvételi platformmal

Az unids gyermekrészvételi A Bizottsag altal elinditott
platform elinditasa eurdpai polgari vitacsoport

Javaslat az eurdpai,
hatarokon atnyulé
szervezetekrél

A polgarsagi
csomag

Unids finanszirozas és tamogatas a kovetkezékre:

Kapacitasépités a kozigazgatasban a kozpolitikai dontéshozatalban valé polgari részvétel novelése
érdekében

A polgari szerepvallalas, a polgari részvétel és a demokraciaba vetett bizalom névelése

A médiamliveltség elémozditasa és a dezinformacio elleni kiizdelem a tajékoztatason alapulé dontéshozatal
érdekében

A polgari részvétel tovabbi eldmozditasa, valamint a civil tarsadalmi szervezetek és az
emberijog-védok politikai dontéshozatalban vald részvételének lehet6vé tétele, tovabba az
unids szinten hozott egyéb intézkedések kiegészitése érdekében a Bizottsag ajanlast terjeszt
el6 a polgarok és a civil tarsadalmi szervezetek kozpolitikai dontéshozatali
folyamatokban valé szerepvallalasanak és hatékony részvételének elémozditasarol*?’. Az
ajanlas eldé kivanja mozditani a polgarok és a civil tarsadalmi szervezetek kozpolitikai
dontéshozatalban valé részvételét a demokratikus reziliencia Unién beltli Kkiépitésének
elosegitése érdekében. Az ajanlas célja tovabba, hogy megkonnyitse a polgari szerepvallalas
elémozditasat, a demokraciak védelmét és az alapvetd jogok tiszteletben tartdsat a
tagallamokban. Arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy biztositsak a polgarok és a civil tarsadalmi
szervezetek hatékony és inkluziv részvételét a politikai dontéshozatali folyamatokban'?, a

121 C(2023) 8627.

128 Altalaban olyan nem allami, nonprofit, partatlan és er6szakmentes strukturak, amelyek keretében az emberek
kdzos célok és eszmék megvalositisa érdekében szervezédnek. Tevékenységi koriik lehet helyi, nemzeti,
regionalis vagy nemzetkozi szintli, €s varosi, vidéki, formalis és informalis szervezetek egyarant talalhatok
soraikban, a bevalt uni6s fogalmakkal 6sszhangban. Idetartoznak az ,,emberijog-védok™ is.
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tarsadalom kiilonb6z6 csoportjainak ¢és szerveinek széles korti képviseletével, ezaltal
csokkentve a kirekesztést, a marginalizalédast és a megkilonboztetést, valamint hogy
tdmogassak a polgarok, a civil tarsadalmi szervezetek és a kozigazgatdsi szervek
kapacitasépitését mind a hagyomanyos, mind a kialakuloban 1évd nyilvanos terekben. Az
ajanlas emellett az Eurdpa jovojérdl szold konferencia tanulsagaira, valamint a részvételi és
deliberativ demokraciaval foglalkoz6 kompetenciakdzpont folyamatban 1évé munkéjara is
tamaszkodik, 6sszhangban a kdz6s alkotasi és deliberativ demokréacia kialakult normaival és
bevalt gyakorlataival'?®. Elismerve, hogy Unid-szerte (és azon tul) biztositani kell a civil
tarsadalmi szervezetek kdzos vedelmi szintjét es szerepvallalasat, arra 0sztonzi a tagallamokat,
hogy hozzanak létre és tartsanak fenn tdmogat6 kornyezetet a civil tarsadalmi szervezetek és
az emberijog-védok szamara, lehetévé téve szamukra, hogy hatékonyan részt vegyenek az
ilyen szakpolitikai dontéshozatali folyamatokban. Az ajanlés javaslatot tesz azon intézkedések
listajara is, amelyeket a tagallamoknak meg kell hozniuk a civil tarsadalmi szervezetek és az
emberijog-védok védelme és tamogatasa érdekében a viragzo civil tarsadalmi tér megérzése
érdekében.

A pénziligyi tamogatas alapvet6 fontossagu a viragzo civil tarsadalom szamara. Az EU mar
most is béséges finanszirozasi lehetdségeket biztosit a civil tarsadalmi szervezetek szdmara,
hogy kiépitsék kapacitasaikat, és olyan projekteket hajtsanak végre, amelyek eldsegitik az
unids értékek eldmozditasat. Az unids finanszirozas egyik alapvetd kovetelménye az unios
értékek tiszteletben tartdsa. Az uniés értékek tiszteletben tartdsa mar a tdmogatési
megallapodas részét képezi, amelyet az uniods finanszirozas minden kedvezmeényezettjének ala
kell irnia, és a Bizottsag iranymutatasokat dolgozott ki annak érdekében, hogy egyértelmiibben
meghatarozza az unids értékek megsértésének a kedvezményezettekre gyakorolt
kdvetkezmenyeit. A Bizottsag kisérleti projekteket is indit a koltségvetési programok
ellendrzéseinek és ellendrzési eljarasainak megerdsitésére olyan relevans kiadasi teriileteken,
amelyek esetében nagyobb a visszaélés és az unids értékek figyelmen kivil hagyasanak
kockazata. A tagallamoknak hatékony mechanizmusokat kell bevezetnitik annak érdekében,
hogy ugyanezt a megkozelitést alkalmazzédk az unids alapok kezelése soran. A Polgérok
egyenldsége, jogok és értékek program (CERV) nagy hangsulyt fektet a civil tarsadalmi
szervezetek tamogatasara az unios értékek és jogok védelme és eldmozditasa érdekében. A
Bizottsag tovabbra is célzott finanszirozast biztosit az EDAP prioritasaihoz, és a rendelkezésre
allé uniés programokbdl célzott finanszirozast fog mozgositani annak érdekében, hogy
tdmogassa a jelenlegi csomagnak a dezinformacié elleni kiizdelemre, valamint a valasztasi
integritas és a médiapluralizmus elémozditasara iranyuld céljait. A kiilonb6zé programok
kozotti navigacio megkonnyitése érdekében a Bizottsag tovabb fogja fejleszteni és
népszerisiteni fogja a rendelkezésre allo finanszirozéassal kapcsolatban bevezetett, egyszeri
keresési funkciokkal ellatott eszkozt, hogy a demokréciaval kapcsolatos alapokra vonatkozé
relevans informéaciokhoz kénnyen és gyorsan hozza lehessen férni'*°. A Bizottsag és az EKSZ
tovabbra is proaktivan egyiittmiikodik a polgarokkal és a civil tarsadalmi szervezetekkel a
tagallamok fOvarosaiban miikddd bizottsagi képviseleteken €s a vilag kiilonbozd részein
miikodd unids kiildottségeken keresztiil annak érdekében, hogy novelje a tudatossagot és
javitsa a kiilonb6z6 unids programok keretében rendelkezésre allo lehetdségekkel kapcsolatos
informaciémegosztast. Az 5. abra rovid attekintést nydjt az unids programok keretében kinalt
lehetdségekrdl, valamint az unids strukturdlis alapok és a technikai tdmogatasi eszkoz

129 A Bizottsidg emellett belsd iranymutatasokat dolgoz ki, amelyek elveket hatdroznak meg, és eszkdztarat

biztositanak a részvételen alapulé és deliberativ formatumokhoz és gyakorlatokhoz. Ez magaban foglalja a
sikeres polgéri szerepvallalas alapelveinek chartajat is. Lasd még: A részvételi és deliberativ demokraciaval
foglalkozd kompetenciakdzpont.

130 Funding & tenders (Finanszirozas és palyazatok) (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home

keretében rendelkezésre allo egyéb lehetdségekrol (példaul a civil tarsadalom finanszirozasara,
valamint a deliberativ polgari szerepvéllalashoz és a politikai részvételhez szilkséges
kapacitasépitésre és intézmeényi/adminisztrativ infrastruktdra kiépitésére iranyuloakral).
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a demokratikus részvétel, a polgari
szerepvallalds és a demokrdcidba vetett bizalom
elémozditasa

a kozéleti részvételt akadalyozd
stratégiai perek elleni kiizdelem

polgari részvétel, egyenléség mindenki
szamara, a jogok és uniés értékek védelme/elémozditdsa

a demokratikus részvétel és a demokraciaba
vetett bizalom elémozditdsa az EU-n beliil és azon tul

a digitdlis kompetencidk és
a médiamliveltség fejlesztése a dezinformacidval
szembeni reziliencia novelése érdekében

allampolgari ismeretek oktatasa és
aktiv részvétel a demokratikus életben és a
tarsadalomban altalaban, valamint az eurépai projekt
alaposabb ismerete

kutatas a demokracia
inkluziv demokratikus részvételrél, folyamatokrol és
intézményekrél

kutatas a demokrédcia és a
meédia digitalis dtalakulasardl, valamint a jogtalan
befolyasoldsrél és dezinformaciérdl

a szakembereket és a civil
tarsadalmat is magukban foglalé projektek, amelyek
azonositjék az olyan kihivasokra adott demokratikus
valaszokat, mint az éghajlatvaltozas, a
szélséségesség vagy a tarsadalmi-gazdasagi
egyenlétlenségek

Kohéziés politika: a partnerség elve mint
horizontalis kévetelmény

Civil tarsadalmi tér: tdmogatds a kézigazgatasi
szerveknek a deliberativ polgari szerepvallalasi
folyamatok végrehajtasahoz

Média: fellépések az Ujsagiras
fliggetlenségének és a helyi médianak a
tdmogatdsa érdekében

Globalis Eurépa: NDICI

demokratikus részvétel, beleértve a
demokracia jovéjével, az egyenl6tlenségek hatasaval,
a kulturanak a demokraciaépitésben betoltott
szerepével, a befogaddssal és a kulturdk kozétti
parbeszéddel kapcsolatos projekteket

a kozérdeket szolgalo, a
hatdrokon atnyulé plurdlis vitdhoz és egészségesebb
demokraciahoz hozzajarulé média tdmogatdsa

Uj lehet6ségek a kulturdlis és
kreativ agazat szerepl6inek a demokraciaval és a
polgari részvétellel kapcsolatos munkaval
kapcsolatban

az Eurépai Halézatfinanszirozasi
Eszkozon és a Digitdlis Eurépa programon keresztiil
az EDMO finanszirozasa

a médiaadattér kialakitasahoz,
a tartalommegosztds, adatok és a bevalt gyakorlatok
cseréjének infrastrukturajahoz nyujtott tamogatas

Elécsatlakozasi tamogatas

Valasztasok: a bévitési orszagokban
bevezetend§ valasztasi reformok
tdmogatasa

Média és dezinformacid: tdmogatdasok és technikai
segitségnyujtds a regiondlis médiahalézatokat és
Ujsagirdi szervezeteket tdmogatd
kétoldalu/regionalis programok keretében

Civil tarsadalmi tér: tdmogatasok és technikai
segitségnyujtas a civil tarsadalmi eszk6z keretében
biztositott kétoldall/regiondlis programok
keretében, beleértve az EED szamara nyujtott
tamogatast

Valasztasok: az intézményi és civil tarsadalmi kapacitasok megerdsitése harmadik orszagokban, a valasztasi
fenyegetések elleni kiizdelem és az uj technoldgia alkalmazasaval kapcsolatos szigorti nemzetkozi szabvanyok

elémozditasa érdekében

Média és dezinformacid: tamogatds a médiaszerepl6knek és Uj technoldgiak fenntartdsa a demokracia elémozditasa
és védelme, a demokratikus folyamatokkal szembeni fenyegetések lekiizdése és az alapvet szabadsagok vilagszerte

térténé megdrzése érdekében

Civil tarsadalmi tér: konkrét iranyelvek az emberijog-véddk és a civil tarsadalmi szervezetek tdmogatasa érdekében

* A finanszirozasi lehetdségek nem kimeritd listaja.
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4, KOVETKEZTETES

2019 jaliuséban von der Leyen elndk arra szolitott fel, hogy 0j lendiletet kell adni az eurdpai
demokrécianak, és nagyobb beleszolast kell biztositani az eurdpaiak szamara, és az EU-nak
jobban kell torekednie demokraciank apolasara, védelmére €s megerdsitésére. Ez tiikr6zodott
az europai demokraciardl sz6l6 2020. decemberi cselekvési tervben, amely jelent6s mértékben
hozzajarult a dezinformécio és az informéaciomanipulécio elleni kiizdelemhez, valamint a
tisztesseges valasztasok, illetve a mediaszabadsag és -pluralizmus védelméhez.

A Bizottsdg megbizatdsanak kezdete Ota az EU-nak tobb jelentés geopolitikai, gazdasagi,
éghajlati és egeszsegugyi valsaggal kellett szembenéznie. Az, ahogyan az EU-nak sikerult
reagalnia ezekre a valsdgokra, megmutatta, hogy tamaszkodhat erds liberalis demokracidjara,
intézményeibe vetett bizalmara, valamint k6zos elveink és értékeink tiszteletben tartasara.
Ezek a valsadgok azonban a kilfoldi beavatkozas veszélyét és a rendkivil ingatag nemzetkozi
kornyezet kockdzatait is megmutattdk: egyes szereplék hatalmas forrdsokat forditottak a
demokracia és az intézményeinkbe vetett bizalom aldasésara.

A demokracia védelmérdl szold csomag célja, hogy még az eurdpai parlamenti valasztasok
elott megerdsitse ezt az intézkedést. Ez a csomag alapvetd jogaink és értékeink teljes kort
tiszteletben tartdsa mellett valaszt ad ezekre a kihivasokra, az Eurdpa jov6jérél szolo
konferencia tanulsagaira is épitve. A Bizottsdg varakozassal tekint az Eurdpai Parlament és a
Tandcs arra irdnyuld teljes korii elkotelezettsége elé, hogy az eurdpai parlamenti valasztasok
eldtt dont6 eldrelépést érjenek el a demokrécia terlletére vonatkozd valamennyi jogalkotési
javaslattal kapcsolatban; valamint az érintett — allami és magan — nemzeti szereplék széles kore
érdekében biztositsa az eurdpai demokraciarél szl cselekvési terv és a demokrécia
védelmérdl sz0l0 Uj csomag végrehajtasat.
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