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l. Johdanto

Tassa kertomuksessa tarkastellaan kehyksesta uusiutuvan energian kayttoonoton
nopeuttamiseksi 22 paivand joulukuuta 2022 annettua neuvoston  asetusta
(EU) 2022/2577%, jiljempéni *neuvoston asetus’.

Neuvoston asetus on yksi neuvoston vuonna 2022 hyvaksymista hatatoimenpiteista, joilla
vastataan Vengjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen aiheuttamaan energiakriisiin. Se
perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 122 artiklan
1 kohtaan, jonka mukaan neuvosto voi komission ehdotuksesta paittéda taloudellisen
tilanteen kannalta aiheellisista toimenpiteista erityisesti, jos ilmenee suuria vaikeuksia
tiettyjen tuotteiden saatavuudessa, ennen kaikkea energia-alalla.

Kun neuvoston asetus annettiin joulukuussa 2022, yleinen geopoliittinen tilanne ja erittdin
korkeat energian hinnat edellyttivat, ettd uusiutuvan energian k&yttdonottoa unionissa
nopeutetaan kiireellisesti, jotta energiakriisin vaikutuksia voidaan lievent&é vahvistamalla
unionin toimitusvarmuutta, vahentdmalld markkinoiden epévakautta ja alentamalla
energian hintoja. Koska pitkat ja monimutkaiset lupamenettelyt rajoittivat merkittavasti
uusiutuviin energialédhteisiin ja niihin liittyvaan infrastruktuuriin tehtévien investointien
nopeutta ja laajuutta, neuvoston asetuksen tarkoituksena oli nopeuttaa vélittdmasti
lupamenettelyjd, joita sovelletaan tiettyihin uusiutuvan energian hankkeisiin ja
teknologioihin, joilla on parhaat mahdollisuudet nopeaan kayttdonottoon energiakriisin
vaikutusten lieventdmiseksi. Tatd varten asetuksella otettiin kayttoon poikkeuksellisia,
kohdennettuja ja ajallisesti rajoitettuja toimenpiteité kaikkialla EU:ssa.

Neuvoston asetusta sovelletaan kaikkiin lupamenettelyihin, joiden alkamispaivd on
asetuksen soveltamisaikana. Jasenvaltiot voivat soveltaa neuvoston asetusta myds vireilla
oleviin lupamenettelyihin, joissa ei ollut tehty lopullista paatdsta ennen 30. joulukuuta
2022, edellyttéen ettd tama lyhentdd lupamenettelyd ja ettd olemassa olevat kolmansien
osapuolten lailliset oikeudet sailyvét.

Lokakuun 9. pdivana 2023 annettiin uusiutuvan energian direktiivin (EU) 2018/2001,
jéljempdnd  ‘tarkistettu =~ RED-direktiivi’,  muuttamisesta  annettu  direktiivi
(EU) 2023/2413?, jiljempind ’muutosdirektiivi’, jolla nostettiin  merkittavasti
vuoteen 2030 asetettua unionin yhteistd uusiutuvan energian tavoitetasoa 32 prosentista
42,5 prosenttiin, pyrkimyksend saavuttaa 45 prosentin osuus. Tdma muutosdirektiivi, joka
tuli voimaan 20. marraskuuta 2023, sisaltdd laajoja s&&nnoksid, joilla sujuvoitetaan
uusiutuvan energian hankkeisiin sovellettavia lupamenettelyja kattavasti aluesuunnittelun
sekd menettelyjen yksinkertaistamisen ja lyhentdmisen avulla. Muutosdirektiivin
sddnnokset koskevat osin samoja aiheita kuin neuvoston asetus. Jotkin niistd ovat hyvin
samankaltaisia, kun taas toisissa on merkittdvia eroja (ks. jakso IV). Direktiivissa ei

! Neuvoston asetus (EU) 2022/2577, annettu 22 paivana joulukuuta 2022, kehyksestd uusiutuvan energian
kayttdonoton nopeuttamiseksi (EUVL L 335, 29.12.2022, s. 36-44).
2EUR-Lex - 3202312413 - FI - EUR-Lex (europa.eu).
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myOsk&an  ole  toistettu  joitakin  asetukseen  (EU) 2022/2577  siséltyvia
poikkeusluonteisempia toimenpiteita, mika rajoitti niiden poikkeuksellista ja véliaikaista
luonnetta. Sen sijaan direktiivilla otettiin lupamenettelyjen nopeuttamiseksi kayttoon
pitkan aikavélin pysyva jarjestelmd, johon kuuluu erityisid vaiheita ja menettelyjd, jotka
vaativat pidemmén téytantdonpanoajan. Useat tarkistetun direktiivin lupasaannot (kaikKki
lupasdénndt, lukuun ottamatta uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueita koskevia
saéntoja) on saatettava osaksi kansallista lainsdadéntéa 1. heindkuuta 2024 mennessé eli
valittémasti neuvoston asetuksen voimassaolon péattymisen jalkeen.

Neuvoston asetuksen 9 artiklan mukaan komission oli mééra tarkastella kyseista asetusta
uudelleen viimeistddn 31. joulukuuta 2023 ottaen huomioon toimitusvarmuuden ja
energian hintojen kehityksen seka tarpeen nopeuttaa edelleen uusiutuvan energian
kayttoonottoa sekd esittdd neuvostolle kertomus kyseisen tarkastelun tarkeimmista
tuloksista. Asetuksen 9 artiklassa s&é&detadn myds, ettd komissio voi Kyseisen
kertomuksen perusteella ehdottaa asetuksen voimassaolon pidentdmista.

Jotta voidaan katsoa, ettd neuvoston asetuksen voimassaolon pidentdminen on tarpeen,
pidentdmisen edellytysten on taytyttava. T&lt4 osin komission on arvioitava i) unionin
toimitusvarmuuden ja energian hintojen viimeaikaista kehitystd, mukaan lukien
uusiutuvien energialdhteiden kayttdonoton vaikutus asiaan, ii) tarvetta nopeuttaa
uusiutuvien energialdhteiden kayttdonottoa sek& iii) neuvoston asetuksen erityista
vaikutusta tallaisen nopeuttamisen edistamiseen. Muutosdirektiivin voimaantulon vuoksi
on liséksi aiheellista arvioida neuvoston asetukseen sisaltyvien sdanndsten ja tarkistettuun
RED-direktiiviin® sisdltyvien lupasaannosten valista suhdetta.

Tatd varten tassd kertomuksessa kuvataan toimitusvarmuuden, energian hintojen ja
uusiutuvien energialdhteiden osuuden viimeaikaista kehitystd ja tarkastellaan tarvetta
nopeuttaa uusiutuvan energian kayttoonottoa (jakso Il) sekd neuvoston asetuksen
vaikutusta asiaan (jakso I11). Lopuksi tarkastellaan neuvoston asetuksen soveltamisalaa ja
tarkistetun RED-direktiivin uusia lupasddnnoksid (jakso IV) seka esitetdan paatelmét ja
suositus jatkotoimista (jakso V).

1. Energian toimitusvarmuuden ja energian hintojen kehitys seka tarve
nopeuttaa uusiutuvan energian kayttéonottoa

Energian toimitusvarmuus unionissa on yleisesti ottaen parantunut. Merkittavia riskeja on
kuitenkin edelleen olemassa.

Kaasutoimitusten osalta venaldisen kaasun tuonti on vahentynyt REPowerEU-tavoitteiden
mukaisesti kaasutoimitusten monipuolistamisen ja kaasun sédstdmisen ansiosta. EU:n
maanalaisten varastojen tayttdaste on reilusti yli 90 prosenttia lammityskauden alkaessa.
Vendjan sota Ukrainaa vastaan jatkuu kuitenkin edelleen ja uhkaa vakavasti energian

3 Direktiivi (EU) 2018/2001, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla (EU) 2023/2413.



toimitusvarmuutta unionissa. Koska putkikaasun tuonti Vengjaltd on vahentynyt
merkittavasti kuluneen vuoden aikana, unioniin suuntautuvien kaasutoimitusten saatavuus
on huonontunut huomattavasti kriisid edeltdvaan aikaan verrattuna. Kaasun nykyiselld
tuontitasolla unionin odotetaan tuovan Vendjaltd noin 20 miljardia kuutiometrié
putkikaasua vuonna 2023, mikd on noin 110 miljardia kuutiometrid vahemman Kkuin
vuonna 2021.

Maailmanlaajuiset kaasumarkkinat ovat edelleen hyvin Kkiredt, ja niiden odotetaan
pysyvan sellaisina vield jonkin aikaa. Kuten Kansainvalinen energiajarjestd (IEA) on
todennut, nesteytetyn maakaasun maailmanlaajuinen tarjonta kasvoi vain véhan
vuosina 2022 (4 %) ja 2023 (3 %), mikd johtui “vidhdisistd nesteytyskapasiteetin
lisdyksistad, kayttOkatkoksista tdrkeimmissa  vientilaitoksissa ja  sy6ttOkaasun
heikentyneestd saannista ikaantyvilta kentilta kaasua saavissa LNG-nesteytyslaitoksissa”.
Maailmanlaajuisesti merkittdvad uutta LNG-nesteytyskapasiteettia on tarkoitus saada
kayttoon (erityisesti Yhdysvalloissa ja Qatarissa) vuodesta 2025 alkaen, mutta
“markkinoiden tasapaino pysyy epdvakaana ldhitulevaisuudessa”. Tilanteella on kielteisia
vaikutuksia kaasun hintoihin, jotka ovat selvésti alhaissmmat kuin keséan 2022 huipputaso
(jolloin hinnat olivat korkeimmillaan yli 300 euroa/MWh) mutta silti yli kaksi kertaa
korkeammat kuin ennen kriisid (40-50 euroa/MWh alkusyksylld 2023). Talla on
vaistamattomia vaikutuksia EU:n kansalaisten ostovoimaan ja eurooppalaisten yritysten
kilpailukykyyn. Markkinoiden epévakaus on myos seurausta markkinoiden tiukkuudesta
ja muodostaa lisariskin EU:n taloudelle. Kesélld ja syksylla 2023 esiintyi useita
merkittavia heilahtelujaksoja, jotka osoittavat, ettd kaasumarkkinat ovat edelleen hauraat
ja saattavat ylireagoida tarjonnan ja kysynnan odottamattomiin ja akillisiin hairidihin,
kuten tapahtui Australian LNG-kasittelylaitosten lakon, Lahi-iddn kriisin ja
Balticconnector-kaasuputken vaurioitumisen jélkeen. Né&issd olosuhteissa pelko kaasun
riittdmattomyydestd voi aiheuttaa laajoja reaktioita, joilla on vakavia vaikutuksia
hintoihin kaikkialla EU:ssa.

Né&ihin vakaviin vaikeuksiin vaikuttavat myos useat lisériskit, jotka toteutuessaan
pahentaisivat tilannetta huomattavasti. Naita riskejd ovat muun muassa Seuraavat:
nesteytetyn maakaasun kysynnan elpyminen Aasiassa, mikda huonontaisi kaasun
saatavuutta maailmanmarkkinoilla, darimmaiset sddolosuhteet, jotka voivat vaikuttaa
vesivoiman varastointiin tai ydinvoiman tuotantoon ja edellyttéisivat kaasukayttdisen
sdhkdvoiman tuotannon liséadmistd, sekd muut mahdolliset kaasun toimitushéiriot,
esimerkiksi kaasun tuonnin tdydellinen pysdyttdminen Vendjaltd tai Kkriittisen
kaasuinfrastruktuurin ~ h&iriot.  Lis&ksi useilla EU:n energiahuollon kannalta
merkityksellisilla alueilla, kuten Ukrainassa, Azerbaidzanissa ja Lé&hi-iddssd, on
kaynnissé aseellisia konflikteja.

Viimeaikaiset tapahtumat osoittavat, miten merkityksellisia energiainfrastruktuurin
héiridihin  liittyvat riskit ovat. Syyskuussa 2022 NordStream 1 -kaasuputkea
vahingoitettiin  tahallisesti siind maarin, ettei siind voida tall4 hetkelld eikd
lahitulevaisuudessa siirtdd kaasua. Lokakuussa 2023 tarked Suomen ja Viron vélinen



Balticconnector-putki vaurioitui. Tapauksen jalkeen Suomen viranomaiset julistivat
hélytystason, joka vastaa kaasun toimitustilanteen merkittavaa heikkenemista.

Sahkon osalta ensi talveen varautumisen tasoa ja siten sahkon toimitusvarmuutta pidetaan
yleisesti parempana kuin viime vuonna. Sen liséksi, ettd ensi talvena on kéytettavissa
enemman ydinvoimaa ja vesivoiman varastointiaste on kasvanut, nakymia on parantanut
uusiutuvan energian kapasiteetin lisédminen. Varovaisuus on kuitenkin edelleen tarpeen.
Sen vuoksi jasenvaltiot, joissa on kaytossa hatdtoimenpiteitd, pitdvat toimenpiteet
voimassa ainakin talven loppuun asti. Lisdksi monet j&senvaltiot ovat suunnitelleet
energiansaastotoimenpiteiden pitdmistd voimassa tai ottamista uudelleen k&yttoon.

Parantunut toimitusvarmuus nakyy myods kaasun ja séhkon hinnoissa. Kriisin ollessa
pahimmillaan kesalla 2022 kaasun hinta nousi ennennakeméttomalle tasolle yli
300 euroon megawattitunnilta, miké vaikutti valittomasti myods sahkon hintaan, joka nousi
selvasti yli 400 euroon megawattitunnilta. Sen jalkeen kaasun ja séhkdn hinnat ovat
laskeneet merkittavasti, ja talla hetkelld kaasun hinta on noin 50 euroa ja sahkon hinta
noin 100 euroa megawattitunnilta. Hinnat ovat kuitenkin edelleen yli kaksi kertaa
korkeammat kuin ennen Kriisia.

Tarve saavuttaa vuoteen 2030 ulottuvat unionin energia- ja ilmastotavoitteet ja pitkan
aikavalin ilmastoneutraaliustavoite edellyttdvat uusiutuvan energian kapasiteetin
merkittavaa lisadmistd kaikkialla EU:ssa. Unionin vastaus energiakriisiin REPowerEU-
aloitteen puitteissa edellyttdd uusiutuvan energian kdyton huomattavaa nopeuttamista ja
laajentamista, jotta voidaan nopeuttaa unionin asteittaista luopumista Vengjan fossiilisista
polttoaineista. Uusiutuvan energian kapasiteetin kayttdonoton nopeuttamisella on néin
ollen térked rooli seké hiilesta irtautumista koskevassa EU:n pitkan aikavalin strategiassa
ettd energiakriisin ratkaisemiseen tahtdavassa lyhyen aikavélin strategiassa. Uusiutuva
energia on ratkaisevalla tavalla lisdnnyt toimitusvarmuutta ja pitdnyt energian hinnat
kurissa energiakriisin aikana. Tarkein syy tahdn oli maakaasun korvaaminen uusiutuvalla
energialla erityisesti energia-alalla, mika vaikutti kaasun kokonaiskysyntéan.
Lisaéntyneelld sdhkon tuotannolla uusiutuvista energialéhteistd korvattiin vuoden aikana
noin 107 terawattituntia fossiilipohjaista sahkontuotantoa, mik& vastaa noin 10:ta4
miljardia kuutiometrid kaasua.

Ottaen huomioon, ettd Alankomaiden kaasumarkkinahinta (Title Transfer Facility- eli
TTF-hinta) oli vuonna 2022 keskimadrin noin 120 euroa megawattitunnilta, komissio
arvioi, ettd uusiutuvan lisékapasiteetin kdyttoonoton ansiosta saavutettiin yli 10 miljardin
euron sééstét. Myos IEA on arvioinut, ettd uusiutuvan energian kayttéonotolla on ollut
merkittdvid myonteisid vaikutuksia energian hintoihin: IEA:n laskelmien mukaan ilman
asennettua lisékapasiteettia sahkon keskimaaréiset tukkuhinnat vuonna 2022 olisivat
olleet 8 prosenttia korkeammat kaikilla Euroopan markkinoilla. Asennetun aurinko- ja
tuulivoimakapasiteetin lisddmisen ansiosta EU:n kuluttajien odotetaan saastdavan noin
100 miljardia euroa vuosina 2021-2023. Edulliset uudet tuuli- ja aurinkovoimalaitokset
ovat korvanneet arviolta 230 terawattituntia fossiilipohjaista sahkdntuotantoa sen jéalkeen,



kun Venaja hyokkasi Ukrainaan.* Ennusteiden mukaan vuonna 2023 otetaan kayttoon
uutta uusiutuvaa kapasiteettia 70 gigawattia, mika auttaa saavuttamaan lisdsaast6ja ja
vahentdmaan entisestadn Vengjalta tulevan kaasun tuontia.

Uusiutuvan lammityksen alalla lampOpumppujen myynti  kasvoi 39 prosenttia
vuonna 2022° verrattuna vuoteen 2021 ja aurinkolampomarkkinat kasvoivat 12 prosenttia,
kun asennettu kokonaiskapasiteetti oli 40,5 gigawattia®. Osalla naistd uusista laitteista on
korvattu vanhoja kaasu-, hiili- ja Oljykattiloita, mutta saatavilla ei ole tietoja, joiden
perusteella voitaisiin tehda paatelmia siitd, missd mééarin néin tapahtui.

Uusiutuvan energian nopeutettu kayttdonotto on osoittautunut toimivaksi keinoksi
vahentda unionin toimitusvarmuuteen kohdistuvia riskeja, erityisesti kaasun ja séhkon
osalta, ja se on osaltaan alentanut energian hintoja EU:n kansalaisille ja yrityksille.

Koska merkittdvid riskejd on edelleen olemassa, uusiutuvan energian nopeaa
kayttoonottoa on jatkettava, jotta unionin hairionsietokykya voidaan vahvistaa
entisestadn. Uusia uusiutuvan energian tuotantolaitoksia tarvitaan, jotta jaljella oleva
kaasun tuonti Venajélta voidaan nopeasti lopettaa. Mitd nopeammin uusiutuvaa energiaa
otetaan kayttdon, sitd suurempi myonteinen vaikutus talla on unionin energian
toimitusvarmuuteen, energian hintoihin ja riippumattomuuteen Vengjan fossiilisista
polttoaineista.

1. Neuvoston asetuksen vaikutus

Koska neuvoston asetuksen soveltamisaika on rajoitettu, sen vaikutusta uusiutuvan
energian kayttdonoton nopeutumiseen on vaikea arvioida madarallisesti. Tama johtuu
padasiassa siitd, ettd uusiutuvan energian kayttoonotosta ei ole saatavilla virallisia
tilastoja asetuksen voimaantulon jélkeiseltd ajalta, koska vuotta 2023 koskevat tilastot
ovat saatavilla vasta vuoden 2024 loppuun mennessd. Myonteista kehitystd on kuitenkin
havaittu.

Solar Power Europen mukaan asetuksen voimaantulon jalkeen EU:ssa on lisétty
vuoden 2023 kolmella neljannekselld enemmaén aurinkosédhkokapasiteettia (yli 45 GW)
kuin koko vuonna 2022. Vuoden ensimmaisten kuuden kuukauden aikana Saksa lisési
aurinkoséhkokapasiteettia 6,5 gigawattia (+ 10 %), Puola 2 gigawattia (+ 17 %) ja Belgia
ainakin 1,2 gigawattia (+ 19 %). Italia asensi uutta aurinkoenergiaa vuoden 2023 kuuden
ensimmadisen kuukauden aikana 2,5 gigawattia, kun koko vuonna 2022 tdma maara oli
yhteensd 3 gigawattia. Espanjan odotetaan lisddvan aurinkoenergian kayttdonottoa
vuoden 2022 4,5 gigawatista 7 gigawattiin vuonna 2023.”

4 |EA, "How much money are European consumers saving thanks to renewables? — Renewable Energy Market
Update — June 2023”.

5 European Heat Pump Association, ”Market data” (ehpa.org).

6Solar Heat Europe, ”Decarbonising heat with Solar thermal, Market outlook 2022/2023”.

7 Ember. ”EU fossil generation hits record low as demand falls” (ember-climate.org).
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Lupien myontdmisen osalta kaytettdvissa olevat tiedot viittaavat siihen, ettd
maatuulivoimalahankkeille myodnnettyjen lupien méaré on kasvanut kaksinumeroisesti
useissa jasenvaltioissa asetuksen voimaantulon jalkeen. Wind Europen Kkatsaus
kapasiteetin kehitykseen osoitti myonteistd kehitystd Ranskassa, jossa tuulivoimaloille
myoénnettyjen lupien méaard kasvoi merkittavasti vuoden 2023 kolmen ensimmaéisen
neljanneksen aikana. Belgian Flanderin alue myo6nsi lupia 300 megawatin
lisakapasiteetille vuoden 2023 kahdeksan ensimmadisen kuukauden aikana, mika ylitti
koko vuonna 2022 luvan saaneen kapasiteetin mé&ardn. Saksassa maatuulivoimaloille
myonnettyjen lupien maara vuoden 2023 yhdeksan ensimmaéisen kuukauden aikana oli
ennatykselliset 5,2 gigawattia, ja uutta kapasiteettia lisattiin 2,44 gigawattia.® Saksa on
ilmoittanut, ettd luvan saaneiden maatuulivoimahankkeiden madran odotetaan tana
vuonna kasvavan 75 prosenttia edellisvuoteen verrattuna.

Uusiutuvan energian tuotannon osuus oli vuoden ensimmaisten kuuden kuukauden aikana
ennatyksellisen suuri 17 jasenvaltiossa: Kreikassa ja Romaniassa se ylitti ensimmaéista
kertaa 50 prosenttia ja Tanskassa ja Portugalissa 75 prosenttia. Portugalissa tuuli- ja
aurinkoenergian osuus kokonaistuotannosta oli yli puolet sekd huhti- ettd toukokuussa.
Alankomaissa tuuli- ja aurinkovoiman osuus saavutti heindkuussa ensimmaéistd kertaa
50 prosenttia, ja ndin oli lahelld kayda myods Saksassa, jossa tdma osuus oli
ennatykselliset 49 prosenttia samassa  kuussa.® Lisdksi Saksassa tuulivoiman
paivittamishankkeiden aste nousi 34 prosenttiin.°

Anakin yhdessa jasenvaltiossa on nopeutettu lupamenettelyjd uusiutuvan energian
yleistymisen kannalta térkeille hankkeille, joilla verkkoja laajennetaan yhteensa yli
2 000 kilometrill&.

Kuten myo6s sidosryhmét ovat todenneet, on kuitenkin vaikea eritelld, missa maarin
uusiutuvan energian kayttéonoton ja tuotannon kasvu tarkastelukaudella johtuu neuvoston
asetuksen vaikutuksesta. Myds muut tekijét, kuten korkeat energian hinnat, sd4 ja muut
jasenvaltioiden soveltamat politikkat ja toimenpiteet, kuten tukijérjestelmat tai
muuntyyppiset kannustimet, ovat vaikuttaneet tdhan kasvuun.

Saadakseen paremman késityksen tdman asetuksen vaikutuksista komissio on pyytanyt
palautetta j&senvaltioilta seka sidosryhmiltd, kuten uusiutuvan energian alan edustajilta ja
ymparistojarjestoilta.

Komissio lahetti 14. syyskuuta 2023 Kkaikille jasenvaltioille Kirjeen, jossa se pyysi
kirjallista palautetta asetuksen soveltamisesta. Kyselyyn oli 15. marraskuuta 2023
mennessa saatu vastauksia ja kirjallista palautetta 15 jasenvaltiolta. Neuvoston asetuksen
soveltamisesta keskusteltiin myds viimeisimmaéssa uusiutuvia energialdhteitda koskevaa
yhtendista toimintaa (CA-RES) kaésittelevassa kokouksessa, joka pidettiin 18. lokakuuta

8 https://www.fachagentur-windenergie.de/aktuelles/detail/kraeftiger-aufwind-in-den-ersten-neun-monaten-2023
9”EU fossil generation hits record low as demand falls”Ember (ember-climate.org).
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2023. Kokouksen yhteydesséd viisi jasenvaltiota antoi palautetta kokemuksistaan
neuvoston asetuksen soveltamisesta.

Yksittdisten vastausten lisdksi 11 jasenvaltion (Itdvalta, Belgia, Tanska, Saksa, Kreikka,
Irlanti, Italia, Luxemburg, Malta, Alankomaat ja Portugali) ministereiden
allekirjoittamassa “Friends of Renewables” -ryhman 17.lokakuuta 2023 paivatyssa
yhteisessd Kirjeessa esitettiin pyyntd pidentdd neuvoston asetuksen voimassaoloa.
Allekirjoittajat muistuttivat, ettd uusiutuva energia lisdd unionin riippumattomuutta
ulkoisista energialdhteistd ja vahentdd unionin alttiutta geopoliittisille héiridille ja
ulkoisille hintavaihteluille sek& edistdd EU:n teknologista ja teollista johtoasemaa ja
tyopaikkojen luomista. Kirjeessd korostettiin tassa yhteydessa neuvoston asetuksen
merkitystd Vendjan Ukrainaa vastaan kdyman hyokkayssodan energiamarkkinoihin
kohdistuvien vaikutusten lieventamisessa ja pyydettiin jatkamaan neuvoston asetuksen
voimassaoloa vuoden 2024 jalkeen niin kauan kuin on tarpeen, jotta uusiutuvan energian
lupamenettelyjen esteitd voidaan edelleen vahentéa.

Komissio jarjesti 26. lokakuuta keskustelutilaisuuden keskeisten sidosryhmien, kuten
uusiutuvan  energian  alan  jarjestdjen,  Sahk6-ENTSOn ja  ympéristdalan
kansalaisjarjestojen, kanssa. Lisaksi se sai kannanottoja useilta sidosryhmilta.

Seuraavissa alajaksoissa esitetddn yhteenveto asetuksen eri sdannoksistda saadusta
palautteesta.

1. 1artikla: Kohde ja soveltamisala

Yksi jasenvaltio ehdotti, ettd soveltamisalaa olisi muutettava, jotta jasenvaltiot voisivat
jatkaa neuvoston asetuksen mukaisen ympéristovaikutusten arviointikehyksen
soveltamista myds 30. kesdkuuta 2024 jalkeen. Se piti tatd tarpeellisena selkeyden
takaamiseksi hankkeille, joita ei ollut saatu paatokseen asetuksen voimassaolon
paattymiseen mennessd. Lisdksi se ehdotti, ettd 1 artiklassa mainitut “’kolmansien
osapuolten  oikeudet”  médriteltdisiin ~ “kolmansien  osapuolten  oikeuksiksi
muutoksenhakuun”.

Toinen jasenvaltio antoi my0ds palautetta tastd artiklasta ja totesi, ettd tdmé sadnnds on
ollut valttdamaton varmuuden takaamiseksi uusiutuvan energian hankkeiden
kéayttoonotossa. Se piti erityisen tarkednd, ettd uusiutuvan energian hankkeita ei tarvitse
saattaa paatokseen neuvoston asetuksen soveltamisaikana, jotta asetuksessa saadetyista
toimenpiteistd voitaisiin hyotyd. Kyseinen jasenvaltio katsoi myds, ettd asetuksen
soveltamisaika oli liian lyhyt, koska monien hankkeiden lupamenettelyt eivat toteutuisi
sen kuluessa. Tdméa koskee erityisesti hankkeita, joilla kehitetd&n verkkoinfrastruktuuria,
jota tarvitaan uusiutuvan energian integroimiseksi sahkojarjestelmaan.

2. 2 artikla: Maaritelmat



Komissio on saanut hyvin vahén palautetta mééaritelmista. Yksi sidosryhma (Solar Heat
Europe) kritisoi sit4, ettd useissa tapauksissa aurinkoenergialaitteiden madritelméan on
tulkittu viittaavan ainoastaan aurinkosdhkolaitteisiin, vaikka méé&ritelméssa viitataan
nimenomaisesti seké aurinkolampo- etta aurinkosahkalaitteisiin.

3. 3artikla: Erittain tarkea yleinen etu

Taméan artiklan soveltamisesta saadun palautteen perusteella komissio toteaa, ettad
jasenvaltioiden keskuudessa on jonkin verran epatietoisuutta 3 artiklaan sisaltyvan erittéin
tarkedn yleisen edun mukaisen olettaman soveltamisalasta ja toiminnasta, vaikka
neuvoston asetusta sovelletaan suoraan ja siten hankkeiden toteuttajat voivat vedota tahén
olettamaan kansallisissa lupamenettelyissé ja tuomioistuimissa ilman, etté tarvitaan uutta
kansallista lainsdadantod. Asetuksen 3 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat kuitenkin antaa
kansallista lainsdadantod, jolla rajoitetaan tdmén olettaman soveltaminen koskemaan
tietyntyyppisid teknologioita tai jasenvaltion alueen tiettyja osia yhdennetyissa
kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa esitettyjen painopisteiden mukaisesti. Jos
jasenvaltiot kayttavat tallaisia poikkeuksia, tdtd olettamaa sovelletaan vain tiettyihin
teknologioihin tai alueisiin.

Neljatoista jasenvaltiota antoi palautetta 3 artiklasta. Olettaman soveltamisalan osalta
komissio toteaa, ettd jasenvaltioilla on taipumus rajoittaa olettaman soveltaminen
tiettyihin teknologioihin (tuuli- ja aurinkoenergiaan mutta myos
infrastruktuurihankkeisiin) ja vieldkin rajoitetummin tietyille alueille. Solar Power
Europe raportoli, ettd yksi jasenvaltio oli rajoittanut erittdin tarke&a yleista etua koskevan
olettaman soveltamisen ainoastaan julkisiin hankkeisiin, kun taas toinen jasenvaltio jatti
mahdolliset poikkeukset madriteltdvaksi asetuksella. Toisaalta yksi jésenvaltio on
laajentanut olettaman soveltamisalaa siten, ettd uusiutuvan energian hankkeita pidet&an
erittain tarkeén yleisen edun mukaisina myos silloin, kun ne liittyvat arkkitehtoniseen
perintoon.

Olettamaa soveltavat jasenvaltiot ilmoittivat yleisesti myonteisista tuloksista ja pitivat sita
hyodyllisend valineend uusiutuvan energian tai infrastruktuurin  k&yttdonoton
nopeuttamisessa ja riskien vahentamisessa.

Yksi jasenvaltio ilmoitti, ettd yksittaistapauksissa (tuulivoima-, aurinkovoima- ja
verkkohankkeissa) oli havaittu myonteisid vaikutuksia, jotka johtuivat siitd, ettd sek&
lupaviranomaiset ettd tuomioistuimet olivat soveltaneet tatd olettamaa. Erds toinen
jasenvaltio korosti sddnndksen tuomaa lisdarvoa, koska sdénnds auttoi tehostamaan eri
julkisten elinten valistd suhdetta suunnitteluprosessissa. Kaksi muuta jésenvaltiota
ilmoitti, ettd niiden ei ollut vield tarvinnut soveltaa olettamaa mihinkaan tiettyyn
hankkeeseen (muun muassa siksi, ettd monet hankkeet eivat olleet vield saavuttaneet
lupavaihetta). Ne suhtautuivat kuitenkin myonteisesti sen tarjoamiin mahdollisuuksiin
nopeuttaa tiettyjen hankkeiden lupamenettelyjd ja ilmaisivat olevansa kiinnostuneita



hyodyntdmaan sita lahitulevaisuudessa. Toisaalta yksi jasenvaltio katsoi, ettd sen nykyiset
tuuli- ja aurinkovoimahankkeet etenevét riittdvan nopeasti, joten sd&nnosta ei ole tarvittu.

Kaksi jasenvaltiota ilmoitti kuitenkin, etta erittdin tarkeaa yleisté etua koskevan olettaman
koko potentiaalin hy6édyntdminen on haasteellista. Erityisesti
luonnonsuojeludirektiiveihin siséltyvén vaihtoehtoisten ratkaisujen puuttumista koskevan
edellytyksen tdyttymistd pidetddn haasteena, joka rajoittaa kdytdnnossa erittain tarkeda
yleistd etua koskevan olettaman hyodyllisyyttad. Yksi jasenvaltio kehotti siksi tekemaan
3 artiklaan kohdennettuja muutoksia, joilla annettaisiin joustovaraa asiaa koskevan
ymparistodirektiivin - muiden poikkeusedellytysten tayttdmisen osalta, erityisesti
vaihtoehtoisten ratkaisujen puuttumisen osoittamista koskevan velvoitteen osalta. Erds
toinen jasenvaltio katsoi lisdksi, ettd vaatimus esittdd korvaavia toimenpiteitd rajoittaa
erittdin tarkeéa yleistéd etua koskevan saannoksen hyodyllisyytta.

Wind Europe, Solar Power Europe ja EREF antoivat palautetta erittdin tarke&a yleista
etua koskevan olettaman soveltamisesta. Nama sidosryhmét ilmaisivat huolensa siitg, etta
useimmat jasenvaltiot eivat sovella lainkaan tai soveltavat vain osittain erittdin tarkeaa
yleista etua koskevaa olettamaa uusiutuvan energian hankkeisiin ja etta lupaviranomaiset
ovat toisinaan jattdneet olettaman huomiotta ja asettaneet etusijalle muut edut. Ne
antoivat kuitenkin myos myonteisid esimerkkeja tapauksista, joissa olettamaa oli kaytetty
jossain méaarin, ja mainitsivat erityistapauksia, joissa se oli auttanut edistdmaan joitakin
hankkeita. Wind Europe totesi, ettd yleisesti ottaen titd s&&nndstd halutaan hyodyntaa
enemman, mutta sen soveltamisalasta ja siitd, miten se olisi kaytdnndssa pantava
taytantoon, on epavarmuutta.

Jakeluverkonhaltijoiden eurooppalainen elin (EU DSO -elin) katsoi, etté erittdin tarkeda
yleista etua koskeva olettama voi auttaa vahentamaén jakeluhankkeiden pullonkauloja, ja
korosti myo6s 3 artiklan symbolista arvoa. Se totesi kuitenkin, ettd neuvoston asetuksella
ei ole juurikaan ollut kdytdnnon vaikutusta jakeluverkkohankkeisiin. EU DSO -elin
suositteli asetuksen voimassaolon pidentamista ja pyysi komissiota varmistamaan
asetuksen tosiasiallisen taytantdonpanon.

Kaksi ympéristdalan sidosryhméa (BirdLife ja Climate Active Network eli CAN Europe)
esittivat yleisia huomioita téstd sdénnoksestd. Ne ilmaisivat huolensa erittdin tarkeda
yleistd etua korostavan narratiivin kéytostd, koska se saattaa ké&ytdnnossd heikentdd
ympéristonsuojelun  tasoa  helpottamalla  erittdin ~ ongelmallisten  hankkeiden
lupamenettelyjd muttei tuo mitdan lisdarvoa uusiutuvan energian hankkeille, jotka ovat
toteuttaneet asianmukaisia toimenpiteitd ja suojatoimia. CAN Europe VAitti, ettd eradssa
jasenvaltiossa lains&atéja oli erittdin tarke&a yleista etua koskevan olettaman perusteella
vapauttanut yhdeksan vesivoimalaitosta ympaéristOvaikutusten arviointia koskevasta
vaatimuksesta niiden merkittavista ymparistovaikutuksista huolimatta ja julistanut ne
samalla erittdin tarkeén yleisen edun mukaisiksi hankkeiksi.

Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, ettd 3 artiklaan siséltyvéa olettamusta pidetéan yleisesti
hyodyllisena valineend, jolla voidaan nopeuttaa uusiutuvan energian (lahinna tuuli- ja
aurinkoenergian) ja infrastruktuurinankkeiden kayttéonottoa jasenvaltioissa, joissa sitd on



sovellettu. Tam& ei perustu ainoastaan yksittaisten hankkeiden kohdalla havaittuihin
myonteisiin  vaikutuksiin, vaan myos siihen, ettd talla olettamalla on téarked rooli
uusiutuvan energian kayttoonotossa yleisemmin, myds muissa tapauksissa kuin
3 artiklassa tarkoitetuissa ymparistodirektiiveissd saddettyjen erityisten poikkeusten
kannalta. Mité tulee huolenaiheisiin, joita on esitetty tdmén saannoksen laajamittaisesta
soveltamisesta ja sen mahdollisista vaikutuksista ympéristonsuojelun korkeaan tasoon,
komissio muistuttaa, ettd uusiutuvaa energiaa suosiva erittdin tarkead yleista etua koskeva
olettama on kumottavissa. Tamé tarkoittaa, ettd lupaviranomaiset ja tuomioistuimet
voivat olla soveltamatta sitd, jos on selvdd néyttoa siitd, ettd kyseessa olevilla hankkeilla
on merkittavié haitallisia ymparistovaikutuksia, joita ei voida lieventda tai kompensoida.
Lisaksi jasenvaltiot voivat rajoittaa sddnnoksen soveltamisen tiettyihin teknologioihin ja
tietyille alueilleen.

Asetuksen 3 artiklan soveltaminen voi lisdantya l&hitulevaisuudessa, kun yha useammat
uusiutuvan energian hankkeet saavuttavat lupavaiheen asetuksen voimassaolon
paattymisen jélkeen. S&annoksen hyodyllisyyttd ndyttavét rajoittavan myds sellaiset
tekijat kuin muiden poikkeusten soveltamisedellytysten suppea tulkinta, kuten sen
arviointi, onko vaihtoehtoisia ratkaisuja olemassa.

4.  4artikla: Aurinkoenergialaitteiden asentamista koskevan
lupamenettelyn nopeuttaminen

Kaksitoista jasenvaltiota antoi palautetta erityisesti 4 artiklan soveltamisesta taikka
yleisemmin pienten aurinkoenergialaitteiden asentamisesta. Useat ndista jasenvaltioista
ilmoittivat aurinkoenergiajarjestelmien asentamisen lisadntyneen voimakkaasti viime
aikoina. Ne eivat kuitenkaan nimenomaisesti maininneet kasvun johtuneen neuvoston
asetuksesta vaan pikemminkin eri tekijoistd, kuten suosituista kansallisista
tukijérjestelmista tai energian hintakehityksesta.

Useimmat tdhan kysymykseen vastanneista jasenvaltioista ilmoittivat, ettd ne soveltavat
pieniin aurinkoenergiajarjestelmiin vieldkin kunnianhimoisempia lupasédéntéja kuin mita
4 artiklassa saddetaan. Seitseman jasenvaltiota ilmoitti, ettd niiden kansallisessa
lainsdadannossa ei edellytetd erityisid lupia keinotekoisiin rakenteisiin asennettaville
pienille  aurinkoenergiajérjestelmille  tai  tietyn  kapasiteettirajan  alittaville
aurinkoenergialaitteille tietyissa tapauksissa tai edes yleisesti. Kaksi jasenvaltiota ilmoitti,
ettd jo ennen asetuksen voimaantuloa niiden kansallisessa lainsdddanndssé ei edellytetty
ympéristovaikutusten arviointia aurinkoenergialaitteita koskevista hankkeista. N&in ollen
4 artiklan myonteiset vaikutukset vaikuttavat melko vahaisilta néissé jasenvaltioissa, jotka
ovat jo antaneet kunnianhimoisempaa kansallista lainsdadantoa.

Yksi jasenvaltio ilmoitti tehneensd muutoksia kansalliseen lupajarjestelméaénsa neuvoston
asetuksen seurauksena. Se esimerkiksi otti k&ytton hiljaisen hyvéksynnan kuukauden
kuluessa hakemuksen jattamisestd, kun on kyse rakennusluvista aurinkoenergialaitteille,
joilla tuotetaan séhkdd omaan kulutukseen ja joiden asennettu kapasiteetti on enintaan
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20-50 kilowattia kaupunkialueilla sijaitsevissa rakennuksissa ja rakenteissa, mukaan
lukien Kkatto- ja julkisivurakenteet ja niiden viereiset maa-alueet.

Solar Power Europe ja Solar Heat Europe antoivat palautetta 4 artiklan vaikutuksista.
Solar Power Europe totesi, ettd 4 artikla on pantu yleisesti ottaen hyvin taytantdon, vaikka
joitakin rajoituksia onkin havaittu. Esimerkiksi joissakin tapauksissa jasenvaltiot ovat
tulkinneet keinotekoisten rakenteiden kasitetta liian suppeasti ja katsoneet sen koskevan
ainoastaan kattoja, mink& vuoksi kasitetté olisi selvennettdva. Useimmat jasenvaltiot eivat
myo6skaan ole olleet riittdvan kunnianhimoisia verkkoliitant0ja koskevien menettelyjen
yksinkertaistamisen suhteen, koska ne ovat soveltaneet alempaa 10,8 kilowatin
kynnysarvoa 50 kilowatin kynnyksen sijasta. Kyseiset sidosryhmat mainitsivat kuitenkin
myos joitakin myonteisia vaikutuksia: esimerkiksi yksi jasenvaltio aikoi ottaa kayttoon
yksinkertaistetun ~ menettelyn  enintddn 200 kilowatin ~ katolle  asennettavia
aurinkoenergialaitteita varten. Solar Heat Europe ilmoitti, ettd sen jasenet eivét olleet
kohdanneet viime vuoden aikana merkittdvida muutoksia aurinkolampdélaitteiden
lupamenettelyissa.

Edelld esitetyn perusteella komissio toteaa, ettd vaikka aurinkoenergialaitteiden
asennukset ovat lisddntymassd, on vaikea katsoa, ettd tdma lisdys johtuisi nimenomaan
neuvoston asetuksesta, koska muilla tekijoilla (kuten tukijarjestelmilla tai korkeilla
energian hinnoilla) on ollut siind merkittava rooli. Komissio panee tyytyvaisena merkille,
ettd ainakin yksi jasenvaltio on ilmoittanut dskettdin tehneensd muutoksia
aurinkoenergiajérjestelmien lupamenettelyjen yksinkertaistamiseksi ja ettd useat
jasenvaltiot ovat siséllyttdneet kansalliseen lainsdéddantoonsad sadénnoksid, jotka ovat
vieladkin kunnianhimoisempia kuin 4 artiklassa sa&detyt sédannokset, kuten sen, ettd
pienille aurinkoenergiajarjestelmille ei vaadita lupaa tietyin edellytyksin vaan ne voivat
hakea suoraan verkkoon liittymistd. Asetuksen 4 artikla on kuitenkin edelleen
merkityksellinen ndiden jasenvaltioiden kannalta, koska siind asetetaan maardajat myos
naiden laitteiden liittamiselle verkkoon (toisin sanoen yhden tai kolmen kuukauden
méaaradaika kattaa myods verkkoon liittdmisen, ja joidenkin laitosten hiljainen hyvéksynta
tarjoaa hakijoille varmuutta). Komissio toteaa, ettd verkkoon liittdmistd on kuitenkin
parannettava edelleen.

5.  5artikla: Uusiutuvan energian tuotantolaitosten paivittdminen

Yksitoista jasenvaltiota antoi palautetta 5 artiklan soveltamisesta ja uusiutuvan energian
tuotantolaitosten paivittdmista koskevasta lupamenettelysta yleisemmin.

Useat jasenvaltiot ilmoittivat, ettd niillda ei ole vield merkittdvdd kokemusta
paivittdmishankkeista, koska useimmat uusiutuvan energian tuotantolaitokset on
asennettu vasta suhteellisen hiljattain, tai ettd niilla ei ollut k&ytettavissdén asiaa koskevia
tietoja. Vain yksi jasenvaltio ilmoitti, ettd padasiassa aurinkovoimaloiden pdivittamista
koskevat hakemukset ovat lisdéntyneet, kun taas muut j&senvaltiot ilmoittivat, ettd ne
eivét ole havainneet neuvoston asetuksen mukaisten paivittamishankkeiden lisdéntyneen.
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Useat jasenvaltiot kertoivat ottaneensa kaytt6on samanlaisia lupamenettelyjd kuin
5 artiklassa saadetaan.

Yksi  jasenvaltio ilmoitti, ettd aurinkovoimaloiden kapasiteettia kasvattavia
paivittamishankkeita koskevan lupamenettelyn kesto ei yleensa ylitd kuutta kuukautta,
mutta tapauksissa, joissa on tehtdva ympaéristovaikutusten arviointi (tdmé saattaa olla
tarpeen tuulivoimaloiden tapauksessa), menettely voi olla pidempi. Asetuksen 5 artiklan
1 kohdassa sé&adetty mé&érdaika kattaa kaikki asiaankuuluvat luvat ja lupamenettelyn
vaiheet, mukaan lukien ympéristovaikutusten arvioinnit. N&in ollen tdma mé&é&rdaika
nayttaa tayttyvan tassa jasenvaltiossa niiden teknologioiden osalta, jotka eivét edellyta
ymparistovaikutusten arviointia, vaikka maérdaikaa saatetaankin joutua mukauttamaan,
jos ymparistdvaikutusten arviointia edellytetdan. Lisaksi kyseisessd jasenvaltiossa ei
vaadita toimivaltaisen ministerion lupaa uusiutuvan energian tuotantolaitosten
paivittdmiseen, jos sédhkdntuotannon tyyppi ja sallittu kokonaistuotantokapasiteetti eivat
muutu paivittdmisen seurauksena.

Muutamat  jasenvaltiot ilmoittivat kunnianhimoisemmista uusiutuvan energian
paivittdmishankkeita koskevista lupasédannoistad. Naista yksi hyvaksyi syyskuussa 2023
kansallisen lain, joka sisaltaa 5 artiklassa késiteltyja aiheita koskevia toimenpiteitd, joiden
soveltamisala on kuitenkin kunnianhimoisempi. Kyseisella lailla otetaan esimerkiksi
kayttoon yhden kuukauden maardaika lausunnon antamiselle verkkoon liittdmisestd, kun
on kyse laitoksen paivittdmishankkeesta, jonka myo6td asennetun kokonaiskapasiteetin
odotetaan kasvavan jopa 50 prosenttia nykyiseen kapasiteettiin verrattuna. Tama s&&dnnos
on 5 artiklan 3 kohtaa kunnianhimoisempi sekd madaréajan ettd kapasiteetin kasvattamisen
osalta. Lisdksi 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti kyseisessd laissa ei edellytetd
ymparistobmenettelyjen soveltamista, jos laitoksen paivittdminen ei johda uusien maa-
alueiden kayttdonottoon ja jos paivityksessa noudatetaan alkuperdiseltd laitokselta
edellytettyja ymparisténsuojelutoimenpiteita.

Erds toinen jasenvaltio soveltaa myds kunnianhimoisia lupasééantdja uusiutuvan energian
paivittdmishankkeisiin. Esimerkiksi verkkoliitinndn osalta pdivitettdvan laitoksen
asennettua tehoa voidaan lisdta jopa 20 prosenttia liitdnnan tehosta ilman, etta liitdnnén
kapasiteettia on lisattava.

Wind Europe ilmaisi huolensa siitd, ettd hyvin harvat jasenvaltiot soveltavat
paivittdmishankkeisiin  nopeutettua menettelyd. Se vaitti, ettd vain yhdessa
poikkeustapauksessa kdytdssd on mahdollisimman kunnianhimoinen jérjestelmd, minka
lisaksi muutamilla muilla jasenvaltioilla on kaytossd joitakin t&td tavoitetta tukevia
sdantoja. Wind Europe totesi, ettd asetuksella on t&hdn mennessd ollut vain véhan
vaikutusta péivittdmishankkeiden nopeuttamiseen. Sen mukaan 5 artiklaan siséltyvét
sdannot voisivat olla vieldkin kunnianhimoisempia. Esimerkiksi 5 artiklan 3 kohdassa
sdadettyd 15 prosentin kynnysarvoa pidettiin lilan alhaisena, kun otetaan huomioon
uusien tuuliturbiinien suurempi teho.

Edella esitetyn perusteella komissio toteaa, ettd uusiutuvan energian paivittdmishankkeita
koskeva tilanne on wvarsin vaihteleva. Useissa jasenvaltioissa on vain vahén
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mahdollisuuksia  péaivittdmishankkeille, koska uusiutuvaa energiaa  koskevia
asennushankkeita on toteutettu vasta hiljattain. Joissakin maissa on kuitenkin paljon
merkittdvampaa ja kasvavaa kayttdmatonta potentiaalia lisatd uusiutuvan energian maaraa
edistamalla ja helpottamalla olemassa olevien tuotantolaitosten paivittamista. Uusiutuvan
energian tuotantolaitosten paivittdmisella on monia etuja. Se esimerkiksi mahdollistaa
sellaisten laitosten kayton jatkamisen, jotka tarjoavat merkittdvia mahdollisuuksia
uusiutuvan energian hyddyntamiseen. Pdivittdmisen etuja ovat myods olemassa oleva
verkkoliitdnta sekd todennakoisesti parempi yleinen hyvéksynta ja ympéristovaikutusten
tuntemus.

Komissio on tyytyvdinen siihen, ettd jotkin jasenvaltiot, joilla on paljon potentiaali
uusiutuvan energian paivittdmishankkeisiin, ovat ottaneet kayttoon toimenpiteita
lupasdantojensa yksinkertaistamiseksi ja ettd toiset jasenvaltiot ovat hyvaksyneet
neuvoston asetuksen seurauksena yksinkertaistamistoimenpiteitd, jotka ovat osin jopa
kunnianhimoisempia kuin 5 artiklaan sisaltyvéat toimenpiteet. Komissio on kuitenkin yhta
mieltd siitd, ettd niissd jasenvaltioissa, joissa paivittdmispotentiaali on suurin, olisi
nopeutettava pyrkimyksid lyhentdd ja yksinkertaistaa asiaa koskevia lupamenettelyja
edelleen.

6. 6 artikla: Uusiutuvan energian hankkeiden ja niihin liittyvan,
uusiutuvien energialdhteiden integroimiseksi jarjestelmaan tarvittavan
verkkoinfrastruktuurin lupamenettelyn nopeuttaminen

Taman saannoksen soveltaminen on jasenvaltioille vapaaehtoista. Neljétoista
jasenvaltiota antoi palautetta tastd artiklasta. Na&istd kolme ilmoitti soveltaneensa
s&annosté.

Kaksi jasenvaltiota ilmoitti, ettd ne soveltavat télla hetkellda 6 artiklaa maarittdékseen
erityiset uusiutuvan energian tai verkkoinfrastruktuurin alueet, joilla sijaitsevat hankkeet
voidaan vapauttaa ympéristovaikutusten arvioinnista ja lajien suojelua koskevista
arvioinneista.

Yksi jasenvaltio ilmoitti panneensa tdman séannoksen taytantoon méaarittdakseen erityiset
alueet maa- ja merituulivoimaa varten sek& yli 110 kilowatin sahkdverkoille. Se raportoi,
ettd vaikutukset verkkojen ja uusiutuvan energian kayttdonoton nopeuttamiseen ovat
toistaiseksi olleet erittdin myonteisid. Se on esimerkiksi jo myontanyt ensimmaiset luvat
tuulivoimaloille neuvoston asetuksen nojalla, ja onnistuneiden tuulivoimahankkeiden
ma&érd on kasvussa. Jasenvaltio odottaa, ettd neuvoston asetus ja erityisesti sen 6 artikla
auttavat saavuttamaan maan kunnianhimoisen tavoitteen kasvattaa maatuulivoiman
kapasiteettia 10 gigawattia vuosittain. Jasenvaltion mukaan uusiutuvan energian
kayttoonottotahti saattaisi viivastyd merkittavasti, jos neuvoston asetuksen voimassaoloa
ei pidennettdisi. Se Vvéittda, ettd noin 41 gigawatin edestd maatuulivoiman asennuksia
Voisi viivastyd ja kestdd noin kaksi vuotta pidempaan tai jopa pysahtyd, jos neuvoston
asetusta ei jatkettaisi.
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Verkkojen osalta nelja saksalaista siirtoverkonhaltijaa totesi, ettd neuvoston asetus on
nopeuttanut merkittavasti sahkoverkkojen pdivittdmiseen ja laajentamiseen liittyvia
virallisia suunnittelu- ja lupaprosesseja Saksassa. Ne kannattivat asetuksen voimassaolon
pidentamistd  kevadaseen 2025, jotta varmistetaan sujuva siirtymd, kunnes
muutosdirektiivin asiaa koskevat sddnnokset on saatettu osaksi kansallista lainsd&ddantoa.
Myo6s Sahko-ENTSO antoi myodnteista palautetta 6 artiklan soveltamisesta Saksassa ja
raportoi, ettd useimmissa 6 artiklan soveltamisalaan kuuluvissa verkkohankkeissa
(asetuksen voimaantulon jalkeen esitetyissa hankkeissa) lupamenettelyjen kesto voi
nopeutua keskimaérin seitsemalld kuukaudella. S&hk6-ENTSO odottaa merella
toteutettavien hankkeiden nopeutuvan vielakin enemman, jopa kolmella vuodella. Sahko-
ENTSO raportoi, ettd siirtoverkonhaltijat ovat sdannodllisesti yhteydessa kansallisiin
ministeridihin tarkistetun RED-direktiivin uuden infrastruktuurialueita koskevan
15 e artiklan taytantoonpanosta. Se kuitenkin epdilee vahvasti, voidaanko tdma sédannds
saattaa osaksi kansallista lainsaddantéa heindkuuhun 2024 mennessa. Siksi se pyytaa
pidentdmé&an neuvoston asetuksen voimassaoloa sujuvan siirtymédn varmistamiseksi,
kunnes tarkistetun RED-direktiivin 15 e artikla on saatettu kokonaisuudessaan osaksi
kansallista lainsd&ddantod. Saksa totesi, ettd 6 artiklan voimassaolon pidentdminen
mahdollistaisi  monien  verkkohankkeiden lupamenettelyn  lyhentdmisen  noin
12 kuukaudella ja joidenkin hankkeiden osalta jopa 36 kuukaudella.

Myos toinen jasenvaltio paatti hyddyntaa 6 artiklaa, vaikka maan uusiutuvan energian
hankkeet olivat edelleen suunnitteluvaiheessa eivatka viela lupavaiheessa. Se katsoi, ettd
6 artikla ei ollut vield saavuttanut taytta potentiaaliaan, mutta sill& oli mahdollisuus tehd&
se lahitulevaisuudessa.

Useimmat palautetta antaneet jasenvaltiot ilmoittivat, ettd ne eivdt ole kayttaneet
6 artiklaan sisaltyvad mahdollisuutta. Yksi niistda kertoi harkitsevansa edelleen sen
soveltamista, koska sadnnoksen jatkokehittaminen edellyttaisi kansallista lainsdadantoa.
Eras toinen jasenvaltio totesi, ettd sen kansallinen lainsédadéanto sisalsi jo kunnianhimoisia
toimenpiteitd, joihin siséltyi selkedt saannét ja kriteerit sen rajaamiseksi, millaisiin
uusiutuvan  energian  hankkeisiin  on  sovellettava  seulontamenettelyd tai
ympéristovaikutusten arviointimenettelyd. Kaksi muuta jasenvaltiota ilmoitti, ettd vaikka
ne eivét olleet soveltaneet 6 artiklaa, ne pyrkivét parhaillaan sujuvoittamaan uusiutuvaa
energiaa koskeviin lupamenettelyihin liittyvid ympéristéarviointeja. Eras toinen
jasenvaltio totesi, ettd se ei ole soveltanut 6 artiklaa koska sen kansallinen
lainsdadantdmenettely edellyttdd kansallisen lainsadddnnon antamista EU:n asetuksiin
sisdltyvien “voidaan myontdd” -tyyppisten lausekkeiden taytantoonpanemiseksi. Liséksi
kyseinen jasenvaltio korosti, ettd 6 artiklassa sd&detyt poikkeukset ja uudet edellytykset
koskivat pdadasiassa lajien suojelua, kun taas uusiutuvia energialdhteitd kayttaviin
laitoksiin (erityisesti suuriin tuulivoimaloihin) ja verkkojen kehittdmiseen liittyvien
lupamenettelyjen viivéstykset liittyivat padasiassa luontotyyppien suojeluun. Se tunnusti
kuitenkin, ettd 6 artikla on myo6nteinen symbolinen toimenpide uusiutuvan energian
lupamenettelyjen nopeuttamiseksi ja signaali pullonkaulojen ratkaisemiseksi. S&hko-
ENTSO totesi taltd osin, ettd sadnnoksen soveltaminen kahteen merelld toteutettavaan
infrastruktuurihankkeeseen on saanut poliittista kannatusta.
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Jotkin sidosryhmat (CAN Europe, BirdLife) ilmaisivat yleisen huolensa EU:n
ymparistOlainsdddannon mukaisia arviointeja koskevien poikkeusten soveltamisesta ja
siitd, millaisia vaikutuksia uusiutuvan energian kayttoonoton nopeuttamisella voi olla
biologiseen  monimuotoisuuteen. CAN  Europe mainitsi, ettd strategisten
ymparistéarviointien perusteellisuus ja laatu vaihtelivat eri alueiden Vélilla eivétka ne
valttamatta ole riittdvéan yksityiskohtaisia samankaltaisen suojelun tason varmistamiseksi.
CAN Europe totesi kuitenkin, ettd yhdessa jasenvaltiossa 6 artiklan soveltaminen oli
tarjonnut  ratkaisun  populaatiopohjaiseen  lahestymistapaan  lajien  suojelussa
mahdollistamalla lajien suojelurahaston, jonka varat oli osoitettu tiettyihin
erityistarkoituksiin. BirdLife puolestaan ilmaisi olevansa huolissaan siitd, etta
kansalaisjarjestdjen n&kokulmasta avoimuus vahenee ja ettd paikallisyhteisdjen
osallistuminen suunnitteluprosessiin heikentyy.

Edelld esitetyn perusteella voidaan péaatelld, ettd 6 artikla on ollut hyddyllinen véline
nopeuttaa uusiutuvan energian ja siihen liittyvien infrastruktuurihankkeiden kayttdonottoa
niissa jasenvaltioissa, jotka ovat paattdneet kayttad tata sdanndsta. Erityisesti Saksassa on
saatu sadnnoksen kayttdmisestd konkreettisia myonteisid tuloksia sekd edistyneiden
uusiutuvan  energian  ja  verkkohankkeiden lukumadrdn ettd  hankkeiden
nopeuttamismahdollisuuksien ja lupamenettelyjen lyhentdmisen osalta. Komissio toteaa,
ettd my0s ne jasenvaltiot, jotka eivat ole kayttaneet tata sadannosté tai jotka ovat paattaneet
tehdd niin mutta joiden hankkeet ovat varhaisemmassa vaiheessa, suhtautuvat
sddnnokseen myonteisesti sen symbolisen arvon ja riskeja vahentdvan vaikutuksen
vuoksi.

Mité tulee huolenaiheisiin, joita on esitetty EU:n ympéristolainsddddnnon mukaisista
arvioinneista vapauttamisesta ja sen vaikutuksista biologisen monimuotoisuuden
suojeluun, komissio muistuttaa, etta 6 artiklassa asetetaan erityisedellytyksia hankkeiden
vapauttamiselle ymparistéarvioinneista. Tavoitteena on varmistaa tasapaino uusiutuvan
energian hankkeiden nopean toteuttamisen ja ympdriston kannalta herkkien alueiden
suojelun valilla.

7. 7 artikla: Lampopumppujen kayttéonoton nopeuttaminen

Kaksitoista jasenvaltiota antoi palautetta tdman artiklan soveltamisesta ja
lampopumppujen  asentamista  koskevasta lupamenettelystd  yleisemmin.  Kaksi
jasenvaltiota ilmoitti, ettd niilla ei ollut tuoreita tietoja lampdpumpuista, joten asetuksen
vaikutusta tahan teknologiaan ei voitu arvioida.

Samoin kuin pienten aurinkoenergiajarjestelmien kohdalla muutamat j&senvaltiot
ilmoittivat, ettd ne eivét vaadi lampdpumpuille lupia tietyin edellytyksin (yleensa pienille
lampopumpuille, kuten enintdan 1 m3n, 500 kW:n tai yksityisasunnoissa enintan
30 kW:n lampopumpuille). Yksi jasenvaltio ilmoitti, ettd ilmalampdpumpuille ei yleensa
tarvitse hakea lupaa muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta. Naiden maiden s&éntely on
néin ollen neuvoston asetuksen 7 artiklaa kunnianhimoisempaa. Jotkin jé&senvaltiot
mainitsivat, ettd niiden kansallisessa lainsdddannossa saadetddn lampopumppujen

15



asentamista koskevista suunnittelupoikkeuksista tai ympéristOvaikutusten arvioinnista
vapauttamisesta.

Yksi jasenvaltio ilmaisi huolensa vaatimuksesta, jonka mukaan enintdédn 50 megawatin
lampopumpuille on myoénnettava lupa yhden kuukauden kuluessa, ja selitti, etta tallainen
lyhyt méérdaika voi aiheuttaa teknisia ja turvallisuusongelmia sédhkdverkossa. Komissio
toteaa talta osin, ettd neuvoston asetus antaa jasenvaltioille joustovaraa tdmén maardajan
soveltamisessa: jasenvaltiot voivat jattdd tietyt alueet tai rakenteet tdmén artiklan
sdénnosten soveltamisalan ulkopuolelle muun muassa turvallisuussyista.

Muutamat  j&senvaltiot ilmoittivat  lampépumppujen  asennusten  lisdantyneen
viimeaikoina, mutta ne eivat olleet varmoja, johtuiko tdmé neuvoston asetuksesta. Ne
katsoivat syynd olevan pikemminkin muut tekijat, kuten Vengjan Ukrainaa vastaan
kayma sota tai kansalliset tuet. Useat jasenvaltiot tismensivat, ettd neuvoston asetus ei ole
vaikuttanut tah&n kehitykseen, koska tietyille l&mpdpumpuille ei ollut olemassa
kansallisia lupavaatimuksia.

Euroopan lampdpumppuyhdistys (European Heat Pump Association, EHPA) antoi
yksityiskohtaista palautetta lampdpumppuihin sovellettavien lupamenettelyjen tilanteesta
ja 7 artiklan vaikutuksista. Useimmille lampépumpuille ei yleensd vaadita lupia, mutta
maalampopumpuille lupaa yleensd edellytetddn. Kuitenkin enintddn 25 kilowatin
lampopumpuille lupa voidaan myontéd kuukauden kuluessa.

Koska useimmille pienille lampopumpuille ei yleensa vaadita lupaa (maalampdpumppuja
lukuun ottamatta), 7 artiklan vaikutus ndyttdd olevan véhdinen. EHPA suhtautuu
sédannokseen kuitenkin myonteisesti, koska méaardajan kayttoonotto on lisannyt
oikeusvarmuutta. S&&nnodksen hyddyllisyyden lisdédmiseksi EHPA ehdotti joitakin
kohdennettuja muutoksia, kuten asuinrakennusten maaldmpopumppujen lupamenettelyn
lyhentdminen yhteen kuukauteen, hiljaisen hyvaksynnan kayttoonotto 25 kilowatin
lampdtehoon asti sekd termin ’1dmpotehon’ kayttd ’sdhkdtehon’ sijasta (lukuun ottamatta
tapauksia, joissa viitataan nimenomaisesti verkkoliitdntoihin, jolloin ’séhkoéteho’ saattaa
olla tarkoituksenmukaisempi termi).

Edella esitetyn perusteella voidaan paatelld, ettd vaikka lupamenettelyt eivat ndyta olevan
merkittédvin pullonkaula l&mpdpumppujen asentamisessa, neuvoston asetus ja erityisesti
selkeiden madraaikojen kayttdonotto ovat edistdneet oikeusvarmuutta taméntyyppisten
laitteiden asentamisessa, erityisesti maalampopumppujen ja suurempien l&ampopumppujen
tapauksessa. Komissio on tyytyvainen siihen, ettd useissa jasenvaltioissa voimassa oleva
kansallinen lains&d&dantd nayttdd olevan jopa 7 artiklaa kunnianhimoisempaa, koska
pienid lampdpumppuja varten ei tarvita lupia.

8.  8artikla: Aurinkoenergialaitteiden asentamista, uusiutuvan energian
tuotantolaitosten paivittamista ja lampdpumppujen kayttéonottoa
koskevan lupamenettelyn aikataulut
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Jasenvaltioilta tai sidosryhmiltd ei saatu palautetta t&std artiklasta, jossa saddetdadn, ettd
tarvittavien verkkoinfrastruktuurien rakentamiseen tai paivittamiseen kuluvaa ajanjaksoa
tai niiden hallinnollisten vaiheiden kattamaa ajanjaksoa, jotka ovat tarpeen verkon
merkittavien paivitysten kannalta, ei sisédllytetd lupamenettelyyn aikatauluun.

IV.  Hatatilanneasetuksen ja tarkistetun RED-direktiivin uusien lupasaanndosten
soveltamisala

Kuten edelld mainittiin, tarkistettu RED-direktiivi siséltad sadnnoksia uusiutuvan
energian hankkeisiin sovellettavien lupamenettelyjen sujuvoittamiseksi, mukaan lukien
séant6ja samoista tai samankaltaisista aiheista kuin ne, jotka kuuluvat neuvoston
asetuksen soveltamisalaan. Vaikka useat saannoistd kattavat samoja aiheita kuin asetus,
naiden kahden tekstin valilla on joitakin merkittavia eroja:

- Direktiivin 16 f artiklassa s&&detddn erittdin tarkedd yleistd etua koskevasta
olettamasta, josta s&adetddn myos asetuksen 3 artiklassa. Asetuksen 3 artiklan
toisessa kohdassa kuitenkin kehotetaan asettamaan etusijalle erittdin tarkean yleisen
edun mukaisiksi tunnustetut hankkeet aina, kun oikeudellisia etuja tasapainotetaan
yksittaisissé tapauksissa.

- Direktiivin 16 d artikla sisaltdd aurinkoenergialaitteiden asentamista koskevaan
lupamenettelyyn sovellettavat erityissaannét, joista sdadetddn my6s neuvoston
asetuksen 4 artiklassa. Naiden kahden s&annoksen sanamuoto on hyvin
samankaltainen, mutta tarkistetun RED-direktiivin 16 d artiklan 2 kohdassa sdadetééan
korkeammasta 100 kilowatin kynnysarvosta (50 kilowatin sijasta), mika lis&a niiden
jarjestelmien maarad, joihin voidaan soveltaa lyhyttd yhden kuukauden
lupamenettelya.

- Direktiivin 16 c artikla (my6s 16 b artikla) sisaltdd saantdja, joita sovelletaan
uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueiden ulkopuolelle sijaitsevien
uusiutuvan energian tuotantolaitosten péivittdmistd koskeviin lupamenettelyihin.
Tastd saddetddn myos asetuksen 5 artiklassa. Tarkein ero tekstien valilla on se, ettd
asetuksen 5 artiklassa sdadetdan lyhyestd kuuden kuukauden maérdajasta kaikille
uusiutuvaa energiaa koskevien paivittdmishankkeiden lupamenettelyille, kun taas
tarkistetussa RED-direktiivissé sdadetd&n yhden vuoden lupamenettelystd hankkeille,
jotka toteutetaan uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueiden ulkopuolella
(uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla toteutettavien hankkeiden osalta
direktiivin 16 a artiklassa saddetddn myds kuuden kuukauden méérdajasta, mutta
kyseisten alueiden nimedmisen osalta taytdntdonpanon mairdaika on pidempi,
27 kuukautta).

- Direktiivin 16 e artikla  sisdltdd  lampopumppujen  asentamista  koskeviin
lupamenettelyihin sovellettavat sadnnot, joista sdddetddn myds asetuksen 7 artiklassa.
Naiden kahden sddnntksen sanamuoto on hyvin samankaltainen, mutta tarkistettu
RED-direktiivi sisdltda lisdksi tdsmennyksié verkkoliitdntdjen madraaikoihin (kahden
viikon mééraaika siirto- ja jakeluverkkoliitanngille).
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Direktiivin 15 c artiklassa jasenvaltiot velvoitetaan nimedma&n uusiutuvan energian
nopean kehittdmisen alueita vahintddn yht4 uusiutuviin energial&hteisiin perustuvaa
teknologiaa  varten.  Direktiivin 15 e artiklassa  saddetdadn  jasenvaltioiden
mahdollisuudesta nimetd alueita sellaista verkko- ja varastointi-infrastruktuuria
varten, jota tarvitaan uusiutuvan energian integroimiseksi séhkojarjestelmaan. Nailla
alueilla voidaan tietyin edellytyksin soveltaa kohdennettuja poikkeuksia
ymparistéarviointiin. Asetuksen 6 artikla sisaltdad valinnaisen saannoksen, jonka
mukaan jasenvaltiot voivat madrittdd erityisid alueita, joilla ne voivat vapauttaa
hankkeet ymparistovaikutusten arvioinnista ja lajien suojelua koskevista arvioinneista.
Vaikka seka tarkistetun RED-direktiivin sdannokset ettd neuvoston asetuksen 6 artikla
liittyvat uusiutuvan energian nopeampaa kayttoonottoa varten tarkoitettujen
erityisalueiden madrittdmiseen, ndiden s&&nnosten siséltd eroaa merkittavasti
toisistaan:

o Yksi merkittdvimmistd eroista on se, ettd tarkistetussa RED-direktiivissa
sdddetddn “seulontamenettelystd”, joka voisi johtaa tarpeeseen tehdi erityinen
ymparistovaikutusten arviointi, kun taas asetuksen 6 artiklassa sdadetaan
suoraan lieventavien toimenpiteiden tai korvausten soveltamisesta.

o Asetuksen 6 artiklan mukaan hankkeet voidaan myds vapauttaa direktiivin
92/43/ETY 12 artiklan 1 kohdan ja direktiivin 2009/147/EY 5 artiklan
mukaisista lajien suojelua koskevista arvioinneista. Tarkistetussa RED-
direktiivissd namé& vapautukset koskevat ainoastaan erityisilla alueilla
toteutettavia verkko- ja varastointihankkeita, ei uusiutuvan energian hankkeita.

o Asetuksen 6 artiklassa ei sdadetd direktiivin 92/43/ETY 6 artiklan 3 kohtaa
koskevasta vapautuksesta, kun taas tarkistettu RED-direktiivi sallii téllaisen
vapautuksen kaikkien hankkeiden osalta (sekd uusiutuvan energian
tuotantolaitosten etta verkko- ja varastointihankkeiden osalta).

Direktiivin 16 artiklan 8 kohdassa selvennetaan, mitka vaiheet eivét sisally
lupamenettelyn kestoon eli mitd vaiheita ei lasketa mukaan direktiivissa
vahvistettuihin maérdaikoihin. Tdmé vastaa asetuksen 8 artiklaa. Merkittavin ero on
se, ettd tarkistetun RED-direktiivin 16 artiklan 8 kohtaan on lisdtty alakohta sen
selventamiseksi, ettd oikeudellisen muutoksenhaun ja oikeussuojakeinojen, muiden
tuomioistuimissa kaytavien menettelyjen tai vaihtoehtoisten
riitojenratkaisumekanismien, mukaan lukien valitusmenettelyt sekd muutoksenhaku ja
oikeussuojakeinot tuomioistuinten ulkopuolella, kattama ajanjakso ei kuulu
lupamenettelyn kestoon, paitsi jos ne osuvat samaan aikaan lupamenettelyn muiden
hallinnollisten vaiheiden kanssa.

Useat ndistd tarkistetun RED-direktiivin lupasdénnoistd (kaikki lupasaanndét, lukuun
ottamatta uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueita koskevia sdintdja) on
saatettava osaksi kansallista lainsdddantoa 1. heindkuuta 2024 mennessa eli valittomaésti
asetuksen voimassaolon paattymisen jalkeen. Tadma koskee erityisesti 15 e artiklaa
(valinnainen), 16 artiklan 8 kohtaa, 16 c artiklaa, 16 d artiklaa ja 16 f artiklaa. Muiden
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lupasdénndsten eli uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueita koskevien sdanngsten
osalta maardaika sadnnosten saattamiselle osaksi kansallista lainsdadantéa on
18 kuukauden  kuluttua  tarkistetun  RED-direktiivin  voimaantulosta.  Lisaksi
15 c artiklassa, jossa saddetdaan velvoitteesta nimetd uusiutuvan energian nopean
kehittdmisen alueita, taytdntéonpanon madréaika on 27 kuukautta neuvoston asetuksen
voimaantulosta.

Sen vuoksi osa asetuksella kayttoon otetuista toimenpiteistd siséllytettiin - myods
tarkistettuun RED-direktiiviin. Direktiivissd ei kuitenkaan toistettu sellaisenaan joitakin
asetukseen (EU) 2022/2577 sisaltyvié poikkeusluonteisempia toimenpiteita, mika rajoitti
niiden poikkeuksellista ja véliaikaista luonnetta.

Kaiken kaikkiaan suurimmat siséllolliset erot tarkistetun RED-direktiivin ja neuvoston
asetuksen s&annodsten valilla koskevat neuvoston asetuksen 3 artiklan 2 kohtaa (erittdin
tarked yleinen etu), 5 artiklan 1 kohtaa (paivittdmishankkeita koskeva madréaika) ja
6 artiklaa. Jasenvaltioilta ja sidosryhmiltd saadun palautteen perusteella vaikuttaa silt,
ettd ndma saddnnokset nopeuttavat merkittavasti uusiutuvan energian ja siihen liittyvien
verkkohankkeiden lupamenettelyja niissa jasenvaltioissa, jotka ovat soveltaneet naita
sdédnnoksia. On aiheellista jatkaa naitd valikoituja hatatoimenpiteitd, koska niilld on
suurimmat mahdollisuudet nopeuttaa uusiutuvan energian kayttéonottoa ja niita voidaan
soveltaa valittomasti ja suoraan kaikkialla unionissa. Liséksi ne eroavat tarkistetun RED-
direktiivin mukaisista toimenpiteistd ja voivat ndin ollen taydent&4 sitd. Jotta kuitenkin
varmistetaan yhdenmukaisuus tarkistetussa RED-direktiivissa vahvistettujen séantdjen
kanssa, péivittamishankkeita koskevaa lyhyttd kuuden kuukauden madrdaikaa olisi
30. kesdkuuta 2024 jélkeen sovellettava ainoastaan tdmén asetuksen 6 artiklan mukaisilla
uusiutuvan energian erityisalueilla sijaitsevien uusiutuvan energian hankkeiden
paivittamiseen.

V. Paatelma toimenpiteen voimassaolon pidentamisesta ja suositukset

Edella esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd edellytykset neuvoston asetuksen
voimassaolon pidentdmiselle tayttyvat.

Kuten jaksossa Il selitetddn, unionin toimitusvarmuus on parantunut huomattavasti viime
talveen verrattuna, ja kaasun ja sahkon hinnat ovat laskeneet. Tdma johtuu suurelta osin
unionin tasolla toteutetuista nopeista toimista, erityisesti SEUT-sopimuksen 122 artiklan
nojalla hyvéksytyistd hatdtoimenpiteistd, mukaan luettuna tdma neuvoston asetus, ja siita
johtuvasta uusiutuvan energian kayton yleistymisestd. Vakavia riskejd on kuitenkin
edelleen olemassa, ja tilanteessa, jossa energian hinnat vaihtelevat jatkuvasti ja
toimitusvarmuuteen liittyy ongelmia, tarvitaan edelleen merkittavia uusiutuvan energian
kéayttoonottoa edistdvia toimia tilanteen vakauttamiseksi entisestaan.

Vaikka neuvoston asetuksen vaikutusta on vaikea madrittad tarkasti, kun otetaan
huomioon asetuksen rajallinen soveltamisaika ja virallisten tilastojen puuttuminen,
jaksossa 1l osoitetaan, ettd asetukseen sisaltyvat kohdennetut toimenpiteet ovat osaltaan
nopeuttaneet uusiutuvan energian kayttdénottoa. Ne ovat tehneet niin kahdella tavalla:
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1) sujuvoittamalla tiettyja lupamenettelyja ja ii) lisaédmall& poliittista tietoisuutta siita,
miten tarkedd on nopeuttaa uusiutuvan energian lupamenettelyjd. Té&man ovat
vahvistaneet my0s useat jasenvaltiot ja sidosryhmat.

Komissio havaitsi myonteisia vaikutuksia kaikilla neuvoston asetuksen kattamilla aloilla,
vaikka asetuksen erityisid vaikutuksia voikin toisinaan olla vaikea osoittaa. Joidenkin
asetuksen toimenpiteiden (4 ja 7 artikla) vaikutus on ollut vahdisempi osittain siksi, etta
jasenvaltiot soveltavat jo kunnianhimoisempia lupasaantoja pienten
aurinkoenergiajérjestelmien ja lampOpumppujen asentamiseen. Toiset toimenpiteet
(erityisesti 3 ja 6 artikla) ovat sitd vastoin konkreettisesti ja tuntuvasti yksinkertaistaneet
menettelyja ndita toimenpiteitd soveltavissa jasenvaltioissa.

Monet jasenvaltiot ja viisi kuultua sidosryhmaéd (Sahk6-ENTSO, European Renewable
Energy Federation, Solar Heat Europe, Solar Power Europe ja Wind Europe) ovat
esittdneet voimakkaita vetoomuksia asetuksen tai ainakin sen tiettyjen artiklojen
voimassaolon jatkamisen puolesta. Jotkut ovat myds esittdneet kohdennettujen muutosten
tekemisté.

Kun paatetddn neuvoston asetuksen voimassaolon jatkamisesta, on tarkedd ottaa
huomioon, ettd tarkistettuun RED-direktiiviin siséltyy useita lupamenettelyjen
sujuvoittamiseen tdhtadvia toimenpiteitd, jotka ovat osittain padllekkéisida neuvoston
asetukseen sisaltyvien toimenpiteiden kanssa. Tarkemmin sanottuna neuvoston asetuksen
3 artiklan 1 kohta, 4 artikla, 5 artiklan 2 kohta, 5 artiklan 3 kohta, 5 artiklan 4 kohta ja
7 artikla toistetaan ldhes samalla tavalla tarkistetun RED-direktiivin 16c¢, 16d ja
16 e artiklassa pienin muutoksin, kuten jaksossa IV on selitetty. Lisédksi Euroopan
parlamentin toimikauden ldhestyva paattyminen ja lainsdddannon hyvaksymiseen
tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa yleensd tarvittava aika tarkoittavat sitd, etta
kyseinen menettely ei ole sopiva vaihtoehto valiaikaisten toimenpiteiden saattamiseksi
voimaan ajoissa.

Kuten edelld mainittiin, suurimmat sisallolliset erot tarkistetun RED-direktiivin ja
neuvoston asetuksen sé&nnosten valilld koskevat neuvoston asetuksen 3 artiklan
2 kohtaan, 5 artiklan 1 kohtaan ja 6 artiklaan siséltyvia saannoksia. Jasenvaltioilta ja
sidosryhmiltd saadun palautteen perusteella vaikuttaa silt4, ettd namé sadnnokset
nopeuttavat merkittdvasti uusiutuvan energian ja siihen liittyvien verkkohankkeiden
lupamenettelyjé niissé jasenvaltioissa, jotka ovat soveltaneet néitd sddnnoksié tai joilla on
sithen merkittdvia mahdollisuuksia l&hitulevaisuudessa. Sen vuoksi on aiheellista
pident&& néiden tiettyjen sd&nndsten voimassaoloa kohdennetusti. Kun otetaan huomioon
joidenkin jasenvaltioiden esiin nostamat haasteet, jotka liittyvat 3 artiklan k&ytdnnon
soveltamiseen, lisdtoimenpiteet voivat olla perusteltuja, jotta sddnnoksen pidentamisesté
saataisiin taysi hyoty.

Neuvoston asetuksen 3 artiklan 2 kohdan, 5 artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan voimassaolon
pidentdminen edellyttaisi 1 artiklan (jossa mééritellaén asetuksen kohde ja soveltamisala)
ja 2 artiklan 1 kohdan (jossa maéritellaan 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu lupamenettely)
voimassaolon pidentamista.
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Sen vuoksi komissio ehdottaa neuvoston asetuksen 1 artiklan, 2 artiklan 1 kohdan,
3artiklan 2 kohdan, 5 artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan voimassaolon kohdennettua
pidentamista ja tarvittaessa kohdennettuja muutoksia ndihin sdannoksiin.
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