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1. REAMHRA: CEN FATH A DTEASTAIONN PAIPEAR BAN?

Is priomhuirlis iad rialuithe onnmhairitichdin an Aontais le haghaidh itimi dé-usaide® ar
mhaithe leis an tsiochain agus an tslandail idirnaisiinta chomh maith le cosaint a thabhairt do
chearta an duine. Leis na rialuithe sin airithitear nach bhfaigheann na daoine contrdilte greim
ar itimi amhail ardleictreonaic, tocsaini, teicneolaiocht diuracdin ndé comhphéirteanna
nlicléacha, ag a bhfuil Gsaidi sibhialta ach Gsaidi mileata freisin. Da bhri sin, bionn itimi
dé-usaide faoi réir udaruithe le linn iad a onnmhairit lasmuigh den Aontas Eorpach, rud a
chuireann teorainn leis an bhféidearthacht go n-usaidfear itimi den sort sin i gcasanna cogaidh
no coinbhleachta, chun criche cearta an duine a shard no chun leathadh arm ollscriosta a
chumasu.

Eascraionn na rialuithe seo go ginearalta 6 na hoibleagaidi agus na gealltanais a ghlac Ballstait
an Aontais Eorpaigh no6 an tAontas Eorpach mar chomhaltai de na comhaontuithe idirnaisiunta
maidir le neamhleathadh agus mar chomhaltai na gcdras iltaobhach rialaithe onnmhairi?.
Léirionn an cur chuige iltaobhach seo an chéad bhealach is fearr chun rialuithe
onnmhairidchain laidre a fhorbairt ar fud an domhain. Cuirtear na gealltanais sin chun feidhme
ansin ar bhealach aonfhoirmeach san Aontas.

Ar leibhéal an Aontais, leagtar amach an creat chun onnmhairi d’earrai dé-uséide a chur chun
feidhme agus a rialéil i Rialachan (AE) 2021/821 (an ‘Rialachan Dé-Usaide”),® lena ndearnadh
athbhreithnit suntasach ar rialacha dé-tsaide an Aontais in 2021. Cuirtear san aireamh san
athbhreithniu sin mear-fthorbairti teicneolaiochta agus mileati méadaithe teicneolaiochtai ata
ag teacht chun cinn, airithitear cur chun feidhme nios €ifeachtai leis agus méadaitear an
comhordu idir Gdardis rialaithe onnmhairitchain néisiunta Bhallstait an Aontais agus leis an
gCoimisiun Eorpach freisin.

O thainig an Rialachan Dé-Usaide i bhfeidhm, ta athrG 6 bhonn tagtha ar an gcomhthéacs
domhanda le haghaidh rialuithe onnmhairiachéin. D’fthag cogadh foghach na Ruise in aghaidh
na hUcraine gur cuireadh smachtbhannai in Usaid go tobann ar bhealach nar chonacthas riamh
roimhe seo. Airitear leis sin srianta onnmhairitichain a gearradh go tapa ar itimi dé-usaide agus
leochaileacha até criticitil chun srian a chur le hiarrachtai fadtéarmacha cogaidh na Ruise.
Cuireadh i dtdbhacht leis sin an ga atd ann don Aontas coras rialuithe onnmhairitchain a bheith
aige a bheidh in ann torthai a bhaint amach go tapa agus ar bhealach aonfhoirmeach.

An trath céanna, cé go ndearnadh obair thabhachtach ar an leibhéal teicnitil, chuir comhaltai
airithe bac ar chumas na gcéras iltaobhach rialaithe onnmbhairi cinnti nua a chur ar fail maidir
le hitimi ata faoi réir rialuithe agus a bheith cothrom le déata le forbairti teicneolaiochta, agus
cruthaionn sé sin bearnai maidir le rialuithe nua onnmhairitchain a ghlacadh ar an leibhéal
iltaobhach.

Ar deireadh, mhéadaigh roinnt tiortha na rialuithe nua naisitnta maidir le hardteicneolaiochtai
leochaileacha agus ata ag teacht chun cinn, lena n-airitear Ballstait an Aontais, lasmuigh den

Is earrai, bogearrai agus teicneolaiocht iad itimi dé-usaide ar féidir iad a usaid chun criocha sibhialta agus
mileata araon. Ni &iritear leo, afach, itimi de chineél mileata amhain, amhail iad sin a liostaitear ar Liosta
Comhchoiteann Mileata an Aontais (10 C 72, 28.2.2023, Ich. 2-37).

Is iad na priomhchoérais iltaobhacha faoina n-aontaitear formhor de rialuithe onnmhairitchain an Aontais
Grupa na hAstraile, an Céras Rialaithe um Theicneolaiocht Ditracan, Gripa na Solathraithe Nuicléacha agus
Comhshocraiocht Wassenaar. Is comhalta de cheann de na Coérais Rialaithe Iltaobhacha ata ann cheana é an
tAontas — Gripa na hAstraile — agus ta sé mar bhreathnoir i nGripa na Solathraithe Nuicléacha.

3 Rialachan (AE) 2021/821 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 20 Bealtaine 2021 lena
mbunaitear céras Aontais chun onnmhairit, brdicéireacht, cinamh teicnidil, idirthuras agus aistrid itimi
dé-tsaide a rialu (athmhanla) — (10 L 206, 11.6.2021, Igh. 1-461).



chreat iltaobhach, rud a chruthaionn an riosca go mbeidh meascan mearai beart rialaithe ann
laistigh den Aontas Eorpach agus go ndeighlfear an margadh aonair da mbarr. F&gann na
forbairti éagsula sin go mbeidh neamhchosaint ag na Ballstait 6 bhrd geopholaititil agus
ardaitear ceisteanna mar gheall air sin maidir le leordhéthanacht an chreata rialaithe
onnmhairidchain até i bhfeidhm san Aontas faoi lathair chun rannchuidit go héifeachtach le
slandail an Aontais agus a Bhallstait.

In aghaidh an chdlra sin, an 20 Meitheamh 2023, ghlac an Coimisiun agus an tArdionadai
(‘HRVP’) Teachtaireacht maidir le Straitéis Eorpach um Shlandail Eacnamaioch.* Eilitear sa
straitéis go mbeadh gniomhaiocht nios gasta agus nios comhordaithe ar leibhéal an Aontais i
réimse na rialuithe ar onnmhairiu itimi dé-tsaide agus go mbainfi Gsaid iomlan as na
féidearthachtai a thairgtear leis an Rialachan Dé-Usaide.

Freagraionn an Paipéar Ban ata ann faoi lathair don éileamh sin. Déantar anailis ann ar an staid
i lathair na huaire agus déantar roinnt moltai ann chun aghaidh a thabhairt ar na dashlain ata
ann faoi lathair, chun rialuithe aonfhoirmeacha agus éifeachtacha a chotht ar fud an Aontais
agus chun idirphlé a chur ar bun leis na Ballstait, le Parlaimint na hEorpa, agus le pairtithe
leasmhara, lena n-airitear an pobal gnd, maidir leis an meastoireacht ar theidhmiti an Rialachain
Dé-Usaide agus cumas an chreata ata ann faoi lathair riachtanais sldndala an Aontais, idir chinn
at4 ann faoi lathair agus chinn amach anseo a chomhlionadh go héifeachtach.

2.  RIALACHAN DE-USAIDE 2021: STAID NA HIMEARTHA MAIDIR LE CUR CHUN FEIDHME

Neartaigh an Rialachan Dé-Usaide innitlacht an Aontais chun aghaidh a thabhairt ar
thimpeallacht slandala ata ag athra, ar mhear-thorbairti teicneolaiochta agus ar fhorbairt na
slabhrai solathair domhanda agus na tradala idirnaisiunta.

Airitear foralacha Girnua ann chun an comhordu a fheabhst i measc Ballstat agus iad ag tabhairt
rialuithe nua an Aontais isteach maidir le cibearfhaireachas agus teicneolaiochtai ata ag teacht
chun cinn, chun tradail dé-usaide lena mbaineann riosca iseal a €éascu, malartu faisnéise a
theabhst i measc na mBallstat agus leis an gCoimisiun (lena n-airitear tri ardan ceadinuchain
leictreonach tiomnaithe de chuid an Aontais a fhorbairt). Is é is aidhm do freisin trédhearcacht
nios ma a bhaint amach maidir le cinnti ceadinuchain naisiunta a dhéanann Ballstéit an Aontais
chomh maith le comhsheasmhacht maidir le cur chun feidhme agus forfheidhmiu rialuithe.

Combhlanaitear na forbairti sin le bearta chun tact le honnmhaireoiri an Aontais, lena n-airitear
Udaruithe Gineardlta OnnmhairiGichdin nua 6n Aontas le haghaidh teicneolaiochtai
criptiuchain agus le haghaidh aistrithe teicneolaiochta idir cuideachtai, chomh maith le nésanna
imeachta cuichoirithe maidir le ceadunu. Aithnitear sa Rialachan freisin priomh-rol an tionscail
mar ‘chéad bheart cosanta’. Sainordaitear ann freisin don Choimisiun agus do na Ballstait
comhar a chothl le comhphairtithe idirnaisidnta in iarracht na cérais iltaobhacha rialaithe
onnmhairi a sheasamh mar phriomh-eiliminti den bhonneagar trddala agus slandala
idirnaisiunta.

Ta gniomhaiochtai faoi 1dn seoil chun na foralacha sin a rolladh amach. D’thorbair an
Coimisiun agus na Ballstéit treoirlinte maidir le clair um chomhliontacht inmheénach agus
comhliontacht taighde, chomh maith le trédhearcacht a airithia maidir le cinnti néisiinta

4 Teachtaireacht Chomhphairteach chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle Eorpach agus chuig an
gComhairle maidir le ‘Straitéis Eorpach um Shlandail Eacnamaioch’ (JOIN/2023/20 final).



ceadunuchain mar chuid de thuarascalacha bliantila na mBallstat.> T4 an Coimisitin agus na
Ballstait ag forbairt treoirlinte chun tacu le dicheall cui onnmhaireoiri agus chun feabhas a chur
ar rialuithe maidir le honnmhairi itimi cibearfhaireachais® mar chuid de ghniomhaiochtai an
Aontais chun cosc a chur ar thradail a usaid i dtaca le bru faoi chois inmheanach agus/né
déanamh saruithe tromchuiseacha agus mi-usaidi ar chearta an duine agus ar an dli daonnuil
idirndisiunta.’

Chuir an tAontas dlus freisin leis an gcomhar le comhphairtithe idirnaisianta mar chuid da
chuid iarrachtai tacu leis an tslandail idirnéisitnta, mar shampla faoin gCombhairle Tradala agus
Teicneolaiochta idir an tAontas agus na Stait Aontaithe agus forbairt comhghuailliochta
domhanda lena gcomhordaitear srianta onnmbhairitchain ar itimi iogaire mar fhreagairt ar
ionradh iomlan na Ruise ar an Ucrain.

Ceann de na heiliminti is nualai den Rialachan Dé-Usaide is ea an sasra a tugadh isteach (in
Airteagail 9 agus 10) chun comhordu na rialuithe onnmhairitchain naisianta a éascu ar leibhéal
an Aontais. Tugtar tuairisc nios mionsonraithe air sin i ranna 3 agus 4 thios.

D’ainneoin dul chun cinn maith maidir le gnéithe éagsula den Rialachdn Dé-Usaide a chur chun
feidhme, t4 obair fos le déanamh chun leas iomlan a bhaint as a acmhainneacht agus a
rannchuidit don tsiochain agus don tslandail a bharrfheabhsi sa chomhthéacs geopholaitiuil
até i bhfeidhm faoi lathair.

3. FORBAIRTI LE DEANAI | REIMSE NA RIALUITHE ONNMHAIRIUCHAIN

Tugtar imline sa chaibidil seo ar fhorbairti le déanai a thaispeanann na teorainneacha a
bhaineann leis an gcreat Rialaithe Onnmbhairitchain até i bhfeidhm faoi lathair agus a chumas
na rioscai a chuirtear 1 lathair le honnmhairi dé-usaide do shlandail agus do shlaine an
mhargaidh inmheanaigh a mhaold. Feiceann an Coimisiin go bhfuil ga le rialuithe
onnmbhairitchain de chuid an Aontais ata nios sofhreagrdla agus nios €ifeachtai a fhreastalaionn
ar leasanna agus ar luachanna beartais eachtraigh agus slandala naisitnta agus an Aontais, agus
é neadaithe go daingean i gcomhbheartas trachtala an Aontais ag an am céanna.®

5 Féach Moladh 2021/1700 6n gCoimisiin maidir le clair um chomhliontacht inmheanach maidir le rialuithe
taighde lena mbaineann itimi dé-tisdide faoi Rialachan (IO L 338, 23.9.2021, Ich. 1-52) agus Moladh
2019/1318 6n gCoimisiin maidir le clair um chomhliontacht inmheénach le haghaidh rialuithe tradala
dé-usaide (I0 L 205, 5.8.2019, Ich. 15-32). Leanann an Coimisiun agus na Ballstait ar aghaidh ag obair ar
chur chun feidhme nios éifeachtai rialuithe maidir le haistrithe earrai dolaimhsithe agus teicneolaiochta. T4
sé beartaithe na Treoirlinte maidir le bailit sonrai agus trédhearcacht sonrai a fhoilsit ag tis 2024.

& Foilseofar na Treoirlinte maidir le honnmhairi itimi cibearfhaireachais sa chéad raithe de 2024. De thoradh
imni a bheith ann faoi Usaid itimi cibearfhaireachais, bhunaigh Parlaimint na hEorpa mar shampla Coiste
speisialta (Coiste Fiosriichain Pegasus) a ghlac le rin i mi an Mheithimh 2023 inar cuireadh i dtabhacht freisin
an ga ata le rialuithe maidir le honnmhairid itimi cibearfhaireachais a neartl tuilleadh faoin Rialachan
D¢-Uséide.

7 Tésiad seo a leanas i measc na ngniomhaiochtaf eile a rinne an Coimisitin agus na Ballstait: (i) bhunaigh siad
‘Sainghrtipa Teicnitil um Theicneolaiocht atd ag Teacht Chun Cinn’ chun faisnéis a mhalartu leis na Ballstait
maidir le meastnuithe riosca le haghaidh teicneolaiochtai at4 ag teacht chun cinn; (ii) bhunaigh siad Sésra
um Chomhordl Forfheidhmithe chun tac( leis an obair a dhéanann gniomhaireachtai naisitnta
forfheidhmithe dli ar fud an Aontais; (iii) d’fhorbair siad an Coras leictreonach dé-usaide (DUeS) chun
malart( faisnéise a fheabhsu idir seirbhisi dbhartha sa Choimisiiin agus sna Ballstait; agus (iv) chuir siad
feabhas ar thor-rochtain an tionscail agus ar chomhliontacht mar chuid de ‘chomhphairtiocht leis an earnail
phriobhdideach’ e.g. trf Fhdéram Rialaithe Onnmhairidichdin trathrialta a eagru.

8  Dheimhnigh Cuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh i gcas Leifer go dtagann rialacha a bhfuil sé d’éifeacht
acu onnmhairid tairgi airithe a chosc né a shrianadh faoi raon feidhme an chomhbheartais trachtala agus


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/september/tradoc_159790.pdf

3.1. Tionchar na Ruise ar fheidhmia na gcoras iltaobhach rialaithe onnmbhairi

Leis na corais iltaobhacha rialaithe onnmhairi at4 bunaithe, sholathair siad le ctpla scor bliain
na bearta rialaithe onnmhairi ba gha, ar bearta iad is bonn le creat rialaithe onnmhairi an
Aontais, agus a fhreagraionn da& bhri sin do chuspoiri beartais slandala an Aontais. Ta an
tAontas Eorpach tiomanta d’éifeachtacht na gcoras iltaobhach a chaomhnt agus a neartu.

Braitheann an cdras iltaobhach ar chumas na gcoras itimi nua le haghaidh rialuithe
onnmhairidchain a mholadh agus a chomhaontu. Ta roinnt de na corais iltaobhacha rialaithe
onnmhairi (Comhshocraiocht Wassenaar, an Céras Rialaithe um Theicneolaiocht Diuracéan
agus an Gruapa Solathraithe Nuicléacha) faoi bhra mor toisc go dtuairiscitear go bhfuil an Ruis
mar chombhalta ag cur cosc ar ghlacadh rialuithe nua, rud a fhagann bearnai sa choras da réir
sin.® Ag glacadh leis na naisc ata idir larscribhinn I den Rialachan Dé-Usaide agus na corais
iltaobhacha, baineann sé an bonn freisin d’éifeachtacht agus do chuimsitheacht rialuithe an
Aontais.

Toisc go dtarlaionn an chinnteoireacht sna cdrais sin de chomhthoil, ta cumhacht chrosta ag an
Ruis — cosuil le haon chomhalta eile — ar aon tionschamh chun na liostai rialaithe, na corais, no
a mballraiocht a least.'® Tuairiscitear gur chuir an RUis bac ar ghlacadh rialuithe tAbhachtacha
ar theicneolaiochtai atd ag teacht chun cinn i gComhshocraiocht Wassenaar,!* rud lena
gcuirtear bac sa chleachtas ar chumas an chorais cinnti nua a dhéanamh agus, da bharr sin, a
chuireann cosc ar liosta rialaithe ar onnmhairiu itimi dé-usaide an Aontais a bhaineann leis a
thabhairt cothrom le data. Ardaitear ceisteanna tromchuiseacha mar gheall air sin maidir le
hinnitlacht na gcdras iltaobhach rialaithe onnmhairi beart a dhéanamh trath a mbionn teannais
geopholaititla tromchuiseacha ar bun, agus chun slandail an Aontais agus chomhaltai eile na
gcomhaontuithe iltaobhacha a airithi. Is cosuil gur spreag an bac reatha ata ar na cérais
iltaobhacha roinnt comhaltai chun gniomhaiochtai aonair nach bhfuil fréamhaithe sna cérais
sin a ghlacadh, rud lena méadofar da réir sin baol deighilte an Mhargaidh Aonair agus, nios
ginearalta, lena laghddfar éifeachtacht an chorais iltaobhaigh rialaithe onnmbhairi.

3.2. lontaoibh mhéadaithe i leith rialuithe iltaobhacha onnmhairi go hidirnaisitinta

O cuireadh Rialachan Dé-Usdide 2021 ar bun, tathar ag baint nios mé Uséide as rialuithe
onnmhairilichain aontaobhacha, i roinnt casanna is mar gheall ar chomaoineacha slandala

direach mar gheall go mbaineann an srian le hearrai dé-isaide nach ndéanann sé sin difear don choncluid sin
toisc go bhfagann cinedl na dtairgi sin nach féidir iad a thabhairt lasmuigh de raon feidhme an chomhbheartais
trachtala (Breithitnas na Cuirte an 17 Deireadh Fémhair 1995, Imeachtai coiridla in aghaidh Peter Leifer,
Reinhold Otto Krauskopf agus Otto Holzer, C-83/94, ECLI:EU:C:1995:329, mireanna 10 go 11). | gcés
Werner, dheimhnigh an Chuirt na cinnti sin agus mhinigh si anuas air sin maidir le beart arb é is éifeacht do
cosc no srian a chur ar onnmhairid tairgi irithe, nach féidir caitheamh leis mar bheart a thagann lasmuigh de
raon feidhme an chomhbheartais trachtala ar an bhforas go bhfuil cuspéiri aige maidir le beartas agus slandail
eachtrach (Breithilinas na Cuirte an 17 Deireadh Fomhair 1995, Fritz Werner Industrie-Ausristungen GmbH
v Poblacht Chénaidhme na Gearmaine, C-70/94, ECLI:EU:C:1995:328, mir 10).

Wolf, K., Testimony before the Senate Committee on Banking, Housing and Urban Affairs, “Advancing
National Security and Foreign Policy Through Sanctions, Export Controls, and Other Economic Tools™”,
2023, Ich. 13. Féach freisin Chorzempa, M. agus von Daniels, L., ‘New US Export Controls: Key Policy
Choices for Europe’, Stiftung Wissenschaft und Politik, 2023, Ich. 7.

10 Gehrke, T. agus Ringhof, J., ‘The power of control: How the EU can shape the new era of strategic export
restrictions’, Comhairle na hEorpa um Chaidreamh Eachtrach, 2023. Benson, E. agus Putnam, M., ‘Export
Controls and Intangible Goods’, An L&rionad um Staidéar Straitéiseach agus ldirnéisilnta, 2023.

% Wolf, K., ‘Testimony before the Senate Committee on Banking, Housing and Urban Affairs, “Advancing

2

National Security and Foreign Policy Through Sanctions, Export Controls, and Other Economic Tools”’,
2023, Ich. 13.



naisiunta leathnaithe ata an Usaid mhéadaithe sin agus, i gcasanna eile, is é an aidhm aghaidh
a thabhairt ar rioscai nua a chruthaitear le teicneolaiochtai ata ag teacht chun cinn (féach an
bosca thios).

Samplai de rialuithe onnmhairitchain aontaobhacha ag tria tiortha

An 7 Deireadh FOmhair 2022, ghlac na Stait Aontaithe le rialuithe onnmhairitchain ar
ardshliseanna riomhaireachta agus ar shliseanna riomhaireachta ardfheidhmiochta agus ar
bhogearrai gaolmhara, chomh maith le hard-trealamh monaraiochta leathsheoltoiri. Mar
fhreagra ar na bearta sin, lorg an tSin comhairlitchain leis na Stait Aontaithe faoi shasra um
réiteach diospoidi de chuid na hEagraiochta Domhanda Tradala i mi na Nollag 2022.12
Neartaigh na Stait Aontaithe na bearta sin tuilleadh i nuashonru a foilsiodh an 17 Deireadh
Fomhair 2023.1

An 23 Bealtaine 2023, ghlac an tSeapain le rialuithe onnmhairidchain ar itimi maidir le
monaraiocht leathsheoltoiri.**

In 2023, ghlac an tSin le sraith rialuithe onnmhairituchain. Go sonrach, an 3 Itil 2023, ghlac
si le rialuithe lenar cumhdaiodh téirgi ina bhfuil gailliam agus gearmainiam; an 31 IGil 2023,
maidir le ard-aerfheithicli gan foireann (UAVanna); agus, an 1 Mean Fomhair 2023, maidir
le graifit agus tairgi ina bhfuil graifit.

I gcés ina bhfuil ¢éifeachtai dlithiula seach-chriochacha ag rialuithe amhail na rialuithe seo, is
féidir leo iarmhairti a bheith acu do shlabhrai luacha domhanda agus tionchar a bheith acu ar
innitlacht ghnolachtai an Aontais eochair-theicneolaiochtai agus comhphdirteanna
ceannrodaiocha a onnmhairiu, lena n-airitear itimi dé-tsaide. Ta an cés sin amhlaidh go héirithe
i gcas ina gcumhdaionn rialuithe den sért sin, fid nuair ata siad inchosanta ar chuiseanna
slandéla ndisilinta na tire a mholann iad, teicneolaiochtai ata ar fail ar bhonn trachtala lasmuigh
diobh siud a rialaitear tri na corais iltaobhacha.

3.3. Rialuithe onnmhairitchain naisitnta le déanai ag Ballstait an Aontais

Faoi lathair, nil na foralacha dlithiala is g4 ag an Aontas Eorpach chun rialuithe
onnmbhairitchéin aonfhoirmeacha a ghlacadh ar leibhéal an Aontais, go neamhspleach 6n méid
a ghlactar sna corais iltaobhacha, seachas i réimsi an-teoranta.’®

12 arraidh ar chomhairlitichain ag an tSin: Na Stait Aontaithe - Bearta maidir le Tairgi Leathsheoltéra Airithe

agus Tairgi Eile, agus Seirbhisi agus Teicneolaiochtai Gaolmhara (WT/DS615/1, G/L/1471 S/L/438,
G/TRIMS/D/46 1P/D/44).

Biurd um Thionscal agus Shlandail, Roinn Trichtala na Stat Aontaithe, ‘Commerce Strengthens Restrictions
on Advanced Computing Semiconductors, Semiconductor Manufacturing Equipment, and Supercomputing
Items to Countries of Concern’, Preaseisilint an 17 Deireadh Fomhair 2023, ar fail ag:
https://www.bis.doc.gov/index.php/documents/about-bis/newsroom/press-releases/3355-2023-10-17-
bis-press-release-acs-and-sme-rules-final-js/file.

13

14 Leasi ar ‘Ministerial Ordinance Partially Revising the Ministerial Ordinance Specifying Goods and

Technologies Pursuant to the Provisions of the Appended Table 1 of the Export Trade Control Order and the
Appended Table of the Foreign Exchange Order’, ar fail ag: https://www.meti.go.jp/policy/anpo/law09-
2.htm1#230523.

5 Le Rialachan Dé-Usdide 2021 tugadh isteach an fhéidearthacht maidir le rialuithe nua uathrialaitheacha de
chuid an Aontais le haghaidh itimi cibearfhaireachais (Airteagal 5). Ni dhearnadh aon tastail go f6ill ar an


https://www.bis.doc.gov/index.php/documents/about-bis/newsroom/press-releases/3355-2023-10-17-bis-press-release-acs-and-sme-rules-final-js/file
https://www.bis.doc.gov/index.php/documents/about-bis/newsroom/press-releases/3355-2023-10-17-bis-press-release-acs-and-sme-rules-final-js/file
https://www.meti.go.jp/policy/anpo/law09-2.html#230523
https://www.meti.go.jp/policy/anpo/law09-2.html#230523

Roimh Rialachan Dé-Uséide 2021, thug na Ballstait fogra maidir lena mbearta naisiunta'® don
Choimisiun, agus foilsiodh iad ina dhiaidh sin ar bhonn bliantuil in Iris Oifigitil an Aontais i
bhfoirm nota faisnéise.

Le teacht i bhfeidhm Rialachan Dé-Usaide 2021 cruthaiodh bealach nua chun ‘liostai rialaithe
naisiunta’ a fhoilsit agus a chomhordu i measc Ballstat!’. De bhun Airteagal 9 den Rialachan
Dé-Usaide, foilsionn an Coimisitn ar thaobh amhain néta faisnéise bliantuil lena n-airitear na
‘bearta naisiunta’ uile arna bhfégairt d6 ag na Ballstait, agus ar an taobh eile, d4 ngairtear

‘Bailitichan liostai naisitinta rialaithe an Aontais’.18

Cé nach bhfuil aon ¢ifeacht dhlithitil ar leith ag foilsit na ‘mbeart naisiinta’ i mBallstait eile,
le foilsit Bhailitchan liostai naisitnta rialaithe an Aontais tugtar an fhéidearthacht do Bhallstait
eile rialuithe den sort sin a chur i bhfeidhm go direach ar a gcuid onnmhaireoiri. | bhfocail eile,
is féidir leo a chinneadh freisin na hitimi at4 liostaithe sa Bhaililichan de liostai rialaithe
naisiunta a chur faoi réir tdaraithe (agus séanadh b’fhéidir) ar thionscnamh Ballstat eile. Is é
is aidhm don sésra seo tabhairt isteach agus comhordu nios tapa ar rialuithe onnmhairiichain
naisiinta a éascu, ionas gur féidir leis an Aontas freagairt go mear do mhi-usaid
thromchuliseach teicneolaiochtai atd ann cheana n6é do rioscai nua a bhaineann le
teicneolaiochtai ata ag teacht chun cinn (féach roinn 4.1.).

Sa chéad leath de 2023, ghlac roinnt Ballstat liostai rialaithe naisiunta (féach thios) agus spreag
siad den chéad uair an s&sra nua comhordaithe seo. Féachtar i roinnt de na Liostai Naisiinta
Rialaithe seo mar shampla le teorainn a chur le honnmbhairid teicneolaiochtai rithAbhachtacha
lasmuigh den Aontas, ag tdgail i roinnt cadsanna ar an idirphlé ata ar bun laistigh de na cérais
iltaobhacha.’® Tuigeann an Coimisitin go bhféadfadh breithnit a bheith & dhéanamh ag roinnt
Ballstat ar an ngé4 a d’fhéadfadh a bheith le rialuithe naisiinta i bhfianaise na ndeacrachtai ata
ann faoi lathair teacht ar chomhaontd maidir le hitimi rialaithe nua ag na cérais iltaobhacha.
D4 bhri sin, d’fhéadfadh an méadu ar rialuithe ndisiunta a chonacthas in 2023 leanuint ar
aghaidh, rud a mhéadaionn an gé ata le hiarrachtai feabhsaithe chun comhleantnachas agus
éifeachtacht a airithiu.

bhforail sin afach, ta si teoranta d’itimi cibearfhaireachais agus theastodh gniomhaiochtai comhordaithe 6 na
Ballstait uile. Tugadh isteach freisin le Rialachan Dé-Usaide 2021 an fhéidearthacht do na Ballstéit rialuithe
a chomhordd faocina gcuid liostai rialaithe naisitinta (Airteagail 9 agus 10), ach ni doéigh go seachadfar
rialuithe aonfhoirmeacha leis sin faoi mar a thuairiscitear i roinn 4.1.

16 Tagraionn ‘bearta ndisiinta’ do ghniomhaiochtai de chinedlacha éagstla arna ndéanamh ag Ballstait lena
n-airitear, mar shampla, udaruithe ginearalta ndisiinta maidir le riall onnmhairitichain, ainmnit na n-udarés
inniuil, ainmnia na n-oifigi custaim, ach freisin liostai rialaithe naisiunta a dtugtar tuairisc orthu anseo thios.

17 Tagraionn liostai rialaithe ndisitinta do bhearta arna nglacadh ag na Ballstait de bhun Airteagal 9 den
Rialachan Dé-Usaide, it ina gcinneann siad itimi dé-usaide nach bhfuil liostaithe in Iarscribhinn I den
Rialachan Dé-Usaide a chur faoi réir idaraithe agus ni faoi réir aon rialaithe da bharr sin. T na Ballstait i
dteideal liostai rialaithe naisiunta den sort sin a ghlacadh ar chuiseanna slandala poibli, lena n-airitear chun
gniomhartha sceimhlitheoireachta a chosc, né chun ceisteanna faoi chearta an duine a chur san aireamh.

18 Foilsiodh nota faisnéise deiridh den sort sin mar ‘Faisnéis faoi bhearta arna nglacadh ag Ballstait i gcomhréir

le hAirteagail 4, 5, 6, 7, 8,9, 11, 12, 22 agus 23 [den Rialachan Dé-Usaide]” (I0 2023/C 208/06). Foilsiodh
bailitchan an Aontais den chéad uair an 20 I?eireadh Fémhair 2023 mar ‘Bhailitchan liostai naisitnta
rialaithe faoi Airteagal 9(4) [den Rialachan Dé-Usaide]’ (I0 C C/2023/441).

19 Go dti seo, thug tri Bhallstat fogra don Choimisitin Eorpach maidir le glacadh Liostai Naisitinta Rialaithe ata
beartaithe le haghaidh comhordu rialuithe ag na Ballstait, agus dha cheann acu curtha san &ireamh cheana
féin i mBaililchén liostai naisitnta rialaithe a foilsiodh an 20 Deireadh Fémhair 2023.



Samplai de Liostai Rialaithe Naisiunta arna nglacadh n6 arna moladh ag na Ballstait

An 23 Meitheamh 2023, ghlac an Isiltir liosta naisitnta rialaithe ina leagtar amach
rialuithe onnmhairidchain nua maidir le trealamh monaraiochta leathsheoltoiri. Léiriodh
leis na rialuithe sin an dul chun cinn tapa ata déanta i dteicneolaiocht na leathsheoltdiri agus
bhi plé le comhphairtithe idirnaisitnta i gceist leo.?°

An 31 Bealtaine 2023, ghlac an Spainn liosta naisianta rialaithe lena bhforchuirtear
rialuithe onnmhairidchain nua ar riomhaireacht chandamach, ar mhonaraiocht breisean
agus ar theicneolajochtai eile ata ag teacht chun cinn ar chuiseanna slandala poibli?L.

An 28 Meitheamh 2023, ghlac an Liotudin liosta naisiunta rialaithe lena dtoirmisctear
onnmhairid liosta aicmithe custaim lena gcuimsitear, i measc nithe eile, innill aerarthaigh,
innealra chomh maith le gléasanna tomhais agus leictreonacha. Is € is aidhm do na rialuithe
sin aghaidh a thabhairt ar an mbagairt ar shlandail na Liotuaine mar gheall ar ionsai mileata
na stat eachtrach ar an Ucréin agus rinneadh iarracht an bhagairt sin a laghdu tri theorainn
a chur le cumais theicnitla na stat eachtrach cogadh foghach a dhéanamh san Ucrain.??
Leasaiodh RiUn mhi an Mheithimh le déanai an 15 Samhain 2023%,

An 10 Samhain 2023, sheol an Fhionlainn comhairliichan poibli maidir le dréachtbhearta
naisiinta lena n-direofai, d4 nglacfai iad, rialuithe ar theicneolaiochtai atd ag teacht chun
cinn amhail ciorcaid iomlanaithe, riomhairi candamacha agus trealamh monaraiochta
breisean.?*

4.

ANAILIS AR AN GCREAT ATA ANN FAOI LATHAIR

4.1. An riosca go mbeidh meascan mearai de rialuithe onnmhairiachain san Aontas

Eorpach

Cheana féin roimh 2021, bhi an deis ag na Ballstait rialuithe naisitnta a ghlacadh lasmuigh de
chreat an Aontais. Mar sin féin, mar gheall ar an gcomhthéacs geopholaitiuil ata ag éabhléidiu,
mar gheall ar an méadu ata ag teacht ar an Gsaid a bhaintear as rialuithe onnmhairitchain agus
na dinimici ata ag teacht chun cinn i gcur chun feidhme rialuithe comhordaithe faoi Rialachan
Dé-Usaide 2021 an Aontais, is feicedlai an baol go mbeadh meascan mearai de rialuithe

20

21

22

23

24

Litir 6 Aire Tradala Eachtrai agus Comhair Forbartha na hisiltire an 8 Marta 2023 chuig Parlaimint na
hisiltire, le fail ag: https://open.overheid.nl/documenten/oep-
7b25ba07017fbcc4a9d285cc013849f6516f03bd/pdf.

Ordi TFC/534/2023 an 26 Bealtaine 2023, le fail ag https://www.boe.es/boe/dias/2023/05/31/pdfs/BOE-A-
2023-12785.pdf

RaUn Uimh. 512 an 28 Meitheamh 2023, ‘Maidir le Cur i bhFeidhm Bearta Naisiinta Rialaithe de bhun
Airteagal 9 de Rialachan (AE) 2021/821 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle’, le fail ag: https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/e136d18116b211eea9b3de7dd350a34e?positioninSearchResults=6&se
archModelUUID=f43633e4-8d0d-4761-b5f5-adb027d53453.

Ta Run mhi na Samhna 2023 le fail ag: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/0f49a4e085701 1ee9ee3e4a7f62b7a26?positionInSearchResults=2 &sear
chModelUUID=e121fc54-2c6¢-4133-b8f0-26af9214c826

Ta an combhairlidchan poibli le fail ag: https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=UMO008:00/2019.
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https://open.overheid.nl/documenten/oep-7b25ba07017fbcc4a9d285cc013849f6516f03bd/pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/05/31/pdfs/BOE-A-2023-12785.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/05/31/pdfs/BOE-A-2023-12785.pdf
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/0f49a4e0857011ee9ee3e4a7f62b7a26?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=e121fc54-2c6c-4133-b8f0-26af9214c826
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/0f49a4e0857011ee9ee3e4a7f62b7a26?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=e121fc54-2c6c-4133-b8f0-26af9214c826
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=UM008:00/2019

onnmhairidichain ann don Aontas Eorpach a mbeadh tionchar diultach aige ar leasanna slandala
an Aontais agus a Bhallstat.

Ba chéim thabhachtach do rialuithe onnmhairitichain an Aontais é foilsit an chéad Bhailitchan
de liostai naisiunta rialaithe an Aontais an 20 Deireadh Fomhair 2023. Den chéad uair, tugtar
deis do na Ballstait a rialuithe naisiunta onnmhairidchain a chomhordu ar leibhéal an Aontais,
de bhreis ar na nésanna imeachta a leagtar amach in Airteagal 9 agus in Airteagal 10 den
Rialachan Dé-Usaide. Mar sin féin, tugann cur chun feidhme tosaigh na bhforalacha sin ag na
Ballstait le fios go bhféadfadh easnaimh thabhachtacha a bheith ann a d’théadfadh tionchar a
imirt ar éifeachtacht choras rialaithe onnmbhairi an Aontais.

Ar an gceéad dul sios, ta easpa trédhearcachta agus comhairliuchan neamh-leordhéthanach ann.
Cé go bhforailtear leis an gcreat atd ann faoi lathair go bhféadfaidh na Ballstait Liostai
Naisiunta Rialaithe a mholadh, ni cheanglaitear orthu a chéile n4 an Coimisiun a chur ar an
eolas agus dul i gcomhairle leo sula nglacfar iad. Ta tabhacht ar leith ag baint le comhairlitchan
den sort sin agus le breithnit nios leithne ar na tionchair uile-Aontais a d’théadfadh a bheith
ag rialuithe naisiunta toisc go bhféadfadh Ballstait eile brath orthu, toisc go bhfeadfadh tionchar
a bheith acu ar ghnoélachtai agus ar shlabhrai solathair i mBallstait eile né go spreagfadh siad
freagairti ¢ thrit tiortha in aghaidh an Aontais ina iomlaine n6 in aghaidh roinnt Ballstat, agus
ni hamhain an Ballstat a ghlacann an rialG®.

Ar an dara dul sios, nil aon chinnteacht ann maidir le conas no cathain a fhéadfaidh Ballstait
eile glacadh leis na rialuithe a fhoilsitear i mBaililichan liostai naisitnta rialaithe. Ni bheidh a
fhios ag an mBallstat a ghlacfaidh an rial bunaidh an ndearna daoine eile é, na ni bheidh se ar
an eolas faoi chinnti onnmhairithe i mBallstat eile a GdarG bunaithe ar a rialuithe.?® Ta rialuithe
ar Bhailiachan foilsithe liostai naisidnta rialaithe & gcur chun feidhme ag tromlach na
mBallstat, né ta sé beartaithe acu iad a chur chun feidhme, mar bhearta ‘uileghabhélacha’.?’ Cé
gur rogha landhlisteanach de chuid na mBallstat lena mbaineann é sin, ni chruthaitear leis an
geur chun feidhme sin riail is infheidhme go ginearalta na riail a chuirtear ar fail don phobal.
Mas ga gach onnmhaireoir a chur ar an eolas go haonarach faoi chuimsit nds imeachta
‘uileghabhalach’, d’fhéadfadh sé a bheith trom 6 thaobh riarachéin de agus d’théadfadh sé nach
ngabhfadh sé gach onnmhaireoir féideartha de chuid na hitime abhartha.

Ar an trii dul sios, fid ma thugann an Rialachan Dé-Usaide an deis do na Ballstait rialuithe
onnmhairidchain eile a ghlacadh ar laimh, féadfaidh sé nach gceaddidh a ndli naisidnta déibh

%5 Tabhair faoi deara gurb ¢é an Coimisiiin a n-iarrfai air bearta Ballstait aonair a chosaint thar ceann an Aontais

dé ndéanfadh triG tir ag an Eagraiocht Dhomhanda Tradéla ag6id in aghaidh na mbeart sin. Mar an gcéanna,
is € an tAontas a bheadh ag gniomht faoin ionstraim nua Frith-Chomhéigin in aghaidh gniomhaiocht tria tir
mar fhreagairt ar rialuithe onnmhairidichain na mBallstét, agus € ag iarraidh bearta na mBallstat sin a athr(
no a airithit nach leanfai iad ar leibhéal an Aontais né ar leibhéal na mBallstét eile.

% TFaoin Rialachan Dé-Usdide, ceanglaitear ar na Ballstdit a shéanann onnmbhairii ar bhonn liosta naisitinta

rialaithe de Bhallstat eile an Coimisitn agus na Ballstit eile a chur ar an eolas faoin gcinneadh sin. Mar sin
féin, ni ga do na Ballstait eolas a thabhairt faoi easpa rialuithe na faoi idard onnmbhairi.

27 Tuigtear go ginearalta gurb ¢ atd i rialuithe ‘uileghabhélacha’ rialuithe a chuireann na Ballstdit i bhfeidhm

maidir le hitimi nach liostaitear in larscribhinn I a ghabhann leis an Rialachan Dé-Usaide (da ngairtear ‘liosta
rialaithe an Aontais Eorpaigh”), agus mar sin ta feidhm ag na rialuithe maidir le hitimi nar comhaontaiodh go
foill faoi na corais rialaithe iltaobhacha. Go sonrach, le hAirteagal 4 den Rialachan Dé-Usaide, ceanglaitear
ar onnmhaireoiri Udard onnmhairitchain a lorg ma chuireann Gdaras inniuil an Bhallstait in ial déibh go
bhféadfadh itim a onnmhairionn siad a bheith beartaithe le haghaidh ceann amhain d’usaidi iogaire deiridh
airithe a shonraitear in Airteagal 4. De ghnath, is i bhfoirm fogra aonair neamhphoibli chuig an onnmhaireoir
dbhartha a bhionn an fhaisnéis sin.



déanamh amhlaidh, né ar a laghad teorainn a chur lena gcumas na bearta sin a fhoilsit?. Da
dhroim sin, nil aon fhaisnéis ar fail go poibli maidir leis na rialuithe naisiunta a bhfuil feidhm
acu maidir le Ballstat faoi leith. T4 tionchar ditltach aige sin ar a gcumas rannchuidit 6 thaobh
na Ballstait uile rialuithe onnmhairitichain a chur chun feidhme ar bhonn intuartha, trathuil
agus aonfhoirmeach.

Ar an gceathru dul sios, té& riosca ‘siopadoireacht féraim’ ag baint leis an staid sin. T4 rialuithe
naisiunta onnmhairidchain arna nglacadh ag Ballstat amhain infheidhme maidir le honnmhairi
a fhadgann crioch an Aontais, agus maidir leo sin amhain, ach nil siad infheidhme maidir le
tradail laistigh den mhargadh inmheanach. Is féidir go gcinnfidh onnmhaireoir Spainneach
nach féidir a dtairgi dé-usdide a onnmhairiu lasmuigh den Aontas 6n Spainn chuig trit tir, ach
go bhféadfar iad a dhiol le custaimeiri i mBallstat eile, nach gcuireann rial comhchosuil i
bhfeidhm. D’théadfai ¢ a ath-onnmhairiti go dlithitil ansin 6n it sin chuig an triu tir. Leis sin,
bhainfi an bonn de na rialuithe ndisiunta go soiléir agus d’fhdgfadh sé go mbeadh siad
neamhéifeachtach. D’fhéadfadh sé freisin cuideachtai ata lonnaithe sna Ballstait ina bhfuil
feidhm ag rialuithe faoi mhibhuntaiste iomaioch. Ina theannta sin, d’théadfadh s¢ go ndéanfadh
allmhaireoiri a slabhrai solathair a athri agus fil go ndéanfai Ballstait a dhispreagadh 6
rialuithe airithe a thabhairt isteach ar chdiseanna trachtala.

| bhfianaise na bhfachtoiri thuas, measann an Coimisitn go bhfuil baol ann nach féidir leis an
s&sra comhorddchain ata ann cheana i measc na mBallstat an coras rialuithe aonfhoirmeach,
trathuil agus éifeachtach a bhfuil g4 ag an Aontas leis a chur ar fail. Ba cheart aghaidh a
thabhairt air sin chun slandail na hEorpa agus slandail dhomhanda a fheabhsu, chun cothroime
iomaiochta nios fearr a airithi agus chun slaine an mhargaidh inmheanaigh a chosaint; go
héairithe trathanna a mbionn teannas geopholaitidil suntasach ann agus bac a chur ar na cérais
iltaobhacha.

4.2. Easpa cur chuige comhchoiteann maidir le cuspdiri beartais slandala agus tradala
an Aontais i réimse na rialuithe onnmhairidchain

Ta an chinnteoireacht i réimse na rialuithe onnmbhairitichain faoi stitiir na mBallstat faoi lathair
1 bhfianaise a n-impleachtai slandéla naisiinta. Mar shampla, is iad na Ballstait, den chuid is
mo, a chinneann rialuithe onnmhairidchain nua a thabhairt isteach laistigh de na cérais
iltaobhacha rialaithe onnmhairi in éagmais ghuth coiteann an Aontais. Braitheann na bealai
malartacha teoranta a tugadh isteach leis an Rialachdn Dé-Usdide le haghaidh rialuithe?® nua
ar thionscnamh na mBallstat agus ar a gcomhord( deonach ar bhonn a meastnuithe riosca
naisianta.

Ta an Coimisiiin tiomanta a thacaiocht a neart d’obair na gcoéras iltaobhach mar an bealach is
fearr chun na rialuithe onnmhairitchain atd mar bhonn agus mar thaca ag creat rialaithe
onnmhairi an Aontais a shainaithint agus a ghlacadh.

Mar sin féin, leis na forbairti a rinneadh le déanai a bhfuil tuairisc orthu thuas, tarraingitear
ceist anuas ar cheart foréil dhlithiail bhreise a mheas chun go bhféadfai rialuithe
comhchoiteanna nua an Aontais a thabhairt isteach ar bhealach nios tapula, cuichdirithe
lasmuigh de rogha an ghnathndis imeachta reachtaigh. Thabharfadh sé sin aghaidh ar chuspdiri
beartais slandala agus tradala an Aontais. Leis sin, d’fhéadfai na rioscai atd ann faoi lathair

2 Nil an bunus dli ag roinnt Ballstat chun rialuithe naisitinta a ghlacadh faoi Airteagal 9. Ina theannta sin, le
dlithe ndisianta roinnt Ballstdt ni cheadaitear doibh rialuithe poibli trédhearcacha a ghlacadh faoi
Airteagal 10. Ina ionad sin, ni mér déibh dul i muinin fograi neamhphoibli aonair d’onnmbhaireoiri.

% Féac’h fondta 15 thuas chun tuilleadh sonrai a fhail maidir le hAirteagail 5, 9 agus 10 den Rialachan
Dé-Usaide.
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maidir le hilroinnt a leigheas agus freagairt nios tapula ar fud an Aontais a cheadd, i gcas inar
g4, a mhéid a bhaineann le rioscai slandala maidir le teicneolaiochtai ata ag teacht chun cinn
nach bhfuil & riald go f6ill ar an leibhéal iltaobhach. Ina theannta sin, mhéaddfai leis cumas an
Aontais gniomhu i gcomhphairt agus ar bhonn geopholaitidil mar fhreagairt ar €ilimh trid
tiortha go gcuirfi rialuithe onnmhairitchain nua ar theicneolaiochtai ata ag teacht chun cinn.
D’fthagfadh sé freisin go bhféadfai measunt coiteann an Aontais ar rioscai a dhéanamh ar
rialuithe a mbionn tionchar acu ar chaidreamh tradala an Aontais agus ar shlabhrai solathair ar
fud an Aontais.

4.3. Easpa guth coiteann an Aontais go hidirnaisianta

Cé gurb iad na rialuithe onnmhairiiichain a chomhaontaitear i gcorais iltaobhacha bunchloch
rialuithe onnmhairidichain an Aontais agus go ndéantar iad a ionchorpru go trathrialta i liostai
itimi dé-usaide faoin Rialachan Dé-Usaide, ta ballraiocht na mBallstat i gcorais den sort sin
michothrom.®® Mar thoradh air sin, ni féidir le Ballstait nach comhaltai iad de chuid de na cérais
iltaobhacha pairt a ghlacadh sna prdisis chinnteoireachta le haghaidh rialuithe nua a
ionchorpraitear ina dhiaidh sin faoin Rialachan Dé-Usaide. Ina theannta sin, nil foram acu chun
a n-abhar imni a chur in 1l maidir le saincheisteanna maidir le neamhleathadh agus riala
onnmbhairidchain a chumhdaitear sna corais iltaobhacha nach comhaltai diobh iad.

Thairis sin, i gcodarsnacht le roinnt réimsi eile de bheartais sheachtracha an Aontais agus mar
a luaitear thuas, nil aon ghuth coiteann ag an Aontas i gcorais iltaobhacha na i bhféraim
idirnaisiunta eile ina bpléitear saincheisteanna maidir le rialu ar onnmhairit, nd ar a imeall.
Faoi lathair, ni chomhordaionn na Ballstait a seasaimh maidir le rialuithe nua a thabhairt isteach
roimh chruinnithe na gcoras iltaobhach agus ¢ d’aidhm acu comhsheasamh de chuid an Aontais
a shainmhinid. Thairis sin, i gcodarsnacht leis an ngnéthriail maidir le gniomhaiocht
sheachtrach an Aontais a bhaineann le traddil in itimi até faoi riald onnmhairdchain, is iad na
Ballstait a ghlacann pdirt sna corais sin seachas an tAontas, d’ainneoin go ndéantar toradh
phléiti na gcoras sin a ionchorprt ina dhiaidh sin 1 gereat dlithitil dé-usaide an Aontais.

Le heaspa guth coiteann an Aontais, nochtar Ballstait aonair do bhranna laidre geopholaititla
agus seasamh caibidliochta nios laige. | gcomhthéacs ras geopholaititil le haghaidh
ceannaireacht teicneolaiochta agus riall teicneolaiochtai straitéiseacha, ta bri méadaitheach
thrid tiortha ar na Ballstait a bhfuil inniGlachtai teicneolaiochta sonracha acu. Feéadfaidh
comhghuaillithe n6 comhphairtithe a bhfuil an dearcadh céanna acu ailinid a lorg le rialuithe a
dheartar bunaithe ar a measunuithe slandala féin agus ar a leasanna féin, agus d’fhéadfadh triu
tiortha ar docha go mbeidh siad faoi réir rialuithe a bheith ina mbagairt ar Bhallstait aonair le
frithbheart. D’fheidhmeodh comhordu nios fearr agus gniomhaiocht chomhphdirteach ar
leibhéal an Aontais mar fhrithmhedchan ar bhrinna den sort sin, thabharfadh sé lamh
caibidliochta nios laidre do na Ballstait a thagann 0 scala an mhargaidh aonair, agus
d’airitheofai go mbeadh aon rialt bunaithe ar mheastinii Eorpach ar rioscai agus ar leasanna
dilse.

Cuireann sé teorainn freisin le cumas an Aontais feidhmia mar ghniomhai geopholaitidil agus
teagmhail a dhéanamh ar comhchéim le Stait eile a chuidionn freisin leis an gclar oibre a leagan
sios le haghaidh réimsi teicneolaiochta iogaire amhail na Stait Aontaithe, an tSin agus an
tSeapain. Baineann se sin go hairithe le trdth a bhfuil na paraiméadair chun raon
teicneolaiochtai criticitla ata ag teacht chun cinn a rialt & sainmhinit i suiomhanna iltaobhacha
agus ilphairtithe, no tri ghniomhaiocht aontaobhach ag na Stait lena mbaineann.

30 Faoi lathair, nil an Chipir, an Eastéin, an Laitvia, an Liotuin, Malta, an Romain, an tSl6ivéin na an tSldvaic
ina bpairtithe sa Choéras Rialaithe um Theicneolaiocht Dilracan; agus nil an Chipir ina pairti i
gComhshocraiocht Wassenaar.
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Da dtiocfadh guth coiteann an Aontais chun cinn, choth6fai comhleaninachas sheasaimh an
Aontais agus na mBallstat agus bheadh sé comhléntach le rannphéirtiocht leantnach Bhallstait
an Aontais sna corais iltaobhacha.

4.4. Slabhrai solathair domhanda agus tionchar iartheachtach

Mar a leagtar amach i Straitéis Slandala Eacnamaiche na hEorpa, nochtadh le linn phaindéim
COVID-19 narioscai a d’fhéadfadh a bheith ag baint le slabhrai solathair an-chomhchruinnithe
d’theidhmiu gheilleagar na hEorpa. Thaispedin cogadh foghach na Ruise in aghaidh na
hUcraine an chaoi a laghdaitear roghanna straitéiseacha na hEorpa, agus a gcuirtear ar
ngeilleagair agus ar saoranaigh i mbaol, de dheasca iomarca spleachais ar thir amhain, go
hairithe més tir i ata éagsuil go corasach linn 6 thaobh luachanna, samhlacha agus leasanna de.
Ina fhianaise sin, leanann an tAontas da shlabhrai solathair a éagsuld, agus da ullmhacht
chomhchoiteann, da athléimneacht agus da dhispreagadh a mhéadi maidir le beartais agus
cleachtais neamh-mhargaidh agus maidir le comhéigean eacnamaioch.

Ta an tAontas tiomanta oibriG le trid tiortha agus i bhféraim iltaobhacha chun a airithit nach
geuirfidh rialuithe onnmhairidchain isteach go michui ar shlabhrai solathair straitéiseacha agus
go mbeidh siad i gcomhréir leis na heisceachtai is infheidhme sa Chomhaont( Ginearalta um
Tharaifi agus Tradail. Ina theannta sin, laistigh den snaithe comhphairtiochta den Straitéis
Slandala Eacnamaiche, t& an tAontas ag obair le tiortha a bhfuil &bhar imni den sért sin orthu
chun aghaidh a thabhairt ar na rioscai a bhaineann le suaiti sa slabhra solathair ag trit tiortha.

4.5. Na ceachtanna a foghlaimiodh 6 smachtbhannai an Aontais in aghaidh na Ruise

Mar thoradh ar fhreagairt an Aontais ar chogadh foghach na Ruise in aghaidh na hUcréine,
thainig méadu tapa nach bhfacthas riamh cheana ar na smachtbhannai in aghaidh na Ruise. Go
sonrach, bhi srianta ar onnmhairiu ar cuid de na chéad smachtbhannai a glacadh agus airiodh
leo leathnu na dtoirmeasc onnmbhairitichdin ar itimi dé-usaide agus iogaire direach tar éis
fhogha mileata na Ruise in aghaidh na Ucraine i mi Feabhra 202232,

Ta na srianta sin ar onnmbhairit ina bpriomhuirlis anois chun teorainn a chur leis an rochtain
ata ag coimpléasc tionsclaioch mileata na Ruise ar theicneolaiochtai iogaire agus chun bac a
chur ar a n-usaid i gcorais arm na Ruise. Chun éifeachtacht na srianta sin ar onnmhairit a
airithia, ta iarrachtai forleathana déanta ag an Aontas chun cur in aghaidh imchéimnia agus
aislionadh na n-itimi ar forchuireadh smachtbhannai orthu agus fortheidhmia
comhsheasmhach a éirithiu.

Mar thoradh ar chur chun feidhme smachtbhannai an Aontais in aghaidh na Ruise, ta méadud
suntasach tagtha ar chomhroinnt faisnéise i measc udarais rialala innitla agus eatarthu, amhail
Udarais rialaithe onnmhairitchain agus custaim, agus i gcas faisnéis faoi riosca, trid an gCéras
Bainistiochta Riosca Custaim (CRMS2) arna bhainistii ag an gCoimisitin®. T4 sé sin
tabhachtach chun cur chun feidhme éifeachtach na mbeart a airithid ar fud an Aontais2.

81 Chuir siad sin leis na bearta a d’fhorchuir an tAontas cheana féin ar onnmhairit earrai agus teicneolaiochta
dé-tisaide airithe i mi [uil 2014.

32 Gniomhaionn CRMS2 mar phointe tagartha aonair do na Ballstait chun rochtain a fhail ar fhaisnéis ata
abhartha do bhainistiocht riosca a bhaineann le cur chun feidhme smachtbhannai agus bagairti imchéimnithe.

3| gcomhthéacs DUeS (an coras leictreonach dé bhforailtear in Airteagal 23(6) den Rialachan Dé-Usaide, ta
faisnéis chomhroinnte a bhaineann le smachtbhannai ag Ballstait an Aontais a bhaineann ni hamhain le diultd
(mar a dhéantar faoin Rialachan Dé-Usaide), ach freisin maidir le hudaruithe a thugtar le haghaidh onnmbhairi
teoranta airithe chuig an Ruis. Tacaitear leis sin a thuilleadh tri ghlacadh an Athchéirithe Custaim a mhol an
Coimisitn i mi na Bealtaine 2023, lena n-éiritear Udaras Custaim agus Mol Sonrai nua a chuideoidh le cur
chuige feabhsaithe de chuid an Aontais maidir le bainistiocht riosca a bhaint amach.
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Ta srianta den sort sin inchomparaide le rialuithe ar onnmhairiu itimi dé-tisaide 6 thaobh cursai
teicnidla agus ndés imeachta de®, cé go bhfuil sé tabhachtach a thabhairt faoi deara gur
ionstraimi ar leithligh iad cdras smachtbhannai an Aontais agus creat rialaithe ar onnmhairit
itimi dé-usaide an Aontais a bhfuil bunuis dli, cuspoiri agus rialacha cinnteoireachta éagsula
acu.

Mar sin féin, leis na srianta ar onnmhairit smachtbhannai an Aontais in aghaidh na Ruise,
deimhniodh go bhféadfai rialuithe onnmhairitichain a dhéanamh mar uirlis éifeachtach chun
aghaidh a thabhairt ar dhashlain slandala an Aontais ma dhéantar iad a sheachadadh go tapa,
go haonfhoirmeach agus i gcomhar le comhphairtithe idirnaisiunta.

5. NAFREAGRAI ATA BEARTAITHE

Mar a bhiothas ag suil leis an Straitéis Slandala Eachamaiche, ta géargha anois le gniomhaiocht
nios gasta agus nios comhordaithe ar leibhéal an Aontais i réimse na rialuithe onnmhairitchéin
toisc go gcruthédh iolrd neamhchomhordaithe na rialuithe naisitnta ag na Ballstait bealai
¢alaithe agus go mbainfi an bonn d’éifeachtacht na rialuithe onnmhairiichdin agus do shldine
an Mhargaidh Aonair. Ta an baol sin nios suntasai sa timpeallacht teicneolaiochta ata ann faoi
lathair agus atd ag athrd go tapa, inar lagédh dibhéirseachtai idir na Ballstait slandail
eacnamaijoch an Aontais ina hiomlaine.®

| bhfianaise a bhfuil thuas, molfaidh an Coimisitn Eorpach gniomhaiocht sa ghearrthéarma
agus sa mheantéarma chun aghaidh a thabhairt ar na habhair imni. Féadfaidh an HRVP a
ionchur a sholéthar, i gcas inarb iomchui, i ndil le saincheisteanna féideartha a bhaineann leis
an gcomhbheartas eachtrach agus slandala.

5.1. A éirithia go leanfaidh rialuithe aonfhoirmeacha de bheith i bhfeidhm san Aontas
agus go neartofar iad

Sa ghearrthéarma, creideann an Coimisiun go bhfuil sé tabhachtach réitigh laithreacha a lorg
chun larscribhinn I a ghabhann le Rialachan Dé-Usaide an Aontais Eorpaigh®® a leathn(i chun
na hitimi sin a chumhdach, arb itimi iad nar ghlac na cérais iltaobhacha rialaithe
onnmhairidichain mar gheall ar an mbac a chuir comhaltai airithe, go hairithe an Ruis, ach ar
thacaigh na Ballstait leo laistigh de na corais sin. D’fhéadfai é sin a dhéanamh tri bhithin togra
spriocdhirithe chun rialuithe den sért sin a thabhairt isteach i liosta rialaithe reatha an Aontais
a leagtar amach in larscribhinn I a ghabhann leis an Rialachan Dé-Usaide.

Ta dha bhealach ann chun é sin a dhéanamh. Is é an chéad bhealach na togra reachtach 6n
gCoimisiun faoin ngnathnds imeachta reachtach, chun go bhféadfai larscribhinn I a thabhairt
cothrom le déta, rud a chaithfeadh Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle a ghlacadh i
gcomhar le chéile. Dara bealach a d’théadfadh a bheith ann nd Gniomh Tarmligthe 6n
gCoimisiun. Leis an Rialachan Dé-Usaide, déantar an least ar Iarscribhinn | a ghabhann leis a
tharmligean chuig an gCoimisitun ar choinnioll go gcomhliontar na coinniollacha maidir le

3 Mar shampla, le hlarscribhinn VII Cuid A de Rialachan 833/2014 (‘Rialachan Smachtbhannai na Ruise’), ina
liostaitear itimi atd faoi réir srianta onnmhairichain chuig an Rdis, leantar struchtir ata cosuil le
hlarscribhinn I a ghabhann leis an Rialachan Dé-Usdide. Ina theannta sin, sonraitear in Airteagal 2(6) de
Rialachan Smachtbhannai na Réise go bhfuil rialacha agus ndsanna imeachta an Rialachain Dé-Usaide
infheidhme mutatis mutandis maidir leis na srianta onnmhairidichéin sin.

% Teachtaireacht Chomhphairteach chuig Parlaimint na hEorpa, chuig Comhairle na hEorpa agus chuig an
gCombhairle maidir le ‘Straitéis Eorpach um Shlandail Eacnamaioch’ (JOIN/2023/20 final).

3% | gcodarsnacht le rialuithe ndisiiinta na mBallstat, déanann na Ballstait uile itimi a iritear in larscribhinn I a
ghabhann leis an Rialachan Dé-Usdide a riala go haonthoirmeach agus go comhuaineach agus Airteagal 3
den Rialachan Dé-Uséide 4 chur i bhfeidhm.
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tarmligean a Gsaid, go hairithe go léiritear leis an leasu sin na gealltanais idirnaisitnta a thug
na Ballstait maidir leis na hitimi nua sin. Is féidir leis an gCoimisitn an dara bealach sin a
mheas mas rud é go mbeidh na Ballstait in ann a dheimhniu go bhfuil na gealltanais sin tugtha
acu go hidirnaisitnta.

Da dtabharfai isteach itimi nua le haghaidh rialuithe onnmhairiGichain faoi larscribhinn | a
ghabhann leis an Rialachan Dé-Usaide, sheachnofai teorainneacha na rialuithe naisiunta a
mhinitear thuas i roinn 4.1. Leis sin cheadodfai rialuithe aonfhoirmeacha ar fud na 27 mBallstat,
arna nglacadh an trath céanna i dteangacha oifigidla uile an Aontais agus arna gcur ar fail don
phobal. Chosnddh an tacar rialuithe aonair sin de chuid an Aontais an margadh inmheanach
agus chuideodh sé le cothrom iomaiochta a airithid i measc onnmbhaireoiri an Aontais.
Mhéadddh sé freisin éifeachtacht rialuithe an Aontais agus éifeachtilacht na rialuithe 6
Bhallstait go chéile, mar shampla tri Gséid nios éifeachtdla a bhaint as acmhainni reachtacha
agus rialala sna Ballstait.

5.2. Féram a bhund le haghaidh comhordd polaitidil maidir le rialuithe
onnmhairitchéin

| bhfianaise an mhéadaithe atd ag teacht ar an mbru geopholaitidil a thuairiscitear thuas, ba
cheart féram a bheith ag na Ballstait agus ag an gCoimisiun chun forbairti a phlé ar an leibhéal
sinsearach iomchui chun comhsheasaimh an Aontais a chothd, chun gné an mhargaidh aonair
a bhaineann le forbairti i ndail le riald onnmhairi a chur san aireamh, agus chun gniomhaiocht
a ullmhu agus a chomhordu ar an leibhéal idirndisiunta. D’fhéadfadh sé sin a bheith i bhfoirm
féram beartais rialaithe onnmhairitchain.

5.3. Séasra chun comhordu nios fearr a dhéanamh ar Liostai Naisilnta Rialaithe nua

Sa ghearrthéarma freisin, measann an Coimisitn go bhfuil sé rithAbhachtach feabhas a chur ar
chomhordu na Liostai Néisitnta Rialaithe nua a thug Ballstait an Aontais isteach. Freagraionn
sé sin do chésanna ina bhféadfaidh na Ballstait cinneadh a dhéanamh Liostai Naisilnta
Rialaithe a ghlacadh i ndail le hitimi a mheasann siad a bheith i mbaol ach nach bhfuil & riald
go faill ar an leibhéal iltaobhach.

Roimh dheireadh a théarma, ta sé beartaithe ag an gCoimisitin, mar chéad chéim, Moladh a
ghlacadh lena molfar an comhordu sin a fheabhsi. Mholfai leis an mbeart go dtabharfadh na
Ballstait fogra do na Ballstait eile agus don Choimisiun faoi aon Liosta Naisiunta Rialaithe nua
sula nglacfai é; agus go bhfuil an deis ag Ballstait eile baruil a thabhairt ar an Liosta Naisitnta
Rialaithe atd beartaithe, i gcas ina measann siad gur décha go ndéanfaidh an liosta difear da
slandail phoibli agus faisnéis abhartha a sholathar don Bhallstat a mholann rialuithe den sort
sin. Bheadh an Coimisiun réidh freisin chun bardlacha a thabhairt né tuairimi a ghlacadh i
gcasanna ina measann sé gur docha go ndéanfaidh an Liosta Naisilnta Rialaithe nua difear do
shlandail phoibli Bhallstait amhain né nios mé né do leas an Aontais®'.

D’fhéadfadh an cur chuige deonach sin chun comhordu a theabhsu an trédhearcacht a mhéadu
maidir le Liostai Naisitnta Rialaithe nua a bheith a nglacadh ag na Ballstait; comhordu rialuithe
i measc na mBallstat a éascu faoi Airteagal 9 agus Airteagal 10 den Rialachan Dé-Usaide; agus
ligean d’udarais naisiunta innitla rioscai n6 tionchair a d’théadfadh a bheith ag a gcinnti do
Bhallstait eile agus don Aontas a chur san aireamh.

37 Ar mhaithe le leas an Aontais mheasfai an fhaisnéis uile ata ar fail agus thabharfai aird ar na leasanna éagsula
ata i geeist ina n-iomlaine. D’aireofai leis sin leasanna oibreoiri eacnamaiocha an Aontais amhail tionscail
réamhtheachtacha agus iartheachtacha chomh maith le leasanna tionscadal nd clar ata chun leasa an Aontais
de réir bhri Rialachan (AE) 2019/452.
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5.4. Uainia na meastoireachta ar an Rialachan Dé-usaide a thabhairt chun cinn.

Déantar forail sa Rialachan Dé-Usaide go ndéanfar meastéireacht air idir 2026 agus 2028. Mar
sin féin, mar gheall ar luas tapa na n-imeachtai a tharla le 3 bliana anuas, thainig an Coimisiun
ar an geconcluid gur cheart an mheastoireacht a chur ar aghaidh go dti an chéad raithe de 2025
chun measunu a dhéanamh ar easnaimh ina héifeachtacht agus ina héifeachtulacht agus chun
moltai a dhéanamh ina dhiaidh sin chun easnaimh ina héifeachtacht agus ina héifeachtulacht a
leigheas — agus ta cuid acu sin léirithe sa Phaipéar Ban seo.

Tacofar leis an meastodireacht sin le staidéar cuimsitheach in 2024 ach beifear in ann leas a
bhaint as torthai na meastdireachta ar roinnt teicneolaiochtai ata criticidil do shlandail
eacnamafoch an Aontais, mar a fograiodh i Moladh 6n gCoimisitin®® a glacadh an 3 Deireadh
Fomhair.%®

Déanfar an mheastoireacht sin i gcomhairle leis na Ballstait agus le pairtithe leasmhara agus
beidh comhairlitchan poibli ag gabhail leis. Ba cheart do sin € a chur ar a gcumas do phairtithe
leasmhara easnaimh ar éifeachtacht agus ar éifeachtllacht an chreata atd ann faoi lathair a
shainaithint agus réitigh fhéideartha orthu sin a mholadh i bhfianaise na ndashlan a
shainaithnitear sa Phaipéar Ban seo.

3 Moladh 6n gCoimisitin an 3 Deireadh Fémhair 2023 maidir le réimsi teicneolaiochta criticitla le haghaidh
shlandail eacnamaioch an Aontais i dtaca le measinu riosca breise leis na Ballstait (C(2023) 6689).

3 Tasé sin i gcomhréir le huaillmhian na mBallstat rialti nios fearr a dhéanamh ar onnmhairit teicneolaiochtai.
Féach mar shampla na réitis 6 Statrinai Gnéthai Eorpacha na Fraince Laurence Boone maidir leis an nga ata
ann don Aontas a fhoirceadal a thabhairt chun criche maidir leis na teicneolaiochtai a bhfuil sé toilteanach a
onnmhairid agus maidir leis an ait ag |Institidid Peterson an 28 Marta 2023, atd le fail ag
https://www.piie.com/teagmhas/eorpach-cur chuige-eacnamaioch-statecraft.
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