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1. JOHDANTO

Y leisesté ehdollisuusjarjestelmésté unionin talousarvion suojaamiseksi annettua asetusta (EU,
Euratom) 2020/2092!, jiljempand ’asetus’ tai ’ehdollisuusasetus’, on sovellettu
1. tammikuuta 2021 alkaen. Ehdollisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti komissio voi
ehdottaa neuvostolle toimenpiteiden toteuttamista, jos oikeusvaltion periaatteiden rikkominen
jasenvaltiossa vaikuttaa tai uhkaa vakavasti vaikuttaa unionin talousarvion moitteettomaan
varainhoitoon tai unionin taloudellisten etujen suojaamiseen riittdvan suoraan.
Ehdollisuusasetuksen tavoitteena on unionin talousarvion ja unionin taloudellisten etujen
suojaaminen, ja se tdydentdd muita vélineitd ja menettelyjd, jotka on otettu kéyttéon
oikeusvaltioperiaatteen suojaamiseksi ja edistamiseksi.

Ehdollisuusasetuksen 9 artiklan mukaisesti komissio antaa viimeistdan 12. tammikuuta 2024
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen asetuksen soveltamisesta ja erityisesti
hyvéaksyttyjen toimenpiteiden tehokkuudesta. Liséksi ehdollisuusasetuksen johdanto-osan
28 kappaleessa todetaan, ettd komission olisi kertomuksessa tarkasteltava hyvéksyttyjen
toimenpiteiden tehokkuuden liséksi ehdollisuusasetuksessa saddetyn menettelyn yleista
tehokkuutta ja tdmén valineen taydentavyyttd muiden valineiden kanssa.

Kertomus on jaettu seuraaviin viiteen jaksoon:

— Kertomuksen 2 jaksossa kuvataan toimet, joita komissio on toteuttanut
ehdollisuusasetuksen soveltamiseksi, mukaan lukien ensimmadinen menettely, joka on
kaynnistetty ja joka koskee Unkaria.

— Kertomuksen 3 jaksossa tarkastellaan ehdollisuusasetuksen téydentévyyttd muiden
asiaankuuluvien valineiden kanssa.

— Kertomuksen 4 jaksossa esitetddn komission arvio hyvéksyttyjen toimenpiteiden
tehokkuudesta ja viitataan lopullisten varojen saajien tai edunsaajien suojeluun.

— Kertomuksen 5 jaksossa kasitellaan ehdollisuusasetuksessa saddetyn menettelyn yleisté
tehokkuutta.

— Lopuksi 6 jaksossa esitetddn arvio ehdollisuusasetuksen soveltamisesta.
2. EHDOLLISUUSASETUKSEN SOVELTAMINEN

Ehdollisuusasetus on talousarviovaline, jonka tarkoituksena on toteuttaa tehokkaita
suojatoimenpiteita siind tapauksessa, ettd oikeusvaltion periaatteita rikotaan ja tdma vaikuttaa
tai uhkaa vakavasti vaikuttaa unionin talousarvioon tai unionin taloudellisiin etuihin.
Ehdollisuusasetusta ei sindlld4&n ole suunniteltu ensisijaisesti korjaamaan erityisié tilanteita,
jotka voivat olla osoitus asetuksen 3 artiklassa tarkoitetusta oikeusvaltion periaatteiden
rikkomisesta. Sen sijaan téllaiset tilanteet voivat olla merkityksellisid ehdollisuusasetuksen
kannalta ja niihin voidaan puuttua sen soveltamisen tuloksena, kun ne vaikuttavat tai uhkaavat
vakavasti vaikuttaa unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai unionin
taloudellisten etujen suojaamiseen riittdvan suoraan. Itse asiassa ainoastaan tdssé tapauksessa

1 EUVL L 433l, 22.12.2020, s. 1.



ja jos komissio ei voi muiden vélineiden avulla suojella unionin talousarviota tehokkaammin,
komissio voi aloittaa ehdollisuusasetuksen mukaisen menettelyn. Kyseiseen asetukseen
perustuvia asianmukaisia toimenpiteitd on toteutettava 6 artiklassa sd&dettyd menettelyd
noudattaen, jos asetuksen 4 artiklassa saddetyt edellytykset tayttyvat.

Euroopan unionin tuomioistuin vahvisti 16. helmikuuta 2022 antamissaan tuomioissa?
ehdollisuusasetuksen patevyyden ja hylkasi Unkarin ja Puolan kumoamiskanteet.

Ehdollisuusasetuksen soveltamisen selventamiseksi ja ennustettavuuden lisédmiseksi ja
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnté huomioon ottaen komissio on antanut
suuntaviivat® ehdollisuusasetuksen soveltamisesta, jiljemp#ni *suuntaviivat’.

Ehdollisuusasetuksen kolmen ensimmaisen soveltamisvuoden aikana komissio on seurannut
ennakoivasti ja jatkuvasti tilannetta kaikissa jésenvaltioissa havaitakseen mahdollisimman
varhaisessa Vvaiheessa asetuksen soveltamisalaan kuuluvat oikeusvaltion periaatteiden
rikkomiset. Ehdollisuusasetuksen tultua voimaan tammikuussa 2021 komissio on tehostanut
yksikoidensa valistd yhteistydtd yhdistadkseen sekd maa- ettd alakohtaista tietdmysta ja
yksiloidakseen jasenvaltioissa mahdollisesti esiintyvia tilanteita tai kehityssuuntia, joilla olisi
merkitysta ehdollisuusasetuksen soveltamisen kannalta.

Komission soveltamien eri vélineiden avulla keratyilla tiedoilla ja ndyt6lla voi olla merkitysta
yksiloitéessd, esiintyykd jossakin jasenvaltiossa tilanteita, jotka viittaavat oikeusvaltion
periaatteiden rikkomiseen. Vastaavasti komissio voi puolustaessaan unionin taloudellisia etuja
eri valineiden avulla tulla tietoiseksi unionin talousarvioon kohdistuvista riskeistd, jotka
liittyvat oikeusvaltion periaatteiden rikkomiseen.

Erityisesti talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson* ja oikeusvaltiokertomuksen®
valmistelusta ja elpymis- ja palautumistukivalineen® ja yhteisia sadnnoksia koskevan asetuksen’
taytdntdonpanosta vastaavat yksikot sekd Euroopan petostentorjuntavirasto, jaljempéana
’OLAF’, ja komission tarkastusyksikot ovat vaihtaneet sddnndllisesti tietoja, jotka on hankittu
kyseisten toimien yhteydessa.

Komissio on myds aktiivisesti lisdnnyt tietoisuutta ehdollisuusasetuksesta muun muassa
kannustaakseen kolmansia osapuolia tekemaédn kanteluja ja jakamaan asiaankuuluvia tietoja,
joilla voi olla merkitysta asetuksen soveltamisen kannalta.

2 Unionin tuomioistuimen tuomio (tdysistunto) 16.2.2022, Unkari v. Euroopan parlamentti ja Euroopan
unionin neuvosto, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97 ja unionin tuomioistuimen tuomio (taysistunto) 16.2.2022,
Puolan tasavalta v. Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98.

3 Komission tiedonanto Suuntaviivat yleisesta ehdollisuusjarjestelmasta unionin talousarvion suojaamiseksi
annetun asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 soveltamisesta, EUVL C 123, 18.3.2022, s. 12.

4 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/european-
semester_fi

> Qikeusvaltiokertomus on oikeusvaltiomekanismin keskeinen osa. Lisatietoja on saatavilla osoitteessa
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/rule-law/rule-law-mechanism_fi

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 paivanad helmikuuta 2021, elpymis- ja
palautumistukivélineen perustamisesta, EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17.

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 paivana kesakuuta 2021, Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén
rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd sdanndksistd ja
varainhoitosdanndisti seka turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden
rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista varainhoitosédanngista,
EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159.
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Tahan mennesséd menettely on aloitettu ja neuvosto on hyvaksynyt komission ehdotuksesta
ehdollisuusasetuksen mukaisia toimenpiteitd kerran, Unkarissa havaittujen oikeusvaltion
periaatteiden merkityksellisten rikkomisten osalta.

2.1.  Merkityksellisten lahteiden tarkastelu

Ehdollisuusasetusta soveltaessaan komissio varmistaa ehdollisuusasetuksen 6 artiklan 3 kohdan
mukaisesti, etta tilannetta seurataan jatkuvasti kaikissa jasenvaltioissa, jotta voidaan yksil6ida
oikeusvaltion periaatteiden merkitykselliset rikkomiset, jotka vaikuttavat tai unkaavat vakavasti
vaikuttaa unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai unionin taloudellisten etujen
suojaamiseen. Seurannassaan komissio ottaa huomioon kaikki mahdolliset asiaankuuluvat
tietolahteet, erityisesti ehdollisuusasetuksen johdanto-osan 16 kappaleessa luetellut tietolahteet,
kuten komission oikeusvaltiokertomukset, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kertomukset
ja kansainvalisten jarjestojen raportit®, sekd muita asiaankuuluvia lahteita, kuten Euroopan
parlamentin péatoslauselmat ja tutkimukset, kansalaisjarjestojen raportit ja tutkivien
toimittajien raportit. Komissio tarkastelee naita lahteitd sadnndllisesti tarpeen mukaan.

Suorittaessaan tallaista tarkastelua kaikkien jasenvaltioiden osalta komissio tekee
tapauskohtaisen laadullisen arvioinnin selvittddkseen, onko olemassa perusteltu syy aloittaa
ehdollisuusasetuksen mukainen menettely. Kuten Euroopan unionin tuomioistuin on
korostanut®, komission on varmistuttava kayttimiensd tietojen merkityksellisyydesta ja
lahteidensa luotettavuudesta. Taméa edellyttad vaitettyjen rikkomisten kattavaa arviointia, ja
komission olisi perustettava arviointinsa monenlaiseen nayttoon ja pyrittava kayttdmaan
padtelmissaan useita lahteita,

Liséksi komissio hyodyntdd muiden tydvaiheiden yhteydessd toteutettavaa seurantaa ja
sidosryhmien kanssa pidettaviad kokouksia. Oikeusvaltiomekanismia koskevasta vuotuisesta
syklistal! tai muiden asiaankuuluvien valineiden, kuten elpymis- ja palautumistukivalineen ja
yhteisid sadnnoksia koskevan asetuksen, soveltamisesta saatavat tiedot otetaan myds huomioon

8 Ehdollisuusasetuksen johdanto-osan 16 kappaleessa todetaan seuraavaa: “Oikeusvaltion periaatteiden
rikkomisen toteaminen edellyttdd, ettd komissio tekee jasenvaltion tilanteesta perusteellisen laadullisen
arvioinnin. Kyseisen arvioinnin olisi oltava objektiivinen, puolueeton ja oikeudenmukainen, ja siind olisi
otettava huomioon asiaankuuluvat tiedot kdytettdvissd olevista lahteistd ja tunnustetuista instituutioista,
mukaan lukien Euroopan unionin tuomioistuimen tuomiot, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
kertomukset, komission oikeusvaltiota koskeva vuosikertomus ja EU:n oikeusalan tulostaulu, Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) ja tapauksen mukaan Euroopan syyttajanviraston (EPPO) kertomukset seké
paatelmat ja suositukset, joita tuottavat asiaankuuluvat kansainvéliset jarjestot ja verkostot, mukaan lukien
Euroopan neuvoston elimet kuten Euroopan neuvoston lahjonnan vastainen valtioiden ryhmé (GRECO) ja
Venetsian komissio, erityisesti sen luettelo oikeusvaltion arviointiperusteista, sek4 Euroopan korkeimpien
oikeuksien ja tuomarineuvostojen verkostot. Komissio voisi tarvittaessa kuulla Euroopan unionin
perusoikeusvirastoa ja Venetsian komissiota perusteellisen laadullisen arvioinnin valmistelua varten.”

®  Unionin tuomioistuimen tuomio (tdysistunto) 16.2.2022, Unkari v. Euroopan parlamentti ja Euroopan
unionin neuvosto, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, 285 kohta, ja unionin tuomioistuimen tuomio (taysistunto)
16.2.2022, Puolan tasavalta v. Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, 285 kohta.

10 Ks. suuntaviivojen 63 kohta. Komissio ei voisi esimerkiksi aloittaa menettelya yksittaisen tiedon, kuten
lenhtiartikkelin, perusteella, vaikka kyseisté l&hdettd pidettéisiinkin luotettavana. Komissio arvioi kdytettavissa
olevien lahteiden antamat tiedot ja vahvistaa ne muilla lahteill4 tai tiedoilla.

11 Oikeusvaltiomekanismin puitteissa oikeusvaltiokertomuksen valmistelutyc kattaa vuosittain koko vuoden.
Siihen kuuluvat komission seka jasenvaltioiden, kansainvélisten jarjestdjen ja kansalaisjarjestdjen valiset
kuulemiset  oikeusvaltiota  koskevista  kysymyksistd.  Lisdtietoja on  saatavilla  osoitteessa
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/rule-law/rule-law-mechanism_fi
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ehdollisuusasetukseen perustuvaa tarkastelua varten. Myds komission yksikot, jotka vastaavat
unionin rahoituksen tarkastamisesta tai rikkomistapausten késittelysté, osallistuvat toimintaan.
Lisédksi komissio kuulee OLAFia ja Euroopan syyttdjanvirastoa (EPPO) keratdkseen
tarvittaessa lisatietoja.

Liséksi komissio kerad tietoja kansalaisilta ja kansalaisyhteiskunnalta erityisesti oikeusvaltion
periaatteiden mahdollista rikkomista koskevien kantelujen perusteella. Komissio on
vastaanottanut kanteluja eri tavoin (muun muassa sahkopostiviesteja ja Kirjeitd komission
jasenille tai komission eri yksikdille). Yksinkertaistaakseen komissiolle toimitettavia tietoja jo
syottovaiheessa ja tarjotakseen selkedn yhteyspisteen ehdollisuusasetukseen liittyvia kanteluja
varten komissio asetti saataville kantelulomakkeen??, jota kantelijat voivat kayttaa ja jossa on
erityisid ominaisuuksia niille, jotka haluavat pysya nimettémind. Lisaksi komissio on
perustanut erityisen asiointipostilaatikon.'®* Tama erityinen kantelulomake hyvéksyttiin
suuntaviivojen liitteend, jotta ehdollisuusasetuksen soveltamisen kannalta merkityksellisten
tietojen toimittaminen olisi helpompaa. Suositeltava tapa ottaa yhteyttd komissioon on tayttaa
kantelulomake ja lahett&é se siihen tarkoitettuun asiointipostilaatikkoon.

Komissio on johdonmukaisesti lisannyt tietoisuutta mahdollisuudesta tehda kanteluita ja
kantelulomakkeen olemassaolosta tdt4 tarkoitusta varten esimerkiksi vastauksissaan
kansalaisten valituksiin, tapaamisissa sidosryhmien kanssa ja puhuessaan useissa Euroopan
parlamentin valiokunnissa.

Komissio arvioi laadullisesti jokaisen kantelijan toimittamat tiedot ja asiakirjat sen
selvittamiseksi, siséltavatké ne merkityksellisia tietoja, jotka voivat olla perusteena
ehdollisuusasetuksen soveltamiselle. Kolmen vuoden aikana on saatu huomattava méaara
kirjeitd, sdhkoposteja ja kanteluja. Tah&n mennessa saadut tiedot eivat tavallisesti ole
osoittaneet, ettd asetuksen soveltamisedellytykset tayttyisivat. Esimerkiksi sisamarkkinoiden
toimintaan liittyvista haasteista on tehty lukuisia kanteluja, jotka eivat kuitenkaan ole liittyneet
unionin rahoitukseen.!* Yksikadn naista lahes kolmestasadasta kantelusta ei ollut niin
perusteltu, ettd komissio olisi voinut vahvistaa todisteet tai aloittaa ehdollisuusasetuksen
mukaisen menettelyn. Komissio tutkii kaikki kantelut, mutta tdhan mennessa ainoastaan hyvin
pieni osa kantelijoista on ké&yttdnyt vakiomuotoista kantelulomaketta. Jotta kantelun
asiasisallon arvioinnille olisi paremmat perusteet ja jotta kantelujen kasittely ja niihin
vastaaminen olisi helpompaa, kantelun tekijoitd kannustetaan k&yttdmaan vakiomuotoista
kantelulomaketta, silld se voi auttaa heitd muotoilemaan kantelunsa paremmin
ehdollisuusasetuksen mukaista arviointia varten. Tdma helpottaa myds komission yksikdiden
mielek&sta arviointia asetuksen mukaisesti.

2.2.  Tietopyynnot

Ehdollisuusasetuksen 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti ja osana arviointia varten tarvittavien
tietojen kerddmista komissio voi l&hettdd asianomaiselle jasenvaltiolle tietopyynndn.
Ehdollisuusasetuksen ja suuntaviivojen 56 kohdan mukaisesti komissio voi pyytéaa lisatietoja,

12 Kantelulomake on saatavilla 23. marraskuuta 2021 julkaistulla ehdollisuusasetusta koskevalla julkisella
verkkosivulla  (https://commission.europa.eu/strateqy-and-policy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-
conditionality-requlation_fi). Liséksi se on maaliskuussa 2022 hyvéaksyttyjen suuntaviivojen liitteend 11, ks.
edelld alaviite 4.

13 BUDG-CONDITIONALITY-REGIME-COMPLAINTS@ec.europa.eu

14 Naiden osalta voidaan yleensa toteuttaa jatkotoimia muiden valineiden avulla, mutta ne eivat ole
ehdollisuusasetuksen kannalta merkityksellisia.
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joita se tarvitsee varmistaakseen ehdollisuusasetuksen soveltamisedellytysten tayttymisen,
arvioidakseen unionin talousarvioon tai unionin taloudellisten etujen suojaamiseen kohdistuvan
vaikutuksen (tai tallaisen vaikutuksen uhan) laajuutta tai arvioidakseen yksityiskohtaisemmin
korjaavia toimenpiteitd, joita jasenvaltio on toteuttanut tai aikoo toteuttaa. Komissio voi pyytaa
lisdtietoja paitsi ennen menettelyn aloittamista myds Kkirjallisen ilmoituksen ldhettdmisen
jalkeen.

Komissio lahetti raportointijakson aikana kaksi hallinnollista Kirjetta tietojen pyytdmiseksi
Puolalta ja Unkarilta 24. marraskuuta 2021.

Puola vastasi tietopyyntoon tammikuussa 2022, ja vastauksen sisdltdmat tiedot otettiin
huomioon arvioitaessa, Vvaikuttivatko oikeusvaltion periaatteiden rikkomiset unionin
talousarvioon tai uhkasivatko ne vakavasti vaikuttaa siihen riittdvan suoraan. Puolan
tapauksessa ei aloitettu ehdollisuusasetuksen mukaista menettelya sen vuoksi, ettd komissiolla
ei ollut perusteltua syyta katsoa, ettd kaikki edellytykset ehdollisuusasetuksen soveltamiselle
tayttyivat. Tamé ei kuitenkaan rajoita sitd, ettd komissio jatkaa oikeusvaltioperiaatteeseen
Puolassa liittyvien ongelmien kasittelyd muiden valineiden avulla. Komissio on jatkanut Puolan
tilanteen tarkkaa seurantaa samalla tavoin kuin se seuraa jatkuvasti tilannetta kaikissa muissa
jasenvaltioissa arvioidakseen, tayttyvatko edellytykset ehdollisuusasetuksen soveltamiselle.

Unkari vastasi komission tietopyynt6on 27. tammikuuta 2022. Arvioituaan Unkarin vastauksen
komissio lahetti Unkarille Kirjallisen ilmoituksen 27. huhtikuuta 2022 ja aloitti siten
ehdollisuusasetuksen mukaisen menettelyn (ks. jaljempéanéa oleva 2.3 jakso).

2.3.  Menettely

Ehdollisuusasetuksen 6 artiklassa sdddetddn suojatoimenpiteiden  hyvaksymisessa
noudatettavasta menettelystd. Menettely on l&dhtokohtaisesti kyse padosin (eli sen viimeisiin
vaiheisiin asti, jolloin neuvosto tekee lopullisen péatdksen) komission ja asianomaisen
jasenvaltion kahdenvalisestd prosessista, johon liittyy velvollisuus ilmoittaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle menettelyn aikana tehdyista erityisistd toimista (ks. jaljempana
oleva 2.4 jakso).

Kun komissio on lahettanyt 6 artiklan 1 kohdan mukaisen kirjallisen ilmoituksen®®, jossa
esitetddn komission havaintojen perusteena olevat tosiseikat ja erityiset perusteet, se aloittaa
kuulemismenettelyn asianomaisen jasenvaltion kanssa. Jos jasenvaltio osoittaa menettelyn
aikana, ettd se on korjannut tilanteen kokonaisuudessaan, edellytykset toimenpiteiden
ehdottamiselle neuvostolle eivat tdyty. Muussa tapauksessa komission on jatkettava menettelya
ja lopulta ehdotettava, ettd neuvosto tekee tdytantoonpanopaitoksen®® asianmukaisista
toimenpiteistd unionin talousarvion tai unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi. Neuvoston
hyvaksymat suojatoimenpiteet pysyvédt voimassa, kunnes niiden hyvéksymiseen johtanut
tilanne on korjattu. Neuvosto voi komission ehdotuksesta kumota suojatoimenpiteet tai muuttaa

15 Asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa siidetiin seuraavaa: ~Jos komissio toteaa, etti silli on perusteltu syy katsoa,

ettd 4 artiklassa saddetyt edellytykset tayttyvét, se lahettdd asianomaiselle jasenvaltiolle kirjallisen
ilmoituksen, jossa esitetddn komission havaintojen perusteena olevat tosiseikat ja erityiset perusteet, ellei se
katso voivansa suojata unionin talousarviota tehokkaammin muiden unionin lainsdddanndssa saadettyjen
menettelyjen avulla. Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viipymatté kaikista tallaisista
ilmoituksista ja niiden siséllostd.”

16 Ehdollisuusasetuksen 6 artiklan 11 kohdan mukaan neuvosto tekee taytantdonpanopaatoksensa
méaarédenemmistolla.
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niit4, kun tilanteen katsotaan osittain tai kokonaan korjaantuneen 7 artiklassa saadetyn
menettelyn mukaisesti.

Ainoa tdhan mennessé ehdollisuusasetuksen nojalla kaynnistetty tapaus, jonka seurauksena
neuvosto on hyvaksynyt suojatoimenpiteitd, on Unkaria koskeva tapaus. Tamé ensimmaéinen
tapaus oli myds ensimmainen kerta, kun ehdollisuusasetuksessa sédadettyja sitovia maaraaikoja
sovellettiin kdytannossd. Asetuksessa asetetaan selkedt ja kunnianhimoiset méaraajat jokaiselle
toimijalle kaikissa vaiheissa.

Komissio lahetti 27. huhtikuuta 2022 Unkarille kirjallisen ilmoituksen, jossa se totesi
objektiivisen analyysin perusteella, ettd silld oli perusteltu syy katsoa kaikkien
ehdollisuusasetuksen soveltamisen edellytysten tayttyvan. Kirjallisessa ilmoituksessa Unkarille
ilmoitettiin useita sellaisia seikkoja koskevista huolenaiheista, jotka vaikuttivat tai uhkasivat
vakavasti vaikuttaa unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon riittdvén suoraan.

Unkari toimitti huomautuksensa ja tdydentévat kirjeet 27. kesédkuuta 2022, 30. kesédkuuta 2022
ja 5. heindkuuta 2022. Unkari ei toimittanut mitdén korjaavia toimenpiteitd Kkyseisena
ajanjaksona. Sen sijaan Unkari hylkési kaikki havainnot ja erityisesti niiden yhteyden EU:n
taloudellisiin etuihin. Kéytdnnodssé ja asetukseen siséltyvien maéraaikojen vuoksi taméa aiheutti
huomattavia aikapaineita menettelyn kaikissa mythemmissa vaiheissa.

Vasta 19. heindkuuta 2022, menettelyn hyvin myohéisessa vaiheessa, Unkari ehdotti
17:44 korjaavaa toimenpidetta havaittujen epakohtien korjaamiseksi.l’ Komissio arvioi ne ja
katsoi, ettd korjaavilla toimenpiteilld ei ratkaistu asianmukaisesti ongelmia.

Komissio ilmoitti Unkarille 20. heindkuuta 2022 aikomuksestaan ehdottaa talousarvion
suojatoimenpiteitd, jotka olisi hyvéksyttdva ehdollisuusasetuksen nojalla. Unkari vastasi
22. elokuuta 2022. Tété vastausta taydennettiin toisella Kirjeella 13. syyskuuta 2022.

Komissio ehdotti 18. syyskuuta 2022 neuvostolle talousarvion suojatoimenpiteiden
hyvaksymista unionin talousarvion ja unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi oikeusvaltion
periaatteiden rikkomiselta Unkarissa.'® Téssd ehdotuksessa komissio ilmaisi huolensa
seuraavista seikoista: i) systeemiset sadntdjenvastaisuudet, puutteet ja heikkoudet julkisissa
hankintamenettelyissd, ii) eturistiriitojen havaitseminen, ehkaisy ja korjaaminen sekd
iii) tutkinta, syytetoimet ja korruptiontorjuntakehys. Komissio totesi perusteellisen arvioinnin
jalkeen, etté talousarvioon kohdistuva riski oli edelleen olemassa. Tdman perusteella komissio
ehdotti, ettd 65 prosenttia kolmen koheesiopolitiikan toimenpideohjelman sitoumuksista
keskeytettaisiin (tai ettd yksi tai useampi néistd ohjelmista keskeytettdisiin suhteessa siihen
uhkaan, joka talousarvioon kohdistuu, jos niité ei ole hyvéaksytty ennen neuvoston péatostd) ja
ettd oikeudellisten sitoumusten tekeminen tiettyjen yhteisdjen (niin  Kkutsuttujen
yleishyddyllisten saatididen®® ja niiden yllapitamien yhteisdjen) kanssa kiellettaisiin suoraan tai
valillisesti hallinnoitavien unionin ohjelmien osalta.

Komissio ilmoitti neuvostolle 30. marraskuuta 2022 Kkorjaavien toimenpiteiden
taytdntdonpanoa koskevasta arvioinnistaan, jossa se otti huomioon 19. marraskuuta 2022
mennessd saavutetun edistymisen. T&ssd arvioinnissa ja 9. joulukuuta 2022 tehdyssa

I Lisatietoja Unkarin toimittamista korjaavista toimenpiteistd on 4 jaksossa.

18 Ehdotus neuvoston taytantoonpanopaatokseksi toimenpiteistd unionin talousarvion suojaamiseksi
oikeusvaltion periaatteiden rikkomiselta Unkarissa (COM(2022) 485 final), saatavilla osoitteessa https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52022PC0485

Yleishyodyllisid saatioitd kutsutaan myos “yleisen edun mukaisiksi varojen hallintasaétioiksi’.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52022PC0485
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52022PC0485

taydentévassa arvioinnissa komissio yksiloi jaljelld olevia heikkouksia ja riskeja ja paatti pitaa
voimassa syyskuussa tekemansé alkuperdisen ehdotuksen ja kehotti neuvostoa etenemaan talta
pohjalta.

Neuvosto hyvéksyi 15. joulukuuta 2022 ehdollisuusasetuksen 6 artiklan 10 kohdan mukaisesti
taytantoonpanopaatoksen  kolmen  kuukauden  kuluessa  komission  ehdotuksen
vastaanottamisesta sen jdlkeen, kun yhden kuukauden madréaikaa oli jatkettu
poikkeuksellisesti.

Neuvoston taytantéonpanopadtoksessa vahvistettiin - komission ehdotuksen perusteella
toimenpiteet unionin talousarvion suojaamiseksi oikeusvaltion periaatteiden rikkomiselta
Unkarissa.?’ Ehdollisuusasetuksen 6 artiklan 11 kohdan mukaisesti ja toimenpiteiden
oikeasuhteisuuteen liittyvistd syistd neuvosto muutti komission ehdotusta ja alensi
keskeytettavien sitoumusten prosenttiosuuden 65 prosentista 55 prosenttiin kyseisten kolmen
koheesiopolitiikan toimenpideohjelman? osalta, kun ne on hyvaksytty, mika on yhteensa noin
6,3 miljardia euroa kaudella 2021-2027. Neuvosto kielsi my6s uusien oikeudellisten
sitoumusten tekemisen unkarilaisten yleishyodyllisten s&atididen ja niiden yllapitdmien
yhteisdjen kanssa silloin kun unionin talousarviota toteutetaan suoraan tai valillisesti
hallinnoiden.

Neuvoston taytantddonpanopaatoksen hyvaksymisen jalkeen Unkari ilmoitti komissiolle
jatkotoimista, joihin se oli ryhtynyt pannakseen taytantoon kaikki menettelyn aikana
toimittamansa sitoumukset. Komissio on keskustellut Unkarin viranomaisten kanssa
auttaakseen Unkaria suunnittelemaan asianmukaiset uudet korjaavat toimenpiteet, joilla
voitaisiin tehokkaasti puuttua neuvoston tdytantdonpanopaatoksessd esitettyihin avoimiin
kysymyksiin.

Ehdollisuusasetuksen 7 artiklan 2 kohdassa todetaan seuraavaa: ”Asianomaisen jésenvaltion
pyynnosta tai omasta aloitteestaan ja viimeistdan vuoden kuluttua siit4, kun neuvosto on
hyvaksynyt toimenpiteet, komissio arvioi asianomaisen jasenvaltion tilanteen ottaen huomioon
asianomaisen jasenvaltion toimittaman néyton seka asianomaisen jasenvaltion mahdollisesti
hyvéksymien uusien korjaavien toimenpiteiden riittdvyyden”.

Koska Unkari ei toimittanut Kirjallista ilmoitusta, komissio arvioi omasta aloitteestaan
uudelleen Unkarin tilanteen kaytettavissa olevien tietojen perusteella. Komissio paatti
13. joulukuuta 2023, jdljempéna *uudelleenarviointipddtos’, ettd tilannetta, joka johti neuvoston
toimenpiteiden hyvéaksymiseen, ei ollut korjattu ja ettd unionin talousarvion riskitaso oli
edelleen sama kuin neuvoston taytantdonpanopéaatoksessd. Tastd syystd komissio katsoi, ettd
toteutetut toimenpiteet oli pidettava voimassa.??

20 Neuvoston taytantdonpanopaatés (EU) 2022/2506, annettu 15 paivand joulukuuta 2022, jaljempani
‘neuvoston tdytdntoonpanopadtés’, EUVL L 325, 20.12.2022, saatavilla osoitteessa https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32022D2506

2L a) Ymparistoa ja energiatehokkuutta koskeva toimenpideohjelma plus; b) yhdennetty liikenteen
toimenpideohjelma plus; c¢) alueellisen ja asutuksen kehittdmisen toimenpideohjelma plus.

22 Komission 13. joulukuuta 2023 tekeman paatoksen teksti on saatavilla Uutiset-kohdassa osoitteessa
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-

regulation_fi
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D2506
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32022D2506
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_fi
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_fi

2.4.  llmoitukset Euroopan parlamentille ja neuvostolle

Ehdollisuusasetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan komission on ilmoitettava Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, jos se lahettaa kirjallisen ilmoituksen, joka kdynnistad menettelyn.
Liséksi komission on 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti ilmoitettava neuvostolle, jos se osoittaa
jasenvaltiolle paatoksen, jonka mukaan toimenpiteiden hyvéksymiseen johtanut tilanne ei ole
korjaantunut. Asetuksen 8 artiklassa sdadetdédn, ettda Euroopan parlamentille on annettava
tiedoksi kaikki ehdollisuusasetuksen nojalla ehdotetut, hyvaksytyt tai kumotut toimenpiteet.

Toistaiseksi ainoassa tapauksessa komissio on tayttdnyt ehdollisuusasetuksen mukaiset
tiedotusvelvoitteensa ilmoittamalla Euroopan parlamentille ja neuvostolle koko menettelyn
aikana toteutetuista toimista tai hyvaksytyistd s&adoksista asetuksen mukaisesti.
Velvoitteidensa lisaksi se julkaisi ensin ehdotuksensa neuvoston taytantéonpanopaatokseksiz
asianmukaisista toimenpiteistd sekd tiedonantonsa neuvostolle Unkarin ilmoittamista
korjaavista toimenpiteistd®® ja uudelleenarviointipdatoksensa. Toiseksi komissio tiedotti
saannollisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle teknisella ja poliittisella tasolla
ehdollisuusasetuksen tdytantoonpanosta. Liséksi komission edustajat osallistuivat molempien
toimielinten kuulemistilaisuuksiin ja valiokuntien kokouksiin, ja komissio vastasi Euroopan
parlamentin jasenten paatdslauselmiin, Kirjeisiin ja muihin kyselyihin.

3. MUIDEN VALINEIDEN TAYDENTAMINEN

Unioni on kehittanyt erilaisia vélineitd ja menettelyja, joilla edistetdén oikeusvaltioperiaatetta
ja sen soveltamista ja joiden avulla unionin toimielimet voivat tehokkaasti reagoida
oikeusvaltioperiaatteen rikkomiseen rikkomusmenettelyjen ja SEU-sopimuksen 7 artiklassa
méaaratyn menettelyn avulla. Muita valineitd ovat muun muassa rahoitustuki
kansalaisyhteiskunnan jarjestoille, oikeusvaltiomekanismia koskeva vuotuinen sykli ja EU:n
oikeusalan tulostaulu.?® Muilla unionin lainsaadinnossd vahvistetuilla  valineilla ja
menettelyilld, kuten OLAFin tutkimuksilla, tarkastuksilla ja tilintarkastuksilla tai
rahoitusoikaisuilla, pyritd&n erityisesti suojaamaan unionin talousarviota. Ehdollisuusasetus
tdydentda niita vélineitd®® suojaamalla unionin talousarviota oikeusvaltion periaatteiden
rikkomisilta, jotka vaikuttavat sen moitteettomaan varainhoitoon tai unionin taloudellisten
etujen suojaamiseen.?’ Ehdollisuusasetuksen johdanto-osan 28 kappaleessa todetaan, ettd
taydentavyys on yksi tarkeimmista aiheista, joita tdssa kertomuksessa olisi késiteltava.

Ehdollisuusasetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan on arvioitava, voitaisiinko unionin
talousarviota suojata tehokkaammin muiden unionin lainsdddannossa séadettyjen menettelyjen
kuin ehdollisuusasetuksessa vahvistetun mekanismin avulla. Ehdollisuusasetuksen johdanto-
osan 17 kappaleessa todetaan tdssd yhteydessd, ettd ”[u]nionin rahoituslainsdddédnndssa ja

33 Ehdotus neuvoston taytantdonpanopaatokseksi toimenpiteistd unionin talousarvion suojaamiseksi
oikeusvaltion periaatteiden rikkomiselta Unkarissa (COM(2022) 485 final), saatavilla osoitteessa https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52022PC0485

2 Komission tiedonanto neuvostolle Unkarin asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 mukaisesti ilmoittamista
korjaavista toimenpiteistd unionin talousarvion suojaamiseksi (COM(2022) 687 final), saatavilla osoitteessa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52022DC0687

% Muita valineita olivat muun muassa yhteisty6- ja seurantamekanismi, joka oli otettu kayttoon edistymisen
helpottamiseksi tietyilla aloilla, kuten oikeuslaitoksen uudistamisessa ja korruption torjunnassa kahdessa
jasenvaltiossa. Syyskuussa 2023 komissio paatti yhteistyd- ja seurantamekanismin soveltamisen, silla
molemmat jésenvaltiot olivat tdyttdneet tyydyttavasti timén vélineen mukaiset velvoitteensa.

% Nama valineet ovat toisistaan riippumattomia, ja kukin palvelee omaa tarkoitustaan.

27 Ehdollisuusasetuksen johdanto-osan 14 kappale.
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sovellettavissa alakohtaisissa ja varainhoitoa koskevissa s&anndissa saadetdan erilaisista
mahdollisuuksista suojata unionin talousarviota, mukaan lukien maksuajan kulumisen
keskeyttaminen ja maksujen keskeyttdminen tai rahoitusoikaisut, jotka liittyvét
séant6jenvastaisuuksiin tai vakaviin puutteisiin hallinto- ja valvontajérjestelmissa”.

Harkitessaan, suojataanko ehdollisuusasetuksen mukaisella menettelyll& unionin talousarviota
tehokkaammin kuin muiden menettelyjen avulla, komissio ottaa huomioon joukon kriteereja,
joita sovelletaan tapauskohtaisesti. Suuntaviivoissa viitataan erityisesti kahteen Kkriteeriin,
joiden perusteella madaritetaan, kuinka tehokas ehdollisuusasetuksen suoja on muihin valineisiin
verrattuna.?® Titd “tdydentivyystestid” tarkennetaan ehdollisuusasetuksen soveltamisesta
saatujen kaytdnnon kokemusten perusteella.

Unionin talousarvion suojaamiseksi voidaan unionin lainsdaddannén nojalla kayttda useita
valineitd. Kuten edelld on mainittu, OLAFin?® ja EPPON® tutkimuksissa voidaan puuttua
unionin talousarvioon kohdistuviin riskeihin riippumatta niiden taustalla olevista kysymyksista,
ja varainhoitoasetuksen saantdjen soveltaminen voi myds johtaa tilintarkastuksiin, tarkastuksiin
ja maksujen keskeyttamiseent,

Yhteisia sddnnoksid koskevalla asetuksella hallinnoidaan neljaa koheesiopolitiikan rahastoa,
yhtd meri-, kalastus- ja vesiviljelyrahastoa seka kolmea sisdasioiden rahastoa, joita
hallinnoidaan yhteistydssd. Yhteisid saannoksia koskevan asetuksen mukaisten ohjelmien
taytantoonpanon edellytyksend on, ettd erityistavoitteiden vaikuttavan ja tehokkaan toteutuksen
ennakkoedellytykset (niin kutsutut ’aihekohtaiset’ tai ’horisontaaliset’” mahdollistavat
edellytykset) tayttyvat (koko ohjelmakauden ajan). Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen
15 artiklassa ja liitteessd 11l saadetyn perusoikeuskirjaa®® koskevan horisontaalisen
mahdollistavan edellytyksen mukaan kaikkien jasenvaltioiden on otettava kayttoon tehokkaat
mekanismit, joilla varmistetaan, ettd rahastoista tuetut ohjelmat ja niiden taytantéénpano ovat
perusoikeuskirjan mukaisia. Jos mahdollistavaa edellytysta ei tdytetd, komissio ei voi korvata
ohjelmiin tai ohjelmien osiin liittyvia menoja, jotka liittyvat mahdollistavaan edellytykseen
liittyviin erityistavoitteisiin.>® Riskit, jotka koskevat tiettyjen perusoikeuksien suojelua (esim.
oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen), saattavat
vaarantaa myos oikeusvaltion periaatteet. Jos komissio milloin tahansa toteaa, ettd aiemmin
taytetyksi todettu mahdollistava edellytys ei endé tayty, se ilmoittaa tasta jasenvaltiolle ja
toimittaa sille arviointinsa. Jos komissio toteaa, ettd mahdollistava edellytys ei edelleenkaan
tayty, kyseiseen erityistavoitteeseen liittyvid menoja ei korvata. Liséksi yhteisid sadnnoksia
koskevassa asetuksessa edellytetdan, ettd jasenvaltio perustaa vaikuttavan ja tehokkaan sisaisen
valvonnan jarjestelman unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi. Siihen sisaltyy erityisid
suojatoimia ja toimenpiteitd, kuten maksujen madrdaikojen kulumisen keskeyttdminen tai

2 Suuntaviivojen 41-43 kohta.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 paivana syyskuuta 2013,
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta, EUVL L 248,
18.9.2013, s. 1.

30 Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 paivana lokakuuta 2017, tiiviimman yhteistyon toteuttamisesta
Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa, EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1.

81 Unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosaannoista 18 paivana heindkuuta 2018 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1) 63 ja
131 artikla.

32 Euroopan unionin perusoikeuskirja, EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391.

3 Yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 15 artiklan 5 kohta.

9



maksujen keskeyttdminen hallinto- ja valvontajdrjestelmédn tehokkaassa toiminnassa
ilmenevien puutteiden vuoksi, seka rahoitusoikaisuja, joilla suojellaan unionin talousarviota
ohjelmien taytantoonpanoon liittyvilta sadntojenvastaisuuksilta.

Myaos elpymis- ja palautumistukivélineen rahoituksen saamisen edellytyksissa edellytetdén, etta
jasenvaltio perustaa vaikuttavan ja tehokkaan siséisen valvonnan jarjestelman unionin
taloudellisten etujen suojaamiseksi valineen taytdntoonpanon yhteydessa. Jasenvaltioiden on
lisaksi vastattava kaikkiin asiaankuuluvissa maakohtaisissa suosituksissa yksildityihin
haasteisiin tai merkittdvaan osaan niistd. Téallaiset maakohtaiset suositukset voivat koskea
haasteita, jotka saattavat viitata oikeusvaltion periaatteiden rikkomiseen. Sovellettavissa
sadénnoissa edellytetddn myds, ettd jasenvaltiot toteuttavat kaikki asianmukaiset toimenpiteet
unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd elpymis- ja
palautumistukivalineestd tuettuihin toimenpiteisiin liittyva varojen kayttd on sovellettavan
unionin oikeuden ja kansallisen lainsaadanndn mukaista. Rahoitus voidaan keskeyttéa,
rahoitustukea koskevat sopimukset voidaan irtisanoa ja rahoitusta voidaan véhentaa ja peria
takaisin, jos asianomainen jasenvaltio ei ole pannut elpymis- ja palautumissuunnitelmaa
taytantoon tyydyttavalla tavalla tai jos kyseessa ovat tukivalineesté tuettuihin toimenpiteisiin
liittyvat vakavat sdantdjenvastaisuudet (kuten petokset, lahjonta ja eturistiriidat) taikka
rahoitustukea koskevien sopimusten mukaisten velvoitteiden vakava rikkominen.>*

Siltd osin kuin on kyse yhteisestd maatalouspolitiikasta, yhteisen maatalouspolitiikan
rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta annetussa asetuksessa®® asetetaan jasenvaltioille
erityisvelvoitteita unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, ja komissio voi keskeyttaa
maksut, jos hallintojarjestelmien moitteettomassa toiminnassa on vakavia puutteita unionin
taloudellisten etujen suojaamisen osalta, ja jattdd menoja unionin rahoituksen ulkopuolelle, jos
ne eivét ole aiheutuneet unionin oikeuden mukaisesti.® Joissakin tapauksissa téllaiset vakavat
puutteet voivat johtua oikeusvaltion periaatteiden rikkomisesta®’, ja ne voivat siksi olla
merkityksellisia ehdollisuusasetuksen soveltamisen kannalta.

Talt4 osin suuntaviivojen mukaisesti®® yksi kriteereista, joiden perusteella endollisuusasetuksen
tehokkuutta suhteessa muihin menettelyihin arvioidaan, liittyy kaytettdvissa oleviin
oikeussuojakeinoihin ja niiden soveltuvuuteen eri tilanteisiin. Ehdollisuusasetuksen 5 artiklassa
vahvistetaan luettelo talousarviotoimista, joita komissio voi ehdottaa neuvostolle, jos kaikki
ehdollisuusasetuksen edellytykset tayttyvat.>® Lisaksi erilaisia suojatoimenpiteitd, joilla

3 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan asetuksen 24 artikla.

%5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2116, annettu 2 paivana joulukuuta 2021, yhteisen
maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta sekd asetuksen (EU) N:o 1306/2013
kumoamisesta, EUVL L 435, 6.12.2021, s. 187.

% Yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta annetun asetuksen 42, 55 ja
59 artikla.

37 Esimerkiksi kiinteistorekistereista ja niihin liittyvastd maatalousmaan vuokrauksen ja/tai omistuksen
valvonnasta vastaavien viranomaisten asianmukaisen toiminnan (mukaan lukien tarvittaessa
lainvalvontatoimet) osalta, jos tallainen wvuokraus ja/tai omistus on merkityksellistd yhteisen
maatalouspolitiikan mukaisten tukien saamisen kannalta. Ks. suuntaviivojen 24 kohta.

% Suuntaviivojen 41-43 kohta.

3 Ehdollisuusasetuksen 5 artiklan mukaisesti suojatoimenpiteisiin voi kuulua unionin talousarvion suoran tai
vélillisen hallinnoinnin yhteydessd maksujen tai oikeudellisten sitoumusten tayttdmisen keskeyttdminen,
oikeudellisten sitoumusten purkaminen, kielto tehdd uusia oikeudellisia sitoumuksia, erien maksamisen
keskeyttdminen, taloudellisen edun keskeyttdminen tai pienentdminen sekd kielto tehda uusia sopimuksia
lainoista tai muista unionin véalineisté. Yhteisty6hon perustuvan hallinnoinnin yhteydessa suojatoimenpiteisiin
voi kuulua ohjelmien keskeyttdminen, oikeudellisten sitoumusten keskeyttdminen tai vahentdminen,

10



puututaan oikeusvaltion periaatteiden rikkomisen erityispiirteisiin, voidaan soveltaa
kumulatiivisesti.

Unkarin tapauksessa useat vakavat seikat tukivat paatelmadd, jonka mukaan unionin
lainsdadannossa ei saddetd menettelystd, jonka avulla komissio olisi voinut suojata unionin
talousarviota tehokkaammin.*® Tama tapaus osoitti myos, ettd ehdollisuusasetuksen nojalla
ehdotettavat toimenpiteet eivat rajoitu vain tiettyihin hankkeisiin tai ohjelmiin: ne voivat kattaa
kaikki unionin varat, ja ndin voidaan paremmin puuttua jarjestelmallisiin tai monialaisiin
puutteisiin, jotka vaarantavat unionin talousarvion.

Unkarin tapauksessa ehdollisuusasetuksen mukainen menettely on ollut k&ynnissa rinnakkain
useiden unionin valineiden mukaisten prosessien kanssa. Tamé& johtui padasiassa kyseisten
valineiden voimaantuloajankohdasta ja kussakin vélineessa vahvistettujen menettelyvaiheiden
ajoituksesta, ja nd&ma puolestaan riippuivat myds Unkarin kunkin menettelyn aikana
toimittamien tietojen ajoituksesta. On huomattava, etta ehdollisuusasetus on ainoa saadds, jossa
edellytetddn arviointia siitd, voidaanko unionin taloudellisia etuja suojata oikeusvaltion
periaatteiden rikkomiselta tehokkaammin muissa valineissa sdadettyjen menettelyjen avulla.

Ehdotuksessaan neuvoston téytantdonpanopaattkseksi toimenpiteistd unionin talousarvion
suojaamiseksi oikeusvaltion periaatteiden rikkomiselta Unkarissa*' komissio Katsoi, ettd
mink&an muun unionin lainsaadannén mukaisen menettelyn avulla ei voitaisi suojata unionin
talousarviota ehdotuksessa yksiloidyilta rikkomisilta tehokkaammin kuin
ehdollisuusasetuksessa saadetylla menettelylld. Yksildityjen puutteiden, heikkouksien,
rajoituksien ja uhkien katsottiin olevan laajalle levinneita ja kytkoksissa toisiinsa, minka vuoksi
muut menettelyt eivét olisi olleet ehdollisuusasetuksessa saadettyd menettelya tehokkaampia.
Komissio korosti, ettd Unkarille oli jo yli kymmenen vuoden ajan osoitettu suosituksia ja sita
oli vaadittu toteuttamaan korjaavia toimia erityisesti julkisten hankintojen alalla esiintyvien
heikkouksien ja vakavien saant6jenvastaisuuksien vuoksi. Unkarin julkisissa hankinnoissa oli
pitkddn merkittdvid puutteita ja heikkouksia, jotka vaikuttivat unionin talousarvion
moitteettomaan varainhoitoon ja unionin taloudellisten etujen suojaamiseen ja joita Unkari ei
onnistunut korjaamaan jérjestelméllisesti.

Elpymis- ja palautumistukivalineen puitteissa hyvéksyttiin 15. joulukuuta 2022 Unkarin
elpymis- ja  palautumissuunnitelma.*>  Tassa  suunnitelmassa  Unkari  sitoutui
27 "supervilitavoitteeseen” eli valitavoitteeseen, jotka liittyvat unionin taloudellisten etujen
suojaamiseen, jotta voidaan varmistaa, ettda elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan
asetuksen 22 artiklaa noudatetaan ottamalla k&ytt6on asianmukainen valvontajarjestelma.
Unkarin on téaytettdvd kyseiset valitavoitteet tyydyttavasti, ennen kuin elpymis- ja
palautumistukivélineestd tehdyn maksupyynndn perusteella voidaan suorittaa maksuja, ja néin
ollen supervélitavoitteet ovat valttamattomia edellytyksia sille, ettd Unkari voi esittaa
maksupyyntdja elpymissuunnitelmansa mukaisesti. Ne kattavat kolme alaa: ensinnékin
korruption torjuntaa ja julkisia hankintoja koskevat uudistukset, joilla pannaan tehokkaasti
taytdntoon kaikki ehdollisuusasetuksen mukaisesti kaytt0on otettujen 17 korjaavan

ennakkorahoituksen vahentdminen, maksujen maardaikojen kulumisen keskeyttdminen tai maksujen
keskeyttdminen.
40 Neuvoston taytantéonpanopaatoksen johdanto-osan 14—18 kappale.
4 COM(2022) 485 final.
42 Neuvoston tdytantoonpanopaatés Unkarin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion
hyvéksymisestd, EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17.
11



toimenpiteen keskeiset taytantdonpanovaiheet, toiseksi oikeuslaitoksen riippumattomuutta
vahvistavat uudistukset, jotka vastaavat edellytyksid, jotka sisaltyvat komission
taytantoonpanopadtoksiin, joilla hyvaksytdan Unkarin ohjelmat yhteisia sddnnoksia koskevan
asetuksen nojalla sen varmistamiseksi, ettd perusoikeuskirjaan liittyvan horisontaalisen
mahdollistavan edellytyksen oikeuslaitoksen riippumattomuutta koskeva nakokohta tayttyy*,
sekd kolmanneksi erityiset tarkastus- ja valvontatoimenpiteet. ’Supervilitavoitteet” eivét
kuitenkaan pysty suojaamaan unionin taloudellisia etuja oikeusvaltion periaatteiden
rikkomisilta, jotka jo vaikuttavat tai uhkaavat vaikuttaa muista unionin talousarvion lahteista
kuin elpymis- ja palautumistukivélineestd rahoitettujen meno-ohjelmien taytantéénpanoon
Unkarissa.

Yhteisid saannoksia koskevan asetuksen osalta komissio hyvaksyi 22. joulukuuta 2022
kumppanuussopimuksen ja kaikki yhteisia sadnnoksia koskevan asetuksen mukaiset Unkaria
koskevat ohjelmat vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehysta varten.** Komissio oli
kuitenkin tuolloin todennut, ettd Unkari ei tayttanyt perusoikeuskirjan tehokasta soveltamista
ja taytantdonpanoa koskevaa horisontaalista mahdollistavaa edellytystd. Tama merKkitsi sit,
ettd Unkari saattoi edelleen panna ohjelmat taytdntdon ja saada ennakkorahoitusta, mutta se
saattoi saada korvauksia ainoastaan teknisesta avusta, joka on noin 3 prosenttia yhteisia
s&éannoksié koskevan asetuksen nojalla myonnetyistad kokonaisméérarahoista, tai toimista, jotka
edistdvat mahdollistavan edellytyksen tayttamistd. Perusteellisen arvioinnin ja useiden Unkarin
hallituksen kanssa kaytyjen keskustelujen jélkeen komissio totesi 13. joulukuuta 2023, ettd
Unkari on toteuttanut tarvittavat toimenpiteet, jotta komissio voi katsoa, ettd EU:n
perusoikeuskirjaan siséltyva horisontaalinen mahdollistava edellytys tayttyy oikeuslaitoksen
riippumattomuuden osalta. Nain ollen Unkari voi alkaa saada korvauksia osasta edelld
mainittua rahoitusta niin kauan kuin edellytys tayttyy.*®

Komissio on myds kdynnistanyt Unkaria vastaan useita rikkomusmenettelyja, jotka liittyvat
kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen oikeuksiin, akateemiseen vapauteen, tiedotusvalineiden
vapauteen, muuttajien ja turvapaikanhakijoiden oikeuksiin, hlbtig-ihmisten oikeuksiin seka
sisdmarkkinoiden toimintaan.*® Nama rikkomusmenettelyt eivit koske ehdollisuusasetuksen
6 artiklan 1 kohdan mukaisia soveltamisedellytyksid. Rikkomismenettelyjen tarkoituksena ei
ole suoraan suojata unionin taloudellisia etuja, eivatk& ne lahtokohtaisesti johda talousarvion
suojatoimenpiteisiin. Ne voivat kuitenkin olla myos véline, jonka avulla asianomainen
jasenvaltio voi ryhtyd uudistamaan oikeusvaltion kannalta ongelmallisiksi katsottuja aloja.

4. HYVAKSYTTYJEN TOIMENPITEIDEN TEHOKKUUS

Ehdollisuusasetuksen 9 artiklan mukaan komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen hyvaksyttyjen toimenpiteiden tehokkuudesta.

4 Ks. lehdistotiedote oikeuslaitoksen riippumattomuudesta ja EU:n rahoituksesta Unkarille seka siind esitetyt
kysymykset ja vastaukset osoitteessa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_ 6465

4 Ks. Unkarin kanssa tehty kumppanuussopimus — 2021-2027 (europa.eu), 0soitteessa
https://commission.europa.eu/publications/partnership-agreement-hungary-2021-2027_en

4 Ks. lehdist6tiedote oikeuslaitoksen riippumattomuudesta ja EU:n rahoituksesta Unkarille seka siina esitetyt
kysymykset ja vastaukset osoitteessa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 6465

46 Ks. EU:n lainsaadannon soveltamisen valvontaa koskevan vuosikertomuksen 2022 Unkaria koskeva osa

osoitteessa https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-
procedure/2022-annual-report-monitoring-application-eu-law/hungary-2022 en ja  Unkaria  koskevat
sisamarkkinoiden tulostaulun tiedot osoitteessa https://single-market-

scoreboard.ec.europa.eu/countries/Hungary
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Unionin talousarvion suojaamisen kannalta Unkarin tapauksessa komission ehdottamia ja
neuvoston hyvéaksymié talousarviotoimia pidetadn tehokkaina siind mielessd, ettd niilla
saavutetaan talla hetkelld tavoite unionin taloudellisten etujen suojaamisesta. Hyvaksytyt
toimenpiteet ovat lisdksi oikeasuhteisia, ja ne ovat ehdollisuusasetuksessa asetettujen
vaatimusten mukaisia, sellaisina kuin Euroopan unionin tuomioistuin on niita tulkinnut.*’

Pohdittaessa, onko péaatds keskeyttad 55 prosenttia sitoumuksista kolmessa koheesiopolitiikan
ohjelmassa (neuvoston taytantdonpanopaatoksen 2 artiklan 1 kohta) tehokas, neuvosto katsoi,
ettd kyseinen prosenttiosuus oli oikeassa suhteessa tapauksen olosuhteisiin nahden ja ottaen
huomioon  myonteiset toimet, joita Unkari oli toteuttanut jo  neuvoston
taytantoonpanopaatoksen tekohetkellda (ks. jaljempéana oleva 5 jakso). Lisaksi tehokkuus
riippuu myos toimenpiteiden kohdennetusta luonteesta, ja sen vuoksi komissio yksildi
ohjelmat, joihin liittyy suurin riski julkisiin hankintoihin liittyvien oikeusvaltion periaatteiden
rikkomisesta.

Siltd osin kuin on kyse yleishyodyllisia saatioitda koskevan toimenpiteen tehokkuudesta
(neuvoston taytantdonpanopaitoksen 2 artiklan 2 kohta), neuvoston taytantoonpanopéaatoksen
hyvéksymisen jélkeen ei ole allekirjoitettu uusia oikeudellisia sitoumuksia yleishyddyllisten
saatididen ja niiden yllapitamien yhteisdjen kanssa, mika takaa unionin taloudellisten etujen
taydellisen suojan havaituilta eturistiriitoja koskevilta riskeilta.

Neuvoston hyvéksymissé toimenpiteisséa otettiin huomioon unionin talousarvioon kohdistuvat
jaljella olevat riskit, ja ne ovat tehokkaita, silla ne ovat suojanneet unionin talousarviota koko
menettelyn aikana havaituilta riskeiltd. Ehdollisuusasetuksen 7 artiklan mukaisesti neuvoston
taytantoonpanopaatoksessa esitetyt riskit on ratkaistava uusilla hyvéksytyilla (korjaavilla)
toimenpiteilld, jotka Unkarin olisi ilmoitettava komissiolle, ennen kuin neuvosto voi kumota
talousarviotoimet (komission ehdotuksesta).

Koska Unkari ei ollut toimittanut kirjallista ilmoitusta, komissio arvioi 13. joulukuuta 2023
omasta aloitteestaan tilanteen uudelleen kaytettdvissa olevien tietojen perusteella
ehdollisuusasetuksen 7 artiklan 2 kohdassa  saddetyssa  maardajassa.  Komission
uudelleenarvioinnissa otetaan huomioon Unkarin vuonna 2022 tekemien sitoumusten
taytdntoonpano ja  halukkuus  kasitella  jéljelld olevia  kysymyksid.  Samalla
uudelleenarvioinnissa todetaan, ettd monialaisia kysymyksia ei ole viela kasitelty eikd Unkari
ole hyvaksynyt muita korjaavia toimenpiteitd. Nain ollen unionin talousarvioon kohdistuva
riski pysyy samalla tasolla kuin neuvoston taytantéonpanopaatoksessa on yksiloity. Taman
perusteella komissio péatti, ettd se ei voi ehdottaa neuvostolle talousarvion suojatoimenpiteiden
mukauttamista tai kumoamista.

Toimenpiteiden tehokkuuden kokonaisvaltaiseksi ja kattavaksi arvioimiseksi olisi kuitenkin
otettava huomioon kaikki ehdollisuusasetuksen osatekijat, joilla pyritddn puuttumaan
havaittuihin oikeusvaltion periaatteiden rikkomisiin (ks. jaljempanéd oleva 5.1 jakso), ja otettava
huomioon koko menettely, mukaan lukien korjaavat toimenpiteet, jotka asianomainen
jasenvaltio on esittanyt ennen kuin neuvosto hyvéksyy talousarviotoimet.

47 Unionin tuomioistuimen tuomio (tdysistunto) 16.2.2022, Unkari v. Euroopan parlamentti ja Euroopan
unionin neuvosto, asia C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, erityisesti 328—333 ja 344 kohta.
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Tehokkuuden liséksi ehdollisuusasetuksessa otetaan huomioon myds lopullisten varojen
saajien tai edunsaajien oikeuksien suojelu.*® Ehdollisuusasetuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaan
toimenpiteiden méaaraaminen ei vaikuta valtiollisten elinten tai jasenvaltioiden velvollisuuksiin
toteuttaa sellaiseen ohjelmaan tai rahastoon liittyvid toimia, jota toimenpide koskee, jollei
asiaankuuluvassa neuvoston taytantoonpanopadtoksessa tosin saddeta.

Kéytdnndssa jasenvaltio ei vapaudu viranomaistensa toiminnan vuoksi méaéarattyjen
toimenpiteiden jélkeen velvollisuuksistaan toteuttaa unionin talousarviota, mukaan lukien
maksujen suorittaminen niille, joiden pitéisi viime ké&dessa saada unionin rahoitusta.
Jasenvaltion on edelleen téytettava velvoitteensa, jos téllaiset velvoitteet ovat olleet olemassa
ennen neuvoston taytantdonpanopaatoksen tekemisté tai ne on vahvistettu sen jalkeen. Samaan
aikaan asetuksen mukainen EU:n rahoituksen keskeyttdminen voi johtaa tilanteeseen, jossa
politiikan alat, joita rikkominen koskee, eivat saa koko ennalta osoitettua unionin rahoitusta,
vaikka niiden muuten pitéisi saada rahoitusta, niin kauan kuin keskeyttdminen jatkuu. Kuten
minké tahansa talousarviotoimen osalta, asianomaisen jasenvaltion on ryhdyttavé ripeisiin ja
merKkittéviin toimiin, jotta viranomaisten toiminnan vuoksi mahdollisesti maaratyt talousarvion
suojatoimenpiteet voidaan kumota.

5. MENETTELYN TEHOKKUUS

5.1. Oikeusvaltion periaatteiden yksildidyn rikkomisen ratkaisemista koskevan
menettelyn tehokkuus

Arvio ehdollisuusasetuksen mukaisen menettelyn tehokkuudesta oikeusvaltion periaatteiden
yksiloidyn  rikkomisen  korjaamisessa  perustuu  ehdollisuusasetuksen  yksittaiseen
soveltamistapaukseen, jota on tarkasteltava myds laajemmassa yhteydessa, jossa on toteutettu
useita toimia unionin taloudellisten etujen suojaamisen parantamiseksi. Kaytannéssa nama
toimet ovat seurausta koko menettelysta, joka aloitettiin Unkarin tapauksessa huhtikuussa 2022,
jo ennen kuin neuvosto hyvéksyi toimenpiteitd. Ne eivat rajoita sellaista myonteistd tai
Kielteistd kehitystd, joka voidaan havaita vasta taman kertomuksen julkaisemisen jalkeen.

Unkarin tapauksessa komissio havaitsi laajalle levinneité ja toisiinsa kietoutuneita puutteita,
heikkouksia ja riskeja, jotka vaarantavat erityisesti julkisten hankintojen kautta toteutetun
unionin talousarvion seka yleishyddyllisten séatididen ja niiden yll&pitdmien yhteisojen hyvéksi
toteutetun rahoituksen.

Unkari sitoutui toteuttamaan 17 korjaavaa toimenpidettd ennen kuin ehdotus neuvoston
taytantoonpanopéatokseksi hyvéksyttiin, ja ndiden toimenpiteiden oli tarkoitus vastata
komission kirjallisessa ilmoituksessa esitettyihin havaintoihin. Sen jalkeen, kun komissio aloitti
menettelyn Unkaria vastaan ja aikoi ehdottaa neuvostolle talousarviotoimia (joista komissio
ilmoitti Unkarille 6 artiklan 7 kohdan mukaisella kirjeelld, jéljempdnd ’aiekirje’), Unkari on
ehdottanut vuonna 2022 useita asiaankuuluvia uudistuksia ja toteuttanut lainsaddannollisia ja
muita toimia ehdotettujen korjaavien toimenpiteiden toteuttamiseksi.

48 Ehdollisuusasetuksen johdanto-osan 19 kappaleessa todetaan seuraavaa: “On olennaisen tirkeid, etti

lopullisten varojen saajien ja edunsaajien oikeutetut edut turvataan asianmukaisesti, kun oikeusvaltion
periaatteiden rikkomisten tapauksessa hyvaksytéan toimenpiteitd. Kun komissio késittelee toimenpiteiden
hyvaksymistd, sen olisi otettava huomioon niiden lopullisiin varojen saajiin ja edunsaajiin kohdistuvat
mahdolliset vaikutukset.”

14



Unkari ehdotti kutakin korjaavaa toimenpidettd varten yksityiskohtaisia ja realistisia
sitoumuksia ja toimia, joilla menettelyn aikana havaitut ongelmat voitaisiin ratkaista. Tamén
perusteella komissio arvioi Unkarin ehdottamat korjaavat toimenpiteet asianmukaisiksi ja
periaatteessa riittaviksi, jos ne pannaan taytantdon asianmukaisesti ja taysimittaisesti.*®

Seuraavassa on sitoumuksista, jotka Unkari on toteuttanut:

a) Jotta voitiin tehostaa julkisten hankintojen kautta Unkarissa tapahtuvaan unionin
varojen kayttoon liittyvien laittomuuksien ja séantdjenvastaisuuksien ehkaisemista,
havaitsemista ja korjaamista, perustettiin uusi integriteettiviranomainen. Vaikka
integriteettiviranomaisen  perustamisesta  annetussa  laissa®®  vahvistettu
saantelykehys ei tayta tiettyja korjaavassa toimenpiteessa annettuja sitoumuksia®?,
sellaisen riippumattoman viranomaisen perustaminen, jolla on valtuudet havaita,
ehkdista ja korjata laittomuuksia ja sddntdjenvastaisuuksia, on jo nyt merkittava
edistysaskel unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi. Sen pitkén aikavalin
systeemisid vaikutuksia voidaan arvioida vasta mydhemmin, kun otetaan huomioon
sen toiminta, mutta téllaisen elimen perustaminen on parannus, jolla on selke&
yhteys tdhan menettelyyn.

b) Perustettiin uusi korruptiontorjuntatydryhmd, johon osallistuu avoimesti ja
lapinakyvasti valittuja valtiosta riippumattomia toimijoita.
Korruptiontorjuntatydryhma voi toimivaltuuksiensa puitteissa esittdd ehdotuksia
toimenpiteistd, joilla pyritddn parantamaan Kkorruption ehkéisemistd ja
havaitsemista, mink& liséksi sitd on kuultu Unkarin korruptiontorjuntakehyksen
tarkeistd nékokohdista, ja se osallistuu korruption suuntausten tarkasteluun
vuosikertomuksellaan. Se, ettd menettelyssa on perustettu tallainen tyéryhma, johon
osallistuu ja jossa on tasapuolisesti edustettuina asiaankuuluvia ja riippumattomia
kansalaisjarjestdja, on jo askel oikeaan suuntaan.

c) Korruptiontorjuntakehystd vahvistettiin  laajentamalla  varallisuusilmoitusten
henkildllinen soveltamisala kattamaan henkil6t, jotka on valittu johtavaan
poliittiseen tehtavaan, parlamentin jasenet seka heidan samassa taloudessa asuvat
sukulaisensa, ja laajentamalla aineellista soveltamisalaa siten, ettd se kattaa kaikki
merkitykselliset varat. Varallisuusilmoitusjarjestelman tietyissa osissa on kuitenkin
edelleen merkittavia heikkouksia, riskeja ja puutteita, joista voi aiheutua
toimenpiteen tehokkuutta heikentdvia porsaanreikid.®> Ratkaisematta olevista
heikkouksista huolimatta jo kdyttoon otetuilla toimenpiteilld on selke& yhteys tdhén
menettelyyn.

d) Unkari antoi s&&doksen, jolla muutetaan erditd lakeja, jotka koskevat julkista
tehtdvaa hoitavia yleisen edun mukaisia varojen hallintasaatioita (joita kutsutaan
myds ’yleishyddyllisiksi sditidiksi’).>® Kyseinen muutossaadds tuli voimaan 13.
lokakuuta 2022. Sill& laajennettiin julkisia hankintoja ja eturistiriitoja koskevien
sédéntdjen soveltamisalaa siten, ettd ne kattavat myods julkista tehtdvééd hoitavat
yleisen edun mukaiset varojen hallintasaatiot. Jaljella on kuitenkin edelleen

49

50

51

52
53

Ks. ehdotus neuvoston taytantéonpanopaatokseksi, johdanto-osan 28-39 kappale. Ehdotuksen perusteluissa
on lisétietoja komission arvioinnista.
Vuoden 2022 laki XXVII Euroopan unionin talousarviovarojen kaytén valvonnasta tuli voimaan
11. lokakuuta 2022.
Neuvoston taytdntdonpanopéatoksen johdanto-osan 36 kappale.
Neuvoston taytdntdonpanopéatoksen johdanto-osan 41 kappale.
Vuoden 2022 laki XXIX.
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9)

h)

)

K)

merkittdvid puutteita, jotka ovat yllapitaneet tai jopa pahentaneet mahdollisia
eturistiriitoja.>

Unkari otti kayttoon erityisen menettelyn, joka koskee julkisen vallan kdyttoon tai
julkisen omaisuuden hoitoon liittyvid erityisia rikoksia ja joka mahdollistaa
paatoksen uudelleentarkastelun siind tapauksessa, ettd syyttajaviranomainen paattaa
olla nostamatta syytettd tai tutkintaviranomainen p&attda olla tutkimatta asiaa.
Integriteettiviranomaiselle annettiin - myds valtuudet esittdd tarkistusta tai
uudelleentarkistusta tdméan uuden menettelyn mukaisesti. Joitakin heikkouksia on
kuitenkin edelleen olemassa, kuten heikkoudet, jotka lisd&dvéat menettelyéd koskevaa
harkintavaltaa.>®> Taman menettelyn olemassaolo lisad syyttdjan tyon valvontaa,
miké voi lisaté syytetoimia.

Lujittaakseen tarkastus- ja valvontamekanismeja unionin tuen moitteettoman
kayton varmistamiseksi Unkari perusti lailla siséisen tarkastuksen ja integriteetin
osaston, jonka tehtdvand on parantaa eturistiriitoja koskevien séantdjen
noudattamista, ja muutti sddntelykehystda taatakseen, ettd EU-varojen
hallinnoinnista vastaava péaosasto (EUTAF), jonka tehtdvdna on tehda
riippumattomia tarkastuksia unionin tuen taytantéonpanosta Unkarissa, voi toimia
riippumattomasti. Lisaksi Unkari lujitti unionin tuen taytdntéonpanoon ja
valvontaan sovellettavia sdantojd, jotta eturistiriitoja voitaisiin ehkéistd, havaita ja
korjata tehokkaammin.®®

Sen jalkeen kun Unkari sitoutui supistamaan merkittdvasti unionin varoista
rahoitettavien yhden ainoan tarjouksen perusteella tehtyjen hankintasopimusten
osuutta, osuus laski suunnitellulle tasolle.>” Olisi kuitenkin seurattava, sailyyko
tama taso pitkalla aikavalilla.

Unkari on Kkehittdnyt uuden seuranta- ja raportointivdlineen, joka todettiin
tarkastuksessa toimintavalmiiksi ja toimivaksi valineeksi, jolla voidaan seurata
yhden tarjouksen perusteella tehtyjen sopimusten osuutta. Téta kehitettiin edelleen
joulukuussa 2022.%® Tama auttaa pitamadn yhden tarjouksen perusteella tehdyt
julkiset hankintamenettelyt julkisen valvonnan alaisina.

Julkisten hankintojen julkisen valvonnan lisdédmiseksi Unkari sai vastaavasti
valmiiksi  30. syyskuuta 2022 mennessd sahkoisen julkisten hankintojen
jarjestelman tietokannan kehittdmisen. Jarjestelma sisdltdd tiedot julkisia
hankintamenettelyjd koskevista jalki-ilmoituksista, yritysten tunnistenumerot seka
kunkin yksittaisen yhteenliittymén jasenen ja alihankkijan nimet.>°

Hallituksen paatoksella 1425/2022 perustettiin 5. syyskuuta 2022 julkisten
hankintojen tehokkuuden ja kustannustehokkuuden arvioimiseksi tuloksellisuuden
mittauskehys, joka julkaistiin s&hkdisen julkisten hankintojen jarjestelmén
verkkosivustolla 30. marraskuuta 2022,

Lokakuun 4. pdivana 2022 annettiin vuoden 2022 laki XXI1X, jolla vahvistetaan
yhteistyotda OLAFin kanssa nimedmaélld kansallinen vero- ja tullihallinto
toimivaltaiseksi kansalliseksi viranomaiseksi avustamaan OLAFia, mink& lisaksi
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Neuvoston taytantdonpanopaatoksen johdanto-osan 42 ja 43 kappale.
Neuvoston taytantdonpanopaatoksen johdanto-osan 46 kappale.
Neuvoston taytantdonpanopaatoksen johdanto-osan 47 kappale.
Neuvoston taytantdonpanopaatoksen johdanto-osan 48 kappale.
Neuvoston taytdntdonpanopéatoksen johdanto-osan 49 kappale.
Neuvoston taytdntdonpanopéatoksen johdanto-osan 50 kappale.
Neuvoston taytdntdonpanopéatoksen johdanto-osan 51 kappale.
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silld otettiin kdyttoon varoittava taloudellinen seuraamus, joka maarataan, jos
talouden toimija kieltaytyy yhteistyostda OLAFin kanssa.®! Tama muutos helpottaa
OLAFin tyot4, kun se tekee tarkastuksia paikan paalla tutkimustensa yhteydessa.

Kaikki edell& mainitut seikat osoittavat, ettd menettely edistad tehokkaasti muutoksia, jotka
parantavat unionin taloudellisten etujen suojaa oikeusvaltion periaatteiden rikkomiselta.
Komission arvion mukaan muut unionin lainsdddannon mukaiset vélineet eivat olisi johtaneet
samoihin tuloksiin.

Komissio otti ndm& korjaavat toimenpiteet huomioon, kun se ehdotti neuvostolle jaljella
olevien puutteiden vuoksi Unkaria koskevien talousarviotoimien hyvaksymista
ehdollisuusasetuksen mukaisesti. Kaikkia muita korjaavia toimenpiteitd, jotka Unkarin on
toteutettava pyytadkseen talousarviotoimien kumoamista, voidaan pitaa riittdvina ainoastaan,
jos niilla korjataan taysimittaisesti tilanne, joka johti niiden toteuttamiseen.

Vaikka neuvoston hyvéaksymat toimenpiteet ovat tehokkaita asianomaisen unionin talousarvion
suojaamiseksi (ks. edelld oleva 4 jakso), komissio seuraa edelleen tiiviisti tilanteen
kehittymistd, joka saattaa haitata Unkarin jo hyvaksymié korjaavia toimenpiteité tai kumota ne,
sekd mahdollisia korjaavia toimenpiteitd, joilla ratkaistaan ratkaisematta olevat kysymykset ja
jotka mahdollisesti johtavat toimenpiteiden kumoamiseen.

5.2.  Menettelyn tehokkuus — ehdollisuusasetuksessa sdadetyt vaiheet

Ehdollisuusasetus on ollut voimassa kolme vuotta, ja tdh&n mennessé ehdollisuusasetuksen
mukainen menettely on johtanut suojatoimenpiteiden hyvéksymiseen Kkerran, Unkarin
tapauksessa.  Suuntaviivojen  hyvdksyminen  Euroopan  unionin  tuomioistuimen
oikeuskaytdannon mukaisesti on lisannyt menettelyn selkeyttd ja ennustettavuutta.
Ehdollisuusasetuksen tdytantdonpanoa koskevan tapauskdaytdnnon kehittdminen antaa lisaa
tdsmennyksia ja esimerkkeja asetuksen soveltamisesta ja siind saddetystd menettelystéa.

Menettely on kirjallisen ilmoituksen lahettamisesta alkaen suhteellisen nopea, silld se voidaan
saattaa paatokseen viidestd yhdeksaan kuukauteen kestavassa maaraajassa. Komissiolle asetetut
maéaarédajat antavat vain vahan joustovaraa, ja ne ovat tietyissd vaiheissa erityisen haastavia.
Esimerkiksi silloin kun komission on péaatettava toimenpiteiden ehdottamisesta neuvostolle,
silla on kuukausi aikaa arvioida jasenvaltion huomautukset ja mahdolliset korjaavat
toimenpiteet, tehdd sisaisia kuulemisia tarvittavan asiantuntemuksen saamiseksi seka laatia ja
hyvéksya perusteltu paatés. Esimerkiksi Unkarin tapauksessa jasenvaltio ei toimittanut
korjaavia toimenpiteitd vastauksena komission Kirjalliseen ilmoitukseen. Sen sijaan korjaavat
toimenpiteet esitettiin vasta mychemmaéssa vaiheessa eli vastauksena aiekirjeeseen. Tama
osoittaa, ettd jos jasenvaltion kyseisessa vaiheessa esittdmid korjaavia toimenpiteité on paljon
ja/tai niiden arviointi on monimutkaista, menettelyn yleinen tehokkuus voisi parantua, jos
mainittua yhden kuukauden maérdaikaa sovellettaisiin joustavammin.

Menettelyn tehokkuutta voidaan parantaa myo6s varmistamalla, ettd kun jasenvaltio toimittaa
huomautuksensa komissiolle, se esittdd myods niiden valtiollisten elinten® mahdolliset

81 Neuvoston taytantoonpanopaatoksen johdanto-osan 53 kappale.
62 Ehdollisuusasetuksen 2 artiklan b alakohdan mukaan valtiollisella elimelld tarkoitetaan viranomaista milla
tahansa hallinnon tasolla, mukaan lukien kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason viranomaiset, seka
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nédkemykset, joita toimenpiteet saattavat koskea. Tam& mahdollistaisi entista
yksityiskohtaisemman arvioinnin  kyseessa olevista ongelmista ja tehokkaimmista
toimenpiteista.

Koska ehdollisuusasetuksen 7 artiklan mukaisesta menettelystéd ei ole vield toimenpiteiden
kumoamisen osalta kokemusta, on liian aikaista esittdd huomautuksia sen tehokkuudesta.

6. PAATELMAT

Tassé kertomuksessa esitetty analyysi osoittaa, miten ehdollisuusasetusta on sovellettu kolmen
viime vuoden aikana.

Vaikka on lilan aikaista tehdd lopullisia johtop&&toksid menettelystd ja niiden
suojatoimenpiteiden tehokkuudesta, jotka hyvaksyttiin sen yhden tapauksen yhteydessa, jonka
seurauksena neuvosto hyvéksyi toimenpiteitd, tdssa vaiheessa téssa kertomuksessa esitetty
analyysi vahvistaa suojatoimenpiteiden tehokkuuden ja tulevaisuuden mahdollisuudet.

Laajemman tapauskaytdannon avulla voitaisiin paremmin tunnistaa mahdolliset parannukset.
Komissio jatkaa sellaisten tietojen kerddmistd ja tiukkaa arviointia, jotka osoittavat, ettd
oikeusvaltion periaatteiden rikkominen jasenvaltioissa vaikuttaa tai uhkaa vakavasti vaikuttaa
unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai unionin taloudellisten etujen
suojaamiseen riittdvan suoraan.

Vakiintuneemman tapauskéaytannon perusteella komissio voi tarkistaa suuntaviivoja ottaakseen
huomioon kéytantdjensd muuttumisen, unionin lainsaddantdon tehdyt merkitykselliset
muutokset tai Euroopan unionin tuomioistuimen asiaa koskevan oikeuskaytannon. Tarkistus
tehtdisiin jasenvaltioiden ja Euroopan parlamentin kuulemisen jalkeen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 (varainhoitoasetus) 2 artiklan 42
kohdassa tarkoitettuja jasenvaltioiden jérjestdja. Ehdollisuusasetuksen 5 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaiset toimenpiteet voivat vaikuttaa valtiollisiin elimiin, jotka saavat rahoitusta suoraan tai valillisesti
hallinnoiduista varoista.
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