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1. Uvob

V roku 2023 si pripominame 30. vyroCie nadobudnutia platnosti Maastrichtskej zmluvy,
ktorou sa ustanovilo ob¢ianstvo Eurdpskej tnie (dalej len ,,ob¢ianstvo EU). Tato sprava
vypracovana na zaklade &lanku 25 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU)? je stidastou
balika opatreni v oblasti ob&ianstva EU, ktorého cielom je stavat’ na pravach vyplyvajucich
Z tohto Stattitu a posiliovat’ ich, ako sa stanovuje v zmluve.

V rychlom prieskume Eurobarometra o obgianstve a demokracii z roku 20232

e takmer 9 z 10 respondentov (87 %) suhlasilo s tym, ze sa citia obéanmi Eurdpske;j unie,
pri¢om viac ako 6 z 10 respondentov (63 %) Uplne suhlasilo,

e podiel respondentov, ktori sa citia ob¢anmi Eurdpskej unie, bol aspon 80 % vo vsetkych
¢lenskych Statoch,

e dve tretiny (66 %) respondentov poculi 0 vyraze ,,obcan Eurdpskej tnie* a vedeli, ¢o
znamen4, 25 % poculo 0 tomto vyraze, ale nevedelo, ¢o znamena, a 9 % o tomto vyraze
vobec nepoculo,

e polovica respondentov (50 %) uviedla, Ze sa citi dobre informovana o0 svojich pravach
obcana Eurdpskej unie, tretina respondentov (33 %) sa neciti vel'mi dobre informovana
a 16 % ma pocit, ze vobec nie su informovani.

Jasné a komplexné podavanie sprav je preto dolezité na to, aby ob¢ania Europskej tinie (d’alej
len ,,ob&ania EU“) boli lepsie informovani o svojich pravach, aby porozumeli, kde sa dosiahol
pokrok a kde pretrvavaju potencidlne nedostatky vo vykonavani.

Tato desiata sprava predlozena podl'a &lanku 25 ZFEU sa tyka celého relevantného vyvoja od
predchéadzajlicej spravy o pokroku®. Najprv sa v nej vysvetl'uje, ako tato sprava tvori sucast’
SirSieho balika opatreni v oblasti ob¢ianstva. Nasledne sa preskiimavaji ustanovenia o:

e obgianstve EU,

e nediskriminacii,

e prave na volny pohyb a pobyt na uzemi ¢lenskych Statov,

e prave volit' a byt voleny vo volbach do organov samospravy obci a vo vol'bach do
Eurdpskeho parlamentu v ¢lenskom State bydliska,

V ¢lanku 25 ods. 1 ZFEU sa stanovuje, e ,,Komisia podd kazdé tri roky Eurépskemu parlamentu, Rade
a Hospodarskemu a socialnemu vyboru spravu o uplatiiovani ustanoveni tejto casti zmluvy. Tato sprava bude
brat do ivahy rozvoj Unie*.

2 Rychly prieskum Eurobarometra 528 0 ob¢ianstve a demokracii.

3V roku 2020 Komisia prijala dve rézne spravy o obgianstve EU: oznamenie s ndzvom Sprava o obéianstve
EU za rok 2020 [Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodéarskemu a socialnemu
vyboru a Vyboru regiénov: Sprava o obéianstve EU za rok 2020 — Posilnenie postavenia ob&anov a ochrana
ich prav, COM(2020) 730 final] asprava o pokroku podla ¢lanku 25 [Sprdva Komisie Europskemu
parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov podla ¢lanku 25
ZFEU o dosiahnutom pokroku na ceste k skutoénému obéianstvu EU v rokoch 2016 — 2020, COM(2020) 731
final]. Tato aktualna sprava sa konkrétne vzt'ahuje na obdobie od 1. jula 2020 do 30. augusta 2023.
V maximalnom moznom rozsahu obsahuje aj informacie o vyvoji politiky a/alebo judikatiry po tomto
datume.
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e prave na konzularnu ochranu,

e prave obratit’ sa s peticiou na Europsky parlament,
e prave obratit’ sa so staznost’ou na ombudsmana a
e curopskej iniciative obCanov.

V sprave sa hodnotia politické iniciativy od roku 2020 tym, ze sa V nej uvadzaju opatrenia
prijaté na drovni EU na posilnenie a podporu prav vyplyvajucich z ob&ianstva EU, spolo¢nych
hodn6t a demokratickej tcasti. Vychadza z otazok, ktoré ob¢ania a iné zainteresované strany
nastolili vo svojich listoch, staznostiach a pocas stretnuti s Komisiou, ako aj zo spétnej vazby
prijatej na portali Komisie Vyjadrite svoj nazor®.

Prehl'ad o dosiahnutom pokroku vo vykonavani osobitnych prioritnych opatreni uvedenych
v 0znameni s nazvom Sprava o obgianstve EU za rok 2020° v obdobi 2020 — 2022 je uvedeny
v prilohe 1.

V sprave sa uvadza aj hlavny vyvoj v oblasti pravnych predpisov vratane najdolezitejSich
rozsudkov Sudneho dvora Eurdpskej tnie (dalej len ,,Stdny dvor) v tejto oblasti. Prehl'ad
vsetkej prislusnej judikatury Stidneho dvora sa nachadza v prilohe II.

2. BALIK OPATRENI V OBLASTI OBCIANSTVA

Posiliiovanie prav vyplyvajlcich z ob&ianstva EU odraza zavizky prijaté v usmerneniach
predsedni¢ky Eurdpskej komisie pre Komisiu na roky 2019 —2024%, konkrétne zavéazok
vyvijat’ viac tsilia v oblasti starostlivosti 0 nasu demokraciu, jej ochrany a posilnenia. Od roku
2020 Komisia predlozila niekol’ko novych opatreni na presadzovanie prav vyplyvajucich
z obgianstva EU, ktoré st uvedené v tejto sprave.

30. vyrogie obéianstva EU je pripomienkou ddleZitosti prav, ktoré z neho vyplyvaji. Komisia
preto predklada balik opatreni v oblasti ob¢ianstva, ktorého cielom je d’alej presadzovat prava
vyplyvajlice z obéianstva EU a dosiahnut’, aby boli pre obéanov EU konkrétnejsie. Okrem tejto
spravy zahffa tento balik tieto opatrenia:

e reviziu smernice o konzularnej ochrane,

o aktualizaciu usmerneni z roku 2009 tykajucich sa voI'ného pohybu,

e prirucku 0 obgianstve EU,

e prirucku osvedCenych volebnych postupov pre obcanov so zdravotnym postihnutim a

Vyzva na predlozenie dokazov bola uverejnend online od 14.jona do 12.jdla 2023
(https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13699-EU-Citizenship-Report-
2023_sk). V ramci nej bolo doruéenych 104 odpovedi, z &oho 88,46 % pochidzalo od obéanov EU a 5,77 %
od mimovladnych organizécii.

5 Pozri aj poznamku pod &iarou &. 3: 0znamenie s ndzvom Sprava o obéianstve EU za rok 2020 [Sprava
Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov: Sprava o ob¢ianstve EU za rok 2020 — Posilnenie postavenia obanov a ochrana ich prav,
COM(2020) 730 final].

& political-guidelines-next-commission_sk_0.pdf (europa.eu).
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e adokument s ndzvom Compendium of e-voting and other ICT practices (Prehl'ad
postupov elektronického hlasovania a inych IKT postupov).

Ako sa uvadza v ozndmeni s nazvom Sprava o obcianstve za rok 2020, Komisia prijima navrh
na zmenu smernice o konzularnej ochrane’ s cielom posilnit' pravo ob&anov EU na
konzularnu ochranu, najmé v krizovych situaciach®. Tento navrh vychadza z nedavnych
sktsenosti, ako st repatriacie pocas pandémie COVID-19, ito¢na vojna Ruska voci Ukrajine
a evakuacia obanov EU z Afganistanu, zo Sudanu anedavno z lzraela a Gazy. Cielom
navrhovanych zmien je zabezpegit,, aby ob&ania EU mali nad’alej prospech zo solidarity EU,
ked’ potrebujii pomoc (napriklad v désledku nehody, vaznej choroby, ak sa obcan stane obet'ou
trestného ¢inu alebo v dbsledku straty cestovnych dokladov) v krajine mimo EU, kde krajina
EU, ktorej st $tatnymi prislu$nikmi, nema konzulat ani vel'vyslanectvo. Komisia zirove
navrhuje zlepsit’ pripravenost’ a schopnost’ reagovat’ na krizové situacie, najma ¢o najlepSim
vyuzivanim globalnej siete delegacii EU, ktora EU zaviedla.

Komisia aktualizuje svoje ozndmenie z roku 2009 0 usmerneni na lepSiu transpoziciu
a uplatiiovanie smernice 2004/38/ES (d’alej len ,,smernica 0 vol'nom pohybe*)®. Komisia ma
za ciel’ ul'ah¢it’ prostrednictvom tohto preskiimania spravne uplatiiovanie pravnych predpisov
0 vol'nom pohybe V celej EU zaélenenim prislusne;j judikatiry Stidneho dvora vydanej od roku
2009 aposkytnutim objasnenia konkrétnych otazok, sktorymi sa stretavaji obcania
a vnutrosStatne spravne organy. Aktualizované usmernenie zohladiiuje rozmanitost’ rodin,
a preto pomaha vietkym &lenom (vratane deti) vietkych rodin (vratane dihovych rodinl®)
uplatiiovat’ si pravo na vol'ny pohyb Vv praxi, a to v stlade s judikatirou Studneho dvora (pozri

aj oddiel 6.2.1).

Komisia sa vo svojom oznameni o opatreniach v nadvéaznosti na Konferenciu o buducnosti
Eurdpy!! zaviazala realizovat navrhy konferencie v ramci svojej pravomoci a v sllade so
zmluvami. Uviedla, Ze zvazi nové oblasti ¢innosti Vv oblasti eurOpskej demokracie,
predovsetkym ,,europske obcianstvo, ktoré je pre ob&anov konkrétnejsie, a to aj posilnenim
prav, ktoré st s nim spojené, a poskytovanim spol'ahlivych a I'ahko dostupnych stvisiacich

413

informacii®.

Komisia preto predklada priru¢ku o ob&ianstve EU“ scielom dalej zvySovat
informovanost mladych ob&anov EU (ktori sa za¢inaju demokraticky angaZovat’) a novych

7 Smernica Rady (EU) 2015/637 z 20. aprila 2015 o opatreniach koordinécie a spoluprace na ulahéenie
konzularnej ochrany nezastipenych ob&anov Unie v tretich krajinach a o zruseni rozhodnutia 95/553/ES
(U.v. EU L 106, 24.4.2015, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/637/0j).

8 COM(2023) 930. Tento navrh sa opiera aj o zistenia uvedené v sprave Komisie Eurépskemu parlamentu
aRade o vykonavani auplatiiovani smernice Rady (EU) 2015/637 z20.aprila 2015 o opatreniach
koordinécie a spoluprace na ulah¢enie konzularnej ochrany nezastipenych ob&anov Unie v tretich krajinach
a 0 zruseni rozhodnutia 95/553/ES [COM(2022) 437 final].

®  C(2023) 931.

10 Pozri napriklad ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdépskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regionov: Unia rovnosti: stratégia pre rovnost LGBTIQ 0séb na roky
2020 — 2025, COM(2020) 698 final.

1 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regidnov — Konferencia o budtcnosti Eurdpy: Menit’ viziu na konkrétne
kroky, COM(2022) 404 final.
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obéanov EU (napr. naturalizovanych ob&anov) 0 obéianstve EU. Prirucka im pomodze
oboznamit’ sa pritazlivym a I'ahko zrozumiteI'nym spésobom s histériou, hodnotami, pravami
a povinnostami, ktoré st zdkladom ich postavenia obanov EU. Takisto sa v nej uvadzaju
vyhody obéianstva EU a prilezitosti, ktoré pontika pre demokraticki angazovanost’. V celej
priru¢ke sa vyzdvihuje re§pektovanie hodnét Unie s dorazom na zéakladné prava, demokraciu
a pravny $tat. To prispeje k tomu, Ze prava vyplyvajice z ob&ianstva EU budi pre ob&anov EU
konkrétnejsie.

Ucast’ na vol'bach je zakladnym prvkom dynamickej demokracie. Ide nad ramec prava volit’
a zahffia moznost’ byt voleny, vstlpit’ do politickej strany, zapojit' sa do volebného procesu
ako volebny uradnik alebo pozorovatel’ a ziskat’ pristup k informacidm o vol'bach na podporu
slobodného a spravodlivého vyjadrenia volebnych preferencii. Vsetci obCania by mali mat
moznost’ Gi¢inne sa zacastiovat’ na politickom Zivote v Europskej unii.

Ako bolo ozndmené v stratégii v oblasti prdv o0séb so zdravotnym postihnutim na roky
2021 — 2030, Komisia uverejiluje Priru¢ku osvedéenych volebnych postupov zameranU na
ucast’ ob¢anov so zdravotnym postihnutim na volebnom procese. Bola vypracovana
v Uzkej spolupraci s ¢lenskymi $tatmi v rdmci Europskej siete pre spolupracu v oblasti volieb
a na zaklade konzultacii s réznymi zainteresovanymi stranami pdsobiacimi v oblasti prav oséb
so zdravotnym postihnutim. V prirucke sa odrazaja rozne opatrenia prijaté clenskymi §tatmi na
rieSenie prekazok, ktorym celia obCania so zdravotnym postihnutim pri interakcii s volebnym
prostredim, a na zabezpeCenie ucinnosti ich volebnych prav. Zdoraznuje sa v nej aj vznik
spolo¢nych odkazov na zabezpecenie pristupnosti volieb.

Komisia v rdmci opatreni oznamenych v akénom plane pre europsku demokraciu vypracovala
v spolupréci s ¢lenskymi statmi a Radou Eurdpy aj dokument s nazvom Compendium of e-
voting and other Information and communication technology practices (Prehl'ad postupov
elektronického hlasovania ainych postupov v oblasti informa¢nych akomunikaénych
technologii). Cielom prehladu je aj rieSit’ potreby osob so zdravotnym postihnutim, ¢im sa
podpori pristupnost’ volieb.

Tieto opatrenia by sa mali povazovat’ za doplnkové K inym iniciativam, ako je akény plan pre
eurdpsku demokraciu, ale aj pripravovany balik opatreni v oblasti obrany demokracie.

Je to osobitne dolezité vzhl'adom na nadchadzajice volby do Eurdpskeho parlamentu v juni
2024. Posilnenie postavenia obéanov EU a zabezpe&enie inkluzivnych demokracii a rovnakych
prilezitosti vo vol'bach ma zasadny vyznam pre Komisiu, ktorej demokraticka legitimita je
okrem iného zaloZzena na zodpovedani sa Eurépskemu parlamentu volenému ob&anmi EU
podla ¢lanku 17 ods. 8 Zmluvy o Europskej unii. Demokratické a volebné prava vsetkych
ob&anov EU sa musia riadne dodrziavat’ a uplatiiovat'.



3. OBCIANSTVO UNIE (CLANOK 20 0oDs. 1 ZFEU)
3.1. Uvod

V ¢lanku 20 ZFEU sa stanovuje, Ze kazda osoba, ktord je tatnym prislusnikom &lenského
$tatu, je zaroven ob&anom EU. Ob¢ianstvo EU dopliia $tatne ob&ianstvo a nenahradza ho*.

Ako sa spomina Vv uvode, prevazna vicSina obanov sa citi ob&anmi EU. Z prieskumu
Eurobarometra o obc¢ianstve a demokracii z roku 2023 takisto vyplyva, ze 93 % respondentov
vie, Ze st si¢asne obéanmi EU a ob&anmi krajiny svojho pobytu. O nie¢o mensia vacsina si je
vedoma toho, Ze ob¢ania Glenskych $tatov nemusia Ziadat' 0 ob&ianstvo EU (74 %) a Ze sa
nemézu rozhodnut, Ze nebudd obéanmi EU (67 %). Napriek tomu takmer dve tretiny
respondentov (64 %) nemaju pocit, ze st dobre informovani 0 tom, ¢o robit’ v pripade, ked’ sa
ich prava ob&anov EU nedodrziavajii. Nie¢o viac ako tretina respondentov (35 %) sa citi bud’
pomerne dobre informovana (31 %), alebo vel'mi dobre informovana (4 %).

V roku 2023 Eurdpsky parlament uverejnil $tadiu o ob&anoch EU Zijucich v Spojenom
kralovstve s cielom preskimat’ ich postoje k EU a obéianstvu EU. Z vysledkov vyplynulo,
7e ob&ania EU Zijuci v Spojenom kralovstve maju v priemere viacsi zaujem o EU a vnimaju ju
pozitivnejsie ako beZna populacia EU. Tento pozitivny nazor sa odraza aj v silnom pocite
ob¢ianstva EU, ked’Ze 83 % respondentov tvrdi, Ze sa povazujii za obéanov EU.

Pocas sledovaného obdobia sa Komisia zaoberala 109 staznostami aviac ako 70
listami/individudlnymi Zziadostami 0 informécie tykajiicimi sa ob&ianstva EU. Tieto staznosti
sa tykali napriklad dvojakého obc¢ianstva alebo lehdt na spracovanie Ziadosti 0 obCianstvo. 37
staznosti sa tykalo vplyvu dohody 0 vystipeni Spojeného kralovstva z EU na obg&ianske prava
(pozri aj oddiel 6.2.1). Komisia sa zaoberala aj desiatimi otdzkami a troma peticiami zo strany
Eurdpskeho parlamentu tykajucimi sa ob&ianstva EU, najmi ,,systémov udel'ovania ob&ianstva
investorom*® (pozri aj oddiel 3.2.2).

Obéania EU mozu zasielat’ otazky aj kontaktnému centru Europe Direct (EDCC)* v ramci
Komisie, ktoré obéanom EU poskytuje vieobecné informacie 0 EU a poradenstvo o pravach
ob&anov EU. V rokoch 2021 az 2023 centrum EDCC odpovedalo na 646 otdzok tykajucich sa
obéianstva EUS,

12 Okrem toho sa v hlave V Charty zékladnych prav Eurépskej nie stanovuje stbor zakladnych prav, ktoré sa

vzt'ahujti na obéanov EU, ako je pravo volit’ a byt voleny vo voI'bach do Eurdpskeho parlamentu a vo vol'bach
do organov samospravy obci a pravo na dobrt spravu veci verejnych (¢lanky 39, 40 a 41 charty). Vzdy sa
vzt'ahujii na indtitacie, organy, trady a agentury EU a na ¢lenské staty, ak vykonavaju pravo EU (&lanok 51
charty).

13 https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2023/eu-citizens-in-uk-2023-
report-en.pdf.

14 https://europa.eu/european-union/contact_sk.

15 Do 1. jula 2023.
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3.2. Vyvoj politiky
3.2.1. Posilnenie prav vyplyvajtcich z ob¢ianstva EU

Eurdpsky parlament vo februari 2019 prijal uznesenie o vykondvani ustanoveni zmluvy
tykajucich sa ob&ianstva EU, v ktorom odporuéil d’alsie zvy$ovanie informovanosti ob&anov
EU o ich pravach a d’alsie upevnenie prav a slobdd stvisiacich s ob&ianstvom. V méji 2022 sa
v zavereénej sprave Konferencie 0 buducnosti Eurdpy (pozri aj oddiel 7.2.2) takisto navrhlo
niekol’ko opatreni v oblasti obCianskych prav vratane toho, aby ,,eur6pske hodnoty boli pre
obéanov EU konkrétne“, a posilnenie eurdpskeho obéianstva prostrednictvom ,tat(tu
europskeho obéianstva“!e,

Ako uz bolo vysvetlené¢, Komisia sa usiluje splnit svoj zavdzok dosiahnut’ eurdpske
ob¢ianstvo, ktoré je pre obanov konkrétnejsie!’, a preto predklada ,,priru¢ku o obé&ianstve
EU-.

V zaujme podpory vzdelavania k ob&ianstvu EU od raného $tadia sa akcie Jean Monnet
v novom obdobi financovania programu Erasmus+ rozsirili na ,,d’alSie tirovne vzdelavania
a odbornej pripravy®. V ramci tejto novej Casti akcie Jean Monnet pre $koly sa v ramci vyziev
programu Erasmus+ na roky 2021 a 2022 zacalo niekolko ¢innosti zameranych na odborna
pripravu ucitelov o0 otdzkach EU alepsiu podporu vzdelavania o EU v primarnom,
sekundarnom a odbornom vzdelavani. Eur6pska komisia spustila aj stbor nastrojov pre stredné
skoly ,,Demokracia EU v praxi — vyjadrite svoj nazor s eurépskou iniciativou ob&anov**,
vd’aka ¢omu sa mladi 'udia mézu dozvediet’ 0 zru¢nostiach, ktoré potrebujii na to, aby boli
aktivnymi ob&anmi EU, a rozvijat’ ich. Erasmus+ a Eurépsky zbor solidarity, dva hlavné
programy EU na podporu mladeZe, nadalej posiliiuju eurdpsku identitu a aktivne ob¢ianstvo
medzi mladymi Tud'mi prostrednictvom prisluSnych dobrovolnickych, vzdelavacich
a odbornych ¢innosti.

V zime 2023 Komisia takisto realizuje komunika¢ni kampai pri prilezitosti 30. vyrocia
obéianstva EU sciefom dalej zvySovat informovanost obanov EU oich pravach
a porozumenie tymto pravam, ako aj zdoraznit' kIi¢ové milniky tykajice sa ob¢ianstva EU za
poslednych 30 rokov. Stuéastou kampane je online podujatie® a cielena kampaii v socialnych
médiach v uréitych cielovych krajinach, v ktorych sa mladi ob¢ania necitia dobre informovani
0 svojich pravach vyplyvajucich z ob&ianstva EU%. S heslom ,,Move, Vote, Speak up“ kampaii
zvySuje informovanost’ najmé 0 prave na pohyb a pobyt v inom ¢lenskom S§tate, 0 prave volit’

16 https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121 . pdf.
Poziadavka tykajiica sa $tatatu europskeho obcianstva sa zopakovala aj nedavnejsie, napriklad v sprave
vyboru AFCO o parlamentarizme, eurépskom ob¢ianstve a demokracii [2023/2017(INI)].

17 Komisia sa vo svojom oznameni o opatreniach v nadvéaznosti na Konferenciu o budticnosti Eurdpy zaviazala
realizovat’ navrhy konferencie v rdmci svojich pravomoci a v stlade so zmluvami. Pozri ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru
regionov — Konferencia o buducnosti Europy: Menit’ viziu na konkrétne kroky, COM(2022) 404 final.

18 Sabor vzdelavacich néstrojov E1O (europa.eu).

19 Ppodujatie snazvom 30 rokov uplatiiovania prav vyplyvajucich z ob&ianstva EU sa uskutoénilo online

28. novembra.

Cielovymi krajinami st Belgicko, Cyprus, Dansko, Grécko, Spanielsko, Franctizsko, Chorvétsko a Loty$sko.
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https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf
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vo vol'bach do Europskeho parlamentu a vo vol'bach do organov samospravy obci a o prave
zucastnit’ sa na europskej iniciative obcanov.

Okrem toho Komisia v ozndmeni s nazvom Digitalny kompas do roku 2030: digitalne
desatrocie na eurdpsky sposob?! z 9. marca 2021 predstavila viziu digitalne transformovanej
Eurdpy do roku 2030, ktora je v stlade s europskymi hodnotami. Premietlo sa to v rozhodnuti??
Rady a Europskeho parlamentu, ktorym sa stanovuje subor zavdzkov s cielom formovat
digitalnu transformaciu EU na zaklade vieobecnych cielov a zamerov, pri¢om sa zohladiiuje
Eurdpske vyhlasenie o digitalnych pravach azasadach v digitilnom desat'rodi®. Dia
15. decembra 2022 ho podpisali predsednicka Komisie, predsednicka Europskeho parlamentu
a predseda Rady. V rozhodnuti tykajucom sa digitalneho desatrocCia, ako aj vo vyhlaseni
o digitalnych pravach azésadach?* sa uvadza zavazok EU k zabezpedenej, bezpecnej
audrzatelnej digitalnej transformacii, ktorej stredobodom st [ludia, ato vsulade so
zakladnymi hodnotami a zakladnymi pravami EU. Obidva dokumenty st zvlast délezité na
zabezpecenie toho, aby obcania ziskali digitdlne zrucnosti potrebné na zapojenie sa do
demokratického procesu na vSetkych urovniach (pozri aj oddiel 7.2.2). Dna 27. septembra
2023 bola prijaté sprava o stave digitalneho desatrocia za rok 2023, prva sprava, v ktorej sa
hodnoti pokrok EU na ceste k aspesnej digitalnej transformacii, ako sa stanovuje v politickom
programe Digitalne desatrocie do roku 20307,

3.2.2. Systémy udelovania ob¢ianstva investorom

Aj ked si kazdy Clensky Stat stanovuje podmienky ziskania a straty Stdtneho obcianstva,
udelenie §tatneho ob&ianstva lenského $tatu znamena aj udelenie ob&ianstva EU a prav, ktoré
z neho vyplyvajl a ktoré sa mozu uplatiovat’ v celej EU. Pravidla ¢lenskych §tatov v oblasti
Statnej prislusnosti preto musia byt v sulade spravom EU?. Komisia zastdva nazor, Ze
udelenie obéianstva EU vymenou za vopred uréené platby alebo investicie bez akejkol'vek
skutoCnej védzby na dotknuty clensky nie je zlucitelné so zasadou lojalnej spoluprace
a s koncepciou ob¢&ianstva EU.

Komisia 20. oktdbra 2020 zacala postup v pripade nesplnenia povinnosti proti dvom
¢lenskym $tatom, pokial’ ide 0 ich systémy udel'ovania ob&ianstva investorom?’. Odvtedy jeden
¢lensky $tat svoj systém pozastavil?®,

2L Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru

a Vyboru regionov — Digitalny kompas do roku 2030: Digitdlne desatrodie na eurdpsky sposob,

COM(2021) 118 final.

Rozhodnutie (EU) 2022/2481, ktorym sa zriad'uje politicky program Digitalne desatro¢ie do roku 2030.

23 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_22 452,

2 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/european-declaration-digital-rights-and-principles.

% Sprava o stave digitalneho desatrogia za rok 2023 | Formovanie digitalnej budiicnosti Eurépy (europa.eu).

% Rozsudok z 18. januara 2022, Wiener Landesregierung (Révocation d'une assurance de naturalisation), C-
118/20, EU:C:2022:34, bod 37 a citovana judikatira.

27 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 1925. Komisia zastavala nazor, Ze si tieto dva
Clenské Staty tym, ze zaviedli a vykonavali systémy udel'ovania obCianstva investorom, ktoré¢ ponukaju
obcianstvo vymenou za vopred urené platby a investicie, nesplnili svoje povinnosti, ktoré im vyplyvajd
z ¢lanku 4 ods. 3 ZEU a ¢lanku 20 ZFEU.

28 Postup v pripade nesplnenia povinnosti je v sti¢asnosti vo faze odévodneného stanoviska.
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Ked'Ze druhy ¢lensky Stat uspokojivo nevyriesil obavy Komisie, Komisia sa 29. septembra
2022 rozhodla obratit’ na Sudny dvor Europskej Gnie v sivislosti so systémom udePovania
ob¢ianstva investorom, ktory vykonava tento ¢lensky §tat®®,

Komisia v marci 2022 prijala odporicanie 0 okamzitych krokoch v suvislosti s invaziou
Ruska na Ukrajinu, pokial ide 0 systémy udelovania ob¢ianstva investorom a systémy
udel’ovania povoleni na pobyt investorom®. V tomto odporicani sa zopakovalo, Ze ¢lenské
Staty musia okamzite zruSit’ vSetky existujuce systémy udelovania obcianstva investorom
a zabezpecit, aby sa zaviedli spolahlivé kontroly na rieSenie rizik, ktoré su spojené so
systémami udelovania povoleni na pobyt investorom, a to aj vzh'adom na ruska agresiu voci
Ukrajine. Dotknuté Clenské Staty by mali posudit’, ¢i odnat’ obcianstvo, ktoré bolo predtym
udelené ruskym alebo bieloruskym §tatnym prislusnikom, na ktorych sa vztahuju sankcie alebo
ktori vyrazne podporuju vojnu na Ukrajine. Vo svojich postdeniach maju dotknuté ¢lenské
Staty zohladnit’ zésady stanovené Stidnym dvorom Eurdpskej tnie v spojitosti so stratou
ob&ianstva EU.

3.3. Vyvoj judikatary

V rokoch 2020 az 2023 vydal Sudny dvor niekolko kIi¢ovych rozsudkov vo veciach
tykajicich sa ob&ianstva EU. Tieto veci sa tykali napriklad straty ob¢ianstva EU v désledku
straty Statnej prislusnosti ¢lenského Statu.

Tri veci Silver ai/Rada®, Shindler ai/Rada® aDavid Price/Rada® si mimoriadne
zaujimavé v kontexte britskych ob&anov, ktori stratili svoje prava ako ob&ania EU v dosledku
vystipenia Spojeného kralovstva z EU. Tri Zaloby podali na Stidny dvor samostatne britski
obcania, ktori sa pokusili napadnat’ dohodu 0 vystupeni Spojeného kralovstva a rozhodnutie
Rady o0 uzavreti tejto dohody, pri¢om okrem iného tvrdili, Ze tieto akty ich zbavili prav, ktoré
si uplatiiovali a nadobudli ako ob¢ania EU. Stdny dvor tieto Zaloby zamietol a potvrdil, ze
strata postavenia obéana EU, a teda strata prav spojenych s tymto postavenim, je automatickym
dosledkom jediného zvrchovaného rozhodnutia Spojeného kralovstva vystapit' z EU, a nie
dohody o vystlpeni alebo rozhodnutia Rady.

V tejto sprave sa zdOraziuje aj rozsudok vo veci JY/Wiener Landesregierung®, ked’ze sa
zaoberd vztfahom medzi $tatnou prislugnostou ¢lenského §tatu a ob&ianstvom EU. Vec

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_22 5422. Vec bola postipend Stdnemu dvoru
21. marca 2023 (vec C-181/23).

30 Odporucanie Komisie z 28. 3. 2022 o okamzitych krokoch v stvislosti s invaziou Ruska na Ukrajinu, pokial’
ide o systémy udelovania obcianstva investorom a systémy udelovania povoleni na pobyt investorom,
C(2022) 2028 final.

81 Rozsudok Stdneho dvora (6sma komora) z 15. jlna 2023, Silver a i./Rada, C-499/21 P, EU:C:2023:479.

%2 Rozsudok Stdneho dvora (6sma komora) z 15. jina 2023, Shindler a i./Rada, C-501/21 P, EU:C:2023:480.

33 Rozsudok Stdneho dvora (6sma komora) z 15. jlina 2023, David Price/Rada, C-502/21 P, EU:C:2023:482.

3 Rozsudok Sudneho dvora (velka komora) z 18. januara 2022, JY/Wiener Landesregierung, C-118/20 PPU,
EU:C:2022:34.
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vychadza z dvoch predchadzajicich rozsudkov, vo veci Rottmann® avo veci Tjebbes®,
v ktorych sa Sddny dvor zaoberal otazkou, & sa pravom EU obmedzili pravomoci
vnutroStatnych organov, ktoré odnimajt Statnu prislusnost’ ¢lenského Statu, v situaciach, ked’
dochadza zaroven K strate postavenia obéana EU. Vo veci JY sa estonska $tatna prislugnicka
dobrovol'ne vzdala estonskej Statnej prislusnosti po ziskani prisl'ubu, ze po tom, ako sa vzda
inej Statnej prislusnosti, jej bude udelené rakuske Statne obcianstvo. Z dévodu viacerych
spravnych deliktov v8ak prislusny rakusky organ neskor zrusil svoj pris'ub udelenia rakiskeho
Statneho obcCianstva. Sudny dvor potvrdil, ze V pripadoch, ked’ je prisI'ub udelenia ob¢ianstva
in¢ho ¢lenského Statu odvolany s tym dosledkom, ze danej osobe sa znemozni opétovné
nadobudnutie obé&ianstva EU, patri strata postavenia ob&ana EU svojou povahou a ddsledkami
do prava EU. Hoci ¢lenské $taty maju vyluéni pravomoc stanovit' pravidld tykajuce sa
nadobudnutia alebo straty Statneho obcianstva, organy ¢lenského Statu, ktoré udeluju Statne
ob¢ianstvo, musia zohladnit' zasadu proporcionality prava EU, ked’ chct odvolat’ predtym
poskytnuty prisl'ub udelenia S§tatneho obcianstva hostitel'ského ¢lenského Statu. V tejto veci
Studny dvor potvrdil, Ze zdsada proporcionality nie je splnend, pokial je toto rozhodnutie
0 odvolani prisl'ubu odévodnené spachanim spravnych deliktov predstavujicich porusenie
zakona o cestnej premavke, za ktoré sa podla platného vnutroStatneho prava uklada len
penazna pokuta.

Tieto a d’alsie veci tykajuce sa obé&ianstva EU st podrobnejgie vysvetlené v prilohe 1.

4. NEDISKRIMINACIA NA ZAKLADE STATNEJ PRiSLUSNOSTI (CLANOK 18
ZFEU)

4.1. Uvod

V ¢lanku 18 ZFEU® sa zakazuje diskriminacia na zaklade $tatnej prislusnosti v rozsahu
posobnosti zmlav. Podl'a prieskumu Eurobarometra 0 ob¢ianstve a demokracii z roku 2023 si
je 77 % ob&anov EU vedomych, Ze ak st vV inom &lenskom $tate EU, maju pravo na rovnaké
zaobchadzanie ako Statny prislusnik daného ¢lenského Statu.

4.2. Vyvoj judikatiry

Pocas obdobia, na ktoré sa tato sprava vzt'ahuje, Stdny dvor vydal tri klI'aCové rozsudky
tykajlce sa nediskriminacie ob&anov EU na zaklade $tatnej prislusnosti.

% Rozsudok Sudneho dvora (velka komora) z 2. marca 2010, Janko Rottmann/Freistaat Bayern, C-135/08,
EU:C:2010:104.

% Rozsudok Sudneho dvora (velka komora) z 12. marca 2019, M.G. Tjebbes a i./Minister van Buitenlandse
Zaken, C-221/17, EU:C:2019:189.

87 Pozri aj ¢lanok 21 ods. 2 Charty zakladnych prav, v ktorom sa stanovuje, Ze ,,[v] rozsahu pésobnosti zmliv
a bez toho, aby boli dotknuté ich osobitné ustanovenia, je zakdzana akdkol'vek diskriminacia z dévodu Statne;j
prislusnosti‘.
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Veci Generalstaatsanwaltschaft Miinchen/S.M3 a Generalstaatsanwaltschaft Berlin/BY*°
sa tykali interakcie medzi vnutroStaitnymi pravidlami, ktoré brania vydaniu Statnych
prislugnikov hostitel'ského ¢lenského $tatu, a EU zasadou nediskriminacie na zaklade §tatne;
prislusnosti. Tieto veci sa tykali Zziadosti 0 vydanie, ktoré podali krajiny mimo EU, v prvej veci
na ucely vykonu trestu odnatia slobody a v druhej veci na tcely trestného stihania. Sudny dvor
dospel kzaveru, ze ak wvnutrostatne pravidla o vydavani os6b zavadzaju rozdielne
zaobchadzanie medzi §tatnymi prislusnikmi a inymi obéanmi EU s pobytom v tomto ¢lenskom
State, dotknuty ¢lensky Stat musi posudit,, ¢i existuje alternativne opatrenie K vydaniu, ktoré by
menej zasahovalo do vykonu prava ob¢ana EU na volny pohyb.

Vec OE/VY# sa tykala poziadaviek na pobyt, ktoré moze ¢lensky §tat prijat, aby jeho sudy
mali prAvomoc v manzelskych veciach a vo veciach rodi¢ovskych prav a povinnosti, a toho, ¢i
sa tieto poziadavky mozu lisit’ od poziadaviek uplatnitelnych na jeho Statnych prislusnikov.
Sudny dvor dospel k zaveru, Ze rozdielne minimalne doby pobytu podl'a toho, ¢i je navrhovatel’
Statnym prislusnikom daného ¢lenského Statu, st opodstatnené vzhI’'adom na potrebu preukazat’
skuto¢nu vézbu s ¢lenskym Statom.

Tieto veci st podrobnejsie vysvetlené v prilohe II.

5. B0OJ PROTI DISKRIMINACII ZALOZENEJ NA POHLAVI, RASOVOM ALEBO
ETNICKOM POVODE, NABOZENSKOM VYZNANI ALEBO VIERE, ZDRAVOTNOM
POSTIHNUTI, VEKU ALEBO SEXUALNEJ ORIENTACII (CLANOK 19 ZFEU)

5.1. Uvod a vyvoj politiky

Clankom 19 ZFEU sa EU umozituje prijat’ primerané opatrenia na boj proti diskriminacii
zaloZenej na pohlavi, rasovom alebo etnickom povode, nabozenskom vyznani alebo viere,
zdravotnom postihnuti, veku alebo sexuélnej orientacii*:.

Od roku 2020 Komisia navrhla rozne nové opatrenia v oblasti rovnosti a antidiskrimina¢né
opatrenia.

Komisia splnila niekol’ko kli¢ovych cielov svojej stratégie pre rodova rovnost’ na roky
2020 — 2025, v ktorej sa stanovujl politické ciele a opatrenia v tejto oblasti. Cielom stratégie
je vybudovat’ Eurdpu, V ktorej si zeny a muzi, dievéata a chlapci v celej svojej rozmanitosti
budd rovni, vktorej budi méct zit' Zzivot, aky si zvolia, prosperovat’ Vv hospodarstve

% Rozsudok Stidneho dvora (velka komora) z 22. decembra 2022, Generalstaatsanwaltschaft Miinchen/S.M.,C-
237/21, EU:C:2022:1017.

3 Rozsudok Stdneho dvora (velka komora) zo 17. decembra 2020, BY, C-398/19, EU:C:2020:1032.

40 Rozsudok Stdneho dvora (tretia komora) z 10. februara 2022, OE/VY, C-522/20, EU:C:2022:87.

41 Pozri aj €lanok 21 ods. 1 Charty zékladnych prav, v ktorom sa stanovuje, Ze sa ,,[z]akazuje [...] akdkol'vek
diskriminacia najma z dévodu pohlavia, rasy, farby pleti, etnického alebo socialneho pévodu, genetickych
vlastnosti, jazyka, ndbozenstva alebo viery, politického alebo iného zmyslania, prislusnosti k narodnostnej
mensine, majetku, narodenia, zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie®.

42 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov: Unia rovnosti: stratégia pre rodovi rovnost’ na roky 2020 — 2025, COM(2020) 152
final.
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uplatiiujicom rodovi rovnost’ a rovnocenne sa podielat’ na vedeni nasich spolo¢nosti. V marci
2023 Komisia vydala svoju vyroént spravu o rodovej rovnosti*®, v ktorej zdoraznila Gspechy
EU v piatich kI'aovych oblastiach, na ktoré sa stratégia vzt'ahuje.

Komisia v jini 2023 dokonéila pristupenie EU k Dohovoru Rady Eurépy o predchadzani
nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o0 boji proti nemu (d’alej len ,,Istanbulsky dohovor*).
EU podpisala dohovor v juni 2017 a postup sa ukonéil uloZenim dvoch listin 0 schvéleni
28. juna 2023, ¢im dohovor nadobudol platnost pre EU 1. oktdbra 2023. EU je teraz viazana
ambiciéznymi a komplexnymi normami na predchadzanie nasiliu na zenach a domacemu
nasiliu a boj proti takymto druhom nasilia v oblasti justi¢nej spoluprace v trestnych veciach,
azylu a zakazu vyhostenia alebo vratenia, ako aj pokial’ ide 0 jej verejnu spravu.

Komisia v marci 2022 prijala ndvrh smernice 0 boji proti nasiliu na zenach a doméacemu
nasiliu**. Stanovuji sa tam opatrenia v oblasti prevencie, ochrany a pristupu obeti
k spravodlivosti, ako aj spolo¢né vymedzenie uréitych trestnych ¢inov, ako je znasilnenie pri
neudeleni sthlasu a kybernetické nasilie. Cielom navrhu je predchadzat’ nasiliu na Zenach
a domécemu nasiliu a bojovat’ proti tymto druhom nasilia online a offline, aby bolo mozné
zaistit’ vysoku Uroveli bezpe¢nosti a plné vyuzivanie zakladnych prav vramci EU vratane
prava na rovnaké zaobchddzanie anediskriminaciu medzi Zenami a muZmi.
Spoluzakonodarcovia v sucasnosti rokuju s cielom dosiahnut’ dohodu a prijat’ smernicu pred
koncom stcasného legislativneho obdobia. Smernicou sa po jej prijati vykonda Istanbulsky
dohovor v oblastiach pravomoci EU.

V rokoch 2022 a 2023 Komisia prispela k dohodam medzi Eur6pskym parlamentom a Radou
o smernici 2022/2381 o rodovej vyvaZenosti vo vrcholovych orginoch spolo¢nosti®
a 0 smernici 2023/970 o transparentnosti odmeifiovania®®. Cielom tychto dvoch smernic je
dosiahnut’ vyvazenejSie zastipenie muzov a Zien medzi riadiacimi pracovnikmi kétovanych
spolo¢nosti a bojovat’ proti diskriminacii v odmeniovani a prispiet’ k odstraneniu rodovych
rozdielov v odmeiiovani v EU. Rada v novembri 2022 prijala dve odporaéania, ktoré Komisia
predlozila v rdmci europskej stratégie v oblasti starostlivosti: jedno sa tyka vzdelavania
a starostlivosti v ranom detstve a druhé sa tyka cenovo dostupnej vysokokvalitnej dlhodobej
starostlivosti (barcelonské ciele do roku 2030). Ich cielom je zabezpeéit' vysokokvalitné
cenovo dostupné a pristupné sluzby starostlivosti v celej EU*. V roku 2023 Komisia spustila
celoeuropsku komunikaént kampail zamerantl na boj proti rodovym stereotypom a zvySenie
informovanosti o Glohe, ktord zohravaju v spolo¢nosti. Kampan #EndGenderStereotypes je

43 Spréava o rodovej rovnosti v EU z roku 2023 (europa.eu).

4 Navrh smernice Eurdépskeho parlamentu a Rady o boji proti nasiliu na Zendch a doméacemu nasiliu,
COM(2022) 105 final.

4 Smernica 2022/2381 z 23. novembra 2022 o zlepSeni rodovej vyvazenosti medzi riadiacimi pracovnikmi
koétovanych spoloénosti a stvisiacich opatreniach (U. v. EU L 315, 7.12.2022, s. 44).

4 Smernica 2023/970 z 10. maja 2023, ktorou sa posiltiuje uplatiovanie zdsady rovnakej odmeny pre muzov
azeny za rovnakl pracu alebo pracu rovnakej hodnoty prostrednictvom transparentnosti odmenovania
a mechanizmov presadzovania (U. v. EU L 132, 17.5.2023, s. 21).

47 Odporacanie Rady z 25. novembra 2022 tykajlice sa pristupu k cenovo dostupnej vysokokvalitnej dihodobej
starostlivosti, dokument Rady ¢.13948/22; odporac¢anie Rady z29.novembra 2022 o vzdelavani
a starostlivosti v ranom detstve: barcelonské ciele do roku 2030, dokument Rady ¢. 14785/22.
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zamerana na boj proti rodovym stereotypom v réznych oblastiach Zivota, ako je vyber
povolania, rozdelenie opatrovatel'skych povinnosti a rozhodovanie.

Komisia pokradovala vo vykonavani svojho ambiciézneho akéného planu EU proti rasizmu
na roky 2020 — 2025, V jini 2021 Komisia vymenovala svojho prvého koordinatora boja
proti rasizmu. Komisia dorazne nabadala vSetky Clenské Staty, aby prijali narodné akéné plany
proti rasizmu arasovej diskriminacii. Clenské §tity sa dalej zaviazali k tomuto cielu
v zaveroch Rady o boji proti rasizmu a antisemitizmu v maji 2022. Na podporu ¢lenskych
Statov Komisia vV marci 2022 zaviedla spolo¢né hlavné zasady pre narodné ak¢né plany proti
rasizmu arasovej diskriminacii*®. Tieto zasady maju sliZit ako zaklad pre Glenské Staty
a ulahcit’ postup vypracovania a vykonavania narodného akéného planu. V stcasnosti 11
¢lenskych Statov prijalo ndrodné akéné plany proti rasizmu a pét’ clenskych Statov je v procese
prijimania takychto ak¢énych planov.

S ciel'om rychlo a G¢inne reagovat na hrozby pre demokraciu a zakladné prava ob¢anov, ktoré
predstavuji nenavistné prejavy a trestné Ciny z nenavisti, Komisia v decembri 2023 prijala
oznamenie, v ktorom sa stanovuje subor opatreni na boj proti vSetkym formam nenavisti.
KTacovou prioritou je zabezpedit ucinnt transpoziciu ramcového rozhodnutia o boji proti
rasizmu a xenofobii®®. Ramcové rozhodnutie poskytuje trestnopravnu reakciu na rasistické
a xenofobne trestné ¢iny z nenavisti a na nenavistné prejavy pri plnom re$pektovani slobody
prejavu zakotvenej v Charte zakladnych prav Europskej tinie. Od roku 2020 Komisia zacala 13
konani o nesplneni povinnosti v nadvaznosti na zistené nedostatky v transpozicii. V reakcii na
to niekol’ko Clenskych Statov zmenilo svoje pravne predpisy alebo ich prave menia.

Komisia okrem toho v decembri 2021 prijala 0znamenie s ciel'om rozsirit’ zoznam ,,trestnych
¢inov v EU* stanoveny Vv ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU, aby zahfial trestné &iny z nendvisti
a nenavistné prejavy®!. Sti¢asné pravne predpisy EU vyzaduju len kriminalizaciu rasistickych
a xenofébnych nenavistnych prejavov a trestnych ¢inov z nenavisti z ur¢itych dévodov, ako je
rasa, farba pleti, ndbozenstvo, rodovy pévod alebo narodny ¢i etnicky pévod. Kriminalizacia
inych foriem nendvistnych prejavov a trestnych ¢inov z nenavisti — napriklad z dévodu
zdravotného postihnutia, pohlavia alebo sexudlnej orientacie —sa v jednotlivych ¢lenskych
statoch 1isi. Rozhodnutie Rady 0 rozsireni zoznamu ,trestnych ¢inov v EU“ by Komisii
umoznilo Vv budicnosti navrhnut’ minimélne pravidla kriminalizdcie nenavistnych prejavov
a trestnych ¢inov z nenavisti z viacerych dévodov.

S cielom posilnit’ reakciu proti nezdkonnym nenavistnym prejavom online Komisia od konca
augusta 2023 podl'a nového aktu o digitalnych sluzbach vyuzila svoje pravomoci dohladu
v oblasti boja proti nenavistnym prejavom a teroristickému a nasilnému obsahu na niekol’kych

48 Akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 — 2025 (europa.eu).

49 https://commission.europa.eu/system/files/2022-
05/common_guiding_principles_for_national_action_plans_against_racism_and_racial_discrimination.pdf.

%0 Ramcové rozhodnutie Rady 2008/913/SVV z 28. novembra 2008 o boji proti niektorym formam a prejavom
rasizmu a xenofdbie prostrednictvom trestného prava.

51 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade sniazvom InkluzivnejSia Eurdpa s vy$§ou mierou
ochrany: rozgirenie zoznamu trestnych ¢inov v EU 0 nenavistné prejavy a trestné &iny pachané z nenavisti,
COM(2021) 777 final.
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uréenych vel'mi vel’kych online platformach, konkrétne X, TikTok, Instagram a YouTube. Akt
o digitalnych sluzbach je zikladnym pilierom digitalnej stratégie EU. Predstavuje
bezprecedentnt novii normu zodpovednosti online platforiem, pokial’ ide 0 dezinformécie,
nezédkonny obsah online (napriklad nezakonné nenavistné prejavy) a iné spolocenské rizika.
Zahina vSeobecné zasady a spolahlivé zaruky slobody prejavu a inych prav pouZivatelov.
Navyse nariadenie O rieSeni $irenia teroristického obsahu online dopiiia akt o digitalnych
sluzbach tym, ze riesi zneuzivanie hostingovych sluzieb na verejné Sirenie takéhoto obsahu.

Komisia okrem toho rokuje sonline platformami o revizii kddexu spravania z roku 2016
tykajliceho sa nezakonnych nenavistnych prejavov na internete®?. Hlavnym cielom revizie
tohto kodexu je premenit’ ho z vyluéne reaktivneho nastroja, ktory meria reakciu podnikov na
existujuce nenavistné prejavy, na nastroj prevencie, ktory moéze spolu S organizaciami
ob¢ianskej spoloénosti a odbornikmi poméct’ predvidat’ hrozby vin nenavistnych prejavov pred
tym, ako sa obsah stane viralnym.

Komisia pokracovala aj vo vykonavani strategického ramca EU pre rovnost’, zaélefiovanie
a ucast Romov na roky 2020 — 2030%, ktory je jednym z prvych vysledkov akéného planu EU
proti rasizmu. V januéri 2023 Komisia prijala ozndmenie, v ktorom sa posudzuji narodné
strategické ramce Clenskych $tatov pre Romov®*. V oznameni &lenskym $tatom dorazne
odporucila, aby zvysili Giroveii ambicii pri rieSeni vyziev, ktorym Romovia ¢elia®.

Komisia dosiahla pokrok vo vykonavani Uplne prvej stratégie EU pre boj proti
antisemitizmu a podporu Zidovského Zivota na roky 2021 — 2030°. Z takmer 100 opatreni sa
za posledné dva roky zaviedlo alebo sa zacalo zavadzat' 70 opatreni. Ddlezité je, Ze 12
¢lenskych $tatov EU prijalo narodné stratégie boja proti antisemitizmu a sedem &lenskych
Statov zahrnulo osobitné opatrenia na boj proti antisemitizmu do vSeobecnych stratégii boja
proti rasizmu. V marci 2022 prijala Rada zavery o boji proti rasizmu a antisemitizmu a vyzvala
&lenské $taty, aby do konca roka 2022 vypracovali narodné stratégie boja proti antisemitizmu®’.

52 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en.

58 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade, Unia rovnosti: strategicky ramec EU pre rovnost,
zaclefiovanie a ucast Roémov, COM(2020) 620 final.

5 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov — Hodnotiaca sprava o narodnych strategickych ramcoch ¢lenskych $tatov pre Romov,
COM(2023) 7 final.

% Okrem toho sa do nariadenia o0 spolo¢nych ustanoveniach pre ESF+ zaviedla zodpovedajiica tematicka
zéakladna podmienka, podl'a ktorej sa vyzaduje, aby v pripade, Ze si ¢lenské Staty vyberu tento Specificky ciel,
mali zavedeny narodny strategicky politicky ramec pre integraciu Romov. Pozri nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. jiina 2021, ktorym sa stanovuju spoloéné ustanovenia o Europskom
fonde regionalneho rozvoja, Europskom socialnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivi
transforméaciu a Eur6pskom ndmornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoétové pravidla pre
uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migréciu a integraciu, Fond pre vnitorni bezpe¢nost’ a Nastroj
finanénej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 159 — 706).

% https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism/eu-strategy-combating-antisemitism-and-
fostering-jewish-life-2021-2030/about-eu-strategy en.

5 https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2022/03/04/council-adopts-conclusions-on-
combating-racism-and-antisemitism/.
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Komisia v roku 2023 takisto vymenovala noveho koordinatora pre boj proti nenavisti vo¢i
moslimom. Tento koordinator spolupracuje s ¢lenskymi Statmi, eurdépskymi institGciami,
obcianskou spolo¢nost'ou a akademickou obcou s cielom posilnit’ politiky reagujice na
potreby v oblasti boja proti nenavisti vo¢i moslimom. Koordinator je hlavnym kontaktnym
miestom pre organizacie posobiace v tejto oblasti v EU.

Komisia takisto nad’alej dosahovala pokrok vo vykonavani stratégie v oblasti prav oséb so
zdravotnym postihnutim®®. Zriadila platformu pre oblast’ zdravotného postihnutia, v ramci
ktorej Glenské staty EU, ob¢ianska spolognost’ a instittcie spolupracuju na realizacii cielov
stratégie. V septembri 2022 bol zavedeny balik opatreni v oblasti zamestnanosti 0sdb so
zdravotnym postihnutim®® s cielom podporit’ &lenské $taty pri zlepsovani uplatnenia 0sdb so
zdravotnym postihnutim na trhu prace v zaujme zvySenia kvality zamestnanosti 0s6b so
zdravotnym postihnutim.

Komisia 6. septembra 2023 prijala aj navrh smernice, ktorou sa ustanovuje europsky preukaz
osoby so zdravotnym postihnutim a europsky parkovaci preukaz pre osoby so zdravotnym
postihnutim®. Tento navrh vychadza zo skisenosti s parkovacim preukazom EU pre osoby so
zdravotnym postihnutim a z pilotného projektu preukazu EU pre osoby so zdravotnym
postihnutim®. Ciel'om tejto iniciativy je zabezpeéit vzajomné uznavanie postavenia osoby so
zdravotnym postihnutim. Podl'a navrhu by sa osobam so zdravotnym postihnutim mali pri
cestovani v EU pontknut’ rovnaké preferenéné podmienky, ¢im by sa ulah¢ilo uplatiiovanie
ich prav na volny pohyb. Osobitné podmienky a zaobchddzanie moéZzu zahfnat’ bezplatny
pristup; zniZzené¢ sadzby, myto alebo uzivatel'ské poplatky; prednostny pristup, osobnu
asistenciu,  podporu  (napriklad  pristup  ksprievodcom v Braillovom  pisme
a audiosprievodcom) a pomdcky na podporu mobility, napriklad pri vyuzivani verejnej
a stkromnej dopravy, pocas kultirnych podujati a navstev muzei, koncertov alebo rekreacnych
a Sportovych centier ¢i zabavnych parkov.

ZlepSené prava osOb so zdravotnym postihnutim aso zniZenou pohyblivostou su takisto
sucastou iniciativy ,LepSia ochrana cestujucich aich prav*. Ak napriklad osoby so
zdravotnym postihnutim a so znizenou pohyblivost'ou musi pri cestovani lietadlom sprevadzat’
osoba, ktord pomaha splnit’ poziadavky na bezpec¢nost’ letectva, tdito osoba bude cestovat’

%8 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov s nazvom Unia rovnosti: Stratégia v oblasti prav 0s6b so zdravotnym postihnutim na roky
2021 — 2030, COM(2021) 101 final.

% https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1597 &langld=sk.

80 Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa ustanovuje eurépsky preukaz osoby so
zdravotnym postihnutim a eurépsky parkovaci preukaz pre osoby so zdravotnym postihnutim,
COM(2023) 512 final.

61 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13517-European-disability-card_sk.
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bezplatne®?. Prepracovanym znenim nariadenia o pravach cestujucich v Zelezni¢nej preprave®?,

ktoré sa zacalo uplatiiovat’ 7. jina 2021, sa podporuju cezhrani¢né cesty a obsahuje aj zlepSené
pravidla pre osoby so zdravotnym postihnutim a osoby so zniZzenou pohyblivost'ou (najméa
skratenie lehoty na predbezné informovanie 0 ziadosti 0 pomoc na 24 hodin).

Komisia takisto obnovila svoju stratégiu ludskych zdrojov s opatreniami na podporu
rozmanitosti medzi svojimi zamestnancami, a to aj v pripade 0s6b so zdravotnym postihnutim.
Ciel'om stratégie je podporovat’ rozmanité a inkluzivne pracovné prostredie bez diskriminécie.
Ako uz bolo vysvetlené, Komisia v nadvéznosti na stratégiu v oblasti prav 0sdb so zdravotnym
postihnutim teraz predklada aj Prirucku osved¢enych volebnych postupov v ¢lenskych Statoch
zameranu na ucast’ obCanov so zdravotnym postihnutim na volebnom procese, ako aj prehl'ad
prav elektronického hlasovania, ¢im sa podpori pristupnost’ volieb (pozri aj oddiel 6.2.2).

Komisia 11. oktdbra 2023 uverejnila ozndmenie s ndzvom Demografické zmeny v Europe:
subor nastrojov pre opatrenia, v ktorom sa ¢lenskym $tatom predstavuju nastroje, ktoré su
k dispozicii na rieSenie demografickych vyziev aich vplyvu, ato aj scielom posilnit
postavenie starSich generacii a udrziavat’ ich blahobyt. Pripomina sa v iom, Ze reSpektovanie
star§ich ob¢anov a ich psychickej a fyzickej pohody je zakladom prosperujuce;j ,,dlhoveke;j
spolo¢nosti“ ako celku. V stratégiach tykajicich sa Unie rovnosti, ktoré Komisia prijala
v rokoch 2020 a2021, sa zdoraziiuje potreba bojovat proti stereotypom, bojovat proti
diskriminécii z dévodu veku v ramci prislusnej posobnosti, podporovat rozmanitost’
a zaClenenie na pracovisku a poskytovat’ vSetkym rovnaké prilezitosti, aby k tomu mohli
prispievat’ a prosperovat’. Smernica 0 rovnakom zaobchadzani v zamestnani chrani najma pred
diskriminaciou z dévodu veku pri praci®.

Komisia pokracovala vo vykonavani stratégie EU v oblasti prav dietat’a prijatej v roku
20215, ktorej cielom je dbat’ na prava deti vo vietkych oblastiach ¢innosti EU a zrealizovat
takmer 40 cinnosti Vramci sOCasnej aj nadchadzajicej Komisie. Stratégia obsahuje
odporucania pre ¢lenské Staty v Siestich tematickych oblastiach. Zaobera sa diskriminéaciou na
zaklade socialno-ekonomickych faktorov apodporuje rovnaké prilezitosti Vv pristupe
k vzdelavaniu, zdravotnickym sluzbam a justicnym systémom. Komisia takisto zriadila
platformu EU pre participaciu deti®, ktora spaja deti zapojené do réznych existujucich
mechanizmov participacie deti v celej EU azapaja ich do rozhovorov a &innosti, ktoré
prispievaju k demokratickym procesom a tvorbe politik. V tejto svislosti je cielom Europske;j

62 Osoby so znizenou pohyblivostou budi takisto chranené pred diskriminaciou pri multimodalnych cestach,

pri¢om na prestupovych miestach im buda pomahat” dopravcovia a prevadzkovatelia terminélov, ak tieto
osoby cestuji na zaklade jednej prepravnej zmluvy. V pripade uréitych multimodalnych uzlov osobnej
dopravy budii moct o svojej ceste predbezne informovat vsetkych dotknutych prevadzkovatelov
prostrednictvom jedného ozndmenia s vyuzitim jednotnych kontaktnych miest zriadenych na zaklade novych
pravnych predpisov.

6 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/782 z 29. aprila 2021 o pravach a povinnostiach
cestujtcich v zelezniénej preprave (prepracované znenie) (U. v. EU L 172, 17.5.2021, s. 1 — 52).

8 Smernica Rady 2000/78/ES z 27.novembra 2000, ktord ustanovuje vieobecny ramec pre rovnaké
zaobchéadzanie v zamestnani a povolani.

8 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov Stratégia EU v oblasti prav dietata, COM(2021) 142 final.

8 https://eu-for-children.europa.eu/.
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zaruky pre deti riesit’ socidlne vylucenie tym, Ze sa detom V nudzi zaruci G¢inny pristup ku
kI'i¢ovym sluzbam vratane bezplatného vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve®’.

V roku 2022 Komisia prijala aj navrh na zabezpefenie uznavania rodi¢ovstva medzi
¢lenskymi $tatmi®®. Cielom navrhu je zabezpegit' pravnu zrozumitelnost’ pre vietky druhy
rodin, ktoré sa nachadzaju v cezhraniénej situacii v ramci EU, &i uZ preto, Ze sa prestahovali
z jedného clenského statu do druhého na ucely cestovania alebo pobytu, alebo preto, ze maju
rodinnych prisluSnikov alebo majetok v inom c¢lenskom $tate. Podl'a navrhu by rodi¢ovstvo,
ktoré je urCené V jednom cClenskom State, malo byt uznané vo vsetkych ostatnych ¢lenskych
Statoch bez akéhokol'vek osobitného postupu. Tyka sa to najmad prav vyplyvajucich
Z rodicovstva podla vnutrostatneho prava, ako je pravo dietata na vyzivné alebo dediCstvo
v inom ¢&lenskom $tate®,

Komisia takisto dosiahla d’alsi pokrok vo vykonavani svojej Gplne prvej stratégie pre rovnost’
LGBTIQ 0s6b na roky 2020 — 20257°. Dia 12. aprila 2023 vydala spravu o pokroku, v ktorej
predstavila stav vykonavania stratégie v obdobi do februara 2023, Podskupina pre rovnost
LGBTIQ o0sbb v rdmci skupiny na vysokej trovni pre nediskriminaciu, rovnost’ a rozmanitost’
vypracovala subor usmerneni na podporu ¢lenskych Statov pri prijimani konkrétnych opatreni
na posilnenie ochrany prav LGBTIQ os6b"2.

Komisia v decembri 2020 prijala stratégiu posilnenia uplatiiovania Charty zakladnych
prav v EU7. Stratégia doplia cielené politické opatrenia prijaté vo viacerych oblastiach, a to
aj pokial’ ide 0 prava ob&anov EU. Poskytuje subor opatreni na zvysenie G&innosti zakladnych
prav v celej EU pocas desatroéného obdobia. Od roku 2020 Komisia predklada tematické
vyrocné spravy 0 uplatiiovani charty so zameranim na oblasti strategického vyznamu. Sprava
za rok 2023 je venovana ,uc¢innej pravnej ochrane a pristupu K spravodlivosti“ ako
predpokladu uplatiovania zdkladnych prav.

67 Odporacanie Rady (EU) 2021/1004 zo 14. juna 2021, ktorym sa zriad’uje Eurépska zaruka pre deti.

88 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_22 7509; navrh nariadenia Rady o pravomoci,

rozhodnom prave, uzndvani rozhodnuti a prijimani verejnych listin vo veciach rodi¢ovstva a 0 zavedeni

eurdpskeho osvedéenia o rodi¢ovstve, COM(2022) 695 final. Tento ndvrh vychadza z ¢lanku 81 ods. 3

ZFEU, ktorym sa Unii poskytuje pravomoc prijimat’ opatrenia tykajiice sa rodinného prava s cezhrani¢nymi

dosledkami.

Pokial ide o uplatiiovanie prav vyplyvajucich z prava EU, ¢lenské §taty st uz teraz podl'a judikatary Stidneho

dvora povinné uznat’ rodi¢ovstvo urcené v inych ¢lenskych Statoch. Tieto prava zahtnaju okrem iného pravo

na volny pohyb.

0 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
aVyboru regionov: Unia rovnosti: stratégia pre rovnost LGBTIQ os6b na roky 2020 —2025,
COM(2020) 698 final.

I https://commission.europa.eu/system/files/2023-
04/JUST_LGBTIQ%20Strateqy Progress%20Report FINAL WEB.pdf.

2 https://commission.europa.eu/system/files/2022-
09/quidelines_for_strategies_and_action_plans to_enhance_lgbtiq_equality 2022final16_05.pdf.

8 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regidnov — Stratégia posilnenia uplatitovania Charty zakladnych prav v EU, COM(2020) 711 final.
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V decembri 2022 Komisia predlozila legislativne navrhy na posilnenie tilohy subjektov pre
rovnaké zaobchadzanie’, najmi tym, Ze sa im poskytne vicsia nezavislost, zdroje
a pravomoci, aby mohli u¢innejsie bojovat’ proti diskriminacii v Eurdpe. Subjekty pre rovnaké
zaobchadzanie zohrévajd vyznamnu ulohu pri poskytovani pomoci obetiam diskriminacie
a praktickom vykonavani pravnych predpisov EU o nediskriminacii v realnom Zivote. Cielom
tychto novych pravnych predpisov je umoznit’ naplno vyuzit’ potencial subjektov pre rovnaké
zaobchadzanie. Budu sa nimi lepSie chranit’ obete diskriminicie a poméze sa predchadzat
diskriminécii.

V aprili 2022 Komisia vyhlasila vitazov tplne prvého ro¢nika ocenenia Eurdpske hlavné mesta
zaGlenenia a rozmanitosti; vitazi druhého ro¢nika boli vyhlaseni v aprili 2023"°. Komisia tym,
ze oslavuje Eurdpsky mesiac rozmanitosti, zvySuje informovanost’” 0 vyzname zaclenenia
arozmanitosti na pracovisku a v spolo¢nosti v celej EU. V ramci Eurdpskeho mesiaca
rozmanitosti, ktory sa kazdoro¢ne oslavuje od roku 2020, sa oceniuje usilie organizacii 0 pomoc
pri budovani prostredia rovnosti a inkluzivneho prostredia v prospech vsetkych. Eurdpska
komisia pokracovala Vv podpore rozmanitych ainkluzivnych pracovisk avo vymene
osved&enych postupov medzi zamestnavatel'mi v Eurdpe prostrednictvom platformy EU pre
charty rozmanitosti.

5.2. Vyvoj judikatary

Pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje tato sprava, Sudny dvor vydal niekolko kIicovych
rozsudkov tykajucich sa nediskriminécie ob&anov EU z dévodu pohlavia, rasy alebo etnického
povodu, naboZenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie.

Pokial ide 0 slobodu nabozenského vyznania, Sudny dvor vo veci L.F./S.C.R.L"® rozhodol, Ze
nabozenstvo a presvedcenie sa musia povazovat’ za jediny dovod diskriminécie vztahujuci sa
tak na nabozenské presvedéenie, ako aj na filozofické alebo duchovné presvedeenie’’.

Vo veci A/HK Danmark a HK/Privat’® sa konstatovalo, ze vekova hranica stanovena
v stanovach organizacie na opravnenie zamestnancov na ucely volitelnosti do funkcie
predsedu danej organizacie predstavovala diskriminaciu na zaklade veku.

4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_22_7507. Navrh smernice Rady o norméch pre
subjekty pre rovnaké zaobchadzanie v oblasti rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohl'adu na ich rasovy
alebo etnicky pévod, rovnakého zaobchéadzania s osobami v oblasti zamestnanosti a povolania bez ohl'adu na
ich nabozenské vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexudlnu orientdciu, rovnakého
zaobchédzania s muZmi a Zenami vo veciach stvisiacich so socialnym zabezpe&enim a v pristupe k tovaru
a sluzbam a k ich poskytovaniu, ktorou sa vypusta ¢lanok 13 smernice 2000/43/ES a ¢lanok 12 smernice
2004/113/ES, COM(2022) 689; navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o normach pre subjekty pre
rovnaké zaobchadzanie v oblasti rovnakého zaobchddzania so Zenami a S muZmi a rovnosti prileZitosti pre
zeny a muzov vo veciach zamestnanosti a povolania a ktorou sa vypusta ¢lanok 20 smernice 2006/54/ES
a ¢lanok 11 smernice 2010/41/EU, COM(2022) 688 final.

S https://eudiversity2023.eu/.

6 Rozsudok Stidneho dvora (druha komora) z 13. oktobra 2022, L.F./S.C.R.L., C-344/20, EU:C:2022:774.

" Pozri tladov spravu.

8 Rozsudok Sudneho dvora (druhd komora) z 2.j0na 2022, A/HK Danmark a HK/Privat, C-587/20,
EU:C:2022:419.
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Pokial’ ide o nediskriminaciu na zaklade sexuélnej orientacie, Sudny dvor vo veci J.K./TP
S.A"® rozhodol, Ze sexualna orientacia nemoze byt ddvodom neuzavretia zmluvy so samostatne
zarobkovo ¢innou osobou.

Tieto a d’al$ie veci tykajice sa nediskriminacie su podrobnejsie vysvetlené v prilohe II.

6. PRAVO NA SLOBODNY POHYB A POBYT NA UZEMi CLENSKYCH STATOV
(CLANOK 20 0DS. 2 A CLANOK 21 ZFEU)

6.1. Uvod

PodTl'a ¢lanku 20 ods. 2 pism. @) a &lanku 21 ZFEU maju obéania EU pravo na slobodny pohyb
a pobyt na uzemi ¢lenskych Statov, pricom toto pravo podlicha obmedzeniam a podmienkam
stanovenym v zmluvéach a v opatreniach prijatych na ich vykonanie®.

Podr'a prieskumu Eurobarometra 0 ob¢ianstve a demokracii z roku 2023 si 80 % ob&anov EU
uvedomuje svoje pravo na pobyt v ktoromkol'vek ¢lenskom $tate za predpokladu, Ze su splnené
ur¢ité podmienky. Velka vécSina respondentov ma pozitivny postoj K volnému pohybu
ob¢anov EU v ramci EU. Priblizne 9 z 10 respondentov (89 %) suhlasi s tym, Ze toto pravo je
pre nich osobne prinosné, pricom priblizne 7 z 10 respondentov (69 %) rozhodne suhlasi.
Podobne vyse 8 z 10 respondentov (83 %) sdhlasi s tym, Ze volny pohyb ob&anov EU je
prinosom pre hospodarstvo, pricom priblizne polovica (51 %) rozhodne suhlasi.

Bolo zaznamenanych 13,7 miliéna migrujtcich obéanov EU (ob&ania, ktori sa prestahovali,
aby ili, pracovali alebo $tudovali v inom &lenskom §tate)®L. V roku 2021 napriklad 1,4 miliona
0s0b, ktoré predtym mali pobyt v jednom ¢lenskom §tate EU, migrovalo do iného &lenského
Statu, ¢o predstavuje narast takmer 0 17 % v porovnani s rokom 202022,

Komisia Vv sledovanom obdobi rieSila 480 staznosti od ob¢anov avyse 4 100
listov/individualnych otazok v suvislosti s uplatiiovanim prava na vol'ny pohyb. Tento vysoky
pocet mozno Ciastocne vysvetlit’ pandémiou COVID-19. S cielom obmedzit’ §irenie ochorenia
COVID-19 prijali ¢lenské $tity EU rozne opatrenia, z ktorych niektoré, ako napriklad
poziadavky na podstupenie karantény alebo testu na koronavirus, mali vplyv na pravo obanov
volne sa pohybovat’ v ramci EU (pozri aj oddiel 6.2.3). Okrem tychto otazok suvisiacich
s ochorenim COVID-19 sa mnohé iné staznosti aotazky tykali prava na vstup a pobyt
rodinnych prislusnikov ob&anov EU, ktori st §tatnymi prislugnikmi tretich krajin (podmienky
udelovania viz a pobytovych preukazov, d’alSie formality), a podmienok, za ktorych mozu
ob¢ania EU uplatiiovat’ svoje pravo na volny pohyb. Komisia sa zaoberala aj 101 otazkami
a 13 peticiami zo strany Europskeho parlamentu tykajicimi sa vol'ného pohybu. Vicsina z nich

% Rozsudok Stdneho dvora (druha komora) z 12. januéra 2023, J.K./TP S.A, C-356/21, EU:C:2023:9.

8 Pozri najma smernicu 2004/38/ES 0 prave ob&anov Unie a ich rodinnych prisluinikov volne sa pohybovat
a zdrziavat’ sa v ramci Gizemia Glenskych Statov, ktora meni a dopiha nariadenie (EHS) 1612/68 a rusi
smernice 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS,
90/365/EHS a 93/96/EHS (U. v. EU L 158, 30.4.2004, s. 77) (dalej len ,,smernica o volnom pohybe®).

81 K 1. janudru 2022, zdroj Eurostat (demo_popilctz).

82 Zdroj Eurostat (migr_imm5prv).
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suvisela aj s vykonom prava na vol'ny pohyb pocas pandémie COVID-19, a najma pouzivanim
digitalneho COVID preukazu EU.

Obcania adresovali otazky tykajuce sa ich osobnych prav EU aj sluzbe Vasa
Eurépa — Poradenstvo®, V rokoch 2021 az 20238 sluzba Vasa Eurdpa — Poradenstvo prijala
viac nez 18 899 otdzok tykajlcich sa postupov vstupu a prava na pobyt a viac nez 786 otazok
tykajucich sa politickych a justicnych prav. Tieto témy spolo¢ne pokryvaji 28 % vsetkych
otazok, ktoré prijala sluzba Vasa Europa — Poradenstvo.

Migrujtci ob&ania EU, ktori boli negativne ovplyvneni nespravnym uplatiiovanim prava EU
zo strany subjektov verejného sektora, mozu ziskat’ pomoc aj od siete SOLVIT®®, ktora bola
zriadena so zamerom rychlo reagovat’ a hl'adat’ rieSenia na vnutro$tatnej urovni. V rokoch 2020
az 2023% siet SOLVIT riesila priblizne 994 pripadov tykajtcich sa volného pohybu 0séb.

Ob¢ania EU mozu zasielat’ otazky aj kontaktnému centru Komisie Europe Direct (EDCC)
v rdmci Komisie. V rokoch 2021 az 2023 odpovedalo centrum EDCC dokopy na takmer
17 000 otazok o volnom pohybe 0s6b®’.

6.2. Vyvoj politiky
6.2.1. Ulahcenie voI’'ného pohybu

Komisia nedavno prijala niekol’ko opatreni na zabezpeCenie toho, aby ¢lenské Staty plne
dodrziavali pravne predpisy EU 0 vol'nom pohybe, a to aj prostrednictvom konani o nesplneni
povinnosti v pripadoch nezluéitelnosti vnitrostatnych pravnych predpisov s pravom EU.

Ako uz bolo vysvetlené a ako bolo 0zndmené v oznameni s ndzvom Spréava o ob¢ianstve za rok
2020, Komisia teraz aktualizuje usmernenie zroku 2009 na lepSiu transpoziciu
a uplatiiovanie smernice 2004/38/ES®® (d’alej len ,,smernica 0 volnom pohybe*) ako stcast’
balika opatreni v oblasti obc¢ianstva. Usmernenie poskytuje pravny vyklad, praktické
usmernenia a priklady klI'icovych otazok tykajucich sa prava na vol'ny pohyb vratane rozsahu
opravnenych o0sob, poziadaviek na vstup pre obéanov EU a ich rodinnych prislusnikov, ktori
sl obanmi tretich krajin, prava na pobyt v dizke viac ako tri mesiace a prava na trvaly pobyt.
Zahffia aj usmernenie pre obanov EU aich rodinnych prisluinikov, ktori maju narok na
rovnaké zaobchadzanie, pokial ide o pristup k sociélnej pomoci, socidlnym davkam

8 https://europa.eu/youreurope/advicel/.

8 Do 7. jala 2023.

8  SOLVIT je sluzba, ktort poskytuju vnutrostatne spravne organy v ramci EU a EHP. Narodné centra

SOLVIT prijimaju staznosti ob&anov a spolupracuju prostrednictvom online databézy s ciefom poméct’ im

riesit’

problémy mimostdnou cestou a bezplatne.

Do 30. juna 2023 a na zaklade uzavretych pripadov (vyrieSené a nevyrieSené pripady).

8 Do 1. jula 2023. 13 925 otazok sa tykalo ,,volného pohybu obéanov EU (pobyt, cestovanie)“ a 3 041 otazok
sa tykalo ,,rodinnych prislusnikov obéanov EU (pobyt, cestovanie).

8 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o usmerneni na lep$iu transpoziciu a uplatiiovanie
smernice 2004/38/ES o prave ob&anov Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat’ a zdrziavat’ sa
V ramci izemia ¢lenskych statov, KOM(2009) 313 v kone¢nom zneni.
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a zdravotnej starostlivosti®® v hostite'skom ¢lenskom $tate, ako aj usmernenie 0 obmedzeniach
prava na volny pohyb zaloZenych na verejnom poriadku a verejnej bezpecnosti.

V sulade s ozndmenim s ndzvom Sprava o0 ob¢ianstve za rok 2020 a so stratégiou pre rovnost’
LGBTIQ os6b na roky 2020 — 2025%° sa v revidovanom usmerneni zohl'adiiuje rozmanitost’
rodin, a preto pomaha vSetkym ¢lenom (vratane deti) vSetkych rodin (vratane dahovych rodin)
uplatiiovat’ si pravo na vol'ny pohyb v praxi, v stlade s judikatirou Stdneho dvora. Objasiiuje
sa v niom, ze ak su vztahy, ako st manzelstvd oso6b rovnakého pohlavia a rodi¢ovstvo osdb
rovnakého pohlavia, riadne potvrdené osved¢enim vydanym clenskym Statom, tieto vztahy
musia byt uznané ostatnymi ¢lenskymi §tatmi na ucely vykonu prév priznanych podla prava
EU, aj ked takéto vztahy nie si pravne upravené vo ich vnutro$tatnom prave.

Okrem toho sa v aktualizovanom usmerneni na zéklade poznatkov ziskanych z pandémie
COVID-19 riesi aj uplatiiovanie restriktivnych opatreni na vol'ny pohyb pre obavy z hl'adiska
verejného zdravia. Komisia bude nad’alej dokladne monitorovat spravne uplatiiovanie
a vykonavanie pravidiel vol'ného pohybu a nové usmernenie bude uzitoénym nastrojom na
tento ucel.

Komisia pokracovala aj vo svojom usili zameranom na ¢ast’ dohody 0 vystupeni Spojeného
kraPovstva z EU tykajlcu sa prav ob&anov Vv &lenskych $tatoch. To zahfiia zabezpedenie
toho, aby sa prava opravnenych osob a ich rodinnych prislusnikov podl'a dohody o vystupeni
dodrziavali Vv inych oblastiach politiky, najmé pokial' ide o cestovanie do schengenského
priestoru a v rdmci neho.

Komisia okrem toho pravidelne vyjadruje obavy spojené svykonavanim ¢asti dohody
0 vystupeni tykajicej sa prav obcanov zo strany Spojeného kralovstva v Osobitnom
vybore pre prava obéanov a v Spolo¢nom vybore, a to tak prostrednictvom pisomnych vymen,
ako aj pocas zasadnuti. Od roku 2020 osobitny vybor zasadal 13-krét.

Hoci sa na zaklade toho vyriesili viaceré obavy tykajtice sa vykonavania, Komisia je nad’alej
znepokojend dvoma systémovymi nedostatkami pri vykonavani v Spojenom kralovstve, ktoré
maji vplyv na obéanov EU s pobytovym statusom v ramci vniitrostatneho pobytového rezimu
Spojeného kralovstva, ktorym sa vykonava dohoda 0 vystupeni. Prvy nedostatok sa tyka
chybajticej pravnej istoty, pokial’ ide 0 to, ¢i st ob&ania EU chraneni dohodou 0 vystipeni.
Druhy nedostatok sa tyka mozného uplynutia platnosti predbezného statusu usadenej 0soby,
pri¢om V takom pripade sa od ob&anov EU vyzadovalo, aby opitovne poziadali o udelenie

8 Osoby, ktoré maju do¢asny pobyt v inom ¢lenskom $téte, ako je ¢lensky $tat, v ktorom sU poistené, maji na

zaklade eurdpskeho preukazu zdravotného poistenia narok na akékol'vek potrebné lekarske oSetrenie. Okrem
prév vyplyvajlcich z nariadenia (ES) ¢. 883/2004 o0 koordinacii systémov socialneho zabezpe¢enia méZzu mat’
osoby pristup k zdravotnej starostlivosti aj v ktorejkol'vek inej krajine EU, ako je krajina ich pobytu, a mézu
im byt uhradené néklady na starostlivost’ v zahrani¢i na zaklade smernice 2011/24/EU o pravach pacientov
pri cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti.

% Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov s nazvom Unia rovnosti: stratégia pre rovnost LGBTIQ 0sob na roky 2020 — 2025,
COM(2020) 698 final.
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statusu usadenej osoby®!. Pokial’ ide o tdto otazku, Komisia sa v roku 2022 ako tretia strana
zGcCastnila na vnutroS§taitnom sudnom preskiumani pred Najvys$sim stadom Spojeného
kralovstva. Najvyssi sud zistil, ze uplynutie platnosti predbezného statusu usadenej osoby
a poziadavka podania druhej ziadosti na Gcely dosiahnutia zmeny na status usadenej osoby nie
su v stlade s dohodou 0 vystapeni. Spojené kral'ovstvo v st¢asnosti pracuje na vykonani tohto
rozsudku. Okrem toho je Komisia znepokojend integritou digitdlneho statusu Spojeného
kralovstva vzhl'adom na to, ze v minulosti sa zobrazovali nespravne informécie a digitalny
systém nebol k dispozicii.

Komisia zaroveii pracuje na opatreniach v inych oblastiach prava EU s potencialnym
vplyvom na volny pohyb migrujicich ob&anov EU. Komisia napriklad v roku 2022
predlozila legislativny navrh zamerany na digitalizaciu konania 0 udeleni viza pre krajiny
schengenského priestoru. Ciel'om tohto nového pravneho predpisu je zabezpecit', aby rodinni
prislu$nici migrujucich obéanov EU mohli podavat’ Ziadosti 0 viza online®.

Komisia 6. septembra 2023 v oznameni tykajlicom sa tejto otazky®® navrhla aj konkrétne kroky
na d’alSiu digitalizaciu koordinacie systémov socialneho zabezpecenia v Eurdpe. Stanovujd
sa vnom opatrenia na urychlenie azjednoduSenie cezhrani¢ného pristupu K sluzbam
socialneho zabezpecenia vdaka plnému vyuZzivaniu digitdlnych néstrojov a zniZeniu
administrativnej zataze pre obCanov apodniky. Zlepsi sa tym vymena informacii medzi
vnutro$tatnymi institiciami socidlneho zabezpefenia aurychli sa cezhranicné uznavanie
narokov na davky aich poskytovanie. To ulah¢i Eurépanom zivot a pracu V zahranici
a cestovanie do zahrani¢ia, podnikom obchodovanie v inych krajinach EU a vnutrostatnym
spravnym organom cezhrani¢nt koordinéaciu socialneho zabezpecenia.

6.2.2. Vyvoj v oblasti preukazov totoZnosti a dokladov o pobyte

Od 2. augusta 2021 sa na vSetky ¢lenské $taty vztahuje nariadenie 0 posilneni zabezpecenia
preukazov totoZnosti obéanov EU a dokladov o pobyte vydavanych ob&anom EU aich
rodinnym prislu§nikom vykonavajiicim svoje pravo na volny pohyb®. Komisia 20. septembra

91 predbezny status usadenej osoby by mal zodpovedat’ pravu na prechodny pobyt podl'a smernice EU o volnom

pohybe a status usadenej osoby by mal zodpovedat’ pravu na trvaly pobyt.

9 Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa menia nariadenia Eurépskeho parlamentu
aRady (ES) ¢&.767/2008, (ES) ¢. 810/2009 a (EU) 2017/2226, nariadenia Rady (ES) ¢. 1683/95, (ES)
¢. 333/2002, (ES) ¢. 693/2003 a (ES) ¢. 694/2003 a Dohovor, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda,
pokial’ ide o digitalizaciu konania o udeleni viza, COM(2022) 658 final.

% Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regidnov o digitalizacii v oblasti koordinacie socidlneho zabezpeéenia: ul'ah¢enie volného pohybu
na jednotnom trhu, COM(2023) 501 final.

% Ako sa uvéadza v poslednej sprave o pokroku podla élanku 25 ZFEU, Eurdpsky parlament a Rada prijali
v juni 2019 nariadenie 0 posilneni zabezpetenia preukazov totoznosti obanov EU a dokladov o pobyte
vydavanych obéanom EU aich rodinnym prislusnikom vykonavajucim svoje pravo na volny pohyb
[nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1157 z 20. jGna 2019 o posilneni zabezpeéenia
preukazov totoznosti obanov Unie a dokladov o pobyte vydavanych ob&anom Unie aich rodinnym
prislusnikom vykonavajucim svoje pravo na volny pohyb] (U.v. EU L 188, 12.7.2019, s. 67 — 78). Tymto
nariadenim sa zaviedli minimalne spolo¢né bezpecnostné normy, vd’aka ktorym sa preukazy totoznosti
a doklady o pobyte stali bezpe¢nejSimi a spol'ahlivej$imi.
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2023 uverejnila spravu o vykonavani nariadenia, najma o ochrane zakladnych prav a osobnych
dajov®.

Komisia okrem toho oznamila, Ze ma v umysle nadviazat’ na hibkové postidenie a potrebné
konzultacie a predlozit’ navrh nariadenia o digitalizacii cestovnych dokladov a ul’ahéeni
cestovania®. Zavedenim digitalnych cestovnych dokladov pre obanov EU sa Komisia usiluje
ul’ah¢it’ cestovanie cez vonkajsie hranice, zmiernit’ tlak a prekazky na hrani¢nych priechodoch
scielom skratit' Cakacie lehoty azvySit bezpecnost’ a efektivnost’ hrani¢nych kontrol.
Zameriava sa takisto na to, aby sa ulah¢il vykon prava na volny pohyb obcanov EU a ich
rodinnych prislusnikov.

Komisia okrem toho pokracuje v skimani spdsobov, ako podporit’ pouzivanie digitdlnych
nastrojov a inovacii, ktoré vyuzivaji potencial preukazov totoznosti vydanych podla novych
pravidiel pre sluzby elektronickej verejnej spravy a elektronické sluzby pre podniky, ako
aj sposobov, ako zabezpetit, aby migrujuci obéania EU mohli takisto vyuzivat' takéto sluzby.

Eurdpsky parlament a Rada dosiahli 8. novembra 2023 politickil dohodu o nariadeni, ktorym
sa stanovuje ramec pre eurépsku digitalnu identitu, ako ho navrhla Komisia v jani 2021,
Réamcom sa ¢lenskym $tatom uklada povinnost’ spristupnit’ eurdpske penazenky digitalnej
identity vietkym ob&anom EU, osobam s pobytom v EU apodnikom EU, ¢o im umozni
bezproblémovu cezhrani¢nu identifikaciu online a offline na ucely verejnych a sukromnych
sluzieb. Novym nariadenim sa vytvara harmonizovany bezpecny ramec, ktory umozni
ob¢anom prepojit’ svoje vnltrostatne digitalne identity s digitalnymi atribGtmi a potvrdeniami
(napr. odborné kvalifikacie alebo diplomy), ¢o im umozni nahradit’ r6zne hmotné preukazy
a pasy a podpisovat’ sa elektronicky, ¢im sa zjednodus$i ich kazdodenny Zivot. Napriklad
cestovanie sa vyrazne ul'ah¢i, pretoZze europske penazenky digitdlnej identity mozno pouZzit’ na
ubytovanie sa v hoteli alebo na prenajom auta vo vSetkych ¢lenskych Statoch. Pozitivne ucinky
prinesie aj v savislosti s pracovnou mobilitou: pri nastupe do nového zamestnania v inom
Clenskom State eurodpske penazenky digitalnej identity vyrazne ul'ah¢ia podpis pracovnej
zmluvy, odhlasenie z predchadzajuceho miesta bydliska a prihlasenie na novej adrese.
Eurdpske penazenky digitalnej identity by mohli podporit’ aj d’alSie administrativne kroky, ako
je registracia vozidla. Eurdpske penazenky digitalnej identity poskytnu alternativy K rieSeniam
stkromnej identity pontikanym platformami, pricom budt pohodlnejsie, bezpecnejsie a budd
zvySovat’ ochranu sukromia.

% Sprava Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru
regionov podl'a ¢lanku 13 ods. 1 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1157 z 20. juna 2019
0 posilneni zabezpe&enia preukazov totoznosti ob&anov Unie a dokladov o pobyte vydavanych ob&anom
Unie a ich rodinnym prislugnikom vykonévajicim svoje pravo na volny pohyb, COM(2023) 538 final.

% Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade ,,Stratégia na dosiahnutie plne funkéného a odolného
schengenského priestoru®, COM(2021) 277 final, s. 8. Schengensky priestor zahffia va¢sinu $tatov, v ktorych
mozno uplatiiovat’ pravo na vol'ny pohyb.

9 Néavrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 910/2014, pokial’ ide
o0 stanovenie ramca pre eurdpsku digitalnu identitu, COM(2021) 281 final.
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6.2.3. VolI'ny pohyb poc¢as pandémie COVID-19

Pandémia COVID-19 so sebou priniesla viacero bezprecedentnych vyziev tykajucich sa
vol'ného pohybu v ramci EU. S cielom obmedzit’ §irenie ochorenia COVID-19 prijali ¢lenské
staty EU rozne opatrenia, z ktorych niektoré, ako napriklad poziadavky na podstipenie
karantény alebo testu na koronavirus, mali vplyv na pravo obcanov volne sa pohybovat’
v ramci EU.

Vsetky obmedzenia volného pohybu 0s6b v EU s ciel'om obmedzit’ $irenie ochorenia COVID-
19 museli vychadzat' z osobitnych a obmedzenych dévodov verejného zaujmu, konkrétne
ochrany verejného zdravia. V reakcii na pandémiu tak ¢lenské Staty mohli ulozit' opatrenia
obmedzujice vol'ny pohyb 0séb v ramci EU, ale takéto opatrenia nemohli ist’ nad rdmec toho,
¢o bolo nevyhnutne potrebné a primerané, alebo rozliSovat medzi cestujicimi na zaklade ich
Statnej prislusnosti. Komisia monitorovala, ¢i ¢lenské Staty tieto zasady dodrziavaju.

Komisia okrem toho od zaciatku pandémie netinavne pracuje na posilneni spoluprace medzi
¢lenskymi statmi a ich vzajomnej koordinécie. Prostrednictvom niekol'kych odporacani Rady
sa zaviedol dobre koordinovany, predvidatelny a transparentny pristup k prijimaniu
obmedzeni voI'ného pohybu. Uz v 0znameni s ndzvom Sprava o0 ob¢ianstve za rok 2020 sa
skutocne spomenulo, Ze Komisia predlozila navrh odporG¢ania Rady o koordinovanom
pristupe k obmedzeniu voPného pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19, ktory Rada
prijala 13. oktobra 2020. Odvtedy a v reakcii na smer, akym sa pandémia vyvijala, sa toto
odporacanie niekol’kokrat aktualizovalo®®.

S cielom ulah¢it’ pravo na volny pohyb Komisia predlozila aj navrh digitdlneho COVID
preukazu EU, ktory Eurépsky parlament a Rada prijali v jini 2021% a ktory bol kI'a¢ovym
prvkom reakcie Eurépy na pandémiu COVID-19. Jeho rychle prijatie a zavedenie umoznilo
europskym ob¢anom vol'ny pohyb a eurdpskemu odvetviu cestovného ruchu otvorit’ sa v€as na
letnu sezonu 202 1. Nastroj poskytol spolahlivy a doveryhodny systém na predloZenie dokazu
0 ofkovani proti ochoreniu COVID-19, prekonani tohto ochorenia alebo vykonani testu.
Zaroven sa nim zabranilo fragmentovanému a pravdepodobne nezlucitelnému systému
vnutrostatnych preukazov. V pripade, Ze ¢lensky Stat zruSil cestovné obmedzenia stvisiace
s pandémiou pre osoby s dbkazom o ockovani, vykonani testu alebo prekonani ochorenia,
digitalny COVID preukaz EU zarudoval, Ze vietci ob&ania EU, ktori st ich drzitePmi, mohli
vyuzivat tieto vynimky. Eurdpsky parlament a Rada 29.j0na 2022 predizili obdobie

% Odportéanie Rady (EU) 2021/119 z 1. februara 2021, ktorym sa meni odporacanie (EU) 2020/1475
o koordinovanom pristupe k obmedzeniu vol'ného pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19 (U. v. EU L 36,
2.2.2021, s. 1); odportidanie Rady (EU) 2021/961 zo 14. jina 2021, ktorym sa meni odporuc¢anie (EU)
2020/1475 o koordinovanom pristupe k obmedzeniu vol'ného pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19 (U.
v. EU L 213, 16.6.2021, s. 1) a odporacanie Rady (EU) 2022/107 z 25. januara 2022 o koordinovanom
pristupe na ulahCenie bezpeéného volného pohybu pocas pandémie COVID-19, ktorym sa nahrddza
odportcanie (EU) 2020/1475 (U. v. EU L 18, 27.1.2022, s. 110).

9 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/953 zo 14.j0na 2021 oramci pre vydavanie,
overovanie a uznavanie interoperabilnych potvrdeni 0 o¢kovani proti ochoreniu COVID-19, 0 vykonani testu
a prekonani tohto ochorenia (digitalny COVID preukaz EU) s ciefom ul'ahéit’ volny pohyb po¢as pandémie
ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 211, 15.6.2021, s. 1).
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uplatiiovania nariadenia o digitilnom COVID preukaze EU do 30.jina 2023, Tymto
prediZenim sa zabezpecilo, aby cestujuci mohli d’alej pouzivat’ svoj preukaz V pripade, Ze by
si znac¢né zhorSenie epidemiologickej situacie vyzadovalo, aby ¢lenské Staty doCasne opédtovne
zaviedli cestovné obmedzenia.

Digitalny COVID preukaz EU sa zaroven rychlo stal normou v Eurdpe aj mimo nej, priom
k systému sa okrem 27 ¢&lenskych $tatov pripojilo 51 krajin a Gzemi mimo EU. S viac ako
dvomi miliardami vydanych preukazov digitalny COVID preukaz EU preukazal schopnost’
indtitacii EU vytvorit’ a prisposobit’ inovativne a funkéné riesenia Vv rekordne kratkom case.
Eurépsky ombudsman to uznal aj tym, Ze digitilny COVID preukaz EU ziskal Cenu
ombudsmana za dobru spravu veci verejnych v kategdrii inovaciel®?.

Komisia sa neustéle usiluje o to, aby boli l'ud’om poskytované presné a pouzivatel'sky ustretové
informacie o digitdlnom COVID preukaze EU a o cestovnych obmedzeniach, napriklad
vytvorenim platformy Re-open EU a uverejnenim odpovedi na ¢asto kladené otazky tykajuce
sa tychto tém. Platforma Re-open EU zaznamenala od juna 2020 do oktobra 2022 priblizne
447 miliona navstev astrdnka s casto kladenymi otazkami zaznamenala 1,5 miliona
jedinecnych zobrazeni.

Po zlepSeni epidemiologickej situdcie Komisia zamerala usilie na zabezpecenie toho, aby sa
obmedzenia rusili koordinovanym sposobom. Od augusta 2022 clenské Staty zrusili vSetky
cestovné obmedzenia v rdmci EU, a to vratane poziadavky predlozit’ digitalny COVID preukaz
EJ102,

Ked'ze vietky ¢lenské $taty zrusili cestovné obmedzenia v rdmci EU a Svetova zdravotnicka
organizdcia (WHO) 5. maja 2023 wvyhlasila, Ze ochorenie COVID-19 uz nepredstavuje

100 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/1034 z 29. jina 2022, ktorym sa meni nariadenie
(EU) 2021/953 o ramci pre vydavanie, overovanie a uznavanie interoperabilnych potvrdeni o o¢kovani proti
ochoreniu COVID-19, o vykonani testu a prekonani tohto ochorenia (digitalny COVID preukaz EU) s cielom
ul'ah¢it’ volny pohyb pocas pandémie ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 173, 30.6.2022, s. 37).

101 https://www.ombudsman.europa.eu/sk/press-release/sk/171613. Vyznamny potencial technickej
infrastruktary digitalneho COVID preukazu EU, ktora je v stlade s hodnotami EU, ako je ochrana tdajov,
softvér s otvorenym zdrojovym kédom a pristupnost’, uznala aj celosvetova siet’ pre digitdlne zdravotné
preukazy, zriadena Svetovou zdravotnickou organizaciou, ktord je zalozena na technologii digitdlneho
COVID preukazu EU a ktor( Komisia podporuje na technickej Grovni ako su¢ast’ vyznamného partnerstva
pre digitalne zdravie. Pozri https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_23 3043.

192 Viac informéacii o Gsili Komisie o ulahéenie volného pohybu pocas pandémie COVID-19 mozno najst
v roznych spravach Komisie o vykonavani nariadenia o digitalnom COVID preukaze EU v rokoch 2021
a 2022: sprava Komisie Europskemu parlamentu a Rade podla ¢lanku 16 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/953
o ramci pre vydavanie, overovanie a uzndvanie interoperabilnych potvrdeni o o¢kovani proti ochoreniu
COVID-19, o vykonani testu a prekonani tohto ochorenia (digitalny COVID preukaz EU) s cielom ul'ahéit
vol'ny pohyb pocas pandémie ochorenia COVID-19, COM(2021) 649 final; sprdva Komisie Eurdpskemu
parlamentu a Rade podl'a ¢lanku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/953 o ramci pre vydavanie, overovanie
a uzndvanie interoperabilnych potvrdeni o0 ockovani proti ochoreniu COVID-19, o vykonani testu
a prekonani tohto ochorenia (digitalny COVID preukaz EU) s cielom ulah¢it’ volny pohyb poéas pandémie
ochorenia COVID-19, COM(2022) 123 final; sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade podla
¢lanku 16 ods. 3 nariadenia (EU) 2021/953 o ramci pre vydavanie, overovanie a uznavanie interoperabilnych
potvrdeni o o¢kovani proti ochoreniu COVID-19, 0 vykonani testu a prekonani tohto ochorenia (digitalny
COVID preukaz EU) s cielom ul'ah&it’ volny pohyb pocas pandémie ochorenia COVID-19, COM(2022) 753
final.
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nudzovy stav verejného zdravia medzinarodného dosahul®®

prediZenie platnosti nariadenia. Platnost’ nariadenia preto uplynula 30. jina 2023 a uZ nie je

, neexistoval dovod na d’alSie
ucéinné.
6.3. Vyvoj judikatury

Stdny dvor vydal niekolko rozsudkov Vv suvislosti sé&lankom 21 ZFEU (vratane jeho
vykonavania prostrednictvom smernice o vol'nom pohybe'®). Veci sa tykali napriklad prava
na vol'ny pohyb a (odvodeného) prava na pobyt, prava na vstup a pobyt ,,inych rodinnych
prislugnikov* a pristupu migrujacich ob&anov EU k davkam a/alebo socialnej pomoci'®.

Jednym z najdélezitejSich rozsudkov v obdobi, na ktoré sa vztahuje tato sprava, je rozsudok
Vo Veci V.M. A./Stoli¢na obstina, rajon ,,Pancarevo“'®, v ktorom sa objasnilo, Ze ak je jeden
z rodi¢ov obéanom EU, vietky &lenské $taty musia uznat vztah rodi¢a a dietata uvedeny
v rodnom liste vyhotovenom ¢lenskym $tatom na tGcely vykonu prav pozivanych podl'a prava
EU bez akychkol'vek dodatoénych formalit. To plati bez oh'adu na postavenie takéhoto vztahu
v prave inych clenskych Statov, anajmd v ¢lenskom State (Clenskych S$tatoch), ktorého
(ktorych) je dieta Statnym prisluSnikom. Predmetna vec sa tykala dvoch rodi¢ov rovnakého
pohlavia, ale zdsada uznania vzt'ahu rodica a dietat’a na ucely vykonu prav vyplyvajlcich
z prava EU sa vztahuje na celé rodicovstvo.

Tato vec a vietky ostatné relevantné rozsudky tykajice sa ¢lanku 21 ZFEU a jeho vykonavania
prostrednictvom smernice 0 vol'nom pohybe st podrobnejsie vysvetlené v prilohe 1.

Sudny dvor vydal aj niekol’ko rozsudkov tykajicich sa odvodeného préava na pobyt pre
rodinnych prislusnikov ob&anov EU, ktori s §tatnymi prislusnikmi tretich krajin, a to po sérii
rozsudkov Stidneho dvora podinajuc vecou Ruiz Zambrano na zéklade ¢lanku 20 ZFEU. Tieto
rozsudky vychadzaju z myslienky, Ze v ¢lanku 20 ZFEU sa uzndva odvodené pravo na pobyt
pre rodinnych prislusnikov nemigrujuceho obéana EU (ktory si neuplatnil pravo na volny
pohyb), ktori st Statnymi prisluSnikmi tretich krajin, ak existuje vztah zavislosti, ktory by inak
viedol k oslabeniu i¢innosti ob&ianstva EU. Zhrnutie rozsudkov je k dispozicii aj v prilohe 11

103 https://www.who.int/news/item/05-05-2023-statement-on-the-fifteenth-meeting-of-the-international-health-
regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-coronavirus-disease-(covid-19)-pandemic.

104 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob¢anov Unie aich

rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat’ a zdrziavat’ sa v rimci izemia ¢lenskych §tatov, ktord meni

a doplia nariadenie (EHS) ¢. 1612/68 a rusi smernice 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS,

75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (Text svyznamom pre EHP)

(U.v. EU L 158, 30.4.2004, s. 77 — 123).

V tomto oddiele sa nebudeme zaoberat rozsudkami Studneho dvora zalozenymi primdrne na Statite

,,pracovnika v ramci Unie* podl'a ¢lanku 45 a nasl. ZFEU.

106 Rozsudok Sudneho dvora (velkd komora) zo 14.decembra 2021, V.M.A./Stoli¢na obstina, rajon
,,Panéarevo*, C-490/20, EU:C:2021:1008.
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7. PRAVOVOLIT A BYT VOLENY VO VOIBACH DO ORGANOV SAMOSPRAVY OBCI
A VO VOI'BACH DO EUROPSKEHO PARLAMENTU [CLANOK 20 ODS. 2 PISM. B)
A CLANOK 22 ZFEU]

7.1. Uvod

Podl'a ¢lanku 20 ods. 2 pism. b) a ¢lanku 22 ZFEU maju vietci ob&ania EU s bydliskom
Vv Clenskom $tate, ktorého nie su Statnymi prislusnikmi, pravo volit’ a byt’ voleni vo vol'bach do
Europskeho parlamentu a vol'bach do organov samospravy obci vV ¢lenskom State bydliska za
rovnakych podmienok ako Statni prislusnici tohto Statu. Podl'a Eurobarometra 0 obcCianstve
a demokracii z roku 2023 priblizne dve tretiny ob&anov EU (67 %) spravne chapu, e ob&an
EU Zijuci v ich krajine ma pravo volit’ alebo byt’ voleny vo vol'bach do Eurépskeho parlamentu.
Zjavne mensSia vacsina (55 %) spravne chape, Ze takyto oban ma pravo volit’ alebo byt voleny
vo vol'bach do organov samospravy obci.

V sledovanom obdobi Komisia v stvislosti s tymito pravami odpovedala na 20 st'aznosti
a vySe 220 listov/individualnych Ziadosti 0 informéacie a na 31 otdzok a pat’ peticii zo strany
Eurdpskeho parlamentu tykajdcich sa tychto prav. Patrili sem otazky tykajlce sa volebnych
prav osob so zdravotnym postihnutim, zoznamov volicov a elektronického hlasovania.
Niektoré otazky sa tykali aj S$irSej témy demokratickej ucasti, napriklad Vv sdvislosti
s volebnymi podvodmi, politickou reklamou, so zahraniénym zasahovanim alebo
s financovanim politickych stran.

7.2. Vyvoj politiky

7.2.1. Pravo volit’ a byt’ voleny vo voI’bach do organov samospravy obci a vo vol’bach do
Eurdpskeho parlamentu

Rastuci pocet obcanov opravnenych volit’ a byt voleni vo vol'bach do Eurdpskeho parlamentu
tvoria ,,migrujuci ob¢ania EU: obé&ania, ktori sa prestahovali, aby zili, pracovali alebo
Studovali v inom ¢&lenskom $tate. Je dolezité zabezpedit, aby migrujuci obéania EU mohli
najma v kontexte buddcich volieb do Eurdpskeho parlamentu v roku 2024 v plnej miere
uplatiovat’ svoje prava vyplyvajuce z obé&ianstva EU.

Komisia 25. novembra 2021 prijala balik opatreni na posilnenie demokracie a ochranu
integrity volieb (pozri aj oddiel 7.2.2). Balik zahina dva legislativne navrhy na
prepracovanie smernic'®’ o prave obéanov EU volit’ a byt voleni vo vol'bach do Eurdpskeho
parlamentu a v komunalnych vol'bach, ked’ maju pobyt v inom ¢lenskom §tate, ako je ¢lensky
Stat ich povodu. Ciel'om tychto iniciativ je aktualizovat’, objasnit’ a posilnit’ existujice pravidla
na rieSenie problémov, ktorym Gelia migrujiici ob&ania EU, s cielom zabezpegit' §iroku
a inkluzivnu ucast’ na vol'bach do Eurépskeho parlamentu v roku 2024, podporit’ migrujicich
ob&anov EU pri uplatiiovani ich prav a chranit’ integritu volieb.

107 Smernica Rady 94/80/ES a smernica 93/109/ES.
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V navrhu tykajlicom sa volieb do Eur6pskeho parlamentul®®, ako aj v navrhu tykajicom sa
komunalnych volieb'® sa stanovuji prisnej$ie normy pre poskytovanie informacii 0 vol'bach
migrujucim obéanom EU. V navrhoch sa od ¢lenskych §tatov pozaduje, aby uréili organy, ktoré
budd proaktivne informovat migrujucich obanov EU sbydliskom na ich Gzemi
0 podmienkach a podrobnych pravidlach registracie voli¢a alebo kandidata vo volbach do
Eurdpskeho parlamentu, resp. v komunalnych volbach. Navrhuje sa v nich aj zavedenie
Standardizovanych vzorov formalnych vyhlaseni, ktoré musia predlozit’ migrujuci ob&ania EU,
aby sa zaregistrovali ako voli¢i a kandidati. Europsky parlament prijal svoje stanoviska k tymto
navrhom 13. februara 2023. V stcasnosti ich prerokava Rada.

Balik prijaty 25. novembra 2021 zahffial aj 0oznamenie o ochrane integrity volieb a podpore
demokratickej uasti*'®. VV oznameni Komisia oznamila zriadenie kontaktného miesta pre
volebné préava ako sucast zavizku vytvorit' spoloény zdroj na podporu ob&anov EU pri
uplatiiovani ich volebnych prav'!. Tuato funkciu bude vykonavat’ kontaktné centrum Europe
Direct, ktoré bude sluzit’ ako telefonickd linka pomoci pre otazky 0 vol'bach do Eurdépskeho
parlamentu v roku 2024.

Komisia spolu s Europskym parlamentom spustila aj komunikaéna kampai zameran( na
zvysenie poétu migrujucich obéanov EU, ktori budu hlasovat’ vo vol'bach v roku 2024. Cielom
tejto kampane je podnietit’ migrujiicich obéanov EU, aby sa zaregistrovali a hlasovali v tychto
vol'bach, ato zvySovanim informovanosti 0 lehotdch a postupoch registracie v domovskych
krajinach a krajinach pobytu*?,

V sulade s ¢lankom 14 ods. 1 smernice o prave volit’ a byt’ voleny vo vol'bach do Europskeho
parlamentu!®® mézu ¢lenské $taty stanovit’ uréité odchylky, ak podiel migrujucich ob&anov
EU, ktori st vo veku opraviiujucom K tcasti vo volbach, presiahne 20 % celkového poétu
ob&anov EU, ktori si1 vo veku opraviujucom K uéasti vo vol'bach a ktori maju bydlisko v tomto

108 Navrh smernice Rady, ktorou sa stanovujii podrobnosti uplatiiovania prava volit a byt’ voleny vo vol'bach do
Eurépskeho parlamentu pre obéanov Unie s bydliskom v &lenskom 3tate, ktorého nie su $tatnymi prislusnikmi
(prepracované znenie), COM(2021) 732 final.

109 Navrh smernice Rady, ktorou sa stanovuju podrobnosti uplatfiovania prava volit a byt voleny v komunalnych
vol'bach pre ob&anov Unie s bydliskom v &lenskom $tate, ktorého nie su $tatnymi prislugnikmi (prepracované
znenie), COM(2021) 733 final.

110 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov: Ochrana integrity volieb a podpora demokratickej u¢asti, COM(2021) 730 final.

11V ozndmeni s nazvom Sprava o ob¢ianstve EU za rok 2020 Komisia uviedla, e ,,v Gzkej spolupraci
s Parlamentom preskiima moZnost’ vytvorenia osobitného spoloéného zdroja na podporu ob&anov EU pri
uplatiiovani svojich volebnych prav a takisto zvazi, aké im moze poskytnit’ d’alSie moznosti nahlasovania
prekazok a incidentov, ktoré maju vplyv na ich politickii ugast. Ob¢ania EU (vratane migrujucich obéanov
EU), ako aj prisluiné organy by k nemu mali mat’ pristup na jeseit 2023,

112° Bolo vytvorené $pecializované webové sidlo: https://elections.europa.eu/sk/.

113 Smernica Rady 93/109/ES z0 6. decembra 1993, ktorou sa stanovujui podrobnosti uplatfiovania volebného
prava a prava byt voleny do Eurépskeho parlamentu pre ob&anov Unie s bydliskom v ¢lenskom tate, ktorého
nie su §tatnymi prislusnikmi (U. v. ES L 329, 30.12.1993, s. 34).
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lenskom $tate™4. Diia 7. novembra 2023 Komisia prijala spravu o udeleni odchylky podla
¢lanku 22 ods. 211°,

Prava vyplyvajuce z ob&ianstva EU negarantujii migrujiicim ob&anom EU pravo volit’ vo
vnutrostatnych vol’bach v ¢lenskom State bydliska, hoci su aktivnymi ¢lenmi spolo¢nosti
a vnatrostatne politiky sa ich dotykaji. V ozndmeni s ndzvom Spréava o obéianstve EU za rok
2020 sa uvadza, Ze existuje urditd verejnd podpora, aby sa migrujucim ob¢anom EU
garantovalo takéto pravo. V roku 2020 bola zaregistrovana eurdpska iniciativa ob¢anov na tiito
tému, ale nepodarilo sa jej ziskat' potrebnu podporu®®. Viaceré ¢lenské staty EU zbavujt
svojich Statnych prisluSnikov prava volit’ vo vnutrostatnych volbach, ak maja trvaly pobyt
v inych krajinach. Ako sa zopakovalo v ozndmeni s nazvom Sprava o obéianstve EU za rok
2020, Komisia nad’alej nalieha na dotknuté ¢lenské Staty, aby zrusili tieto pravidla.

7.2.2. Posilnenie demokratickej ucasti

Kazdy oban ma pravo zadastiovat sa na demokratickom Zivote EUM. Zabezpeéenie
inkluzivnych demokracii a rovnakych prileZitosti vo vol’bach ma pre Komisiu zasadny
vyznam, najma vzhl'adom na nadchédzajtice vol'by do Eurdpskeho parlamentu. Komisia preto
pracovala na podpore inkluzivnosti, a to aj prostrednictvom podpory vymen medzi ¢lenskymi
Statmi 0 Gcasti roznych skupin vo volbach, ana zabezpeleni dodrziavania a riadneho
uplatiiovania demokratickych a volebnych prav vietkych obéanov EU.

114V ¢lanku 14 ods. 1 smernice sa stanovuje: ,,Ak 1. januara 1993 presiahne v danom ¢lenskom §tate pomer
obéanov Unie vo veku opraviujucom k i¢asti vo volbach, ktori v iom maja bydlisko, ale nie st jeho §tatnymi
prislusnikmi, 20 % celkového poétu ob&anov Unie, ktori v fiom maji bydlisko a st vo veku opravitujicom
k ucasti vo volbach; tento ¢lensky $tit moéze odchylne od ¢lankov 3, 9 a 10: a) obmedzit’ pravo volit’ na
voli¢ov Spoloc¢enstva, ktori maji v danom ¢lenskom State bydlisko pocas urcitého minimalneho obdobia,
ktoré nesmie prekroCit pat rokov; b) obmedzit pravo kandidovat vo volbach na Statnych prislusnikov
Spolocenstva opravnenych kandidovat’ vo volbach, ktori maji v tomto ¢lenskom State bydlisko pocas
urcitého minimalneho obdobia, ktoré nesmie prekrocit’ 10 rokov. Tieto ustanovenia sa nedotykaji prislusnych
opatreni, ktoré tento ¢lensky $tat moze prijat’ vo vztahu k zostavovaniu kandidatskych listin, a zdmerom
ktorych je predovietkym stimulovat integraciu obéanov Unie, ktori nie st §tatnymi prislusnikmi daného $tatu.
Na volicov Spoloc¢enstva a Statnych prislusnikov Spolocenstva opravnenych kandidovat’ vo vol'bach, ktori
kvé6li tomu, Ze maju bydlisko mimo svojho domovského é&lenského $tatu alebo z dévodu trvania tohto
bydliska nemaju pravo volit’ alebo byt voleni v tomto domovskom S§tate, sa vSak nevzt'ahuji vysSie uvedené
podmienky tykajice sa dizky bydliska.“ Luxembursko je jedinym &lenskym §tatom, ktory dosahuje tato
prahova hodnotu. Podl'a luxemburského prava musia v zoznamoch pre vol'by do Eurdpskeho parlamentu
vacsinu tvorit’ luxemburski obcania.

115 Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o udeleni odchylky podla €lanku 22 ods. 2 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej unie, ktora sa predklada podla ¢lanku 14 ods. 3 smernice 93/109/ES o uplatiiovani
volebného prava a prava byt voleny do Eurépskeho parlamentu, COM(2023) 688 final.

116 Eurdpska komisia 4. marca 2020 pripustila a zaregistrovala europsku iniciativu obéanov
,Voli¢i bez hranic, Plné politické prava pre obcanov EU“. Organizatori ziadali ,reformy na posilnenie
existujtcich prav ob&anov EU volit’ a byt voleni v eurépskych a komunalnych vol'bach v krajine ich pobytu
anové pravne predpisy na rozsirenie tychto prav na regionalne a vnutroStitne volby a referendd®.
Organizatorom sa vSak nepodarilo ziskat’ do 13. juna 2022 potrebnd podporu.

17 Clanok 10 ods. 3 ZEU.
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Pocas pandémie COVID-19 Komisia monitorovala vplyv opatreni suvisiacich s ochorenim
COVID-19 na demokraticku diskusiu a volby. Dna 6. jana 2020, na zaciatku pandémie,
Komisia uverejnila oznamenie o boji proti dezinformaciam o ochoreni COVID-19%8,
ktorym sa riesi negativny vplyv dezinformécii na demokratické institiicie a spolo¢nosti.

Komisia 2. decembra 2020 predlozila akény plan pre eurépsku demokraciul®® s cielom

podporit’ slobodné, spravodlivé a odolné vol'by a silni demokraticku ucast’, chranit’ slobodu
a pluralitu médii a bojovat’ proti dezinformaciam. Je to spojené s rasticim zameranim na
posilnenie odolnosti spolo¢nosti prostrednictvom prierezovej podpory aktivneho obc¢ianstva
a obCianskej angaZzovanosti V st¢innosti S 0znamenim s nazvom Sprava o ob¢ianstve za rok
2020. Akény plan pre demokraciu pozostava z troch integrovanych tém:

e integrita volieb asposob, akym zabezpeCit, aby volebné systémy boli slobodné
a spravodlivé, vratane kI'icovych otdzok, ako je transparentnost’ politickej reklamy online,
mozné hrozby pre integritu volieb a Gloha europskych politickych strén,

e posilnenie slobody prejavu a demokratickej diskusie so zretelom na slobodu médii
a pluralitu medii a ulohu ob¢ianskej spolo¢nosti a

e koherentny boj proti dezinforméciam s ohl'adom na potrebu preskimat’ vSetky prostriedky
pouzité na zasahovanie do ndsho demokratického systému.

Hlavnym cielom akéného plénu pre eurdpsku demokraciu je umoznit’ obfanom prijimat’
demokratické rozhodnutia vo verejnom priestore s najlep$imi poznatkami a bez akejkol'vek
manipulacie a zasahovania. To sa zopakovalo aj v Eurépskom vyhlaseni o digitalnych pravach
a zasadach v digitalnom desatroci, v ktorom sa stanovuju zavéazky s cielom zabezpecit', aby
obcania ziskali @ vymienali si potrebné digitalne zru¢nosti a kompetencie, aby sa mohli zapojit’
do demokratického procesu na vsetkych trovniach aboli chraneni pred dezinformaciami,
manipuléciou s informaciami a inymi formami $kodlivého obsahu online.

S posilnenym Kodexom postupov proti Sireniu dezinformacii a aktom o digitalnych sluzbach
EU prijala délezité opatrenia na zvysenie transparentnosti, zodpovednosti a bezpe¢nosti online
prostredia pre ob&anov!?’. Najma rizika, ktoré maju akékol'vek skutoené alebo predvidatelné
negativne u¢inky na ob¢iansku diskusiu a volebné procesy na uréenych vel'mi velkych online
platformach a vyhl'adavacoch, sa musia starostlivo identifikovat’, analyzovat' a posudzovat
aucinne zmiernovat. Povinnosti vyplyvajuce zaktu o digitalnych sluzbach sa zacali
uplatinovat’ na 19 vel'mi velkych online platforiem a vyhladava¢ov na konci augusta 2023.
V tejto suvislosti Komisia v spolupréci s prislusnymi vnutro$tatnymi organmi monitoruje
opatrenia, ktoré prijali platformy na zabezpecenie integrity nedavnych volieb, najmi na
Slovensku, v Pol'sku, Luxembursku a Holandsku.

18 Spoloéné oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurdpskemu hospodéarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov s ndzvom Boj proti dezinformacidam o ochoreni COVID-19 — Aké
st fakty, JOIN(2020) 8 final.

119 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru

a Vyboru regiénov o akénom plane pre europsku demokraciu, COM(2020) 790 final.

Ciel'om aktu o digitalnych sluzbach je vytvorit’ bezpecnejsie online prostredie pre spotrebitel'ov a spolo¢nosti

v EU pomocou stboru pravidiel uréenych na uéinnejsiu ochranu spotrebitelov a ich zakladnych prév.
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Komisia 25. novembra 2021 prijala balik opatreni na posilnenie demokracie a ochranu
integrity volieb. Tento balik zahifia hlavny legislativny navrh tykajaci sa transparentnosti
a cielenia politickej reklamy*?*. Europsky parlament a Rada dosiahli 6. novembra politick(
dohodu o nariadeni o transparentnosti politickej reklamy. Po jeho prijati sa opatrenia za¢nu
uplatiiovat’ 18 mesiacov od ich nadobudnutia i¢innosti‘?2,

Podl'a tychto novych pravidiel bude politickd reklama jasne oznacena ako reklama. Bude
potrebné uviest’, kto a kolko za fiu zaplatil, ktorych volieb, referenda alebo regulacného
procesu sa tyka aci cieli na nejaka skupinu. Dal§ie informacie budu Kk dispozicii
v ozndmeniach o transparentnosti pristupnych z reklam. Obcania tak budu vediet' rozlisit’
posolstva, ktoré sa snazia formovat’ ich politické nazory a rozhodnutia. Dotknutej osobe sa
budu musiet’ poskytnut’ konkrétne informacie vratane informacii o parametroch, ktoré sa
pouzivaju na cielenie na fyzické osoby. Techniky cielenia a dodavania reklamy budd jasne
vymedzené a budu k dispozicii len pre online politicku reklamu na zéklade osobnych Gdajov
zhromazdenych od dotknutej osoby, pric¢om podliehaju suhlasu. Cielenie a dodavanie reklamy
prostrednictvom profilovania na zéklade osobitnych kateg6rii osobnych tdajov bude zakézané.
Obmedzi sa tym zneuzivanie osobnych udajov na moznu manipulaciu fyzickych osdb. Vsetky
online politické reklamy bud( dostupné v internetovom archive reklam. Zadavanie reklamy
z krajin mimo EU bude zakézané tri mesiace pred volbami.

Komisia takisto navrhla aktualizaciu su¢asnych pravidiel EU o eurdpskych politickych
stranach a nadaciach'?. Cielom navrhu je zabezpecit’ finanénii Zivotaschopnost’ eurdpskych
politickych stran a zaroven posilnit’ poziadavky na transparentnost’, ktoré sa vztahuju na ich
zdroje financovania. Obsahuje opatrenia na zniZenie administrativnej zataze, upravu
sankéného reZimu a posilnenie transparentnosti, pokial’ ide 0 zastipenie Zien a muZov
a dodrziavanie zakladnych hodnot EU.

Komisia nad’alej spolupracovala s ¢lenskymi S$tatmi aj vradmci Europskej siete pre
spolupréacu v oblasti volieb (ECNE), aby ob&anom EU ulahéila azlepsila moznosti
uplatiovat’ si volebné prava, ato aj prostrednictvom podpory vymeny najlepSich postupov
a vzajomnej pomoci pri zabezpedeni slobodnych a spravodlivych volieb?. Clenské staty

Vymedzuje sa v fiom aj jasna zodpovednost’ online platforiem a socidlnych médii a zaobera sa nezdkonnym
obsahom a produktmi, nenavistnymi prejavmi a dezinformaciami. U¢inné presadzovanie aktu o digitalnych
sluzbach pomdze riedit’ systémové rizika ohrozujiice demokratické procesy EU, ako je vyuZivanie velmi
vel'kych online platforiem ako nastrojov na dezinformacné kampane.
121 Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o transparentnosti acieleni politickej reklamy,
COM(2021) 731 final.
Vymedzenie pojmov a dolozka o nediskrimindcii, v ktorej sa stanovuje, Ze sluzby politickej reklamy
nemozno obmedzit’ len na zaklade miesta bydliska alebo usadenia zadavatela politickej reklamy, sa vSak
budu uplatiovat’ véas pred vol'bami do Eurépskeho parlamentu.
123 Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o Statate a financovani eurdpskych politickych stran
a eurdpskych politickych nadécii (prepracované znenie), COM(2021) 734 final.
Tato siet’, ktora zoskupuje zastupcov vnutroStatnych organov s pravomocami vo volebnych zalezitostiach, sa
pravidelne stretdva s cielom diskutovat’ o praktickych rieSeniach otdzok, ako st dezinformacie a iné formy
manipulacie, ochrana udajov, zvySena transparentnost’, interakcie s platformami, rovnaka a inkluzivna
demokraticka ucast atd’.
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vyjadrili Zelanie pokracovat’ v spolupraci so sietou ECNE a zintenzivnit’ ju a zvazit' dalsie
konkrétne a praktické formy spolupréce.

Zahfna to ,spoloény mechanizmus na zaistenie odolnosti volebnych systémov*
organizovany a koordinovany prostrednictvom siete ECNE, ato v uzkej spolupraci so
skupinou pre spoluprécu v oblasti siet'ovej a informacnej bezpecnosti (NIS) a systémom na
rychlu vymenu informacii. Hlavnym operaénym zameranim mechanizmu bola podpora
nasadenia spolo¢nych timov odbornikov a vymeny odbornych znalosti s cielom vybudovat
odolné volebné procesy, najmd v oblasti online forenznej analyzy, dezinformécii
a kybernetickej bezpecnosti volieb. Od uvedenia do prevadzky v roku 2022 poskytol podporu
niekol’kym clenskym Statom.

V ramci siete ECNE prebieha praca na podpore slobodnych a spravodlivych volieb do
Eurdpskeho parlamentu v roku 2024. Komisia napriklad vyuzila ,,spoloény mechanizmus na
zaistenie odolnosti volebnych systémov®, aby v Uzkej spolupraci s Eurépskym parlamentom,
Agentirou EU pre kybernetickGi bezpe¢nost’ (ENISA) a Glenskymi §tatmi zorganizovala
21. novembra 2023 simula¢né cviCenie S cielom otestovat’ pripravenost ¢lenskych Statov
reagovat’ na kybernetické incidenty, ktoré by mohli ovplyvnit’ vol'by v roku 2024.

Skupina pre spoluprécu v oblasti sietovej ainformacnej bezpecnosti okrem toho zriadila
Specializovany pracovny okruh pre kybernetickl bezpecnost’ volieb S cielom vymienat’ si
skusenosti a poskytovat’ usmernenia, ako aj prehlad nastrojov, technik a protokolov na
odhalovanie, prevenciu a zmiernovanie hrozieb pre volebné procesy a technoldgie. Medzi
hlavné tlohy pracovného okruhu patri aktualizacia prehl'adu o kybernetickej bezpecnosti
volebnych technol6giit?®, ktory bol uverejneny v roku 2018.

Na spolo¢nom zasadnuti siete ECNE a expertnej skupiny pre volebné zalezitosti 10. juna 2021
sa uskutoc¢nila otvorena diskusia 0 podpore Sirokej a inkluzivnej ucasti migrujicich obcanov
EU na vol'bach do Eurdpskeho parlamentu a volbach do organov samospravy obci vratane
vypracovania a zhromazd’ovania ukazovatel'ov. Siet ECNE zorganizovala aj Specializované
zasadnutia zamerané napriklad na postupy elektronického hlasovania a elektronickd
demokraticku tcast’. Siet ECNE okrem toho pracovala na pristupnosti volieb pre osoby so
zdravotnym postihnutim.

Dokumenty Compendium of e-voting and other ICT practices (Prehlad postupov
elektronického hlasovania ainych IKT postupov) aPriru¢ka osved¢enych volebnych
postupov v €lenskych Statoch zamerana na cast’ ob¢anov so zdravotnym postihnutim na
volebnom procese vypracované v Uzkej spolupraci s Eurdpskou sietou pre spolupracu
Vv oblasti volieb sa takisto uverejiiuju ako sucast’ ,balika opatreni v oblasti ob¢ianstva“ v¢as
pred vol'bami do Eurdpskeho parlamentu v roku 2024.

125 https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-
30/election_security compendium 00BEQ9F9-D2BE-5D69-9E39C5A9C81C290F 53645.pdf.

33


https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-30/election_security_compendium_00BE09F9-D2BE-5D69-9E39C5A9C81C290F_53645.pdf
https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-30/election_security_compendium_00BE09F9-D2BE-5D69-9E39C5A9C81C290F_53645.pdf

Ako sa uvadza voznameni snazvom Sprava o obé¢ianstve EU za rok 2020, Komisia
zorganizovala podujatie na vysokej Grovni o vol’bach'?, v ktorom sa venovala témam, ako
su politicka kamparn, zasahovanie, dezinformacie, ochrana infrastruktary suvisiacej S vol'bami
a odolnost’ subjektov, ktoré ju prevadzkuju, spOsoby posilnenia Ucasti obCanov na
demokratickom procese ako voli¢ov a kandidatov a inkluzivna demokracia. Toto podujatie,
ktoré sa konalo 23. a 24. oktobra 2023, poskytlo ¢lenskym $tatom jedine¢nti prileZitost’ zapojit’
sa do diskusii a vymienat’ si napady a najlepSie postupy na posilnenie volebnych procesov pred
vol'bami do Eurdpskeho parlamentu v roku 2024.

Komisia 16. septembra 2022 navrhla novy europsky akt o slobode médii*?” (d’alej len ,,akt™),
novy subor pravidiel na posilnenie fungovania vnutorného trhu s medialnymi sluzbami
a ochranu plurality a nezavislosti médii v EU. Navrhované nariadenie?® okrem inych opatreni
obsahuje zaruky proti politickému zasahovaniu do redak¢énych rozhodnuti a proti sledovaniu.
Kladie doraz na nezavislost’ astabilné financovanie verejnopravnych médii, ako aj na
transparentnost’ vlastnictva médii a pridel'ovania $tatnej reklamy. Takisto sa v iom stanovujt
opatrenia zamerané na ochranu nezavislosti redaktorov a zverejiiovanie konfliktov zaujmov.
Cielom aktu je riesit’ otazku koncentracie médii a vytvorit’ novll nezavisli Eurdpsku radu pre
medialne sluzby pozostavajucu z vnatrostatnych organov pre média.

Komisia pripravuje subor iniciativ v oblasti ,,obrany demokracie* na podporu spolo¢nych
noriem EU pri rieSeni osobitnych hrozieb a podpore inkluzivnej ob&ianskej angaZovanosti
a ucasti obCanov V nasSich demokraciach, priom vychddza z akéného planu pre eurdpsku
demokraciu. Legislativnou iniciativou v ramci balika opatreni v oblasti obrany demokracie by
sa zaviedli spolo¢né normy Vv oblasti transparentnosti a zodpovednosti na vnatornom trhu pre
Cinnosti zastupovania zaujmov vykondvané v mene tretich krajin scielom ovplyvnit
rozhodovaci proces v EU. Sucastou balika by mala byt — vo forme odpora¢ania Komisie — aj
Specializovand iniciativa zamerand na podporu priaznivého obcianskeho priestoru
a propagovanie inkluzivnej a ucinnej ucasti ob¢anov a organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti na
procesoch tvorby verejnej politiky. Zaroveil by sa malo do balika doplnit’ odportcanie tykajlice
sa inkluzivnych a odolnych volebnych procesov s cielom podporit’ prisne normy pre eurdpske
a in¢ vol'by a referenda na vnutrostatnej urovni. Tieto navrhované opatrenia s prospesné na
vSetkych inStituciondlnych urovniach a pre vSetky demokratické procesy.

Pre eurépsku demokraciu je takisto k'iové zvySenie zapojenia ob¢anov do vSetkych faz
demokratického procesu. Konferencia o buducnosti Europy, ktora sa konala od aprila 2021
do maja 2022, bola dolezitou celoeuropskou udalostou venovanou deliberativnej demokracii.
Komisia bola jednou z intitacii EU, ktora podporila organizaciu Konferencie o buddcnosti
Europy, a je odhodlana nadviazat’ na fu.

126 https://roadtoep2024.eul/.

127 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_22_5504.

128 Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje spoloény ramec pre medialne sluzby
na vnatornom trhu (Eurépsky akt o slobode médii) a meni smernica 2010/13/EU, COM(2022) 457 final.
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V oznameni uverejnenom v jani 2022'%° sa Komisia zaviazala zalenit participativne
a poradné procesy do kl'icovych momentov a oblasti svojej tvorby politik, pricom eurdpske
panelové diskusie ob&anov'®® sa stanu ,.beZnym prvkom nasho demokratického Zivota“.
Spravy obcanov st podkladom pre Komisiu pred prijatim kazdej iniciativy a odporucania st
neoddelitelnou sucastou kazdého balika. Pocas rokov 2022 a 2023 sa zorganizovali tri
panelové diskusie obcanov s cielom vyuzit poznatky obcanov 0 tom, ako zintenzivnit
opatrenia na znizovanie objemu potravinového odpadu, ktoré boli podkladom pre navrh na
reviziu ramcovej smernice 0 odpade zavedenim pravne zavaznych ciel'ov zniZzovania objemu
potravinového odpadu, pre oznamenie o virtualnych svetoch aodpora¢anie Rady
0 vzdelavacej mobilite. Rokovania v ramci panelovych diskusii sa ukon¢ili v aprili 2023.

V nadvéznosti na konferenciu Komisia takisto vyvija vylepseny portal ,,Vyjadrite svoj ndzor
ako jednotné kontaktné miesto pre participaciu ob¢anov online. Novy portal je branou
k verejnym online konzultaciam Komisie, eurépskym iniciativam obcanov a novej
interaktivnej platforme, kde sa obania mézu podelit’ 0 svoje nézory a napady tykajlce sa
politik EU a pravnych predpisov EU.

Eurdpsky dialog s mladezou (EUYD) podporovany programom Erasmus+ prispel k podpore
ucasti mladych Tudi na rozhodovacich procesoch akrozvoju verejnych politik
prostrednictvom konzultacii a vymen. lde o hlavny nastroj stratégie EU pre mladeZ, ktora sa
dostala do popredia aj v ramci Europskeho roku mladeze 2022. V uzneseni Rady (15. maja
2023) o vysledkoch 9. cyklu Eurdpskeho dialdgu s mladezou s nazvom Spolupraca pre
udrzatel'nu a inkluzivnu Eurdpu sa vyjadruje zavdazok zabezpecit kvalitu a kontinuitu dialogu
a prispiet’ jeho vysledkami K tvorbe politik na vSetkych trovniach. 10. cyklus Eurdpskeho
dialogu s mladezou bude prebichat podas predsednickeho tria Spanielska, Belgicka
a Mad’arska od jula 2023 do jina 2024 a zameria sa na europsky ciel’ v oblasti mladeze ¢. 3
,Inkluzivne spolo¢nosti®. Oznamenie 0 odkaze Eurdpskeho roka mladdeZe je naplanované na
koniec roka 2023.

V obnovenom uzneseni o stratégii EU pre mladez na roky 2019 — 20273 sa uznéava potreba
,,podporovat’ mladych I'udi, aby sa stali aktivnymi ob¢anmi, ¢initel'mi solidarity a pozitivnych
zmien v komunitach po celej Eurdpe, in$pirovani hodnotami EU a eurdpskou identitou” ako
jeden zjeho klucovych cielov. V sllade stymto cielom Erasmus+ a Eurdpsky zbor
solidarity, dva hlavné programy EU na podporu mladeze, nad’alej posiliiuju eurépsku identitu
a aktivne obcianstvo medzi mladymi 'ud'mi prostrednictvom prislusnych dobrovolnickych,
vzdeldvacich a odbornych ¢innosti.

V rdmci programu financovania vyskumu ainovécii Horizont Eurdpa zacinaji rézne
spolo¢né vyskumné projekty, ktoré spajaji akademicka obec a zainteresované strany v tejto

129 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regidnov s ndzvom Konferencia o budlcnosti Eur6py — Menit’ viziu na
konkrétne kroky, COM(2022) 404 final.

180 https://citizens.ec.europa.eu/index_sk.

181 Uznesenie Rady Eurdpskej Unie a zastupcov vlad &lenskych §tatov, ktori sa zi§li na zasadnuti Rady, o ramci
pre eurdpsku spolupracu v oblasti mladeze: Stratégia Eurdpskej Ginie pre mladeZ na roky 2019 — 2027, ktoré
Rada prijala v novembri 2018.

35


https://citizens.ec.europa.eu/index_sk

oblasti, zhromazd’'ovat dokazy na zlepSenie prepojenia medzi ob¢anmi a demokratickymi
institaciami. V ramci pracovnych programov na roky 2021 — 2022 a 2023 — 2024 st finan¢né
prostriedky uréené na vypracovanie odporaéani, ktoré podporujt intiticie EU a vnitrotatne
rozhodovacie organy pri zlepSovani tvorby politiky Vv tejto oblasti a podpore inkluzivnejsich
a reprezentativnejSich modelov obcianskej angazovanosti. Tento vyskum je financovany
vramci inych projektov programu Horizont 2020, ktoré podporili projekty v oblasti
participativnej a deliberativnej demokracie.

Okrem tohto UGsilia osobitne zameraného na vyskum s cielom zvysit ucast obCanov na
rozhodovacich procesoch sa z programov Horizont za¢inaju financovat’ aj projekty, ktoré mozu
prislusnym organom EU poskytnt’ nastroje na zlepienie reakcie EU na dezinforma¢né
kampane a opatrenia na boj proti zasahovaniu zo zahrani¢ia a manipulécii s informaciami®®?,

Volebna pozorovatel’ska misia je dobry sposob, ako zapojit’ obcanov do volebného procesu
a zlepsit’ doveru verejnosti v slobodné a spravodlivé vol'by. Program Ob¢ania, rovnost’, prava
a hodnoty, ktory bol spusteny v roku 2021 a bude sa realizovat’ do roku 2027, ma za ciel’
podporu arozvoj otvorenych, demokratickych, rovnopravnych a inkluzivnych spolo¢nosti
zalozenych na pravach a na zdsadach pravneho Statu. V ramci oblasti Angazovanost’ a ucast’
ob¢anov sa V pracovnom programe Programu Obcania, rovnost, prava a hodnoty na roky
2023 — 2024 poskytuju finan¢né prostriedky ur¢ené okrem inych ¢innosti na nezavislé volebné
pozorovatel'ské ¢innosti vratane monitorovania zo strany obc¢anov. V rdmci oblasti Hodnoty
Unie moze Komisia podporovat’ aj nezavislé pozorovanie volieb tym, Ze bude financovat’
budovanie kapacit organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti posobiacich Vv tejto oblasti.

7.3. Vyvoj judikatury

Vo veci EP/Préfet du Gers a Institut national de la statistique et des études économiques
(INSEE)** Sudny dvor rozhodol, Ze od nadobudnutia platnosti dohody 0 vystipeni Spojeného
kralovstva z EU (1. februdra 2020) sa so §titnymi prisluinikmi Spojeného kralovstva
zaobchadza ako so $tatnymi prislusnikmi tretich krajin a nemajl garantované pravo volit’ alebo
byt voleni vo vol'bach do organov samospravy obci V ¢lenskom State bydliska. Na tento ucel
nema strata volebnych prav v ¢lenskom State, ktorého st Statnymi prislusnikmi, ziadny vplyv

na tento zaver®*,

132 Ppatria sem projekty v reakcii na vyzvu tykajicu sa zistovania, analyzovania manipuléacie s informaciami
a zasahovania zo zahranicia a boja proti nim a vyzvu tykajtcu sa lepSicho pochopenia potla¢ania informacii
zo strany $tatnych organov ako priklad manipulacie s informéaciami a zasahovania zo zahraniéia. V stvislosti
s touto vyzvou sa bude vyslovne vyZzadovat’, aby sa v rdmci projektov analyzovali najma prostriedky vplyvu
roz8irené v komunitach diasp6r a vypracovali zoznamy ukazovatel'ov, ktoré zdkonodarcom a tvorcom politik
umoznia vypracovat’ primerané politické reakcie.

133 Rozsudok z 9. juna 2022, EP/Préfet du Gers and Institut national de la statistique et des études économiques
(INSEE), C-673/20, EU:C:2022:449.

134 Tamze, bod 58.
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8. PRAVO NA POSKYTNUTIE OCHRANY DIPLOMATICKYMI  ALEBO
KONZULARNYMI ORGANMI [CLANOK 20 ODS.2 PiSM.C) A CLANOK 23
ZFEU]

8.1. Uvod

Podl'a ¢lanku 20 ods. 2 pism. ¢) a ¢lanku 23 ZFEU maji ob&ania EU pravo na poskytnutie
ochrany diplomatickymi alebo konzularnymi organmi ktoréhokol'vek iného ¢lenského Statu za
rovnakych podmienok ako $tatni prislusnici daného $tatu, ak sa nachadzajt v krajine mimo EU,
Vv ktorej ich Clensky Stat povodu nemé zastiipenie. Toto pravo je vyjadrenim vonkajSiecho
rozmeru ob¢ianstva EU, prejavom solidarity Elenskych $tatov aposiliuje identitu EU
v krajindch mimo EU. Chréani ob&anov EU, ktori sa ocitnii V zahrani¢i v tazkostiach. Jeho
vyznam sa najzretel’nejsie pocit'uje v kontexte rozsiahlych krizovych situdcii, prirodnych alebo
sposobenych l'udskou ¢innostou, ktoré si mézu vyzadovat’ nalichavi pomoc a repatriaciu
vel’kého poétu ob&anov EU.

Podla prieskumu Eurobarometra 0 obéianstve a demokracii z roku 2023 o tomto préve vie
69 % obcanov EU. Velka vigsina respondentov (93 %) sthlasi s tym, Ze ¢lenské staty EU by
mali uzko spolupracovat’ s cielom pomdct’ ob&anom EU, ktori potrebuju konzularnu ochranu
mimo EU. Podobny podiel respondentov (91 %) stihlasi s tym, Ze ak by sa nachadzali v krajine
mimo EU, v ktorej nepdsobi konzulat ani vel'vyslanectvo ich $tatu, a potrebovali by pomoc,
vyhladali by pomoc delegacie EU.

8.2. Vyvoj politiky

Ako uz bolo vysvetlené, Komisia prijima navrh na zmenu smernice o konzularnej ochrane
ako sti¢ast balika opatreni v oblasti ob&ianstval®,

Ako sa uvadza v poslednej sprave o pokroku podl’a &lanku 25 ZFEU, Rada v juni 2019 prijala
smernicu, ktorou sa zavadza nahradny cestovny doklad EU*®. Smernicou sa zaviedol novy,
bezpednejsi format ndhradného cestovného dokladu EU a zjednodusili sa formality pre
nezastapenych ob&anov EU v krajinach mimo EU, ktorych cestovny pas alebo cestovny doklad
sa stratil, bol odcudzeny alebo zni¢eny. Po prijati potrebnych technickych Specifikacii
v decembri 2022137 ¢lenské $taty v sucasnosti transponujui smernicu do vnutrostatneho prava
a budu ju uplatiiovat’ od decembra 2025.

135 COM(2023) 930.

136 Smernica Rady (EU) 2019/997 z 18. juna 2019, ktorou sa zavadza nahradny cestovny doklad EU a zrusuje
rozhodnutie 96/409/SZBP (U. v. EU L 163, 20.6.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/997/0j).

137 \/ykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2022/2452 z 8. decembra 2022, ktorym sa stanovuju dopliiujuce
technické $pecifikacie pre nahradny cestovny doklad EU zavedeny smernicou Rady (EU) 2019/997 (U. v. EU
L 320, 14.12.2022, p. 47, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2452/0j).
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8.3. Vyvoj judikatury
Pocas sledovaného obdobia neboli na tito tému vydané ziadne vyznamné rozhodnutia.

9. PRAVO OBRATIT SA SPETICIOU NA EUROPSKY PARLAMENT A PRAVO
OBRATIT SA NA EUROPSKEHO OMBUDSMANA [CLANOK 20 ODS. 2 PiSM. D)
A CLANOK 24 0DS. 2,3 A 4 ZFEU]

9.1. Uvod

Clanok 20 ods. 2 pism. d) a¢&lanok 24 ods. 2, 3 a4 ZFEU sa tykaji prav opraviujicich
ob&anov EU obracat’ sa na institicie EU vratane prava obratit’ sa s peticiou na Eurdpsky
parlament a prava obratit’ sa na eurépskeho ombudsmana. Kazdy ob¢an EU ma pravo pisomne
sa obratit’ na ktortikol'vek institiciu, organ, trad alebo agenturu v ktoromkol'vek z Uradnych
jazykov EU*® a ma pravo na odpoved’ v tom istom jazyku.

Podr'a prieskumu Eurobarometra 0 obé&ianstve a demokracii z roku 2023 vie 84 % obé¢anov EU
0 tom, Ze maju pravo podat staznost Eurdpskej komisii, Eurdpskemu parlamentu alebo
eurépskemu ombudsmanovi.

9.2. Pravo obratit’ sa s peticiou na Eurdpsky parlament

Podl'a ¢lanku 24 ods. 2 a ¢lanku 227 ZFEU kazdy obéan EU a kazda fyzicka alebo pravnicka
osoba s bydliskom alebo sidlom v ¢lenskom $tate ma pravo obratit’ sa s peticiou na Europsky
parlament v savislosti so zalezitostami EU, ktoré sa ich tykaji, v ktoromkol'vek jazyku
a dostat’ odpoved’ v tom istom jazyku. Aby boli peticie pripustné, musia sa tykat’ zaleZitosti,
ktoré patria do oblasti ¢innosti EU a ktoré sa priamo tykaju predkladatel'ov peticii.

V roku 2021° dostal Vybor Eurdpskeho parlamentu pre peticie 1 392 peticii, ¢o je priblizne
polovica z poctu peticii, ktoré dostal v roku 2013 (2 891) a v roku 2014 (2 715), ked’ celkovy
pocet dorucenych peticii dosiahol svoj vrchol. Pocet peticii predlozenych v roku 2021 takisto
predstavuje pokles 011,5% v porovnani s 1573 peticiami predlozenymi v roku 2020, ale
mierny narast 02,5 % v porovnani s 1357 peticiami predlozenymi v roku 2019. Z peticii
predloZzenych v roku 2021 bolo 368 vyhlasenych za nepripustné a 17 bolo stiahnutych. VVybor
pre peticie usporiadal 12 schodzi vyborov, na ktorych sa diskutovalo o 159 peticiach so 113
predkladatel'mi peticii pritomnymi na dialku*.

Z peticii dorucenych v roku 2021 bolo 78,6 % predlozenych prostrednictvom webového
portalu Vyboru Eurdpskeho parlamentu pre peticie. Pocet pouzivatel'ov, ktori podporili jednu

138 Pozri &lanok 55 ods. 1 ZEU.

139 Jdaje za rok 2022 sa v sucasnosti pripravuju pre navrh spravy o vysledkoch rokovani Viyboru pre peticie
v roku 2022, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PETI-PR-749894 SK.pdf.

140 Sprava o vysledkoch rokovani Vyboru pre peticie v roku 2021, 10. novembra 2022,2022/2024(INI).
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alebo viac peticii na tomto portali, dosiahol 209 272, ¢o je vel'mi vyrazny narast v porovnani
S0 48 882 pouzivateI'mi zaznamenanymi v roku 202041,

Rovnako ako v predchadzajucich rokoch medzi hlavné témy peticii patrilo Zivotné prostredie
(biodiverzita a priroda) a zdravie. Spomedzi peticii tykajdcich sa zdravia sa 17,3 % tykalo
pandémie COVID-19. To zahrhalo peticie 0 vplyve nidzovych opatreni ¢lenskych Statov
v savislosti s ochorenim COVID-19 na slobodu pohybu a zavadzanie digitalneho COVID
preukazu EUY? (pozri aj oddiel 6.2.3).

V rokoch 2021 az 2023 Eurépsky parlament poziadal Komisiu, aby poskytla informacie
0 1 471 peticiach®.

9.3. Pravo obratit’ sa na eurépskeho ombudsmana

Podl'a ¢lanku 24 ods. 3 ZFEU maji ob&ania EU pravo obratit’ sa na europskeho ombudsmana,
ktory sa zaobera staznostami ob&anov na institicie, organy a agentury EU. Problémy siahaju
od nedostato¢nej transparentnosti pri rozhodovani a odmietnutia pristupu k dokumentom az po
poruSovanie zadkladnych prév. V rokoch 2020 az 2022 sa trad ombudsmana zaoberal vyse
6 552 staznostami, z ¢oho priblizne 2 212 patrilo do jeho pdsobnosti, azacal 1041
vysetrovanil#,

Akceptovanie navrhov ombudsmana sa zvysilo zo 77 % v roku 2018 na 79 % v roku 2019 a na
81 % v roku 2020, ale v roku 2021 opit kleslo na 79 %. Urad ombudsmana pocas trojroéného
obdobia pomohol vySe 57 427 obfanom zalatim vySetrovani, odpovedanim na Zziadosti
o informacie a poradenstvom prostrednictvom svojho interaktivneho online sprievodcu®®.

Tato hlavna praca spoclivajuca vo vybavovani staznosti bola doplnena strategickymi
vySetrovaniami Z vlastnej iniciativy, ktorych ciel'om je pomoct’ ¢o najvacsiemu poctu obanov
preskiimanim otazok, ktoré boli skor systémové nez jednorazové. V rokoch 2020 — 2022 urad
ombudsmana zacal 15 vySetrovani z vlastnej iniciativy.

9.4. Vyvoj judikatury

Pocas sledovaného obdobia neboli na tito tému vydané ziadne rozhodnutia.

141
142
143
144

Tamze.

Tamze.

Udaje zahffiaju peticie dorugené do konca augusta 2023.

Ciselné daje vychadzaju z vyroénej spravy eurépskeho ombudsmana za rok 2020
(https://www.ombudsman.europa.eu/sk/doc/annual-report/sk/141317), vyro¢nej spravy za rok 2021
(https://www.ombudsman.europa.eu/sk/doc/annual-report/sk/156017), vyro¢nej spravy za rok 2022
(https://www.ombudsman.europa.eu/sk/doc/annual-report/sk/167855).

Tamze.
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10. EUROPSKA INICIATIVA OBCANOV (CLANOK 24 ZFEU; CLANOK 11 oDs. 4
ZEU)

10.1.Uvod

Eurdpska iniciativa ob¢anov bola zavedena Lisabonskou zmluvou a funguje od roku 2012. Je
si¢astou prav vyplyvajlcich zob¢ianstva EU adolezitym nastrojom participativne;
demokracie v EU. Clanok 24 ZFEU a¢lanok 11 ods. 4 ZEU, ktoré sa prvykrat vykonali
nariadenim 211/2011/EU%8, umoziujii ob&anom z najmenej siedmich ¢Elenskych Statov,
ktorych musi byt asponi jeden milion, poziadat’ Komisiu, aby predlozila navrh pravneho aktu,
ktorym sa vykonaju zmluvy EU.

Podl'a prieskumu Eurobarometra 0 obéianstve a demokracii z roku 2023 si 64 % ob&anov EU
uvedomuje svoje pravo zucastnit’ sa na eurodpskej iniciative ob¢anov.

10.2. Vyvoj politiky

Stbezne s touto spravou Komisia prijima aj spravu o uplatiiovani nariadenia (EU) 2019/788
0 eurdpskej iniciative obcanov, V ktorej hodnoti fungovanie europskej iniciativy obcanov
a poskytuje zhrnutie opatreni v nadvaznosti na tspes$né iniciativy obéanov, na ktoré Komisia
reagovala od roku 2020. V sprave sa okrem toho oznamuje nickolko praktickych zlepseni
V existujucom pravnom ramci, ktorych cielom je d’alSie zlepSenie fungovania a viditeI'nosti
eurépskej iniciativy ob&anov a jej vplyvu na politiky EU.

Novym nariadenim o eurépskej iniciative obéanov'*’, ktoré sa uplatiiuje od janudra 2020,
sa zjednodusili pravidla, ¢im sa zjednodusila realizacia alebo podpora eurdpskych iniciativ
ob¢anov. Novymi pravidlami sa zavadza centralny online systém na zber vyhlaseni. Tento
systém, ktory Komisia pontika bezplatne, zbavuje organizatorov zat'aze spojenej so zriadenim
ich vlastného systému na zber vyhlaseni a povinnosti v oblasti ochrany Gdajov, ktoré stvisia
so spraciivanim osobnych tdajov online podporovatel'ov. Pandémia COVID-19 vsak pocas
prvych rokov uplatilovania novych pravidiel vyrazne narusila fungovanie eurdpskej iniciativy
obcanov. Docasné opatrenia, ktoré spoluzakonodarcovia prijali 15. jila 20208, obmedzili
vplyv pandémie na prebiehajlce iniciativy prediZenim lehdt na zber vyhlaseni pre tieto
iniciativy az 0 12 mesiacov.

Od roku 2020 Komisia zaregistrovala 37 iniciativ; len jedna ziadost’ 0 registraciu sa musela
zamietnut' z dovodu nesplnenia kritérii stanovenych v nariadeni o eurdpskej iniciative
obCanov. Celkovo bolo od spustenia eurdpskej iniciativy obcanov zaregistrovanych 107
iniciativ. Od roku 2020 bolo Komisii predloZenych na preskimanie Sest’ iniciativ po tom, ako
sa zozbieralo viac ako 1 milién platnych vyhlaseni o podpore z celej EU. Komisia odpovedala

146 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 211/2011 zo 16. februara 2011 o iniciative obéanov (U.
v. EU L 65, 11.3.2011, s. 31 — 52).

147 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/788 zo 17. aprila 2019 o eur6pskej iniciative
ob¢anov (U. v. EU L 130, 17.5.2018, s. 55).

148 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_20_1359.
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na pat’ z tychto iniciativ a Siesta odpoved’ by sa mala prijat’ do polovice decembra 2023. Tym
sa celkovy pocet odpovedi na iniciativy zvysi na desat’.

10.3. Vyvoj judikatary

Od roku 2020 bol Vseobecnému sudu predlozeny len velmi obmedzeny pocet pripadov
tykajtcich sa eurdpskych iniciativ ob¢anov. Organizatori nepredlozili na sud Ziadne nové
pripady tykajlce sa zamietnutych registracii. Mozno to pripisat’ zlepSeniam postupu registracie
zavedenym novym nariadenim o eurdpskej iniciative ob¢anov, v ddsledku ¢oho sa musela
zamietnut’ len jedna Ziadost’ 0 registraciu z dovodu, ze Komisia nemala pravomoc navrhnit
pravny akt v tejto oblasti'®. Jediné pripady za posledné roky, v ktorych boli zamietnutia
Komisie napadnuté, sa tykali rozhodnuti o zamietnuti prijatych podla predchadzajiceho
nariadenia (EU) ¢. 211/2011%%0,

Od roku 2020 bola na stide napadnuté jedna odpoved’ Komisie na uspesnu iniciativu. Vo veci
Minority SafePack/Eurépska komisia®®! podali organizatori eurdpskej iniciativy obcanov
zalobu 0 neplatnost’ proti ozndmeniu Komisie, ktorym odmietla prijat’ opatrenie pozadované
Vv eurdpske;j iniciative obanov S nazvom ,,Mensinovy bali¢ek SafePack — milion podpisov za
rozmanitost’ V Eurépe”. Vo svojom rozsudku z 9. novembra 2022 Vseobecny sid dospel
k zaveru, ze Komisia si splnila povinnost oddvodnenia, ked” dospela k zaveru, ze na
dosiahnutie ciel'ov sledovanych iniciativou nie je vzh'adom na iniciativy, ktoré uz institucie
EU podnikli v oblastiach, na ktoré sa vztahuje iniciativa, a vzh'adom na monitorovanie tychto
iniciativ Komisiou potrebny ziadny d’al$i pravny akt. Diia 21. januara 2023 podali organizatori
odvolanie proti tomuto rozsudku Vseobecného sudu.

11. ZAVERY

Od poslednej spravy o pokroku podl'a ¢lanku 25 ZFEU a sprievodného oznamenia s nazvom
Sprava o obcianstve EU za rok 2020 sa v mnohych iniciativach Komisie dosiahol vyznamny
pokrok v oblasti prav ob&anov EU. Posilnila sa bezpe&nost’ preukazov totoznosti obéanov EU
a dokladov o pobyte a eurdpska penazenka digitalnej identity eSte viac zjednodusi kazdodenny
Zivot ob&anov. Digitalny COVID preukaz EU okrem toho ul'ahéil vykon préava na volny pohyb
pocas pandémie COVID-19. Komisia prijala aj iniciativy na rieSenie problémov, ktorym celia
migrujaci ob&ania EU, ktori si chcu uplatnit’ pravo volit a byt voleni vo volbach do

149 Od roku 2020 len jedna ziadost.

150 Vec T-789/19 (Tom Moerenhout a i./Eurépska komisia), v ktorej Vieobecny sud zrusil rozhodnutie Komisie
zamietnut’ registraciu, po ¢om bola iniciativa zaregistrovana 8. septembra 2021; vec T-611/19 (Iniciativa
»Derecho de la UE®), v ktorej VSeobecny sud potvrdil rozhodnutie Komisie zamietnut’ registraciu. Vo veci
T-495/19 (Rumunsko/Eurdpska komisia) Rumunsko napadlo rozhodnutie Komisie zaregistrovat’ iniciativu
,»Kohézna politika®“. VSeobecny sud toto rozhodnutie potvrdil. Vec je v si¢asnosti v odvolacom konani (C-
54/22). Rumunsko okrem toho napadlo rozhodnutie zaregistrovat’ iniciativu ,,Men$inovy bali¢ek — milion
podpisov za rozmanitost’ v Eurdpe®, ktoré bolo potvrdené v dvoch pripadoch (T-391/17 a C-899/19).

151 Rozsudok Vieobecného sudu (6sma komora) z 9. novembra 2022, Citizens' Committee of the European
Citizens' Initiative ,,Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe“/Eurdpska komisia,
T-158/21, vec v odvolacom konani, EU:T:2022:696.
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Europskeho parlamentu a vo vol'bach do organov samospravy obci, a prispela k realizacii alebo
podpore eurdpskych iniciativ obCanov.

Komisia okrem toho pracovala na posilneni inkluzivnych demokratickych procesov
a zabezpeceni rovnakych prilezitosti vo volbach, ¢im sa zarucilo, zZe kazdy obCan sa mdze
zG&astiovat na demokratickom Zivote EU. Na zaklade akéného planu pre eurdpsku
demokraciu Komisia prijala hlavny legislativny navrh tykajuci sa transparentnosti a cielenia
politickej reklamy. Komisia takisto dosiahla pokrok pri zvySovani zapojenia obfanov vo
vSetkych fazach demokratického procesu vratane eurdpskych panelovych diskusii obcanov.

Komisia okrem toho pokracovala v préaci na dosiahnuti skutoénej Unie rovnosti. Navrhla rozne
noveé opatrenia v oblasti rovnosti a antidiskrimina¢né opatrenia vratane opatreni tykajucich sa
subjektov pre rovnost, ochrany prav LGBTIQ o0s6b, podpory rodovej rovnosti a boja proti
nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu, zabezpecenia zmysluplnej ucasti Romov na Zivote
spolo¢nosti arieSenia rasizmu, protirdmskeho zmyslania, antisemitizmu a nendvisti voci
moslimom. Komisia pracovala na zlepSeni prav oséb so zdravotnym postihnutim tym, ze
prijala osobitné nastroje na podporu ich za¢lenenia. Komisia pokraovala vo svojom usili
0 zabezpeGenie toho, aby nenavistné prejavy atrestné &iny z nendvisti boli v celej EU
kriminalizované.

Balikom opatreni v oblasti ob¢ianstva, ktory sa predklada spolu stouto spravou, sa dalej
presadzuji prava vyplyvajlice z ob&ianstva EU. Predstavuje naleziti oslavu 30. vyroéia
ob¢ianstva EU a prispeje k tomu, aby boli ob&ianske prava pre ob&anov konkrétnejsie.

Komisia bude neustidle monitorovat’ a posudzovat situdciu V Clenskych Statoch a konat
v stilade so zmluvami EU a s judikatirou Sudneho dvora. VzhI'adom na nadchadzajuce vol'by
do Eurdpskeho parlamentu bude Komisia pokracovat’ v praci zameranej na volebné prava
vietkych ob&anov EU a ich demokraticki tiéast’. PIné uplatiiovanie vietkych prav ob&anov EU
zostava pre Komisiu prioritou.

Komisia bude nad’alej spolupracovat s ostatnymi institiciami EU, ¢&lenskymi $tatmi,
miestnymi a regionalnymi organmi, obcianskou spolo¢nostou aso samotnymi obcanmi
s cielom polozit’ zaklady pre Givahy 0 d’alsej praci v oblasti ob&ianstva EU po&as nasledujiiceho
funk¢ného obdobia Komisie. V roku 2026 Komisia prijme d’al$iu spravu o pokroku tykajucu
sa ob&ianstva EU a vykonavania opatreni uvedenych v tejto sprave.
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