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1. INTRODUCAO

O ano de 2023 assinala o 30.° aniversario da entrada em vigor do Tratado de Maastricht, que
instituiu a cidadania da Unido Europeia (a seguir designada por «cidadania da UE»). O
presente relatdrio, redigido com base no artigo 25.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE)?, faz parte de um pacote de medidas em matéria de cidadania da UE
destinadas a desenvolver e reforcar os direitos decorrentes desse estatuto, conforme previsto
no Tratado.

Num inquérito Eurobarémetro Flash de 2023 sobre cidadania e democracia?:

e quase nove em cada dez inquiridos (87 %) concordaram que se sentiam cidaddos da
Unido Europeia, tendo mais de seis em cada dez (63 %) concordado totalmente com
esta afirmacao,

e a percentagem de inquiridos que se sentiam cidaddos da Unido Europeia era de, pelo
menos, 80 % em todos os Estados-Membros,

e dois tercos (66 %) dos inquiridos tinham ouvido a expressdo «cidaddo da Unido
Europeia» e sabiam o que significava, 25 % tinham ouvido a expressdo, mas ndo tinham
a certeza do que significava, e 9 % nunca tinham ouvido a expresséo,

e metade dos inquiridos (50 %) afirmou sentir-se bem informada sobre os seus direitos
enquanto cidaddos da Unido Europeia, um terco (33 %) ndo se sentia muito bem
informado e 16 % n&o se sentiam minimamente informados.

Por conseguinte, a elaboracdo de relatérios claros e exaustivos é importante para que 0s
cidaddos da Unido Europeia («cidadaos da UE») estejam mais bem informados sobre os seus
direitos, a fim de identificar os dominios nos quais foram realizados progressos e 0s dominios
em que subsistem potenciais lacunas na aplicacao.

O presente relatorio, o décimo relatério apresentado nos termos do artigo 25.° do TFUE,
abrange os envolvimentos pertinentes ocorridos desde o relatorio intercalar anterior. Em
primeiro lugar, explica de que forma o presente relatorio faz parte de um pacote mais vasto
sobre cidadania. Em seguida, analisa as disposi¢des no que respeita:

e acidadania da UE,

1 Oartigo 25.°, primeiro paragrafo, do TFUE prevé que «[a] Comisséo apresentara ao Parlamento Europeu, ao
Conselho e ao Comité Econémico e Social, de trés em trés anos, um relatério sobre a aplicacdo das
disposicdes da presente parte. Esse relatorio terd em conta o desenvolvimento da Uni&o».

2 Eurobarémetro Flash 528 — Cidadania e democracia.

3 Em 2020, a Comissdo adotou dois relatérios distintos sobre a cidadania da UE: a Comunicacéo intitulada
«Relatorio de 2020 sobre a Cidadania da UE» [Relatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Relatdrio de 2020 sobre a Cidadania da
UE — Capacitar os cidaddos e proteger os seus direitos em momentos exigentes, COM(2020) 730 final] e um
relatorio intercalar nos termos do artigo 25.° [Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides nos termos do artigo 25.° do TFUE sobre
0s progressos rumo a uma efetiva cidadania da UE 2016-2020, COM(2020) 731 final]. O presente relatério
abrange, nomeadamente, o periodo compreendido entre 1 de julho de 2020 e 30 de agosto de 2023. Na medida
do possivel, contém igualmente informac@es sobre a evolucdo das politicas e/ou da jurisprudéncia apés esta
data.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0730&qid=1682429814881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0730&qid=1682429814881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0731

e ando discriminacao,

e ao direito a liberdade de circulacéo e de residéncia no territério dos Estados-Membros,

e a0 direito de eleger e de ser eleito em eleicbes municipais e nas eleicbes para o
Parlamento Europeu no Estado-Membro de residéncia,

e a0 direito a protecdo consular,

e ao direito de dirigir peti¢cbes ao Parlamento Europeu,

e a0 direito de recorrer ao Provedor de Justica Europeu, e

e aIniciativa de Cidadania Europeia.

O relatorio faz um balanco das iniciativas politicas desde 2020, descrevendo as medidas
tomadas a nivel da UE para reforcar e promover os direitos de cidadania da UE, os valores
comuns e a participacdo democratica. Baseia-se nas questfes que os cidaddos e outras partes
interessadas suscitaram nas suas cartas, queixas e durante as reunides com a Comisséo, bem
como nas observagoes recebidas no portal «Dé a sua opinido»* da Comiss&o.

O anexo | apresenta uma sintese dos progressos realizados na execugdo das acdes prioritérias
especificas anunciadas na Comunicacéo intitulada «Relatério de 2020 sobre a Cidadania da
UE»°® para 2020-2022.

O relatério apresenta igualmente os principais desenvolvimentos juridicos, incluindo os
acorddos mais pertinentes do Tribunal de Justica da Unido Europeia (a seguir designado por
«Tribunal») neste dominio. O anexo Il apresenta uma sintese de toda a jurisprudéncia
pertinente do Tribunal.

2. PAcoTe CIDADANIA

O reforco dos direitos de cidadania da UE reflete os compromissos assumidos nas orientacfes
da presidente da Comissdo Europeia para Comissio de 2019-2024% em especial o
compromisso de pugnar pela promocao, pela protecdo e pelo reforco da nossa democracia.
Desde 2020, a Comissdo apresentou varias novas medidas para promover os direitos de
cidadania da UE, que sdo descritas no presente relatorio.

O 30.° aniversario da cidadania da UE recorda a importancia dos direitos que esta implica. Por
conseguinte, a Comissao apresenta o pacote Cidadania, destinado a promover os direitos de
cidadania da UE e a torna-los mais tangiveis para os cidaddos da UE. Para aléem do presente
relatorio, este pacote inclui as seguintes medidas:

4 Entre 14 de junho e 12 de julho de 2023, foi langado um convite a apreciacdo em linha
(https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13699-EU-Citizenship-Report-
2023 pt) no &mbito do qual foram recebidas 104 respostas, 88,46 % das quais de cidaddos da UE e 5,77 %
de ONG.

5> Ver também a nota de rodapé 3: a Comunicacdo intitulada «Relatério de 2020 sobre a Cidadania da UE»
[Relatdrio da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides: Relatdrio de 2020 sobre a Cidadania da UE — Capacitar os cidadaos e proteger 0s seus
direitos em momentos exigentes, COM(2020) 730 final].

& https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_pt.pdf



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13699-Relatorio-de-2023-sobre-a-cidadania-da-UE_pt
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13699-Relatorio-de-2023-sobre-a-cidadania-da-UE_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0730&qid=1682429814881
https://commission.europa.eu/system/files/2020-04/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf

e uma revisao da Diretiva Protecdo Consular,

e uma atualizacéo das orientacOes de 2009 sobre a livre circulacéo,

e um guia para a cidadania da UE,

e um guia de boas préticas eleitorais para os cidaddos com deficiéncia, e

e um compéndio de praticas de votacdo eletrénica e outras praticas no dominio das TIC.

Tal como anunciado na Comunicacéo intitulada «Relatério de 2020 sobre a Cidadania da UE»,
a Comisséo esta a adotar uma proposta de alteragéo da Diretiva Protecdo Consular’ com
vista a reforcar o direito dos cidaddos da UE a protecdo consular, especialmente em situacdes
de crise®. A referida proposta baseia-se em experiéncias recentes, como o0s repatriamentos
durante a pandemia de COVID-19, a guerra de agressdo da Rdssia contra a Ucrania e a
evacuacdo de cidaddos da UE do Afeganistdo, do Suddo e, recentemente, de Israel e de Gaza.
As alteragdes propostas visam garantir que os cidaddos da UE continuem a beneficiar da
solidariedade da UE quando necessitem de ajuda num pais terceiro onde o seu pais de
nacionalidade ndo disponha de um consulado ou embaixada, por exemplo, caso sofram um
acidente, padecam de uma doenca grave, sejam vitimas de um crime ou percam titulos de
viagem. A Comissdo propde igualmente melhorar o grau de preparacdo e a capacidade de
resposta a situacdes de crise, nomeadamente utilizando da melhor forma a rede mundial de
delegacdes da UE.

A Comissdo esta a atualizar a sua Comunicacao de 2009 sobre orientacGes para assegurar
uma transposicao e aplicacdo mais adequadas da Diretiva 2004/38/CE («Diretiva Livre
Circulagio»)®. Com esta revisdo, a Comissao pretende facilitar a correta aplicagdo da legislacéo
em matéria de livre circulacdo em toda a UE, integrando a jurisprudéncia pertinente do Tribunal
proferida desde 2009 e prestando esclarecimentos sobre questfes especificas com que se
deparam os cidadaos e as administrac@es nacionais. As orientacdes atualizadas tém em conta a
diversidade das familias e, por conseguinte, ajudam todos os membros (incluindo criancgas) de
todas as familias (incluindo as familias arco-iris'®) a exercerem o seu direito a livre circulagio
na pratica, em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal (ver também a seccéo 6.2.1).

Na sua Comunicacio sobre o seguimento da Conferéncia sobre o Futuro da Europall, a
Comissdo comprometeu-se a dar seguimento as propostas da Conferéncia no ambito das suas

7 Diretiva (UE) 2015/637, de 20 de abril de 2015, relativa a medidas de coordenagéo e cooperagéo para facilitar
a protecdo consular dos cidaddos da Unido ndo representados em paises terceiros e que revoga a Decisdo
95/553/CE (JO L 106 de 24.4.2015, p. 1), ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/637/0j).

8 COM(2023)930. A presente proposta baseia-se igualmente nas conclusdes do Relatério da Comissdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a transposicéo e aplicacdo da Diretiva (UE) 2015/637 do Conselho,
de 20 de abril de 2015, relativa a medidas de coordenacéo e cooperacao para facilitar a protecdo consular dos
cidadaos da Unido néo representados em paises terceiros e que revoga a Decisdo 95/553/CE [COM (2022)
437 final].

9 C2023931.

10 Ver, por exemplo, a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico
e Social Europeu e ao Comité das Regies intitulada «Unido da Igualdade: Estratégia para a igualdade de
tratamento das pessoas LGBTIQ 2020-2025, COM(2020)698 final.

I Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Conferéncia sobre o Futuro da Europa:
Traduzir a visdo estratégica em acfes concretas, COM(2022)404 final.
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competéncias e em conformidade com os Tratados. Indicou que ponderaria novos dominios de
intervencdo em matéria de democracia europeia, nomeadamente «[tJornar a cidadania europeia
mais percetivel pelos cidadaos, nomeadamente refor¢ando os direitos que Ihe estdo associados
e disponibilizando informagcdes fiaveis e facilmente acessiveis sobre a mesma.

Por conseguinte, a Comissao apresenta um «guia para a cidadania da UE» com o intuito de
aumentar a sensibilizacdo para a cidadania da UE entre os jovens cidaddos da UE (que iniciam
a sua participacdo democrética) e os novos cidaddos da UE (por exemplo, os naturalizados). O
guia ajudara a familiariza-los, de forma atrativa e facilmente compreensivel, com a historia, 0s
valores, os direitos e as responsabilidades inerentes ao seu estatuto de cidaddos da UE. llustrara
igualmente os beneficios da cidadania da UE e as oportunidades de participacdo democratica
por ela proporcionadas. Ao longo do guia, salienta-se o respeito dos valores da Unido, com
destaque para os direitos fundamentais, a democracia e o Estado de direito. Pretende-se, assim,
contribuir para tornar os direitos de cidadania da UE mais tangiveis para os cidaddos da UE.

A participacdo nas eleicdes é uma componente essencial de uma democracia dindmica e vai
além do direito de voto, incluindo a possibilidade de ser eleito, de se filiar num partido politico,
de participar no processo eleitoral como responsavel ou observador eleitoral e de aceder a
informacdes eleitorais para apoiar a expressdo livre e justa das preferéncias eleitorais. Todos
os cidaddos devem poder participar efetivamente na vida politica da Unido Europeia.

Tal como anunciado na Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2021-2030,
a Comissdo esta em vias de publicar um «guia de boas praticas eleitorais sobre a
participacdo dos cidaddos com deficiéncia no processo eleitoral». O guia foi elaborado em
estreita cooperacdo com os Estados-Membros no &mbito da Rede Europeia de Cooperagao para
as Elei¢des e consultando diferentes partes interessadas ativas no dominio dos direitos das
pessoas com deficiéncia, e reflete as varias medidas tomadas pelos Estados-Membros para
eliminar os obstaculos enfrentados pelos cidaddos com deficiéncia quando interagem com o
ambiente eleitoral e para assegurar a eficacia dos seus direitos eleitorais. Salienta igualmente a
emergéncia de referéncias comuns para a realizacdo de eleices acessiveis.

Além disso, no ambito das medidas anunciadas no Plano de A¢édo para a Democracia Europeia,
a Comissao elaborou igualmente um compéndio de praticas de votacao eletrdnica e outras
praticas no dominio das tecnologias da informacéo e comunicagao, em cooperagdo com 0s
Estados-Membros e o Conselho da Europa. O compéndio procura igualmente dar resposta as
necessidades das pessoas com deficiéncia, promovendo a acessibilidade das elei¢des.

Estas acOes devem ser consideradas complementares de outras iniciativas, como o Plano de
Acdo para a Democracia Europeia, mas também do futuro pacote para a defesa da democracia.

Este aspeto é particularmente importante tendo em conta as proximas elei¢cfes para o
Parlamento Europeu, que terdo lugar em junho de 2024. Capacitar os cidaddos da UE e
assegurar democracias inclusivas e a igualdade de oportunidades nas elei¢des € essencial para
a Comissdo, cuja legitimidade democréatica se baseia, nomeadamente, em ser responsavel
perante o Parlamento Europeu eleito pelos cidaddos da UE, nos termos do artigo 17.°, n.° 8, do



Tratado da Unido Europeia. Os direitos democraticos e eleitorais de todos os cidadaos da UE
tém de ser respeitados e aplicados de forma adequada.

3. CIDADANIA DA UNIAO (ARTIGO 20.0,N.> 1, TFUE)

3.1. Introducao

O artigo 20.° do TFUE prevé que qualquer pessoa que seja nacional de um Estado-Membro é
igualmente cidaddo da UE. A cidadania da UE acresce a cidadania nacional e ndo a substitui'?.

Tal como referido na introducdo, a esmagadora maioria dos cidaddos sentem-se cidaddos da
UE. O Eurobarémetro de 2023 sobre cidadania e democracia mostra igualmente que 93 % dos
inquiridos sabem que sdo simultaneamente cidaddos da UE e cidaddos do seu pais de
residéncia. Maiorias um pouco menos expressivas estdo cientes de que os cidaddos dos
Estados-Membros ndo necessitam de se candidatar para se tornarem cidadéos da UE (74 %) e
de que ndo podem optar por ndo ser cidaddos da UE (67 %). No entanto, quase dois ter¢os dos
inquiridos (64 %) n&o se sentem bem informados sobre o que fazer se os seus direitos enquanto
cidaddos da UE nédo forem respeitados. Entretanto, pouco mais de um terco dos inquiridos
(35 %) sentem-se bastante bem informados (31 %) ou muito bem informados (4 %).

Em 2023, o Parlamento Europeu publicou um estudo sobre os cidaddos da UE que vivem no
Reino Unido, a fim de analisar as suas atitudes em relacdo a UE e a cidadania da UE®3. Os
resultados mostraram que os cidaddos da UE que vivem no Reino Unido estdo, em média, mais
interessados e mais positivos em relacdo a UE do que a populacdo da UE em geral. Esta visao
positiva também se reflete num forte sentimento de cidadania da UE, uma vez que 83 % dos
inquiridos afirmam que se consideram cidaddos da UE.

Durante o periodo de referéncia, a Comissdo analisou 109 queixas e mais de 70 cartas/pedidos
individuais relacionados com a cidadania da UE. Estas queixas diziam respeito, por exemplo,
a dupla cidadania ou ao tempo necessario para tratar os pedidos de cidadania. Destas queixas,
37 diziam respeito ao impacto do Acordo de Saida UE-Reino Unido nos direitos de cidadania
(ver também a sec¢do 6.2.1). A Comissdo também analisou dez perguntas e trés peticdes do
Parlamento Europeu sobre a cidadania da UE, principalmente sobre «regimes de concessao de
cidadania a investidores» (ver também a seccao 3.2.2).

Os cidaddos da UE podem também enviar pedidos de informacdo ao Centro de Contacto
Europe Direct (CCED)** da Comissdo, que presta informagbes gerais sobre a UE e

12 Além disso, no seu titulo V, a Carta dos Direitos Fundamentais da UE estabelece uma série de direitos

fundamentais aplicaveis aos cidaddos da UE, como o direito de eleger e de ser eleito nas elei¢des para o
Parlamento Europeu e nas eleicbes municipais, bem como o direito a uma boa administracdo (artigos 39.°,
40.° e 41.° da Carta). Estas disposi¢cdes sdo sempre aplicaveis as instituicdes, 6rgdos e organismos da Unido,
bem como aos Estados-Membros quando apliquem o direito da UE (artigo 51.° da Carta).

13 https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2023/eu-citizens-in-uk-2023-

report-en.pdf
14 https://europa.eu/european-union/contact_pt
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aconselhamento sobre os direitos dos cidaddos da UE. Entre 2021 e 2023, o CCED respondeu
a 646 pedidos de informagao sobre a cidadania da UE™®.

3.2. Evolucéo das politicas seguidas

3.2.1. Reforcar os direitos de cidadania da UE

Em fevereiro de 2019, o Parlamento Europeu adotou a Resolucdo sobre a aplicacdo das
disposi¢cdes do Tratado relativas & cidadania da UE, na qual recomendava uma maior
sensibilizacdo dos cidaddos da UE para os seus direitos e uma maior consolidacao dos direitos
e liberdades especificos dos cidadaos. Em maio de 2022, o relatério final da Conferéncia sobre
0 Futuro da Europa (ver também a sec¢do 7.2.2) sugeriu igualmente varias acdes no dominio
dos direitos de cidadania, nomeadamente tornar «os valores europeus tangiveis para 0S
cidaddos da UE» e reforcar a cidadania europeia através de um «estatuto de cidadania
europeia»*®.

Tal como explicado acima, a Comisséo, cumprindo 0 seu compromisso de tornar a cidadania
da UE mais percetivel pelos cidaddos?’, apresenta um «guia para a cidadania da UE».

Para promover a educacdo para a cidadania da UE desde uma fase precoce, as a¢des Jean
Monnet foram alargadas a outros niveis de educacdo e formacdo para o novo periodo de
financiamento do Erasmus+. No &mbito desta nova vertente «Jean Monnet para as escolas», 0s
convites a apresentacao de propostas do Erasmus+ de 2021 e 2022 lancaram varias atividades
destinadas a formar professores sobre questfes da UE e a apoiar melhor a aprendizagem sobre
a UE no ensino primario, secundario e profissional. A Comissao Europeia lancou igualmente
o0 conjunto de ferramentas didaticas «A Democracia em A¢do na UE - Dé a sua opinido com a
Iniciativa de Cidadania Europeia»'® para as escolas secundarias, que permite aos jovens
aprender e desenvolver as competéncias de que necessitam para serem cidadaos da UE ativos.
O Erasmus+ e 0 Corpo Europeu de Solidariedade, os dois programas emblematicos da UE
de apoio a juventude, continuam a reforcar a identidade europeia e a cidadania ativa dos jovens
atraves de atividades educativas, profissionais e de voluntariado pertinentes.

No inverno de 2023, a Comissao esta também a realizar uma campanha de comunicacao para
celebrar o 30.° aniversario da cidadania da UE, a fim de aumentar a sensibilizacdo e a
compreensédo dos cidaddos da UE dos direitos que lhes assistem e de destacar os principais
marcos relacionados com a cidadania da UE dos ultimos 30 anos. A campanha inclui um evento

15 Até 1 de julho de 2023.

16 https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121 .pdf. O
pedido de um «estatuto de cidadania europeia» foi igualmente reiterado mais recentemente, por exemplo, no
Relatério da Comisséo dos Assuntos Constitucionais (Comissdo AFCO) sobre o parlamentarismo, a cidadania
europeia e a democracia [2023/2017(IN1)].

17 Na sua Comunicacdo sobre o seguimento da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, a Comisséo
comprometeu-se a dar seguimento as propostas da Conferéncia no ambito das suas competéncias e em
conformidade com os Tratados. Ver Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regifes — — Conferéncia
sobre o Futuro da Europa: Traduzir a visao estratégica em a¢des concretas, COM(2022)404 final.

18 Conjunto de ferramentas didaticas de sensibilizaco para a Iniciativa de Cidadania Europeia [ICE]

(europa.eu).
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em linha!® e uma campanha especifica nas redes sociais em determinados paises em que 0s
jovens cidad&os ndo se sentem bem informados sobre os seus direitos de cidadania da UE?,
Com o slogan «Move, Vote, Speak up» [Circular, Votar, Participar], a campanha sensibiliza,
em especial, para o direito de circular e residir noutro Estado-Membro, o direito de votar nas
eleicGes para o Parlamento Europeu e nas elei¢cdes municipais e o direito de participar numa
iniciativa de cidadania europeia.

Além disso, a Comunicacdo da Comissdo intitulada «Orientagdes para a Digitalizacdo
até 2030: a via europeia para a Década Digital»?*, de 9 de marco de 2021, apresentou a Visio
de uma Europa transformada digitalmente até 2030, em consonancia com os valores europeus.
Traduziu-se numa Decisd0?? do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um
conjunto de compromissos para moldar a transformacéo digital da UE com base em metas e
objetivos gerais, tendo em conta a Declaracdo Europeia sobre os Direitos e Principios
Digitais para a Década Digital?®. Foi assinada em 15 de dezembro de 2022 pelos presidentes
da Comissao, do Parlamento Europeu e do Conselho. A Decisdao Década Digital, bem como a
Declaracio sobre os Direitos e Principios Digitais?*, apresentam o compromisso da UE no
sentido de uma transformacéo digital segura, protegida, sustentavel e centrada nas pessoas, em
consonancia com os valores e os direitos fundamentais da UE. Sao particularmente importantes
para assegurar que os cidaddos adquirem as competéncias digitais necessarias para participar
no processo democratico a todos os niveis (ver também a sec¢do 7.2.2). Em 27 de setembro de
2023, foi adotado o relatério de 2023 sobre o estado da Década Digital, o primeiro relatério
que faz um balanco dos progressos realizados pela UE rumo a uma transformacao digital bem
sucedida, conforme estabelecido no programa Década Digital para 2030%.

3.2.2. Regimes de concessdo de cidadania a investidores

Se bem que seja da competéncia de cada Estado-Membro definir as condi¢des de aquisicao e
perda da sua nacionalidade, no respeito pelo direito da UE, a concessdo da cidadania de um
Estado-Membro implica igualmente a concessdo da cidadania da UE e os direitos que lhe sdo
inerentes, que podem ser exercidos em toda a UE. Por conseguinte, as regras dos Estados-
Membros em matéria de nacionalidade tém de respeitar o direito da Unido?®. A Comissio
considera que a concessdo da cidadania da UE em contrapartida de pagamentos ou
investimentos predeterminados, sem qualquer ligacdo genuina ao Estado-Membro em causa,
ndo é compativel com o principio da cooperacao leal nem com o conceito de cidadania da UE.

19 O evento subordinado ao tema «Trinta anos de direitos de cidadania da UE» teve lugar em linha em 28 de
novembro.

20 Qs paises visados sdo a Bélgica, Chipre, a Dinamarca, a Grécia, a Espanha, a Franca, a Croécia e a Letonia.

2L Comunicagédo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides intitulada «Orientacfes para a Digitalizacdo até 2030: a via europeia para a Década
Digital», COM(2021) 118 final.

22 Decisdo (UE) 2022/2481 que estabelece o programa Década Digital para 2030.

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_22 452

2 https://digital-strategy.ec.europa.eu/pt/library/european-declaration-digital-rights-and-principles

% Relatorio de 2023 sobre o estado da Década Digital | Construir o futuro digital da Europa (europa.eu).

% Acdrddo do Tribunal de Justica de 18 de janeiro de 2022, Wiener Landesregierung (Révocation d'une
assurance de naturalisation), C-118/20, ECLI:EU:C:2022:34, n.° 37 e jurisprudéncia referida.
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Em 20 de outubro de 2020, a Comissdo deu inicio a procedimentos de infracdo contra dois
Estados-Membros relacionados com o0s respetivos regimes de concessdo de cidadania a
investidores?’. Desde entdo, um Estado-Membro suspendeu o seu regime?,

Uma vez que o outro Estado-Membro ndo respondeu de forma satisfatoria as preocupacodes
manifestadas pela Comisséo, esta decidiu, em 29 de setembro de 2022%°, intentar uma agao
contra esse Estado-Membro no Tribunal de Justica da Unido Europeia relativamente ao
seu regime de concessdo de cidadania a investidores.

Em margo de 2022, a Comisséo adotou uma Recomendacéo sobre as medidas a adotar de
imediato, na sequéncia da invasdo russa da Ucrania, quanto & concessédo da cidadania ou
da residéncia através de regimes de investimento®. Esta recomendaco reiterou a obrigacéo
de os Estados-Membros revogarem de imediato todos os regimes de concessao de cidadania a
investidores vigentes e de assegurarem a existéncia de controlos solidos para fazer face aos
riscos colocados pelos regimes de residéncia para investidores, também a luz da agressao russa
contra a Ucrania. Os Estados-Membros em causa devem avaliar se devem retirar a cidadania
anteriormente concedida a nacionais russos ou bielorrussos sujeitos a san¢fes ou que apoiem
significativamente a guerra na Ucrania. Na suas avaliagdes, os Estados-Membros em causa
devem ter em conta os principios estabelecidos pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia em
matéria de perda da cidadania da UE.

3.3. Evolucéo da jurisprudéncia

Entre 2020 e 2023, o Tribunal proferiu varios acérdaos fundamentais sobre a cidadania da UE.
Os processos em questdo abrangeram, por exemplo, a perda da cidadania da UE devido a perda
da nacionalidade de um Estado-Membro.

Os trés processos, Silver e o0./Conselho®, Shindler e o0./Conselho®? e David
Price/Conselho®, sdo particularmente interessantes no contexto dos cidaddos britanicos que
perderam os seus direitos enquanto cidaddos da UE devido a saida do Reino Unido da UE. As
trés acdes foram intentadas separadamente no Tribunal por cidadaos britanicos que tentaram
impugnar o Acordo de Saida UE-Reino Unido e a decisdo do Conselho relativa a celebracéo
desse acordo, alegando, nomeadamente, que esses atos os tinham privado de direitos que

27 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20 1925 A Comisséo considerou que, ao criarem e
ativarem regimes de concessdo de cidadania a investidores que oferecem a cidadania em troca de pagamentos
e investimentos predeterminados, estes dois Estados-Membros ndo cumpriram as obrigacdes que lhes
incumbem por forc¢a do artigo 4.°, n.° 3, do TUE e do artigo 20.° do TFUE.

2 O procedimento de infracdo encontra-se atualmente em fase de parecer fundamentado.

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/PT/IP_22 5422. O recurso ao Tribunal de Justica teve
lugar em 21 de margo de 2023 (Processo C-181/23).

30 Recomendagdo da Comissdo, de 28 de marco de 2022, sobre as medidas a adotar de imediato, na sequéncia
da invasdo russa da Ucrania, quanto a concessdo da cidadania ou da residéncia através de regimes de
investimento, C(2022)2028 final.

8L Acdrddo do Tribunal de Justica (Oitava Seccédo) de 15 de junho de 2023, Silver e 0./Conselho, C-499/21 P,
ECLI:EU:C:2023:479.

32 Acdrddo do Tribunal de Justica (Oitava Secgdo) de 15 de junho de 2023, Shindler e 0./Conselho, C-501/21 P,
ECLI:EU:C:2023:480.

33 Acdrddo do Tribunal de Justica (Oitava Secgdo) de 15 de junho de 2023, David Price/Conselho, C-502/21 P,
ECLI:EU:C:2023:482.
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tinham exercido e adquirido enquanto cidaddaos da UE. O Tribunal julgou estas acOes
improcedentes e confirmou que a perda do estatuto de cidaddo da UE e, consequentemente,
dos direitos inerentes a esse estatuto era uma consequéncia automatica da decisdo tomada
soberanamente pelo Reino Unido de se retirar da UE, e ndo do Acordo de Saida ou da decisdo
do Conselho.

O acorddo JY/Wiener Landesregierung® é igualmente salientado no presente relatorio, uma
vez que aborda a relagdo entre a nacionalidade de um Estado-Membro e a cidadania da UE. O
processo baseia-se nos dois acorddos anteriores, Rottmann® e Tjebbes*®, nos quais o Tribunal
se viu confrontado com a questdo de saber se o direito da UE impunha limites a competéncia
das autoridades nacionais de retirar a nacionalidade de um Estado-Membro em situagcdes em
que o estatuto de cidaddo da UE também se perde. No processo JY, uma nacional estonia
renunciou voluntariamente a sua nacionalidade estdnia apos ter obtido garantias de que Ihe
seria concedida a nacionalidade austriaca se renunciasse a outras nacionalidades. No entanto,
devido a vérias contraordenacdes, a autoridade austriaca competente revogou posteriormente a
sua garantia quanto a concessdo da nacionalidade austriaca. O Tribunal confirmou que a perda
do estatuto de cidaddo da UE esta abrangida, pela sua natureza e pelas suas consequéncias, pelo
direito da UE quando essa garantia é revogada, o que tem por efeito impedir essa pessoa de
recuperar o estatuto de cidaddo da UE. Embora os Estados-Membros tenham competéncia
exclusiva para estabelecer as regras de aquisicdao ou perda da nacionalidade, as autoridades do
Estado-Membro de naturalizacdo tém de ter em conta o principio da proporcionalidade do
direito da UE quando pretendam revogar uma garantia, dada anteriormente, de concesséo da
nacionalidade do Estado-Membro de acolhimento. No processo em aprego, o Tribunal
confirmou que o principio da proporcionalidade ndo era respeitado quando essa decisdo de
revogacao se justificava com contraordenacgdes ao Codigo da Estrada. que, segundo o direito
nacional aplicavel, implicam uma simples san¢do pecuniéria.

Estes e outros processos relativos a cidadania da UE sao explicados mais pormenorizadamente
no anexo II.

4. NAO DISCRIMINACAO EM RAZAO DA NACIONALIDADE (ARTIGO 18.° DO
TFUE)

4.1. Introducao

O artigo 18.° do TFUE®' proibe toda e qualquer discriminagio em razdo da nacionalidade no
ambito de aplicacdo dos Tratados. De acordo com o Eurobarémetro de 2023 sobre cidadania e

3 Acérddo do Tribunal de Justica (Grande Seccédo) de 18 de janeiro de 2022, JY/Wiener Landesregierung,
C-118/20, ECLI:EU:C:2022:34.

% Acérddo do Tribunal de Justica (Grande Secgéo) de 2 de margo de 2010, Janko Rottmann/Freistaat Bayern,
C-135/08, ECLI:EU:C:2010:104.

3% Acdrddo do Tribunal de Justica (Grande Secgédo) de 12 de marco de 2019, M.G. Tjebbes e o./Minister van
Buitenlandse Zaken, C-221/17, ECLI:EU:C:2019:189.

37 Ver também o artigo 21.°, n.° 2, da Carta dos Direitos Fundamentais, que estabelece que «[n]Jo &mbito de
aplicacdo dos Tratados e sem prejuizo das suas disposicOes especificas, é proibida toda a discriminagdo em
razdo da nacionalidade».
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democracia, 77 % dos cidaddos da UE sabem que, quando se encontram noutro Estado-
Membro da UE, tém o direito de ser tratados da mesma forma que um nacional desse Estado-
Membro.

4.2. Evolucéo da jurisprudéncia

Durante o periodo abrangido pelo presente relatério, o Tribunal proferiu trés acdrddos
fundamentais relacionados com a ndo discriminagdo dos cidaddos da UE em razdo da
nacionalidade.

Nos processos Generalstaatsanwaltschaft Miinchen/S.M3® e Generalstaatsanwaltschaft
Berlin/BY®, a questdo em causa era a interacdo entre as regras nacionais que se opdem a
extradicdo dos nacionais do préprio Estado-Membro de acolhimento e o principio da UE da
ndo discriminacdo em razdo da nacionalidade. Os processos diziam respeito a pedidos de
extradicdo apresentados por paises terceiros, no primeiro processo para efeitos de cumprimento
de uma pena privativa de liberdade e, no segundo, para efeitos de procedimento penal. O
Tribunal concluiu que, perante regras nacionais em matéria de extradi¢do que introduzam uma
diferenga de tratamento entre os nacionais e 0s outros cidaddos da Unido residentes nesse
Estado-Membro, o Estado-Membro em causa tem de apreciar se existe uma medida alternativa
a extradicdo menos atentatdria do exercicio da livre circulacdo pelo cidaddo da Unido.

O processo OE/VY# dizia respeito aos requisitos de residéncia que um Estado-Membro pode
adotar para que os seus tribunais tenham competéncia para conhecer de litigios em matéria
matrimonial e de responsabilidade parental, e se estes podem diferir dos requisitos aplicaveis
aos seus proprios nacionais. O Tribunal concluiu que se justificavam periodos minimos de
residéncia diferenciados, consoante o requerente seja ou ndo nacional desse Estado-Membro,
tendo em conta a necessidade de estabelecer um vinculo efetivo com o Estado-Membro.

Estes processos sdo explicados com mais pormenor no anexo II.

3 Acérddo do Tribunal de Justica (Grande Secgdo) de 22 de dezembro de 2022, Generalstaatsanwaltschaft
Minchen/S.M., C-237/21, ECLI:EU:C:2022:1017.

3% Acérddo do Tribunal de Justica (Grande Seccdo) de 17 de dezembro de 2020, BY, C-398/19,
ECLI:EU:C:2020:1032.

40 Acérddo do Tribunal de Justica (Terceira Seccdo) de 10 de fevereiro de 2022, OE/VY, C-522/20,
ECLI:EU:C:2022:87.
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5. COMBATER A DISCRIMINACAO EM RAZAO DO SEXO, RACA OU ORIGEM
ETNICA, RELIGIAO OU CRENCA, DEFICIENCIA, IDADE OU ORIENTACAO
SEXUAL (ARTIGO 19.°D0O TFUE)

5.1. Introducéo e evolugéo das politicas

O artigo 19.° do TFUE estabelece que a UE pode tomar as medidas necessarias para combater
a discriminagdo em razdo do sexo, raga ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade
ou orientacdo sexual®!.

Desde 2020, a Comissdo propés varias novas medidas em matéria de igualdade e de luta contra
a discriminacéo.

A Comissdo concretizou varios dos principais objetivos da sua Estratégia para a Igualdade
de Género 2020-2025%?, que estabelece objetivos estratégicos e acbes neste dominio. O
objetivo da estratégia consiste em construir uma Europa onde mulheres e homens, raparigas e
rapazes, em toda a sua diversidade, sejam iguais, onde possam viver a vida que escolherem, ter
uma vida préspera numa economia assente na igualdade de género e assumir cargos de direcao
de forma equitativa nas nossas sociedades. Em marco de 2023, a Comissdo publicou o seu
relatorio anual sobre a igualdade de género®, salientando as realizacdes da UE nos cinco
dominios fundamentais abrangidos pela estratégia.

Em junho de 2023, a Comissédo concluiu a adesdo da UE a Convencdo do Conselho da Europa
para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica
(«Convencdo de Istambul»). A UE assinou a Convengdo em junho de 2017, tendo o
procedimento sido concluido com o depoésito de dois instrumentos de aprovacdo em 28 de
junho de 2023, desencadeando a entrada em vigor da Convencéo para a UE em 1 de outubro
de 2023. A UE esta agora vinculada por normas ambiciosas e abrangentes destinadas a prevenir
e combater a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica no dominio da cooperacao
judiciaria em matéria penal, de asilo e de ndo repulsdo, bem como no que diz respeito a sua
administracao publica.

Em marco de 2022, a Comissdo adotou uma proposta de diretiva relativa ao combate a violéncia
contra as mulheres e a violéncia doméstica** que estabelece medidas de prevencéo, protecéo e
acesso a justica para as vitimas, bem como uma definicdo comum de determinadas infracfes
penais, como a violagdo com base na falta de consentimento e a cibervioléncia. A referida

4 Ver também o artigo 21.°, n.° 1, da Carta dos Direitos Fundamentais, que estabelece que «[é] proibida a
discriminacdo em razdo, designadamente, do sexo, raga, cor ou origem étnica ou social, caracteristicas
genéticas, lingua, religido ou convicgdes, opinides politicas ou outras, pertenca a uma minoria nacional,
riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual».

42 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides intitulada «Uma Unido da Igualdade: Estratégia para a Igualdade de Género 2020-
2025», COM(2020) 152 final.

43 Relatério de 2023 sobre a igualdade de género na UE (europa.eu).

4 Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao combate a violéncia contra as mulheres
e a violéncia doméstica, COM(2022) 105 final.
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proposta visa prevenir e combater a violéncia contra as mulheres e a violéncia domestica, a fim
de garantir um elevado nivel de seguranca e o pleno exercicio dos direitos fundamentais na
UE, incluindo o direito a igualdade de tratamento e a ndo discriminacdo entre homens e
mulheres. Os colegisladores estdo atualmente a negociar com vista a alcangar um acordo e a
adotar a diretiva antes do final da atual legislatura. Uma vez adotada, a diretiva aplicard a
Convencéo de Istambul nos dominios de competéncia da UE.

Em 2022 e 2023, a Comissao facilitou a celebracdo de acordos entre o Parlamento Europeu e
0 Conselho sobre a Diretiva (UE) 2022/2381 relativa ao equilibrio de género nos cargos
dirigentes de empresas® e a Diretiva (UE) 2023/970 relativa & transparéncia
remuneratoria®®. As duas diretivas visam, respetivamente, alcancar uma representacio mais
equilibrada de homens e mulheres entre os dirigentes das empresas cotadas e combater a
discriminacdo salarial e ajudar a colmatar a disparidade remuneratdria em funcdo do género na
UE. Em novembro de 2022, o Conselho adotou duas recomendagfes que a Comissao tinha
apresentado no ambito da Estratégia Europeia de Prestacdo de Cuidados: uma sobre
educacgédo e acolhimento na primeira infancia e outra sobre cuidados de longa duracdo de
elevada qualidade a precos comportaveis (metas de Barcelona para 2030). O seu objetivo
consiste em assegurar a prestacdo de servicos de cuidados de elevada qualidade, a precos
comportaveis e acessiveis em toda a UE*. Em 2023, a Comissdo langou uma campanha de
comunicacdo a escala da UE para combater os esteredtipos de género e sensibilizar para o papel
que desempenham na sociedade. A campanha #EndGenderStereotypes aborda os estereotipos
de género em diferentes dominios da vida, como as escolhas profissionais, a partilha de
responsabilidades de prestacdo de cuidados e a tomada de decisdes.

A Comissdo prosseguiu a execucdo do seu ambicioso Plano de Acdo da UE contra o
Racismo 2020-2025, tendo nomeado, em junho de 2021, o seu primeiro coordenador da luta
contra o racismo. A Comisséo incentivou vivamente os Estados-Membros a desenvolverem e
adotarem planos de acdo nacionais contra o racismo e a discriminacao racial. Além disso, 0s
Estados-Membros comprometeram-se a alcancar este objetivo nas Conclusdes do Conselho
sobre a luta contra o racismo e o antissemitismo, em maio de 2022. Para apoiar 0s Estados-
Membros, a Comissdo langou, em marco de 2022*°, principios orientadores comuns para 0s
planos de ac¢do nacionais contra o racismo e a discriminagao racial. Estes principios destinam-
se a servir de base aos Estados-Membros e a facilitar o processo de elaboracéo e execucao de

4 Diretiva (UE) 2022/2381, de 23 de novembro de 2022, relativa a melhoria do equilibrio de género nos cargos
dirigentes de empresas cotadas e a outras medidas conexas, JO L 315 de 7.12.2022, p. 44.

4 Diretiva (UE) 2023/970 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio de 2023, para reforcar a
aplicacao do principio da igualdade de remuneracéo por trabalho igual ou de valor igual entre homens e
mulheres através de transparéncia remuneratéria e mecanismos que garantam a sua aplicacdo, JO L 132 de
17.5.2023, p. 21.

47 Recomendagcdo do Conselho, de 25 de novembro de 2022, relativa ao acesso a cuidados de longa duragdo de
elevada qualidade a pregos comportaveis, documento do Conselho com a referéncia 13948/22;
Recomendacéo do Conselho, de 29 de novembro de 2022, sobre educacéo e acolhimento na primeira infancia:
as metas de Barcelona para 2030, documento do Conselho com a referéncia 14785/22.

48 Plano de Acéo da UE contra o Racismo 2020-2025 (europa.eu).

4 https://commission.europa.eu/system/files/2022-
05/common_quiding_principles_for_national action_plans against_racism_and_racial_discrimination.pdf
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um plano de acdo nacional. Atualmente, 11 Estados-Membros adotaram planos de acdo
nacionais contra o racismo e cinco estdo em vias de adotar um.

A fim de responder rapida e eficazmente as ameacas a democracia e aos direitos fundamentais
dos cidaddos representadas pelo discurso de édio e pelos crimes de 6dio, a Comissao adotou,
em dezembro de 2023, uma comunicacao que define uma série de a¢Bes destinadas a combater
0 6dio sob todas as suas formas. Uma das principais prioridades consiste em assegurar a
transposicdo efetiva da Decisdo-quadro relativa a luta contra o racismo e a xenofobia®,
que fornece uma resposta, por via do direito penal, aos crimes de 6dio e ao discurso de 6dio de
carater racista e xendfobo, respeitando simultdnea e plenamente a liberdade de expressao
consagrada na Carta dos Direitos Fundamentais da UE. Desde 2020, a Comisséo deu inicio a
13 procedimentos de infracdo quando foram detetadas lacunas na transposi¢do. Em resposta,
varios Estados-Membros alteraram a sua legislacdo ou estdo em vias de fazé-lo.

Além disso, em dezembro de 2021, a Comissdo adotou uma comunicacdo para alargar a lista
de «crimes da UE» estabelecidos no artigo 83.°, n.° 1, do TFUE, de modo a incluir os crimes
de ddio e o discurso de 6dio®. A legislagdo da UE atualmente em vigor exige apenas a
criminalizacdo dos crimes de 6dio e do discurso de 6dio de carater racista e xendfobo por
determinadas raz6es, como a raga, cor, religido, ascendéncia ou origem nacional ou étnica. A
criminalizacdo de outras formas de discurso de 6dio e de crimes de édio — por exemplo, em
razdo da deficiéncia, do sexo ou da orientacdo sexual — varia entre os Estados-Membros. Uma
decisdo do Conselho de alargar a lista de «crimes da UE» permitiria @ Comissdo propor, no
futuro, regras minimas para criminalizar o discurso de 6dio e os crimes de 6dio por mais razdes.

A fim de reforcar a resposta aos discursos ilegais de incitacdo ao 6édio em linha, desde o final
de agosto de 2023, nos termos do novo Regulamento dos Servigos Digitais, a Comissao
recorreu aos seus poderes de supervisdo para combater os discursos de 6dio e os conteudos
terroristas e violentos numa série de plataformas em linha designadas como sendo de muito
grande dimensdo, nomeadamente X, TikTok, Instagram e YouTube. O Regulamento dos
Servicos Digitais € uma pedra angular da estratégia digital da UE. Estabelece uma nova norma,
sem precedentes, para assegurar a responsabilizacdo das plataformas em linha no que respeita
a desinformacéo, aos conteudos ilegais, como os discursos ilegais de incitacdo ao ddio, e a
outros riscos para a sociedade. Inclui principios gerais e garantias solidas para a liberdade de
expressao e outros direitos dos utilizadores. Além disso, 0 Regulamento relativo ao combate a
difusdo de conteddos terroristas em linha complementa o Regulamento dos Servigos Digitais,
combatendo a utilizagdo abusiva dos servicos de alojamento virtual para a difusdo desses
conteudos ao publico.

A Comissdo esta também a negociar com as plataformas em linha uma revisdo do Codigo de
Conduta de 2016 para a luta contra os discursos ilegais de incitagio ao 6dio em linha®2. Com

%0 Decisdo-Quadro 2008/913/JAl do Conselho, de 28 de novembro de 2008, relativa a luta por via do direito
penal contra certas formas e manifestacBes de racismo e xenofobia.

51 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada «Uma Europa mais inclusiva e
protetora: alargar a lista de crimes da UE ao discurso de ddio e aos crimes de 6dio», COM(2021) 777 final.

52 https://commission.europa.eu/strateqy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_pt?etrans=pt
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esta revisdo, pretende-se, como principal objetivo, que o Cdodigo deixe de ser um instrumento
exclusivamente reativo, que mede a resposta das empresas ao discurso de odio existente, e
passe a ser um instrumento de prevencdo que, juntamente com peritos e organizacdes da
sociedade civil, possa ajudar a antecipar as ameagas de vagas de discurso de odio antes de os
conteudos se tornarem virais.

A Comissdo prosseguiu igualmente a execucdo do Quadro Estratégico da UE para a
Igualdade, a Inclusdo e a Participacdo dos Ciganos 2020-2030°, que representa um dos
primeiros resultados do Plano de A¢do da UE contra o Racismo. Em janeiro de 2023, a
Comissdo adotou uma comunicagdo que avalia 0s quadros estratégicos nacionais dos Estados-
Membros relativos aos ciganos®, na qual incentivou vivamente os Estados-Membros a
aumentarem o seu nivel de ambicdo na resposta aos desafios com que se confrontam os
ciganos®.

A Comissdo realizou progressos na aplicacao da primeira Estratégia da UE para Combater
o Antissemitismo e Apoiar a Vida Judaica 2021-2030%. Das quase 100 medidas, 70 foram
aplicadas ou colocadas em préatica nos ultimos dois anos. Mais importante ainda, 12 Estados-
Membros da UE adotaram estratégias nacionais contra o antissemitismo e sete incluiram
medidas especificas contra o antissemitismo em estratégias gerais de luta contra o racismo. Em
margo de 2022, o Conselho adotou conclus@es sobre a luta contra o racismo e o0 antissemitismo
e convidou os Estados-Membros a desenvolverem estratégias nacionais contra o
antissemitismo até ao final de 2022°".

Em 2023, a Comissdo nomeou igualmente um novo coordenador para a luta contra o 6dio
antimuculmano. O coordenador colabora com os Estados-Membros, as instituicdes europeias,
a sociedade civil e 0 meio académico para reforcar as respostas politicas no dominio do édio
antimuculmano, sendo o principal ponto de contacto para as organizac¢des que trabalham neste
dominio na UE.

8 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada «Uma Unido da igualdade:
Quadro estratégico da UE para a igualdade, a inclusdo e a participagdo dos ciganos, COM(2020) 620 final.

% Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regifes intitulada «Relatério de avaliacdo dos quadros estratégicos nacionais dos Estados-
Membros relativos aos ciganos», COM(2023) 7 final.

% Além disso, foi introduzida uma condigéo habilitadora tematica correspondente no Regulamento Disposicoes
Comuns aplicdvel ao FSE+, exigindo que, sempre que os Estados-Membros selecionem este objetivo
especifico, disponham de um quadro estratégico nacional para a inclusdo das comunidades ciganas. Ver
Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que estabelece
disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu
Mais, ao Fundo de Coeséo, ao Fundo para uma Transi¢do Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos,
das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses fundos e ao Fundo para o Asilo, a Migragao
e a Integragdo, ao Fundo para a Seguranga Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das
Fronteiras e a Politica de Vistos, JO L 231 de 30.6.2021, p. 159.

% https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism/eu-strategy-combating-antisemitism-and-
fostering-jewish-life-2021-2030/about-eu-strateqy pt?etrans=pt

5 https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2022/03/04/council-adopts-conclusions-on-
combating-racism-and-antisemitism/
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A Comisséo continuou igualmente a realizar progressos no que respeita a Estratégia sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia®®, tendo criado a Plataforma para a Deficiéncia, na qual
as instituicdes, a sociedade civil e os Estados-Membros da UE trabalham em conjunto para
tornar realidade os objetivos da estratégia. Em setembro de 2022, foi langcado um Pacote para
o Emprego das Pessoas com Deficiéncia® para ajudar os Estados-Membros a melhorar os
resultados das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, com vista a aumentar o
emprego de qualidade das pessoas com deficiéncia.

Em 6 de setembro de 2023, a Comissao adotou igualmente uma proposta de diretiva que cria o
cartdo europeu de deficiéncia e o cartdo europeu de estacionamento para pessoas com
deficiéncia®. Essa proposta tem por base a experiéncia adquirida com o cartio europeu de
estacionamento para pessoas com deficiéncia e com o projeto-piloto relativo ao cartdo europeu
de deficiéncia®®. O objetivo da iniciativa consiste em estabelecer o reconhecimento mituo do
estatuto de deficiéncia. Nos termos da proposta, devem ser disponibilizadas condi¢fes
preferenciais na UE as pessoas com deficiéncia que viajam por periodos curtos, facilitando
assim o exercicio dos seus direitos de livre circulacdo. O tratamento e as condi¢des especiais
podem incluir acesso gratuito; tarifas, portagens ou direitos de utilizacdo reduzidos; acesso
prioritario; assisténcia pessoal; apoio (como 0 acesso a guias em braille e audio); e ajuda a
mobilidade, por exemplo, na utilizacéo de transportes publicos e privados, na comparéncia em
eventos e espagos culturais, como museus ou concertos, ou em visitas a centros de lazer e
desportivos ou parques de diversdes.

A melhoria dos direitos das pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida faz igualmente
parte da iniciativa «Melhor protecdo dos passageiros e dos seus direitos». Por exemplo, se as
pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida tiverem de se fazer acompanhar, nos seus
V0O0Ss, por uma pessoa que Ihes preste assisténcia no cumprimento dos requisitos de seguranga
da aviacdo, essa pessoa viajara gratuitamente®?. Uma reformulacio do Regulamento relativo
aos direitos dos passageiros dos servicos ferroviarios®, que entrou em vigor em 7 de junho de
2021, promove as viagens transfronteiricas e inclui igualmente regras melhoradas aplicaveis as
pessoas com deficiéncia e as pessoas com mobilidade reduzida (em especial uma reducédo do
prazo de pré-notificacdo dos pedidos de assisténcia para 24 horas).

%8 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das RegiBes intitulada «Unido da lIgualdade: Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia 2021-2030, COM(2021) 101 final.

59 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1597&langld=pt

8 Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o cartdo europeu de deficiéncia e o cartdo
europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia, COM(2023) 512 final.

1 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13517-Cartao-Europeu-de-
Deficiencia_pt

2 As pessoas com mobilidade reduzida serdo igualmente protegidas contra a discriminagdo quando efetuem
viagens multimodais e ser-lhes-a4 prestada assisténcia nos pontos de ligagcdo pelos transportadores e
operadores de terminais em que viajem ao abrigo de um contrato de transporte Gnico. No caso de
determinados n6s multimodais para trafego de passageiros, poderdo notificar previamente a sua viagem a
todos os operadores em causa através de uma Unica notificacdo, utilizando os pontos Unicos de contacto
criados com base na nova legislacéo.

8 Regulamento (UE) 2021/782 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2021, relativo aos
direitos e obrigacdes dos passageiros dos servicos ferroviarios (reformulacdo), JO L 172 de 17.5.2021, p. 1.
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A Comissdo renovou igualmente a sua estratégia de recursos humanos, com a adogédo de
medidas destinadas a promover a diversidade entre o seu pessoal, incluindo as pessoas com
deficiéncia. A estratégia visa promover um ambiente de trabalho diversificado e inclusivo, sem
discriminagdo. Tal como explicado acima, no seguimento da Estratégia sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, a Comissdo apresenta agora também um «guia de boas préaticas
eleitorais sobre a participacdo dos cidad@os com deficiéncia no processo eleitoral», bem como
um compéndio sobre os direitos de voto eletronico, promovendo a acessibilidade das elei¢oes
(ver também a sec¢éo 6.2.2).

Em 11 de outubro de 2023, a Comissdo publicou a Comunicacgdo intitulada «Alteracbes
demograficas na Europa: instrumentos de acdo», que apresenta aos Estados-Membros os
instrumentos disponiveis para fazer face aos desafios demograficos e aos seus impactos,
nomeadamente para capacitar as geragcdes mais velhas e apoiar o seu bem-estar. Recorda que
0 respeito pelos cidaddos mais velhos e o seu bem-estar € uma pedra angular de uma «sociedade
da longevidade» préspera em geral. As estratégias para a Unido da Igualdade adotadas pela
Comissdo em 2020 e 2021 salientam a necessidade de combater esteredtipos, lutar contra a
discriminacdo em razdo da idade no ambito das respetivas competéncias, promover a
diversidade e a inclusdo no local de trabalho e oferecer a todas as pessoas igualdade de
oportunidades para contribuir e prosperar. Em particular, a Diretiva Igualdade no Emprego
protege contra a discriminacdo em razdo da idade no trabalho®.

A Comissdo continuou a aplicar a Estratégia da UE sobre os Direitos da Crianca, adotada
em 2021%, que visa defender os direitos das criangas em todos os dominios de atividade da UE
e executar quase 40 atividades no &mbito da atual Comissdo e mais além. A estratégia inclui
recomendac0es para 0s Estados-Membros em seis dominios tematicos. Aborda a discriminacéao
com base em fatores socioeconémicos e promove a igualdade de oportunidades no acesso a
educacdo, aos servicos de saude e aos sistemas judiciais. A Comissdo criou igualmente a
Plataforma Europeia para a Participacdo das Criancas®®, que reline as criancas envolvidas em
varios mecanismos de participacdo infantil existentes em toda a UE e as envolve em conversas
e atividades que contribuem para os processos democraticos e a elaboracéo de politicas. Neste
contexto, a Garantia Europeia para a Infancia visa lutar contra a exclusdo social garantindo as
criancas necessitadas um acesso efetivo a servicos essenciais, incluindo acesso gratuito a
educacéo e ao acolhimento na primeira infancia®’.

Em 2022, a Comissdo adotou igualmente uma proposta para assegurar o reconhecimento da
filiagdo entre Estados-Membros®®. A proposta visa proporcionar clareza juridica a todos os

64 Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de igualdade
de tratamento no emprego e na atividade profissional.

8 Comunicagédo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides intitulada «Estratégia da UE sobre os direitos da crianga», COM(2021) 142 final.

8 https://eu-for-children.europa.eu/?etrans=pt

67 Recomendagéo (UE) 2021/1004 do Conselho, de 14 de junho de 2021, relativa a criagdo de uma Garantia
Europeia para a Infancia.

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip 22 7509; Proposta de Regulamento do Conselho
relativo a competéncia, a lei aplicavel, ao reconhecimento de decisfes e a aceitacdo de atos auténticos em
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tipos de familias que se encontrem numa situacdo transfronteirica na UE, quer porque se
deslocam de um Estado-Membro para outro para viajar ou residir, quer porque tém membros
da familia ou bens noutro Estado-Membro. Nos termos da proposta, a filiagdo estabelecida num
Estado-Membro deve ser reconhecida em todos os outros Estados-Membros sem qualquer
procedimento especial. Isto € particularmente pertinente para os direitos decorrentes da filiagéo
ao abrigo do direito nacional, como o direito da crianga a alimentos ou a sucessdes noutro
Estado-Membro®.

A Comissdo realizou igualmente novos progressos na sua primeira Estratégia para a
Igualdade de Tratamento das Pessoas LGBTIQ 2020-2025°. Em 12 de abril de 2023,
publicou um relatdrio intercalar que apresenta o estado de execucao da estratégia até fevereiro
de 2023, O subgrupo para a igualdade das pessoas LGBTIQ do Grupo de Alto Nivel sobre a
Né&o Discriminacdo, Igualdade e Diversidade elaborou um conjunto de orientagdes para apoiar
os Estados-Membros na tomada de medidas concretas para reforgar a protecao dos direitos das
pessoas LGBTIQ".

Em dezembro de 2020, a Comissdo adotou uma Estratégia para reforcar a aplicacdo da
Carta dos Direitos Fundamentais na UE"3. A estratégia complementa as medidas politicas
especificas tomadas em varios dominios, nomeadamente no que diz respeito aos direitos dos
cidaddos da UE. Prevé um conjunto de medidas para tornar os direitos fundamentais mais
efetivos em toda a UE ao longo de um periodo de dez anos. Desde 2020, a Comissdo apresenta
relatérios tematicos anuais sobre a aplicacdo da Carta, centrando-se em dominios de
importancia estratégica. Em 2023, o relatdrio é dedicado a «tutela jurisdicional efetiva e ao
acesso a justica» como condicgdo prévia para o exercicio dos direitos fundamentais.

Em dezembro de 2022, a Comissdo apresentou propostas legislativas para reforcar o papel dos
organismos de promocdo da igualdade’, nomeadamente dotando-os de maior

matéria de filiagdo e a criacdo de um certificado europeu de filiagdo, COM(2022) 695 final. A proposta
baseia-se no artigo 81.2, n.° 3, do TFUE, que prevé a competéncia da Unido para adotar medidas relativas ao
direito da familia com incidéncia transfronteirica.

8 Para o exercicio dos direitos decorrentes do direito da UE, os Estados-Membros ja estdo vinculados pela
jurisprudéncia do Tribunal de Justiga a reconhecer a filiacio estabelecida noutros Estados-Membros. Entre
estes direitos incluem-se, nomeadamente, os direitos de livre circulagéo.

0 Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides intitulada «Unido da Igualdade: Estratégia para a igualdade de tratamento das pessoas
LGBTIQ 2020-2025, COM(2020)698 final.

L https://commission.europa.eu/system/files/2023-
04/JUST_LGBTIQ%20Strategy Progress%20Report FINAL_WEB.pdf

2 https://commission.europa.eu/system/files/2022-
09/quidelines_for_strategies_and_action_plans_to_enhance lgbtig_equality 2022final16_05.pdf

8 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides intitulada «Estratégia para reforgar a aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais
na UE», COM(2020) 711 final.

"4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_22 7507. Proposta de diretiva do Conselho que
estabelece as normas aplicaveis aos organismos de promogdo da igualdade nos dominios da igualdade de
tratamento entre as pessoas sem distin¢do da origem racial ou étnica, da igualdade de tratamento no emprego
e na atividade profissional entre as pessoas, independentemente da sua religido ou crenca, deficiéncia, idade
ou orientacdo sexual, e da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranca social
e no acesso a bens e servicos e seu fornecimento, e que suprime o artigo 13.° da Diretiva 2000/43/CE e o
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independéncia, recursos e poderes, para que possam combater mais eficazmente a
discriminacao na Europa. Os organismos de promocéo da igualdade séo essenciais para ajudar
as vitimas de discriminacdo e garantir que a legislacdo da UE em matéria de ndo discriminacao
é aplicada no terreno. Esta nova legislacéo retende garantir que os organismos de promogao da
igualdade possam realizar todo o seu potencial. Protegerd melhor as vitimas de discriminagéo
e ajudard a prevenir a discriminacao.

Em abril de 2022, a Comissdo anunciou os vencedores dos primeiros Prémios Capitais
Europeias da Inclusio e da Diversidade; os segundos foram anunciados em abril de 20237°. A
Comissao sensibiliza para a importancia da incluséo e da diversidade no local de trabalho e na
sociedade em toda a UE, celebrando o Més Europeu da Diversidade. Celebrado anualmente
desde 2020, o Més Europeu da Diversidade presta homenagem aos esfor¢os das organizacoes
para ajudar a criar ambientes equitativos e inclusivos em beneficio de todos. A Comissao
Europeia continuou a promover locais de trabalho diversificados e inclusivos e a partilhar boas
praticas entre os empregadores na Europa através da Plataforma das Cartas da Diversidade da
UE.

5.2. Evolucéo da jurisprudéncia

Durante o periodo abrangido pelo presente relatorio, o Tribunal proferiu alguns acérdéos
fundamentais relacionados com a ndo discriminacdo dos cidaddos da UE em razdo do sexo,
raca ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual.

No que diz respeito a liberdade de religido, no acérddo L.F./S.C.R.L"® o Tribunal declarou que
areligido e as convicgdes devem ser consideradas um sé e Unico motivo de discriminacdo que
abrange tanto as convicgdes religiosas como as convicgdes filosoficas ou espirituais’”.

No processo A/HK Danmark e HK/Privat’8, foi estabelecido que um limite de idade previsto
nos estatutos de uma organizacdo de trabalhadores para ser elegivel para o cargo de presidente
dessa organizacdo era discriminatério em razéo da idade.

No que diz respeito a ndo discriminacdo em razdo da orientacdo sexual, no processo J.K./TP
S.A” o Tribunal declarou que a orientacéo sexual ndo pode constituir motivo para recusar ou
celebrar um contrato com um trabalhador independente.

artigo 12.° da Diretiva 2004/113/CE, COM(2022) 689 final; proposta de diretiva do Parlamento Europeu e
do Conselho que estabelece as normas aplicaveis aos organismos de promocao da igualdade no que respeita
a igualdade de tratamento e a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres em dominios ligados ao
emprego e a atividade profissional, e que suprime o artigo 20.° da Diretiva 2006/54/CE e o artigo 11.° da
Diretiva 2010/41/UE, COM(2022) 688 final.

S https://eudiversity2023.eu/pt/

6 Acérddo do Tribunal de Justica (Segunda Seccdo) de 13 de outubro de 2022, L.F./S.C.R.L., C-344/20,
ECLI:EU:C:2022:774.

7 Ver comunicado de imprensa.

8 Acdrddo do Tribunal de Justica (Segunda Secgdo) de 2 de junho de 2022, A/HK Danmark e HK/Privat, C-
587/20, ECLI:EU:C:2022:4109.

% Acérddo do Tribunal de Justica (Segunda Secgdo) de 12 de janeiro de 2023, J.K./TP S.A, C-356/21,
ECLI:EU:C:2023:9.
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Estes e outros processos em matéria de ndo discriminacdo sdo explicados mais
pormenorizadamente no anexo II.

6. DIREITO DE CIRCULAR E PERMANECER LIVREMENTE NO TERRITORIO DOS
ESTADOS-MEMBROS (ARTIGO 20.°, N.° 2, E ARTIGO 21.°DO TFUE)

6.1. Introducao

Nos termos do artigo 20.°, n.° 2, alinea a), e do artigo 21.° do TFUE, qualquer cidadao da Unido
goza do direito de circular e permanecer livremente no territério dos Estados-Membros, sem
prejuizo das limitagcdes e condicBes previstas nos Tratados e nas disposi¢Ges adotadas em sua
aplicacio®.

De acordo com o Eurobarémetro de 2023 sobre cidadania e democracia, 80 % dos cidaddos da
UE estéo cientes do seu direito de residir em qualquer Estado-Membro, desde que estejam
preenchidas determinadas condi¢fes. A grande maioria dos inquiridos tem uma atitude positiva
em relacdo a livre circulacdo dos cidaddos da UE na UE. Cerca de nove em cada dez (89 %)
concordam que este direito os beneficia pessoalmente, tendo cerca de sete em cada dez (69 %)
concordado firmemente com esta afirmagdo. Do mesmo modo, mais de oito em cada dez
(83 %) concordam que a livre circulacdo dos cidaddos da UE beneficia a economia, com cerca
de metade (51 %) a concordar firmemente com esta afirmacéo.

Existem 13,7 milhGes de cidaddos da UE «mdveis» (cidaddos que se deslocaram para viver,
trabalhar ou estudar noutro Estado-Membro)8. Em 2021, por exemplo, 1,4 milhdes de pessoas
que anteriormente residiam num Estado-Membro da UE migraram para outro Estado-Membro,
0 que representa um aumento de quase 17 % em comparagdo com 202082,

No periodo de referéncia, a Comissdo analisou 480 queixas de cidaddos e mais de
4 100 cartas/pedidos individuais relativos ao exercicio do direito a livre circulacdo. Estes
numeros elevados podem, em parte, ser explicados pela pandemia de COVID-19. Para limitar
a propagacdo da COVID-19, os Estados-Membros da UE adotaram varias medidas, algumas
das quais tiveram impacto no direito de os cidaddos circularem livremente em toda a UE, entre
as quais a exigéncia de cumprimento de quarentena ou de realizagdo de um teste de despistagem
de coronavirus (ver também a seccdo 6.2.3.). Para além destas perguntas relacionadas com a
COVID-19, muitas outras queixas e perguntas diziam respeito ao direito de entrada e residéncia
de membros da familia de cidaddos da UE nacionais de paises terceiros (condi¢cdes de emissao
de vistos e cartdes de residéncia, formalidades adicionais) e as condi¢cbes em que os cidadaos
da UE podem exercer o seu direito a livre circulacdo. A Comissdo analisou igualmente
101 perguntas e 13 peticOes do Parlamento Europeu sobre a livre circulagdo. A maioria estava

8 Ver, nomeadamente, a Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao direito de livre
circulagdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territorio dos Estados-
Membros, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 e que revoga as Diretivas 64/221/CEE, 68/360/CEE,
72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CEE, JO L 158 de
30.4.2004, p. 77 (a seguir também designada por «Diretiva Livre Circulacdo»).

81 Desde 1 de janeiro de 2022, fonte: Eurostat (demo_poplctz).

8 Fonte: Eurostat (migr_immb5prv).
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também relacionada com o exercicio da livre circulacdo durante a pandemia de COVID-19 e,
em especial, com a utilizacdo do Certificado Digital COVID da UE.

Além disso, os cidaddos enviaram perguntas sobre os seus direitos pessoais na UE ao servico
«A sua Europa — Aconselhamento»®. Entre 2021 e 2023%, o servico «A sua Europa —
Aconselhamento» recebeu mais de 18 899 pedidos de informacgédo sobre procedimentos de
entrada e direitos de residéncia e mais de 786 pedidos de informacao sobre direitos politicos e
judiciais. Em conjunto, estes temas abrangem 28 % de todos os pedidos de informacéo
recebidos pelo servico «A sua Europa — Aconselhamento».

Os cidaddos moveis da UE que tenham sido negativamente afetados pela aplicacao incorreta
do direito da UE por parte das autoridades publicas podem igualmente obter ajuda do servico
SOLVIT®, que foi criado para reagir rapidamente e encontrar solugdes a nivel nacional. De
2020 a 2023%, o SOLVIT tratou cerca de 994 casos relacionados com a livre circulagio de
pessoas.

Os cidaddos da UE também podem enviar pedidos de informacdo ao Centro de Contacto
Europe Direct (CCED) da Comissdo. Entre 2021 e 2023, o CCED respondeu a um total de
quase 17 000 pedidos de informagc&o sobre a livre circulacio de pessoas®’.

6.2. Evolucéo das politicas seguidas
6.2.1. Facilitar a livre circulacéo

A Comissdo tomou recentemente uma série de medidas para garantir que os Estados-Membros
cumprem plenamente o direito da UE em matéria de livre circulagdo, nomeadamente através
de procedimentos de infracdo em caso de incompatibilidade da legislacdo nacional com o
direito da UE.

Tal como explicado acima, e conforme anunciado na Comunicacdo intitulada «Relatério de
2020 sobre a Cidadania da UE», a Comissdo esta agora a atualizar as orientacdes de 2009
para assegurar uma transposicéo e aplicacdo mais adequadas da Diretiva 2004/38/CE®®
(«Diretiva Livre Circulacdo»), no d&mbito do pacote Cidadania. As orientagdes fornecem
interpretacdes juridicas, orientacOes praticas e exemplos de questfes fundamentais sobre o

8 https://europa.eu/youreurope/advice/index_pt.htm

8 Até 7 de julho de 2023.

8 O SOLVIT é um servico prestado pelas administracdes nacionais em todo o territorio da UE e do EEE. Os
centros SOLVIT nacionais
recebem as queixas dos cidaddos e cooperam através de uma base de dados em linha para os ajudar a resolver
os problemas em contexto extrajudicial e sem encargos.

8  Até 30 de junho de 2023 e com base em casos encerrados (casos resolvidos e pendentes).

8 Até 1 de julho de 2023. De entre os pedidos de informagéo, 13 925 diziam respeito a «livre circulacéo de
cidaddos da UE (residéncia, viagem)» e 3 041 aos «membros da familia de cidaddos da UE (residéncia,
viagem)».

8 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre orientagGes para assegurar uma
transposicdo e aplicacdo mais adequadas da Diretiva 2004/38/CE relativa ao direito de livre circulacdo e
residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territorio dos Estados-Membros,
COM(2009) 313 final.
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direito a livre circulacdo, incluindo o grupo de beneficiarios, os requisitos de entrada aplicaveis
aos cidadados da UE e aos seus familiares nacionais de paises terceiros, os direitos de residéncia
por mais de trés meses e o direito de residéncia permanente. Inclui igualmente orientacdes para
os cidaddos da UE e os membros das suas familias que beneficiam de igualdade de tratamento
no acesso a assisténcia social, as prestacdes sociais e aos cuidados de salide®® no Estado-
Membro de acolhimento, bem como sobre as restricdes aos direitos de livre circulagcdo por
razfes de ordem publica e seguranca publica.

Em consonancia com a Comunicacdo intitulada «Relatério de 2020 sobre a Cidadania da UE»
e com a Estratégia para a Igualdade de Tratamento das Pessoas LGBTIQ 2020-2025%, as
orientacdes revistas ttm em conta a diversidade das familias e, por conseguinte, ajudam todos
0os membros (incluindo as criancas) de todas as familias (incluindo as familias arco-iris) a
exercerem, na pratica, o seu direito a livre circulacdo, de acordo com a jurisprudéncia do
Tribunal. As referidas orientacOes esclarecem que, quando relagbes como casamentos entre
pessoas do mesmo sexo e parentalidade de pessoas do mesmo sexo sejam devidamente
atestadas por um certificado emitido por um Estado-Membro, devem ser aceites pelos outros
Estados-Membros para efeitos do exercicio dos direitos conferidos pelo direito da UE, mesmo
que essas relacdes ndo estejam legalmente previstas no direito nacional.

Além disso, com base nos ensinamentos retirados da pandemia de COVID-19, as orientagdes
atualizadas abordam igualmente a aplicacdo de medidas restritivas em matéria de livre
circulacdo devido a preocupacGes de satde publica. A Comisséo continuara a acompanhar de
perto a correta aplicacdo e implementacédo das regras em matéria de livre circulacdo e as novas
orientacOes serdo um instrumento Util para esse efeito.

A Comissdo continuou também a trabalhar na parte do Acordo de Saida UE-Reino Unido
relativa aos direitos dos cidadaos nos Estados-Membros, incluindo para assegurar que 0s
direitos dos beneficiarios do Acordo de Saida e dos membros das suas familias sejam
respeitados nos restantes dominios de intervencdo, nomeadamente no tocante as viagens para
0 espago Schengen e no seu interior.

Além disso, a Comissdo manifesta regularmente preocupacdes quanto a aplicacdo pelo
Reino Unido da parte do Acordo de Saida relativa aos direitos dos cidad&os junto do
Comité Especializado dos Direitos dos Cidadaos e do Comité Misto, tanto em intercdmbios por
escrito como durante as reunides. Desde 2020, realizaram-se 13 reunides do Comité
Especializado.

8 Aspessoas que permanecam temporariamente num Estado-Membro diferente daquele em que estdo seguradas
tém direito a qualquer tratamento médico necessario com base no Cartdo Europeu de Seguro de Doenga.
Além do Regulamento (CE) n.° 883/2004 relativo a coordenacédo dos sistemas de seguranga social, as pessoas
podem também ter acesso a cuidados de satide em qualquer pais da UE que ndo aquele em que residem e ser
reembolsadas por cuidados de salide no estrangeiro ao abrigo da Diretiva 2011/24/UE relativa ao exercicio
dos direitos dos doentes em matéria de cuidados de saude transfronteiricos.

% Comunicagéo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides intitulada «Unido da Igualdade: Estratégia para a igualdade de tratamento das pessoas
LGBTIQ 2020-2025», COM(2020) 698 final.
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Embora algumas questdes relativas a aplicacdo tenham sido resolvidas nesta base, a Comisséo
continua preocupada com duas deficiéncias sistémicas em matéria de aplicacdo no Reino Unido
que afetam os cidadaos da UE com estatuto de residéncia ao abrigo do regime de residéncia
nacional do Reino Unido em aplicacdo do Acordo de Saida. A primeira deficiéncia diz respeito
a falta de seguranca juridica quanto a sua protecdo pelo Acordo de Saida. A segunda diz
respeito ao eventual termo do estatuto de residente provisorio, caso em que os cidadaos da UE
foram obrigados a requerer novamente o estatuto de residente permanente®’. Quanto a esta
altima questdo, em 2022 a Comissdo participou, na qualidade de parte terceira, num processo
de fiscalizacdo jurisdicional nacional no Tribunal Superior no Reino Unido. O Tribunal
Superior considerou que o termo do estatuto de residente provisorio e o requisito de um
segundo pedido constitutivo de mudanca para o estatuto de residente permanente ndo estavam
em conformidade com o Acordo de Saida. O Reino Unido esta atualmente a trabalhar na
execucao deste acorddo. A Comissdo manifesta-se igualmente preocupada com a integridade
do estatuto no plano digital do Reino Unido pelo facto de, no passado, terem sido apresentadas
informagdes incorretas e o sistema digital ndo ter estado disponivel.

A Comisséo também trabalha em medidas noutros dominios do direito da UE com efeitos
potenciais para a livre circulacdo dos cidadaos moveis da UE. Em 2022, por exemplo, a
Comissao apresentou uma proposta legislativa destinada a digitalizar o procedimento de visto
para 0s paises associados a Schengen. Esta nova legislacdo visa garantir que 0s membros da
familia de cidaddos mdveis da UE possam apresentar pedidos de visto em linha®2.

Em 6 de setembro de 2023, numa comunicagio sobre esta questdo®®, a Comissdo propds
igualmente medidas concretas para prosseguir com a digitalizacdo da coordenacdo dos
sistemas de seguranca social na Europa. Nela se definem as acfes para tornar mais rapido e
mais simples o acesso além-fronteiras aos servicos de seguranca social, recorrendo as multiplas
possibilidades oferecidas pelas ferramentas digitais e reduzindo os encargos administrativos
para os cidadaos e as empresas. O objetivo é melhorar os intercambios de informac@es entre as
instituicbes nacionais de seguranca social e acelerar o reconhecimento dos direitos e a
concessao de prestacdes noutros paises. Deste modo, sera mais facil para os europeus viver,
trabalhar e viajar no estrangeiro, para as empresas ter atividades noutros paises da UE e para
as administracGes nacionais coordenar a seguranca social a nivel transfronteirico.

% QO estatuto de residente provisério deve corresponder ao direito de residéncia ndo permanente ao abrigo da
Diretiva Livre Circulacdo da UE e o estatuto de residente permanente ao direito de residéncia permanente.

9  Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera os Regulamentos (CE)
n. 767/2008, (CE) n.° 810/2009 e (UE) 2017/2226 do Parlamento Europeu e do Conselho, os Regulamentos
(CE) n.° 1683/95, (CE) n.° 333/2002, (CE) n.° 693/2003 e (CE) n.° 694/2003 do Conselho e a Convengéo de
aplicacdo do Acordo de Schengen no respeitante a digitalizagdo dos procedimentos de visto,
COM(2022) 658 final.

% Comunicagéo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides sobre digitalizacdo na coordenacdo da seguranca social: facilitar a livre circulagdo no
mercado interno, COM(2023) 501 final.
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6.2.2. Evolucdo em matéria de bilhetes de identidade e titulos de residéncia

Desde 2 de agosto de 2021, o Regulamento que visa reforcar a seguranca dos bilhetes de
identidade e dos titulos de residéncia emitidos aos cidaddos da Unido e seus familiares que
exercem o direito a livre circulagdo é aplicavel a todos os Estados-Membros®. Em 20 de
setembro de 2023, a Comissdo publicou um relatério sobre a aplicagdo do regulamento, em
especial sobre a protecdo dos direitos fundamentais e dos dados pessoais®®.

A Comissdo anunciou igualmente que, na sequéncia de uma avaliacdo aprofundada e das
consultas necessarias, tenciona apresentar uma proposta de regulamento relativo a
digitalizacdo dos documentos de viagem e a facilitacdo das viagens®. Ao introduzir
documentos de viagem digitais para os cidaddos da UE, a Comissdo pretende facilitar as
viagens através das fronteiras externas, aliviar a pressdo e os estrangulamentos nos pontos de
passagem das fronteiras, encurtar os tempos de espera e aumentar a seguranca e a eficiéncia
dos controlos nas fronteiras. Visa igualmente facilitar o exercicio da livre circulacdo pelos
cidaddos da UE e seus familiares.

A Comissdo continua também a analisar formas de incentivar a utilizacdo de ferramentas e
inovacOes digitais que explorem as capacidades proporcionadas pelos bilhetes de identidade
emitidos de acordo com as novas regras aplicaveis aos servicos da administracdo publica e
de comeércio eletronico em linha, bem como formas de garantir que os cidaddos moveis da
UE também possam beneficiar desses servicos.

Em 8 de novembro de 2023, o Parlamento Europeu e o Conselho chegaram a um acordo
politico sobre o Regulamento que cria um Quadro Europeu para a ldentidade Digital, tal
como proposto pela Comissdo em junho de 2021%. O quadro exige que os Estados-Membros
disponibilizem carteiras europeias de identidade digital a todos os cidad&os, residentes e
empresas da UE, permitindo-lhes identificar-se além-fronteiras sem descontinuidades, em
linha e fora de linha, para aceder a servicos publicos e privados. O novo regulamento criara um
quadro seguro harmonizado em que os cidaddos possam associar as suas identidades digitais
nacionais a credenciais e atributos digitais (por exemplo, qualificacdes profissionais ou

% Tal como indicado no Gltimo relatério intercalar nos termos do artigo 25.° do TFUE, o Parlamento Europeu
e 0 Conselho adotaram, em junho de 2019, um Regulamento que visa refor¢ar a seguranca dos bilhetes de
identidade dos cidaddos da Uni&o e dos titulos de residéncia emitidos aos cidaddos da Unido e seus familiares
que exercem o direito a livre circulagdo [Regulamento (UE) 2019/1157 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de junho de 2019, que visa reforcar a seguranca dos bilhetes de identidade dos cidaddos da
Unido e dos titulos de residéncia emitidos aos cidaddos da Unido e seus familiares que exercem o direito a
livre circulagdo, JO L 188 de 12.7.2019, p. 67]. O regulamento introduziu normas minimas de seguranca
comuns, tornando os bilhetes de identidade e os titulos de residéncia mais seguros e fiaveis.

% Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdmico e Social Europeu nos
termos do artigo 13.%, n.° 1, do Regulamento (UE) 2019/1157 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20
de junho de 2019, que visa reforgar a seguranga dos bilhetes de identidade dos cidaddos da Unido e dos titulos
de residéncia emitidos aos cidaddos da Unido e seus familiares que exercem o direito a livre circulacao,
COM(2023) 538 final.

%  Comunicagéo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada «Estratégia para um espago
Schengen plenamente funcional e resiliente», COM(2021) 277 final, p. 8. O espago Schengen inclui a maioria
dos Estados em que os direitos de livre circulagdo podem ser exercidos.

% Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 910/2014
no respeitante a criacdo de um Quadro Europeu para a Identidade Digital, COM(2021) 281 final.
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diplomas) que lhes permitam substituir uma série de passes e cartdes fisicos e assinar
documentos eletronicamente, simplificando assim a sua vida quotidiana. Por exemplo, as
viagens serdo significativamente facilitadas, uma vez que as carteiras europeias de identidade
digital podem ser utilizadas para dar entrada hum hotel ou alugar um automoével em todos 0s
Estados-Membros. Teré igualmente efeitos positivos em termos de mobilidade profissional: ao
iniciar um novo emprego noutro Estado-Membro, as carteiras europeias de identidade digital
facilitardo muito a assinatura de um contrato de trabalho, o cancelamento do registo do local
de residéncia anterior e o registo num novo endereco. Outras formalidades administrativas,
como o registo de um automovel, poderdo também ser apoiadas pelas carteiras europeias de
identidade digital, que proporcionardo alternativas mais convenientes, seguras e de reforco da
protecdo da privacidade relativamente as solucdes de identidade privada disponibilizadas pelas
plataformas.

6.2.3. Livre circulacéo durante a pandemia de COVID-19

O surto de COVID-19 colocou um conjunto de desafios sem precedentes a livre circulagdo na
UE. Para limitar a propagagdo da COVID-19, os Estados-Membros da UE adotaram vérias
medidas, algumas das quais tiveram impacto no direito de os cidadaos circularem livremente
em toda a UE, entre as quais a exigéncia de cumprimento de quarentena ou de realizacdo de
um teste de despistagem de coronavirus.

Quaisquer restricdes a livre circulacdo de pessoas na UE com o objetivo de limitar a propagacao
da COVID-19 tinham de assentar em consideragdes de interesse publico especificas e
limitadas, nomeadamente a protecdo da salde publica. Assim, em resposta a pandemia, 0s
Estados-Membros podiam impor medidas que limitassem a livre circulagdo de pessoas na UE,
mas essas medidas ndo podiam ir além do estritamente necessario e proporcionado, nem
estabelecer distin¢des entre viajantes com base na sua nacionalidade. A Comiss&o esteve atenta
ao cumprimento destes principios por parte dos Estados-Membros.

Além disso, a Comissdo tem envidado todos os esforcos para promover a cooperacdo e a
coordenacdo entre os Estados-Membros desde o inicio da pandemia. Através de varias
recomendacdes do Conselho, foi estabelecida uma abordagem bem coordenada, previsivel e
transparente para a ado¢éo de restri¢des a liberdade de circulacdo. Com efeito, a Comunicagéo
intitulada «Relatério de 2020 sobre a Cidadania da UE» ja referia que a Comissao tinha
apresentado uma proposta de recomendacdo do Conselho sobre uma abordagem coordenada
das restrigdes a liberdade de circulagdo em resposta a pandemia de COVID-19, que foi
adotada pelo Conselho em 13 de outubro de 2020. Desde entéo, e em resposta a evolugdo da
pandemia, a recomendacéo em causa foi atualizada varias vezes®.

% Recomendagdo (UE) 2021/119 do Conselho, de 1 de fevereiro de 2021, que altera a Recomendagdo (UE)
2020/1475 sobre uma abordagem coordenada das restri¢oes a liberdade de circulagdo em resposta a pandemia
de COVID-19, JO L 36l de 2.2.2021, p. 1; Recomendac¢do (UE) 2021/961 do Conselho, de 14 de junho de
2021, que altera a Recomendacdo (UE) 2020/1475 sobre uma abordagem coordenada das restricdes a
liberdade de circulagdo em resposta a pandemia de COVID-19, JO L 2131 de 16.6.2021, p. 1; Recomendacdo
(UE) 2022/107 do Conselho, de 25 de janeiro de 2022, sobre uma abordagem coordenada para facilitar a livre
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Para facilitar o direito a livre circulacdo, a Comissdo apresentou igualmente a proposta de
Certificado Digital COVID da UE, adotada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho em
junho de 2021%°, que foi um elemento crucial na resposta da Europa & pandemia de COVID-
19. A sua réapida adocéao e implementacao permitiu aos cidaddos europeus circular livremente
e ao setor das viagens europeu reiniciar a sua atividade a tempo do verdo de 2021. O
instrumento proporcionou um sistema fiavel e fidedigno para comprovar a vacinacéo, a
recuperagdo ou os resultados dos testes de despistagem da COVID-19. Evitou igualmente um
sistema fragmentado e provavelmente incompativel de certificados nacionais. Quando um
Estado-Membro renunciava as restricdes de viagem relacionadas com a pandemia para as
pessoas portadoras de comprovativos de vacinacao, teste ou recuperacdo, os Certificados
Digitais COVID da UE garantiam que todos os cidaddos da UE que os detinham podiam
beneficiar dessas isencdes. Em 29 de junho de 2022, o Parlamento Europeu e o Conselho
prorrogaram o Regulamento Certificado Digital COVID da UE até 30 de junho de 20231,
Essa prorrogagéo garantiu que os viajantes pudessem continuar a utilizar o seu certificado caso
um agravamento significativo da situacdo epidemioldgica tornasse necessario que o0s Estados-
Membros reintroduzissem temporariamente restricdes de viagem.

O Certificado Digital COVID da UE também se tornou rapidamente uma norma na Europa e
no resto do mundo, com 51 territorios e paises terceiros ligados ao sistema, para além dos
27 Estados-Membros. Com mais de dois mil milhdes de certificados emitidos, o Certificado
Digital COVID da UE demonstrou a capacidade das instituicbes da UE para desenvolver e
adaptar solugdes inovadoras e funcionais em tempo recorde. Este facto foi também reconhecido
pela Provedora de Justica Europeia, tendo o Certificado Digital COVID da UE sido distinguido
com o Prémio do Provedor de Justica Europeu para a Boa Administracdo na categoria de
inovagao!®.

A Comissdo procurou continuamente fornecer as pessoas informacfes exatas e de facil
utilizacdo sobre o Certificado Digital COVID da UE e as restri¢cbes de viagem, por exemplo,
através da criacdo da plataforma Re-open EU e da publicacdo de respostas as perguntas mais
frequentes sobre estes temas. Entre junho de 2020 e outubro de 2022, a plataforma Re-open

circulacdo segura durante a pandemia de COVID-19 e que substitui a Recomendacdo (UE) 2020/1475, JO
L 18 de 27.1.2022, p. 110.

9 Regulamento (UE) 2021/953 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2021, relativo a um
regime para a emissdo, verificacdo e aceitacdo de certificados interoperaveis de vacinacao, teste e recuperacao
da COVID-19 (Certificado Digital COVID da UE), a fim de facilitar a livre circulacdo durante a pandemia
de COVID-19, JO L 211 de 15.6.2021, p. 1.

100 Regulamento (UE) 2022/1034 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de junho de 2022, que altera o
Regulamento (UE) 2021/953 relativo a um regime para a emissdo, verificacdo e aceitacdo de certificados
interoperaveis de vacinagdo, teste e recuperacdo da COVID-19 (Certificado Digital COVID da UE), a fim de
facilitar a livre circulacdo de pessoas durante a pandemia de COVID-19, JO L 173 de 30.6.2022, p. 37.

101 https://www.ombudsman.europa.eu/pt/press-release/pt/171613. Um reconhecimento importante do potencial
da infraestrutura técnica do Certificado Digital COVID da UE, que estd em consonancia com os valores da
UE, como a protecao de dados, o software de cddigo fonte aberto e a acessibilidade, surgiu também da Rede
Mundial de Certificacdo Sanitaria Digital, lancada pela Organizacdo Mundial da Salde, que se baseia na
tecnologia do Certificado Digital COVID da UE e ¢ apoiada, a nivel técnico, pela Comissdo no ambito de
uma parceria historica no dominio da salde digital. Ver
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_23 3043.
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EU recebeu cerca de 44,7 milhGes de visitas e a pagina de perguntas frequentes recebeu
1,5 milhdes de visualizacdes Unicas.

Assim que a situacdo epidemioldgica melhorou, a Comissdo centrou os seus esforcos em
assegurar o levantamento das restri¢cfes de forma bem coordenada. Desde agosto de 2022, os
Estados-Membros levantaram todas as restrigdes de viagem no interior da UE, incluindo a
obrigacdo de apresentar um Certificado Digital COVID da UE®2,

Depois de todos os Estados-Membros terem levantado as restricdes de viagem no interior da
UE e de a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) ter declarado, em 5 de maio de 2023, que a
COVID-19 deixara de ser uma emergéncia de salde plblica de Ambito internacional*®®, ndo
havia razdo para uma nova prorrogacdo do regulamento. Por conseguinte, o regulamento
caducou em 30 de junho de 2023 e ja ndo esta em vigor.

6.3. Evolucado da jurisprudéncia

O Tribunal proferiu varios acordéos relacionados com o artigo 21.° do TFUE (nomeadamente
a sua aplicacio através da Diretiva Livre Circulagio®). Os processos diziam respeito, por
exemplo, aos direitos a livre circulagdo e de residéncia (derivados), aos direitos de entrada e de
residéncia de «outros membros da familia» ou ao acesso dos cidaddos moéveis da UE a
prestacdes e/ou assisténcia social'®,

Um dos acorddos mais importantes no periodo abrangido pelo presente relatério é o proferido
no processo V.M.A./Stolichna obshtina, rayon ‘Pancharevo’'’, que esclareceu que, se um

102 para mais informac@es sobre os esforcos envidados pela Comissdo para facilitar a livre circulagdo durante a
pandemia de COVID-19, consultar os varios relatorios da Comissdo sobre a aplicacdo do Regulamento
Certificado Digital COVID da UE em 2021 e 2022: Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho apresentado em conformidade com o artigo 16.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/953 do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a um regime para a emissdo, verificacdo e aceitacdo de
certificados interoperéveis de vacinagdo, teste e recuperacdo da COVID-19 (Certificado Digital COVID da
UE), a fim de facilitar a livre circulagdo durante a pandemia de COVID-19, COM(2021) 649 final; Relatério
da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho apresentado em conformidade com o artigo 16.%, n.° 2,
do Regulamento (UE) 2021/953 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a um regime para a emisséo,
verificagcdo e aceitacdo de certificados interoperaveis de vacinacgdo, teste e recuperacdo da COVID-19
(Certificado Digital COVID da UE), a fim de facilitar a livre circulacdo durante a pandemia de COVID-19,
COM(2022) 123 final; Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho apresentado em
conformidade com o artigo 16.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/953 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a um regime para a emissdo, verificacdo e aceitacdo de certificados interoperaveis de vacinagao, teste
e recuperacdo da COVID-19 (Certificado Digital COVID da UE), a fim de facilitar a livre circulagdo durante
a pandemia de COVID-19, COM(2022) 753 final.

103 https://www.who.int/news/item/05-05-2023-statement-on-the-fifteenth-meeting-of-the-international-health-
regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-coronavirus-disease-(covid-19)-pandemic

104 Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa ao direito de
livre circulacdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territdrio dos Estados-
Membros, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 e que revoga as Diretivas 64/221/CEE, 68/360/CEE,
72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CEE (Texto relevante
para efeitos do EEE), JO L 158 de 30.4.2004, p. 77.

105 Este ponto ndo aborda os acorddos do Tribunal baseados principalmente no estatuto de «trabalhador da
Unido», nos termos do artigo 45.° e seguintes do TFUE.

106 Acorddo do Tribunal de Justica (Grande Seccio) de 14 de dezembro de 2021, V.M.A./Stolichna obshtina,
rayon ‘Pancharevo’, C-490/20, ECLI:EU:C:2021:1008.
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dos progenitores for cidadao da UE, todos os Estados-Membros tém de reconhecer, sem mais
formalidades, o vinculo de filiacdo registado no assento de nascimento emitido por um Estado-
Membro para efeitos de exercicio dos direitos conferidos pelo direito da UE. Esta obrigacdo
aplica-se independentemente do estatuto dessa relagdo na legislagdo de outros Estados-
Membros e, concretamente, do(s) Estado(s)-Membro(s) de nacionalidade da crianga. O
processo em causa dizia respeito a dois progenitores do mesmo sexo, mas o principio do
reconhecimento de um vinculo de filiacdo para efeitos do exercicio dos direitos decorrentes do
direito da UE abrange todas as filiacGes.

Este processo, bem como todos os outros acordaos pertinentes sobre o artigo 21.° TFUE e a
sua aplicacédo atraves da Diretiva Livre Circulacdo, sdo explicados mais pormenorizadamente
no anexo II.

O Tribunal também proferiu varios acorddos sobre a questdo dos direitos de residéncia
derivados de membros da familia de cidaddos da UE nacionais de paises terceiros, seguindo a
jurisprudéncia do Tribunal desde o processo Ruiz Zambrano, com base no artigo 20.°do TFUE.
Estes acorddos assentam na ideia de que o artigo 20.° do TFUE reconhece um direito de
residéncia derivado aos membros da familia de um cidad&o «estatico» da UE (que ndo exerceu
a liberdade de circulagdo) nacionais de paises terceiros quando existe uma relacdo de
dependéncia, o que, de outro modo, comprometeria a eficacia da cidadania da UE. O anexo Il
contém igualmente um resumo dos acordaos.

7. DIREITO DE ELEGER E DE SER ELEITO NAS ELEICOES MUNICIPAIS E NAS
ELEICOES PARA O PARLAMENTO EUROPEU [ARTIGO 20.5, N.° 2, ALINEA B), E
ARTIGO 22.°DO TFUE]

7.1. Introducéao

Nos termos do artigo 20.%, n.° 2, alinea b), e do artigo 22.° do TFUE, qualquer cidadao da UE
residente num Estado-Membro que ndo seja o da sua nacionalidade goza do direito de eleger e
de ser eleito nas elei¢cdes para o Parlamento Europeu, bem como nas eleices municipais do
Estado-Membro de residéncia, nas mesmas condi¢Ges que 0s nacionais desse Estado. De
acordo com o Eurobarémetro de 2023 sobre cidadania e democracia, cerca de dois ter¢os dos
cidaddos da UE (67 %) identificam corretamente que um cidaddo da UE residente no seu pais
tem o direito de votar ou de ser eleito nas eleicdes para o Parlamento Europeu. Uma maioria
consideravelmente inferior (55 %) identifica corretamente que esse cidaddo tem o direito de
votar ou de ser eleito nas elei¢des municipais.

Durante o periodo de referéncia, a Comissdo respondeu a 20 queixas e a mais de
220 cartas/pedidos de informacdo, bem como a 31 perguntas e cinco peti¢cbes do Parlamento
Europeu sobre estes direitos. Estas incluiram perguntas sobre os direitos eleitorais das pessoas
com deficiéncia, os cadernos eleitorais e a votagao eletronica. Algumas das perguntas diziam
igualmente respeito ao tema mais vasto da participacdo democratica, por exemplo, no que se
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refere a fraude eleitoral, a propaganda politica, a ingeréncia estrangeira ou ao financiamento
de partidos politicos.

7.2. Evolucéo das politicas seguidas

7.2.1. Direito de eleger e de ser eleito nas eleicdes municipais e nas elei¢cbes para o
Parlamento Europeu

Um namero crescente de cidaddos com direito de voto e de elegibilidade nas elei¢cbes para o
Parlamento Europeu sdo cidaddos «mdveis» da UE: cidaddos que se deslocaram para viver,
trabalhar ou estudar noutro Estado-Membro. E importante assegurar que os cidaddos moveis
da UE possam exercer plenamente os seus direitos de cidadania da UE, em especial no contexto
das proximas eleicdes para o Parlamento Europeu em 2024.

Em 25 de novembro de 2021, a Comissdo adotou um pacote de medidas destinadas a
reforcar a democracia e a proteger a integridade das elei¢Ges (ver também a secgdo 7.2.2).
O pacote inclui duas propostas legislativas destinadas a reformular as diretivas'®’ relativas
ao direito de voto e de elegibilidade nas elei¢ces para o Parlamento Europeu e nas elei¢oes
municipais dos cidaddos da UE residentes num Estado-Membro diferente do seu Estado de
origem. Estas iniciativas visam atualizar, clarificar e reforcar as regras em vigor para fazer face
as dificuldades enfrentadas pelos cidaddos méveis da UE e assegurar uma participacdo ampla
e inclusiva nas eleicdes de 2024 para o Parlamento Europeu, apoiar os cidaddos moveis da UE
no exercicio dos seus direitos e proteger a integridade das eleicdes.

Tanto a proposta relativa as elei¢des para o Parlamento Europeu®® como a proposta relativa as
eleicdes municipais'® estabelecem normas mais rigorosas para a prestacdo de informagoes
eleitorais aos cidaddos moveis da UE. Propdem exigir que os Estados-Membros nomeiem
autoridades que informem proativamente os cidaddos moveis da UE que ai residam das
condicdes e regras pormenorizadas para a inscricdo como eleitor ou candidato nas elei¢fes para
o Parlamento Europeu e nas eleicBes municipais, respetivamente. PropGem igualmente a
introducdo de modelos normalizados para as declaracdes formais que tém de ser elaboradas
pelos cidaddos moveis da UE para se inscreverem como eleitores e candidatos. O Parlamento
Europeu adotou os seus pareceres sobre estas propostas em 13 de fevereiro de 2023. As
propostas estdo atualmente a ser debatidas no Conselho.

O pacote adotado em 25 de novembro de 2021 incluia igualmente uma comunicacéo relativa
a protecéo da integridade das elei¢des e & promocao da participacido democratica®'®. Na

107 Diretivas 94/80/CE e 93/109/CE do Conselho.

108 Proposta de diretiva do Conselho que estabelece o sistema de exercicio do direito de voto e de elegibilidade
nas elei¢cdes para o Parlamento Europeu dos cidaddos da Unido residentes num Estado-Membro de que ndo
tenham a nacionalidade (reformulacdo), COM(2021) 732 final.

109 Proposta de diretiva do Conselho que estabelece as regras de exercicio do direito de voto e de elegibilidade
nas elei¢des autarquicas dos cidaddos da Unido residentes num Estado-Membro de que ndo tenham a
nacionalidade (reformulagdo), COM(2021) 733 final.

110 Comunicacédo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e
ao Comité das Regibes intitulada «Proteger a integridade das eleicBes e promover a participacdo
democrética», COM(2021) 730 final.
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referida comunicacdo, a Comissdo anunciou a criacdo de um ponto de contacto para 0s
direitos eleitorais, no ambito do compromisso de concretizar o0 recurso comum para apoiar 0s
cidaddos da UE no exercicio dos seus direitos de voto*!'!. Esta funcdo sera desempenhada pelo
Centro de Contacto Europe Direct, que servira de linha de apoio as elei¢cBes de 2024 para o
Parlamento Europeu.

Em conjunto com o Parlamento Europeu, a Comisséo langou igualmente uma campanha de
comunicagdo destinada a aumentar o numero de cidaddos moveis da UE que votam nas
eleicbes de 2024. Esta campanha visa incentivar os cidaddos méveis da UE a inscreverem-se e
a votarem nestas elei¢des, sensibilizando-os para 0s prazos e procedimentos de inscri¢do nos
paises de origem e de residéncia'*?.

Em conformidade com o artigo 14.°, n.°1, da Diretiva relativa ao direito de voto e de
elegibilidade nas elei¢des para o Parlamento Europeu®'?, os Estados-Membros podem prever
certas derrogacdes se a proporcao de cidaddos moveis da UE com idade para votar ultrapassar
20 % do conjunto dos cidaddos da UE com idade para votar residentes nesse Estado-
Membro!'*. Em 7 de novembro de 2023, a Comissdo adotou um relatdrio sobre a concesséo de
uma derrogacéo ao abrigo do artigo 22.°, n.° 21%°,

Os direitos de cidadania da UE ndo déao aos cidaddos moveis da UE o direito de votarem em
eleigbes nacionais no seu Estado-Membro de residéncia, apesar de serem membros ativos da
sociedade e de serem afetados pelas politicas nacionais. A Comunicagdo intitulada «Relatério
de 2020 sobre a Cidadania da UE» assinalou a existéncia de um certo apoio publico a concessao

11 Na Comunicacdo intitulada «Relatério de 2020 sobre a Cidadania da UE», a Comissdo afirmou que iria
analisar, «em estreita coopera¢éo com o Parlamento, a possibilidade de criar um recurso especifico comum
para apoiar os cidaddos da UE no exercicio dos seus direitos de voto, bem como proporcionar formas
adicionais para os cidadaos denunciarem obstaculos e incidentes que afetem a sua participacdo politica, que
devem ser disponibilizados quer aos cidaddos da UE (nomeadamente aos cidaddos mdveis da UE) quer as
autoridades pertinentes até ao outono de 2023».

112 Foi criado um sitio Web especifico: https://elections.europa.eu/pt/.

113 Diretiva 93/109/CE do Conselho, de 6 de dezembro de 1993, que estabelece o sistema de exercicio do direito
de voto e de elegibilidade nas eleiges para o Parlamento Europeu dos cidaddos da Unido residentes num
Estado-Membro de que néo tenham a nacionalidade, JO L 329 de 30.12.1993, p. 34.

1140 artigo 14.°, n.° 1, da diretiva estabelece o seguinte: «Se, num Estado-Membro, em 1 de janeiro de 1993, a
proporc¢do de cidaddos da Unido nele residentes, que ndo tenham a sua nacionalidade e tenham atingido a
idade de voto, ultrapassar 20 % do conjunto dos cidaddos da Unido em idade de votar e ai residentes, esse
Estado-Membro pode reservar, em derrogacdo dos artigos 3.2, 9.° e 10.°: a) O direito de voto aos eleitores
comunitarios que tenham residido nesse Estado-Membro durante um periodo minimo que ndo pode ser
superior a cinco anos; b) A elegibilidade aos elegiveis comunitarios que tenham residido nesse Estado-
Membro durante um periodo minimo que ndo pode ser superior a dez anos. Estas disposi¢8es ndo prejudicam
as medidas adequadas que esse Estado-Membro possa adotar em matéria de composicdo das listas de
candidatos, destinadas nomeadamente a facilitar a integrag8o dos cidaddos da Unido néo nacionais. Todavia,
as condicOes especificas do periodo de residéncia referidas no primeiro paragrafo ndo sdo oponiveis aos
eleitores e elegiveis comunitarios que, devido a sua residéncia fora do seu Estado-Membro de origem ou a
respetiva duracgdo, nao tenham direito de voto ou ndo sejam elegiveis nesse Estado.» O Luxemburgo é o Gnico
Estado-Membro que atinge este limiar. Nos termos da legislacdo luxemburguesa, as listas para as elei¢fes
para o Parlamento Europeu devem ser compostas por uma maioria de cidaddos luxemburgueses.

115 Relatdrio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a concessdo de uma derrogagio em
conformidade com o disposto no artigo 22.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
apresentada nos termos do artigo 14.°, n.° 3, da Diretiva 93/109/CE relativamente ao direito de voto e de
elegibilidade nas elei¢des para o Parlamento Europeu, COM(2023) 688 final.
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desse direito aos cidaddos maéveis da UE. Em 2020, foi registada uma iniciativa de cidadania
europeia sobre esta matéria, mas ndo conseguiu reunir o apoio necessario*®. Varios Estados-
Membros da UE privam os seus proprios cidaddos do direito de voto nas elei¢cdes nacionais se
estes residirem permanentemente noutros paises. Tal como reiterado na mesma comunicacao,
a Comisséo continua a instar os Estados-Membros em causa a revogarem estas regras.

7.2.2. Reforcar a participagdo democratica

Todos os cidaddos tém o direito de participar na vida democréatica da Unido!’. A Comissdo
considera essencial garantir democracias inclusivas e a igualdade de oportunidades nas
eleicbes, em especial a luz das proximas elei¢bes para o Parlamento Europeu. Por conseguinte,
a Comissdo tem trabalhado para promover a inclusividade, nomeadamente apoiando 0s
intercambios entre os Estados-Membros no que se refere a participacdo de diferentes grupos
nas elei¢cGes, bem como para assegurar que os direitos democraticos e eleitorais de todos o0s
cidaddos da UE sejam respeitados e corretamente aplicados.

Durante a pandemia de COVID-19, a Comissdo acompanhou os impactos das medidas
relacionadas com a COVID-19 no debate democrético e nas elei¢des. Em 6 de junho de 2020,
no inicio da pandemia, a Comissdo publicou uma comunicacdo sobre o combate a
desinformacdo sobre a COVID-19'® na qual abordou o impacto negativo que a
desinformacdo pode ter nas instituicbes democraticas e nas sociedades.

Em 2 de dezembro de 2020, a Comissdo apresentou o seu Plano de Ac¢éo para a Democracia
Europeial'®, a fim de promover eleicdes livres, justas e resilientes e uma forte participacio
democratica, proteger a liberdade e o pluralismo dos meios de comunicacdo social e combater
a desinformacdo. Este plano é acompanhado por um maior interesse pelo refor¢o da resiliéncia
da sociedade através de um apoio transversal a cidadania ativa e a participacdo da sociedade
civil, em complementaridade com a Comunicacgdo intitulada «Relatério de 2020 sobre a
Cidadania da UE». O Plano de Acdo para a Democracia articula-se em torno de trés temas
integrados:

e a integridade eleitoral e a forma de assegurar que os sistemas eleitorais sdo livres e justos,
incluindo questdes fundamentais como a transparéncia da propaganda politica em linha,
eventuais ameacas a integridade das elei¢Oes e o papel dos partidos politicos europeus,

116 Em 4 de marco de 2020, a Comissdo Europeia admitiu e registou a Iniciativa de Cidadania Europeia
intitulada «Votantes sem fronteiras — plenos direitos politicos para os cidaddos da UE». Os organizadores
apelaram por reformas para reforcar os atuais direitos dos cidaddos da UE de votar e de ser eleitos nas elei¢cGes
europeias e municipais no seu pais de residéncia e nova legislacdo para tornar extensivos esses direitos as
eleicdes regionais e nacionais, bem como aos referendos. No entanto, os organizadores ndo conseguiram
recolher o0 apoio necessario até 13 de junho de 2022.

17 Artigo 10.°, n.° 3, do TUE.

118 Comunicacéo conjunta do Parlamento Europeu, do Conselho Europeu, do Conselho, do Comité Econdémico
e Social e do Comité das Regides intitulada «Combater a desinformacéo sobre a COVID-19: repor a verdade
dos factos», JOIN(2020) 8 final.

119 Comunicacéo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e
ao Comité das RegiBes sobre o plano de acdo para a democracia europeia, COM(2020) 790 final.
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e 0 reforco da liberdade de expressdo e do debate democratico, analisando a liberdade e o
pluralismo dos meios de comunicacéo social, bem como o papel da sociedade civil, e

e 0 combate coerente a desinformacéo, tendo em conta a necessidade de examinar todos 0s
meios utilizados para interferir no nosso sistema democrético.

O principal objetivo do Plano de Acéo para a Democracia Europeia consiste em capacitar 0s
cidaddos para fazerem as suas escolhas democraticas no espaco publico com os melhores
conhecimentos e sem qualquer manipulacdo nem interferéncia. Este objetivo € igualmente
reiterado na Declaracdo Europeia sobre os Direitos e Principios Digitais para a Década Digital,
que estabelece compromissos para assegurar que os cidaddos adquiram e partilhnem as aptiddes
e competéncias digitais necessarias para participar no processo democratico a todos os niveis
e sejam protegidos da desinformacédo, da manipulacdo da informacdo e de outras formas de
conteddos nocivos em linha.

Com o refor¢o do Codigo de Conduta sobre Desinformacdo e o Regulamento dos Servicos
Digitais, a UE tomou medidas importantes para tornar o ambiente em linha mais transparente,
mais responsavel e mais seguro para os cidaddos*?. E necessario identificar, analisar e avaliar
de forma diligente, bem como atenuar eficazmente, os riscos que tenham quaisquer efeitos
negativos reais ou previsiveis no discurso civico e nos processos eleitorais em motores de
pesquisa e plataformas em linha designados como sendo de muito grande dimensdo. As
obrigacOes decorrentes do Regulamento dos Servicos Digitais comegaram a aplicar-se a
19 motores de pesquisa e plataformas em linha de muito grande dimensé&o no final de agosto
de 2023. Neste contexto, a Comissdo tem vindo a acompanhar as medidas tomadas pelas
plataformas para salvaguardar a integridade das recentes eleicbes, nomeadamente na
Eslovaquia, na Polonia, no Luxemburgo e nos Paises Baixos, em cooperacdo com as
autoridades nacionais competentes.

Em 25 de novembro de 2021, a Comissao adotou um pacote de medidas destinadas a reforcar
a democracia e a proteger a integridade das elei¢des. Este pacote inclui uma proposta legislativa
emblematica sobre a transparéncia e o direcionamento da propaganda politica'?!. Em 6 de
novembro, o Parlamento Europeu e o Conselho chegaram a um acordo politico sobre o
regulamento relativo a transparéncia da propaganda politica. Uma vez adotado, as medidas
sero aplicaveis 18 meses apds a sua entrada em vigor*??,

Ao abrigo destas novas regras, os anuncios politicos terdo de ser claramente identificados como
tal e terdo de indicar quem os pagou, em que medida, a que elei¢Ges, referendo ou processo

120 O Regulamento dos Servigos Digitais visa criar um ambiente em linha mais seguro para os consumidores e
as empresas na UE, com um conjunto de regras destinadas a proteger os consumidores e 0s seus direitos
fundamentais de forma mais eficaz. Define igualmente responsabilidades claras para as plataformas em linha
e as redes sociais e aborda os contetidos e produtos ilegais, o discurso de 6dio e a desinformacao. A aplicagao
efetiva do Regulamento dos Servigos Digitais ajudara a fazer face aos riscos sistémicos que ameagam 0s
processos democraticos da UE, como a utilizagdo de plataformas em linha de muito grande dimensao
enguanto instrumentos para campanhas de desinformacéo.

121 Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a transparéncia e o direcionamento da
propaganda politica, COM(2021) 731 final.

122 No entanto, as definicGes e a clausula de ndo discriminagio, que prevé que os servigos de propaganda politica
ndo podem ser restringidos apenas com base no local de residéncia ou de estabelecimento do patrocinador da
propaganda politica, serdo aplicaveis a tempo das elei¢des para o Parlamento Europeu.
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regulamentar estdo ligados e se visam destinatarios especificos. Estardo disponiveis mais
informacdes nos avisos de transparéncia, acessiveis a partir dos antncios. Os cidadaos poderao
distinguir as mensagens que procuram moldar as suas opinides e decisfes politicas. Terdo de
ser fornecidas informagdes especificas ao titular dos dados, nomeadamente no que diz respeito
aos parametros utilizados para efeitos de direcionamento dos individuos. As técnicas de
direcionamento e de distribuicdo de anincios serdo claramente enquadradas e sO estardo
disponiveis para a propaganda politica em linha com base em dados pessoais recolhidos junto
do titular dos dados e mediante consentimento. Serdo proibidos o direcionamento e a
distribuicdo de anuncios através da definicdo de perfis com base em categorias especiais de
dados pessoais. Desta forma, pretende-se limitar a utilizacdo abusiva de dados pessoais para
manipular potencialmente as pessoas. Todos 0s andncios politicos em linha estardo disponiveis
num repositério de andncios em linha. O patrocinio de anincios de fora da UE sera proibido
trés meses antes das eleicdes.

A Comisséo prop0s igualmente a atualizacdo das atuais regras da UE em matéria de partidos
politicos europeus e fundacdes politicas europeias'?. A proposta visa assegurar a viabilidade
financeira dos partidos politicos europeus, reforcando simultaneamente os requisitos de
transparéncia aplicaveis as suas fontes de financiamento. Contém medidas destinadas reduzir
0s encargos administrativos, modular o regime de sanc¢des e reforcar a transparéncia no que
respeita a representacdo dos géneros e ao respeito dos valores fundamentais da UE.

A Comissao continuou igualmente a envidar esfor¢os com os Estados-Membros no ambito da
Rede Europeia de Cooperacao para as Elei¢cdes para facilitar e melhorar a capacidade de
exercicio dos direitos de voto dos cidaddos da UE, nomeadamente apoiando o intercambio de
boas préticas e a assisténcia mitua para assegurar a realizacio de eleicdes livres e justas'?*. Os
Estados-Membros manifestaram o desejo de prosseguir e intensificar os trabalhos no ambito
da Rede Europeia de Cooperacao para as Eleicdes e de ponderar outras vias concretas e praticas
de cooperacéo.

Tal inclui um «mecanismo conjunto para a resiliéncia eleitoral», organizado e coordenado
através da Rede Europeia de Cooperacao para as Eleicdes, em estreita cooperacdo com o Grupo
de Coordenacéo para as Redes e os Sistemas de Informac&o e o Sistema de Alerta Répido. O
principal objetivo operacional do mecanismo tem sido apoiar o destacamento de equipas
conjuntas de peritos e os intercAmbios de peritos com o objetivo de criar processos eleitorais
resilientes, em especial no dominio da investigacao forense em linha, da desinformacédo e da
ciberseguranca das elei¢Ges, tendo prestado apoio a varios Estados-Membros desde que
comecou a funcionar em 2022.

Estdo em curso trabalhos no ambito da Rede Europeia de Cooperacao para as Eleicdes para
apoiar a realizacdo de eleicdes livres e justas para o Parlamento Europeu em 2024. Por

123 Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao estatuto e ao financiamento dos
partidos politicos europeus e das fundagdes politicas europeias (reformulagdo), COM(2021) 734 final.

124 Esta rede, que relne representantes das autoridades nacionais competentes em matéria eleitoral, reline-se
regularmente para debater solucdes préaticas para questdes como a desinformacdo e outras manipulacées, a
protecdo de dados, o reforco da transparéncia, as interagcbes com as plataformas, a participacdo democratica
equitativa e inclusiva, etc.
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exemplo, 0 «mecanismo conjunto para a resiliéncia eleitoral» foi utilizado pela Comissao para
organizar, em 21 de novembro de 2023, em estreita cooperacdo com o Parlamento Europeu, a
Agéncia da Unido Europeia para a Ciberseguranca (ENISA) e os Estados-Membros, um
exercicio tedrico de simulacdo para testar a preparacdo dos Estados-Membros para responder
a incidentes de ciberseguranca suscetiveis de afetar as elei¢cGes de 2024.

Além disso, o Grupo de Coordenacdo para as Redes e os Sistemas de Informacdo criou uma
vertente de trabalho especifica sobre a ciberseguranca das eleicdes, a fim de partilhar
experiéncias e fornecer orientacGes, bem como uma panoramica das ferramentas, técnicas e
protocolos para detetar, prevenir e atenuar as ameagas aos processos e tecnologias eleitorais.
As principais fungdes da vertente de trabalho incluem a atualizagdo do Compéndio sobre a
Ciberseguranca da Tecnologia Eleitoral'?, publicado em 2018.

Em 10 de junho de 2021, numa reunido conjunta da Rede Europeia de Cooperacao para as
Eleicdes e do Grupo de Peritos sobre Assuntos Eleitorais, realizou-se um debate aberto sobre
0 apoio a participacdo ampla e inclusiva dos cidaddos méveis da UE nas elei¢bes para o
Parlamento Europeu e nas eleicdes municipais, incluindo o desenvolvimento e a recolha de
indicadores. A Rede Europeia de Cooperacéo para as Eleigcdes realizou igualmente sessoes
especificas, por exemplo, sobre praticas de votacao eletronica e participagdo democratica
eletronica. Além disso, a Rede Europeia de Cooperacdo para as Elei¢cdes tem trabalhado na
acessibilidade das elei¢Ges para as pessoas com deficiéncia.

Estdo também a ser publicados, no ambito do pacote Cidadania, a tempo das proximas elei¢oes
para o Parlamento Europeu, em 2024, um compéndio de praticas de votacdo eletronica e
outras praticas no dominio das TIC e um «guia de boas praticas eleitorais sobre a
participacdo dos cidadaos com deficiéncia no processo eleitoral», elaborados em estreita
cooperacdo com a Rede Europeia de Cooperacéo para as Elei¢des.

Tal como anunciado na Comunicacao intitulada «Relatério de 2020 sobre a Cidadania da UE»,
a Comissdo organizou um evento de alto nivel sobre elei¢des!?®, no qual foram abordados
temas como as campanhas politicas, a ingeréncia, a desinformacdo, a protecdo das
infraestruturas relacionadas com as eleicGes e a resiliéncia das entidades que as operam, as
formas de capacitar os cidadaos para participarem no processo democratico enquanto eleitores
e candidatos, e a democracia inclusiva. O evento, que teve lugar nos dias 23 e 24 de outubro
de 2023, constituiu uma oportunidade Unica para 0s Estados-Membros participarem em debates
e trocarem ideias e boas praticas para reforcar os processos eleitorais no periodo que antecede
as eleicdes de 2024 para o Parlamento Europeu.

Em 16 de setembro de 2022, a Comissédo propds um novo Regulamento Liberdade dos Meios
de Comunicac&o Social*?’, um novo conjunto de regras destinadas a reforcar o funcionamento
do mercado interno dos servicos de comunicacdo social e a proteger o pluralismo e a

125 https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-
30/election_security compendium 00BEQ9F9-D2BE-5D69-9E39C5A9C81C290F 53645.pdf

126 https://roadtoep2024.eu/

127 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip 22 5504
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independéncia dos meios de comunicacio social na UE. O regulamento?® proposto inclui,

nomeadamente, garantias contra a interferéncia politica nas decisbes editoriais e contra a
vigilancia. Centra-se na independéncia e no financiamento estavel dos meios de comunicacgéo
de servico publico, bem como na transparéncia da propriedade dos meios de comunicacao
social e na distribuigdo de publicidade estatal. Estabelece igualmente medidas para proteger a
independéncia dos editores e divulgar conflitos de interesses. Por Gltimo, o regulamento visa
abordar a questao das concentra¢es dos meios de comunicacao social e criar um novo Comité
Europeu dos Servicos de Comunicacdo Social independente, composto por autoridades
nacionais responsaveis pelos meios de comunicacéo social.

A Comissdo esta a preparar um conjunto de iniciativas relacionadas com a «Defesa da
Democracia» para apoiar normas comuns da UE na resposta a ameacas especificas e incentivar
o envolvimento civico inclusivo e a participacdo dos cidaddos nas nossas democracias, com
base no Plano de Ac¢do para a Democracia Europeia. A iniciativa legislativa no ambito do
pacote Defesa da Democracia introduz normas comuns de transparéncia e de responsabilizacdo
no mercado interno para as atividades de representacdo de interesses que procuram influenciar
0 processo de decisdo na UE e que sdo realizadas em nome de paises terceiros. O pacote deve
igualmente incluir, sob a forma de uma recomendacdo da Comissdo, uma iniciativa especifica
para promover um espaco civico propicio e a participacdo inclusiva e efetiva dos cidaddos e
das organizacGes da sociedade civil nos processos de elaboracdo de politicas publicas.
Simultaneamente, deve ser aditada ao pacote uma recomendacdo sobre processos eleitorais
inclusivos e resilientes, a fim de promover normas muito rigorosas em matéria de elei¢cdes
europeias e de outras elei¢es, bem como de referendos a nivel nacional. Estas medidas
propostas sdo benéficas a todos os niveis institucionais e para todos 0s processos democraticos.

O aumento da participacdo dos cidaddos em todos os niveis do processo democratico é
também fundamental para a democracia europeia. A Conferéncia sobre o Futuro da
Europa, realizada de abril de 2021 a maio de 2022, constituiu um importante exercicio de
democracia deliberativa pan-europeia. A Comissdo foi uma das instituicdes da UE que
apoiaram a organizacdo da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, estando empenhada no seu
seguimento.

Numa comunicacio publicada em junho de 20221%°, a Comissdo comprometeu-se a integrar os
processos participativos e deliberativos nas principais etapas e areas da sua elaboragdo de
politicas, passando os painéis de cidad&os europeus'® a tornar-se uma «caracteristica habitual
da [nossa] vida democratica». Os relatorios dos cidaddos informam a Comisséo antes da adogao
de cada iniciativa e as recomendacg0es sdo parte integrante de cada pacote. Ao longo de 2022 e
2023, foram organizados trés painéis de cidadaos para tirar partido dos conhecimentos dos
cidadaos sobre a forma de intensificar as medidas para reduzir o desperdicio alimentar, que

128 Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um quadro comum para 0s
servicos de comunicacdo social no mercado interno (Regulamento Liberdade dos Meios de Comunicagéo
Social) e que altera a Diretiva 2010/13/UE, COM(2022) 457 final.

129 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social e ao Comité das Regides intitulada «Conferéncia sobre o Futuro da Europa: Traduzir a
visdo estratégica em ac¢des concretas», COM(2022) 404 final.

130 https://citizens.ec.europa.eu/index_pt
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serviram de base a proposta de revisdo da Diretiva-Quadro Residuos através da introducdo de
metas juridicamente vinculativas de reducdo do desperdicio alimentar, a Comunicacao relativa
aos mundos virtuais e a recomendacdo do Conselho relativa a mobilidade para fins de
aprendizagem. Os painéis concluiram as suas deliberacGes em abril de 2023.

Na sequéncia da Conferéncia, a Comisséo esta também a desenvolver um portal «Dé a sua
opinido» renovado, que constitui um balcdo Unico para a participacdo dos cidaddos em linha.
O novo portal é a porta de acesso as consultas pablicas em linha da Comisséo, as iniciativas de
cidadania europeia e a uma nova plataforma interativa, na qual os cidaddos podem partilhar os
seus pontos de vista e ideias sobre as politicas e a legislacao da UE.

O Dialogo da UE com a Juventude, apoiado pelo programa Erasmus+, tem sido crucial para
fomentar a participacdo dos jovens nos processos de decisdo e para conceber politicas publicas
através de consultas e intercambios. Trata-se de um instrumento emblematico da Estratégia da
UE para a Juventude, que também esteve em destaque no Ano Europeu da Juventude de 2022.
A Resolucdo do Conselho (15 de maio de 2023) sobre os resultados do 9.° Ciclo do Diélogo da
UE com a Juventude, sob o titulo «Unir esfor¢os na defesa de uma Europa sustentavel e
inclusiva», manifesta 0 compromisso de assegurar a qualidade e a continuidade do didlogo e
de integrar os seus resultados na elaboracdo de politicas a todos os niveis. O 10.° Ciclo do
Dialogo da UE com a Juventude decorrera durante o trio de Presidéncias (Espanha, Bélgica e
Hungria), de julho de 2023 a junho de 2024, e centrar-se-a4 no Objetivo n.° 3 para a Juventude
Europeia: «Sociedades Inclusivas». Esta prevista uma comunicacdo sobre o legado do Ano
Europeu da Juventude para o final de 2023.

A resolucdo renovada sobre a Estratégia da Unifo Europeia para a Juventude 2019-202731
reconhece a necessidade de «[e]ncorajar os jovens a serem cidaddos ativos, agentes de
solidariedade e elementos de mudanca positiva nas comunidades em toda a Europa, inspirados
pelos valores da UE e pela identidade europeia» como um dos seus principais objetivos. Em
consonancia com este objetivo, o0 Erasmus+ e o Corpo Europeu de Solidariedade, os dois
programas emblematicos da UE de apoio a juventude, continuam a reforcar a identidade
europeia e a cidadania ativa dos jovens através de atividades educativas, profissionais e de
voluntariado pertinentes.

No ambito do programa de financiamento da investigacdo e inovacdo Horizonte Europa,
varios projetos de investigacdo em colaboracdo, que reinem o meio acadéemico e as partes
interessadas neste dominio, estdo a comecar a recolher dados para melhorar a ligagéo entre os
cidad&os e as instituicdes democréaticas. No ambito dos programas de trabalho para 2021-2022
e 2023-2024, os fundos sdo consagrados a elaboracdo de recomendacBes que ajudem as
instituicdes da UE e os decisores nacionais a melhorar o impacto da elaboracdo de politicas
neste dominio e a promover modelos mais inclusivos e representativos de participacdo dos

181 Resolugdo do Conselho da Unido Europeia e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros
reunidos no Conselho relativa ao quadro para a cooperagao europeia no dominio da juventude: Estratégia da
Unido Europeia para a Juventude 2019-2027, adotada pelo Conselho em novembro de 2018.
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cidaddos. Esta investigacdo é financiada no ambito de outros projetos do Horizonte 2020 que
apoiaram projetos em matéria de democracia participativa e deliberativa.

Para além destes esforcos especificamente dedicados a investigacdo para aumentar a
participacdo dos cidaddos nos processos de decisdo, 0s programas Horizonte estdo também a
comecar a financiar projetos que possam fornecer aos organismos competentes da UE
instrumentos que lhes permitam melhorar a resposta da UE as campanhas de desinformacéo e
as acBes de manipulacdo da informacdo e ingeréncia por parte de agentes estrangeiros
(FIMI)2,

Por ultimo, a observacao de elei¢cdes € uma boa forma de promover a participacédo dos cidaddos
no processo eleitoral e reforcar a confianga do publico em elei¢des livres e justas. O Programa
Cidaddos, lgualdade, Direitos e Valores (CIDV), lancado em 2021 e que decorrera até 2027,
procura apoiar e desenvolver sociedades abertas, baseadas em direitos, democraticas,
equitativas e inclusivas assentes no Estado de direito. No ambito da vertente «envolvimento e
participacdo dos cidaddos», o programa de trabalho do CIDV para 2023-2024 prevé o
financiamento, nomeadamente, de atividades de observacdo independente de eleicdes,
incluindo a observacéo pelos cidaddos. No &mbito da vertente «valores da Unido», a Comisséo
pode igualmente apoiar a observacdo independente de elei¢bes através do financiamento do
reforco das capacidades das organizagdes da sociedade civil ativas neste dominio.

7.3. Evolucéo da jurisprudéncia

No acorddo EP/Préfet du Gers e Institut national de la statistique et des études
économiques (INSEE)®3, o Tribunal declarou que, desde a entrada em vigor do Acordo de
Saida UE-Reino Unido (1 de fevereiro de 2020), os nacionais do Reino Unido séo equiparados
a nacionais de paises terceiros, ndo lhes sendo garantido o direito de voto ou de elegibilidade
nas eleicbes municipais no seu Estado-Membro de residéncia. Para o efeito, a perda do direito
de voto no Estado-Membro da nacionalidade ndo tem qualquer efeito nesta conclusdo®®.

132 Incluem-se aqui projetos em resposta a um apelo a detecéo, analise e luta contra a manipulagéo da informagéo
e ingeréncia por parte de agentes estrangeiros, bem como a um apelo ao desenvolvimento de uma melhor
compreensdo da supressdo de informagdes pelas autoridades estatais como exemplo de manipulagcdo da
informacdo e ingeréncia por parte de agentes estrangeiros. Relativamente a este Gltimo apelo, serd
explicitamente solicitado aos projetos que analisem, em particular, os meios de influéncia integrados nas
comunidades da diaspora e que elaborem listas de indicadores que permitam aos legisladores e decisores
politicos elaborar respostas politicas adequadas.

133 Acorddo de 9 de junho de 2022, EP/Préfet du Gers e Institut national de la statistique et des études
économiques (INSEE), C-673/20, ECLI:EU:C:2022:449.

132 Ibidem, n.° 58.
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8. DIREITO A PROTECAO DAS AUTORIDADES DIPLOMATICAS E CONSULARES
[ARTIGO 20.°,N.° 2, ALINEA C), E ARTIGO 23.°DO TFUE]

8.1. Introducao

Nos termos do artigo 20.°, n.° 2, alinea c), e do artigo 23.° do TFUE, os cidaddos da UE tém o
direito de ser protegidos pelas autoridades diplomaticas e consulares de qualquer outro Estado-
Membro, nas mesmas condi¢des que 0s nacionais desse Estado, quando se encontrem num pais
terceiro em que o seu Estado-Membro de origem ndo se encontre representado. Este direito é
uma expressao da dimensdo externa da cidadania da UE, uma manifestacdo da solidariedade
dos Estados-Membros, e reforca a identidade da UE em paises terceiros. Este direito protege
os cidaddos da UE que se deparam com dificuldades no estrangeiro. A sua importancia faz-se
sentir mais nitidamente no contexto de situacdes de crise em grande escala, naturais ou
causadas pela atividade humana, as quais podem exigir ajuda urgente e o repatriamento de um
grande nimero de cidaddos da UE.

De acordo com o Eurobardmetro de 2023 sobre cidadania e democracia, 69 % dos cidad&os da
UE estdo cientes deste direito. A grande maioria dos inquiridos (93 %) concorda que 0s
Estados-Membros da UE devem cooperar estreitamente para ajudar os cidaddos da UE que
necessitam de protecdo consular fora da UE. Uma percentagem semelhante (91 %) concorda
que, se se encontrassem num pais terceiro onde o seu governo nacional ndo tivesse consulado
ou embaixada e precisassem de ajuda, solicitariam o apoio de uma delegacdo da UE.

8.2. Evolucéo das politicas seguidas

Tal como explicado acima, a Comissao esta em vias de adotar uma proposta de alteracdo da
Diretiva Prote¢do Consular no &mbito do pacote Cidadanial®.

conforme mencionado no ultimo relatério intercalar nos termos do artigo 25.° do TFUE, o
Conselho adotou, em junho de 2019, uma Diretiva que cria um titulo de viagem provisério
da UE?®®, A referida diretiva introduziu um novo formato de titulo de viagem provisério da
UE mais seguro e simplificou as formalidades para os cidaddos da UE ndo representados em
paises terceiros cujo passaporte ou documento de viagem tenha sido extraviado, furtado ou
destruido. Apos a adogéo das especificagdes técnicas necessarias, em dezembro de 2022, os
Estados-Membros estdo atualmente a transpor a diretiva em causa para o direito nacional e
aplica-la-&o a partir de dezembro de 2025.

135 COM(2023) 930.

136 Diretiva (UE) 2019/997 do Conselho, de 18 de junho de 2019, que cria um titulo de viagem provisério da UE
e que revoga a Decisdo 96/409/PESC, JO L1163 de 20.6.2019, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/997/0j.

137 Decisdo de Execucdo (UE) 2022/2452 da Comissdo, de 8 de dezembro de 2022, que estabelece especificacdes
técnicas adicionais relativas ao titulo de viagem provisério da UE estabelecido pela Diretiva (UE) 2019/997
do Conselho, JO L 320 de 14.12.2022, p. 47, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2452/0j.
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8.3. Evolucéo da jurisprudéncia
Durante o periodo de referéncia, ndo foram emitidas decisdes importantes sobre esta matéria.

9. DIREITO DE DIRIGIR PETICOES AO PARLAMENTO EUROPEU, DIREITO DE
RECORRER AO PROVEDOR DE JUSTICA EUROPEU [ARTIGOS 20.°, N.° 2,
ALINEAD), E 24.0,N.°° 2, 3E4, DO TFUE]

9.1. Introducao

O artigo 20.°, n.° 2, alinea d), e 0 artigo 24.°, n.* 2, 3 e 4, do TFUE fazem referéncia a outros
direitos que conferem aos cidaddos da UE a possibilidade de se dirigir as instituicbes da UE,
incluindo o direito de peticdo ao Parlamento Europeu e o direito de recorrer ao Provedor de
Justica Europeu. Todos os cidaddos da UE tém o direito de se dirigir por escrito a qualquer das
instituicBes, 6rgdos ou organismos da UE em qualquer uma das linguas oficiais**® e de receber
uma resposta redigida na mesma lingua.

De acordo com o Eurobarometro de 2023 sobre cidadania e democracia, 84 % dos cidaddos da
UE estdo cientes de que tém o direito de apresentar uma queixa a Comissdo Europeia, ao
Parlamento Europeu ou ao Provedor de Justica Europeu.

9.2. Direito de peti¢do ao Parlamento Europeu

Nos termos do artigo 24.%, n.° 2, e do artigo 227.° do TFUE, qualquer cidadao da Unido, bem
como qualquer outra pessoa singular ou coletiva com residéncia ou sede estatutaria num
Estado-Membro, tem o direito de apresentar peti¢cdes ao Parlamento Europeu, em qualquer uma
das linguas oficiais da UE, sobre questdes da UE que lhes digam respeito, e de receber uma
resposta redigida na mesma lingua. Para serem consideradas admissiveis, as peticdes tém de
incidir sobre questdes que se integrem nos dominios de atividade da UE e que digam
diretamente respeito aos peticionarios.

Em 2021%3°, a Comissdo das Peticdes do Parlamento Europeu recebeu 1 392 peticdes, cerca de
metade do nimero recebido em 2013 (2 891) e 2014 (2 715), anos em que 0 numero total de
peticOes recebidas atingiu o seu pico. O nimero de peti¢Oes apresentadas em 2021 representa
igualmente um decrescimo de 11,5 % em comparagdo com as 1 573 peticdes apresentadas em
2020, mas um ligeiro aumento de 2,5 % em comparagdo com as 1 357 peticOes apresentadas
em 2019. Das peticbes apresentadas em 2021, 368 foram declaradas ndo admissiveis e
17 foram retiradas. A Comissao das PeticOes realizou 12 reunides de comisséo, nas quais foram
debatidas 159 peti¢des com 113 peticionarios presentes a distancia®.

138 Ver o artigo 55.%, n.° 1, do TUE.
139 Os dados relativos a 2022 estdo atualmente a ser preparados para o projeto de relatdrio sobre as deliberagdes
da Comissdo das Peti¢des durante o0 ano de 2022, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PETI-PR-

749894 PT.pdf.
140 Relatdrio sobre as deliberacdes da Comissdo das Peticdes em 2021, 10.11.20222022/2024(INI).
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Das peticdes recebidas em 2021, 78,6 % foram apresentadas através do Portal das Peti¢bes do
Parlamento Europeu. O nimero de utilizadores que apoiaram uma ou mais peticdes neste portal
foi de 209272, o que representa um aumento muito significativo em relacdo aos
48 882 utilizadores registados em 20204,

Tal como em anos anteriores, 0s principais temas das peticbes foram o ambiente
(biodiversidade e natureza) e a saude. Entre as peticGes relacionadas com a saude, 17,3 %
diziam respeito a pandemia de COVID-19. Entre estas incluiam-se peti¢ces sobre o impacto
das medidas de emergéncia adotadas pelos Estados-Membros no contexto da COVID-19 na
liberdade de circulagdo e sobre a aplicacdo do Certificado Digital COVID da UE? (ver
também a secgdo 6.2.3).

Entre 2021 e 2023, o Parlamento Europeu solicitou a Comissdo que fornecesse informacdes
sobre 1 471 peticoes'*.

9.3. Direito de recorrer ao Provedor de Justica Europeu

Nos termos do artigo 24.°, n.° 3, do TFUE, os cidaddos da UE tém o direito de se dirigir ao
Provedor de Justica Europeu, que trata das queixas dos cidaddos relativamente as instituicGes,
6rgdos e organismos da UE. Os problemas vao desde a falta de transparéncia na tomada de
decisdes e a recusa de acesso a documentos a violagdes dos direitos fundamentais. No periodo
de 2020-2022, o Gabinete do Provedor de Justica tratou 6 552 queixas, das quais cerca de
2 212 eram da sua competéncia, e abriu 1 041 inquéritos#4,

A conformidade com as sugestfes do Provedor de Justica aumentou de 77 % em 2018 para
79 % em 2019 e para 81 % em 2020, mas voltou a diminuir para 79 % em 2021. O Gabinete
do Provedor de Justica ajudou mais de 57 427 cidaddos em trés anos, através da abertura de
inquéritos, da resposta a pedidos de informacédo e da prestacdo de aconselhamento através do
seu guia interativo em linhal#.

O principal trabalho de tratamento de queixas foi complementado por inquéritos de iniciativa
prépria estratégicos, destinados a ajudar o maior numero possivel de cidaddos, examinando
questdes que pareciam ser de natureza sistémica e nao pontual. No periodo de 2020-2022, o
Gabinete do Provedor de Justica abriu 15 inquéritos de iniciativa propria.

9.4. Evolucéo da jurisprudéncia

Durante o periodo de referéncia, ndo foram emitidas quaisquer decisdes sobre esta matéria.

141 |bidem

142 |bidem

143 Os dados incluem as petices recebidas até ao final de agosto de 2023.

144 Os ntimeros baseiam-se no Relatério Anual 2020 https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/annual-
report/pt/141317), no Relatério Anual 2021 (https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/annual-
report/pt/156017), e no Relatério Anual 2022 do Provedor de Justica Europeu
(https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/annual-report/pt/167855).

145 Ibidem
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10. INICIATIVA DE CIDADANIA EUROPEIA (ARTIGO 24.°DO TFUE; ARTIGO 11.°,
N.c4, D0 TUE)

10.1.Introducéo

A Iniciativa de Cidadania Europeia foi introduzida pelo Tratado de Lisboa e est4 operacional
desde 2012. Faz parte dos direitos de cidadania da UE e constitui um instrumento importante
para a democracia participativa na UE. O artigo 24.° do TFUE e o artigo 11.°, n.° 4, do TUE,
aplicados pela primeira vez pelo Regulamento (UE) n.° 211/2011%6, permitem que pelo menos
um milhdo de cidaddos de, no minimo, sete Estados-Membros solicitem a Comissdo que
apresente uma proposta de ato juridico que aplique os Tratados da UE.

De acordo com o Eurobarémetro de 2023 sobre cidadania e democracia, 64 % dos cidadaos da
UE estdo cientes do seu direito de participar numa iniciativa de cidadania europeia.

10.2. Evolucéo das politicas seguidas

Paralelamente ao presente relatorio, a Comissdo estd também a adotar um Relatério sobre a
aplicacdo do Regulamento (UE) 2019/788 sobre a iniciativa de cidadania europeia, no qual faz
um balanco do funcionamento da iniciativa de cidadania europeia e resume o seguimento dado
as iniciativas bem sucedidas a que a Comissao respondeu desde 2020. O relatério anuncia
igualmente véarias melhorias praticas no ambito do quadro juridico em vigor destinadas a
reforcar o funcionamento e a visibilidade da Iniciativa de Cidadania Europeia e o seu impacto
nas politicas da UE.

O novo Regulamento Iniciativa de Cidadania Europeia'*’ (Regulamento ICE), aplicavel
desde janeiro de 2020, simplificou as regras, tornando mais facil realizar ou apoiar iniciativas
de cidadania europeia. As novas regras introduzem o sistema central de recolha em linha. Este
sistema, disponibilizado gratuitamente pela Comisséao, liberta os organizadores do 6nus da
criacdo do seu prdprio sistema de recolha e das responsabilidades em matéria de protecéo de
dados decorrentes do tratamento dos dados pessoais dos apoiantes em linha. No entanto, a
pandemia de COVID-19 perturbou significativamente o funcionamento da Iniciativa de
Cidadania Europeia durante os primeiros anos de aplicacdo das novas regras. As medidas
temporarias adotadas pelos colegisladores em 15 de julho de 20208 limitaram o impacto da
pandemia nas iniciativas em curso, alargando os periodos de recolha dessas iniciativas por
um periodo maximo de 12 meses.

Desde 2020, a Comissao registou 37 iniciativas; apenas um pedido de registo teve de ser
recusado por ndo cumprir os critérios estabelecidos no Regulamento ICE. No total, foram
registadas 107 iniciativas desde o langamento da Iniciativa de Cidadania Europeia. Desde

146 Regulamento (UE) n.° 211/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, sobre a
iniciativa de cidadania, JO L 65 de 11.3.2011, p. 31.

147 Regulamento (UE) 2019/788 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, sobre a
iniciativa de cidadania europeia, JO L 130 de 17.5.2018, p. 55.

148 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/mex_20 1359
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2020, foram apresentadas seis iniciativas a Comissdo para anélise, ap0s a recolha de mais de
um milhédo de declaracdes de apoio validas de toda a UE. A Comissdo respondeu a cinco destas
iniciativas, devendo ser adotada uma sexta resposta até meados de dezembro de 2023, elevando
assim para dez o numero total de respostas a iniciativas.

10.3. Evolugéo da jurisprudéncia

Desde 2020, apenas um namero muito limitado de processos que envolvem iniciativas de
cidadania europeia foi levado a apreciacdo do Tribunal Geral. Os organizadores ndo deram
entrada de novos processos no tribunal relativos a registos recusados. Esta situagcdo pode ser
atribuida as melhorias introduzidas no procedimento de registo pelo novo Regulamento
Iniciativa de Cidadania Europeia, em resultado das quais apenas um pedido de registo teve de
ser recusado com o fundamento de que a Comissdo nao tinha competéncia para propor um ato
juridico nesse dominio'*®. Os Unicos processos em que as recusas da Comissdo foram
contestadas nos ultimos anos diziam respeito a decisdes de recusa adotadas ao abrigo do
anterior Regulamento (UE) n.° 211/2011%%°.

Desde 2020, foi contestada em tribunal uma resposta da Comissdo a uma iniciativa bem
sucedida. No processo Minority SafePack/Comissdo Europeia®®!, os organizadores da
iniciativa de cidadania europeia interpuseram um recurso a solicitar a anulagdo da comunicacéo
da Comissao na qual esta se recusou a tomar as medidas solicitadas na iniciativa de cidadania
europeia intitulada «Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe». No
seu acdrddo de 9 de novembro de 2022, o Tribunal Geral declarou que a Comissdo cumpriu o
seu dever de fundamentacdo ao considerar que ndo era necessario um ato juridico adicional
para alcancar os objetivos prosseguidos pela iniciativa, tendo em conta as iniciativas ja
empreendidas pelas instituicbes da UE nos dominios abrangidos pela iniciativa e o
acompanhamento da sua execuc¢do pela Comissdo. Em 21 de janeiro de 2023, os organizadores
interpuseram recurso deste acérddo para o Tribunal Geral.

11. CONCLUSOES

Desde o ultimo relatério intercalar nos termos do artigo 25.° do TFUE e a Comunicagdo
intitulada «Relatorio de 2020 sobre a Cidadania da UE» que o acompanha, muitas iniciativas
da Comissao alcancaram progressos significativos em matéria de direitos dos cidadaos da UE.

149 Apenas um desde 2020.

150 Processo T-789/19 (Tom Moerenhout e 0./Comissdo Europeia), em que o Tribunal Geral anulou a decisdo da
Comissao de recusar o registo, tendo a iniciativa sido posteriormente registada em 8 de setembro de 2021;
processo T-611/19 (Iniciativa «Derecho de la UE»), em que o Tribunal Geral confirmou a decisdo da
Comissdo de recusar o registo. No processo T-495/19 (Roménia/Comissao Europeia), a Roménia contestou
a decisdo da Comissdo de registar a iniciativa «Politica de Coesao». Esta decisdo foi confirmada pelo Tribunal
Geral. O processo estad agora a ser objeto de recurso (C-54/22). A Roménia contestou igualmente a deciséo
de registo da iniciativa «Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe», que foi
confirmada em duas instancias (T-391/17 e C-899/19).

151 Acordao do Tribunal Geral (Oitava Seccdo) de 9 de novembro de 2022, Citizens' Committee of the European
Citizens' Initiative «Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe»/Comissdo Europeia,
T-158/21, em fase de recurso, ECLI:EU:T:2022:696.
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A seguranca dos bilhetes de identidade e dos titulos de residéncia dos cidaddos da UE foi
reforcada e a carteira europeia de identidade digital simplificara ainda mais a vida quotidiana
dos cidaddos. Além disso, o Certificado Digital COVID da UE facilitou o exercicio da livre
circulagdo durante a pandemia de COVID-19. A Comisséo adotou igualmente iniciativas para
resolver as dificuldades com que se deparam os cidaddos moveis da UE que pretendem exercer
0 seu direito de voto e de elegibilidade nas elei¢cdes para o Parlamento Europeu e nas elei¢des
municipais e facilitou a realizacdo de iniciativas de cidadania europeia ou a prestagdo de apoio
as mesmas.

Além disso, a Comissdo tem trabalhado para reforcar os processos democraticos inclusivos e
assegurar a igualdade de oportunidades nas elei¢des, garantindo que todos os cidaddos possam
participar na vida democratica da UE. Com base no Plano de Acdo para a Democracia
Europeia, a Comissao adotou uma proposta legislativa emblematica sobre a transparéncia e o
direcionamento da propaganda politica. A Comisséo realizou igualmente progressos no sentido
de aumentar a participacdo dos cidaddos em todos os niveis do processo democrético,
nomeadamente atraves dos painéis de cidadaos europeus.

Além disso, a Comissdo continuou a trabalhar no sentido de alcangar uma verdadeira Unido da
Igualdade. Propds varias novas medidas em matéria de igualdade e de luta contra a
discriminacao, nomeadamente medidas relativas aos organismos de promocéo da igualdade, a
protecdo dos direitos das pessoas LGBTIQ, a promocéo da igualdade de género e ao combate
a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, a garantia de uma participacao
significativa dos ciganos na sociedade e a luta contra o racismo, a hostilidade em relagdo aos
ciganos, o antissemitismo e o 6dio antimuculmano. A Comissdo trabalhou no sentido de
melhorar os direitos das pessoas com deficiéncia através da adocao de instrumentos especificos
para apoiar a sua inclusdo. Também prosseguiu os seus esfor¢cos para garantir que o discurso
de 6dio e os crimes de ddio sejam criminalizados em toda a UE.

O pacote Cidadania, que é apresentado juntamente com o presente relatorio, contribuira para a
promocdo dos direitos de cidadania da UE. Trata-se de uma celebracdo adequada do
30.° aniversario da cidadania da UE e contribuird para tornar os direitos de cidadania mais
tangiveis para os cidaddos.

A Comisséo continuard a acompanhar e a avaliar a situacéo nos Estados-Membros e a atuar em
conformidade com os Tratados da UE e a jurisprudéncia do Tribunal de Justica. Tendo em vista
as proximas eleicdes para o Parlamento Europeu, a Comissao continuara a trabalhar em prol
dos direitos eleitorais de todos os cidaddos da UE e da sua participa¢do democratica. O pleno
gozo de todos os direitos dos cidaddos da UE continua a ser uma prioridade para a Comissao.

A Comissdo continuara a trabalhar em parceria com outras instituicdes da UE, os Estados-
Membros, as autoridades locais e regionais, a sociedade civil e os proprios cidadaos, a fim de
lancar as bases para uma reflexdo sobre a continuacgéo dos trabalhos em matéria de cidadania
da UE durante o préximo mandato da Comissdo. Em 2026, a Comissao adotara outro relatorio
intercalar sobre a cidadania da UE e a aplicacdo das medidas previstas no presente relatorio.
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