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1. JVADAS

2023 m. minime Mastrichto sutarties, kurioje jtvirtinta Europos Sgjungos pilietybé (toliau — ES
pilietybé), jsigaliojimo trisdesimtmetj. Si remiantis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
(TFEU) 25 straipsniu’® parengta ataskaita yra ES pilietybés priemoniy, kuriomis siekiama remti
ir ginti 18 Sio statuso kylancias Sutartyje nustatytas teises, rinkinio dalis.

Per 2023 m. greitaja ,,Eurobarometro* apklausg dél pilietybés ir demokratijos?:

e beveik 9 i§ 10 respondenty (87 proc.) sutiko, kad jauciasi esantys Europos Sajungos
pilieciais, o daugiau kaip 6 i§ 10 respondenty (63 proc.) su tuo sutiko visiskai;

e Europos Sajungos pilieciais besijau¢ianciy respondenty dalis visose valstybése narése
buvo bent 80 proc.;

e dutrecdaliai (66 proc.) respondenty buvo girdéje savoka ,,Europos Sajungos pilietis* ir
Zinojo, ka ji reiskia, 25 proc. respondenty $ig sgvoka buvo girdéje, bet nebuvo tikri del
to, ka ji reiskia, o 9 proc. respondenty Sios sgvokos apskritai nebuvo girdéje;

e pusé respondenty (50 proc.) saké, kad jauciasi esantys gerai informuoti apie savo, kaip
Europos Sajungos pilieciy, teises, trecdalis (33 proc.) respondenty nesijauté esantys
gerai informuoti, 0 16 proc. visiskai nesijauté esantys informuoti.

Todél svarbu teikti aiSkias ir i§samias ataskaitas, kad Europos Sajungos pilieciai (toliau — ES
pilieciai) buity geriau informuoti apie savo teises, zinoty, kuriose srityse padaryta pazanga, o
kuriose galbiit iSlieka jgyvendinimo spragy.

Sioje ataskaitoje — desimtojoje pagal SESV 25 straipsnj pateikiamoje ataskaitoje — aprasomi
visi svarbiis nuo ankstesnés pazangos ataskaitos® jvyke poky¢iai. I$ pradziy paaiskinama, koks
vaidmuo tenka Siais ataskaitai, palyginti su platesniu Pilietybés priemoniy rinkiniu. Paskui
apzvelgiamos nuostatos dél:

e ES pilietybes,

e nediskriminavimo,

e teises laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje,

e teisés gyvenamojoje valstybéje naréje balsuoti ir kandidatuoti vietos savivaldos ir
Europos Parlamento rinkimuose,

e teisés | konsuling apsauga,

1 SESV 25 straipsnio 1 dalyje nurodyta: Kas treji metai Komisija atsiskaito Europos Parlamentui, Tarybai bei
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui dél Sios dalies nuostaty taikymo. Sioje ataskaitoje atsizvelgiama j
Sgjungos raidg.

Greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 528 dél pilietybés ir demokratijos.

2020 m. Komisija priémeé dvi skirtingas ataskaitas dél ES pilietybeés: Komunikata 2020 m. ES pilietybés
ataskaita (Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui 2020 m. ES pilietybés ataskaita. Galiy pilieciams suteikimas ir jy teisiy
apsauga, COM(2020) 730 final), ir pazangos ataskaita pagal 25 straipsnj (Komisijos ataskaita Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui pagal SESV
25 straipsnj Pazanga, padaryta siekiant veiksmingos ES pilietybés 2016-2020 m., COM(2020) 731 final). Si
dabartiné ataskaita pirmiausia apima 2020 m. liepos 1 d. — 2023 m. rugpjiacio 30 d. laikotarpj. Joje, kiek
jmanoma, taip pat pateikiama informacija apie politikos ir (arba) jurisprudencijos raidg po Sio laikotarpio.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0730&qid=1682429814881
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e teisés pateikti Europos Parlamentui peticija,
e teisés kreiptis 1 Europos ombudsmeng ir
e Europos pilie¢iy iniciatyvos.

Ataskaitoje vertinamos nuo 2020 m. jgyvendintos politikos iniciatyvos. Siuo tikslu aprasomos
priemonés, kuriy imtasi ES lygmeniu, siekiant stiprinti ir propaguoti ES pilie¢iy teises, bendras
vertybes ir demokratinj dalyvavimg. Joje atsizvelgiama | pilieCiy ir kity suinteresuotyjy
subjekty laiskuose, skunduose ir susitikimuose su Komisija iskeltus klausimus ir Komisijos
portale ,,I§sakykite savo nuomone** pateiktus atsiliepimus.

Konkre¢iy prioritetiniy veiksmy, apie kuriuos buvo pranesta Komunikate 2020 m. ES
pilietybés ataskaita®, jgyvendinimo pazangos 2020-2022 m. apzvalga pateikiama I priede.

Ataskaitoje taip pat nurodomi pagrindiniai teisiniai pokyciai, jskaitant svarbiausius $ioje srityje
priimtus Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau — Teisingumo Teismas) sprendimus.
Visos svarbios Teisingumo Teismo jurisprudencijos apzvalga pateikiama II priede.

2. PILIETYBES PRIEMONIU RINKINYS

ES pilietybés teisiy stiprinimas atspindi Europos Komisijos pirmininkés 2019-2024 m.
Komisijos politinése gairése® prisiimtus jsipareigojimus, visy pirma jsipareigojima déti
daugiau pastangy siekiant puoseléti, saugoti ir stiprinti misy demokratija. Nuo 2020 m.
Komisija yra priémusi kelias naujas ES pilietybés stiprinimo priemones. Jos apraSomos §ioje
ataskaitoje.

ES pilietybés trisdeSimtmetis primena susijusiy teisiy svarbg. Tod¢l Komisija pristato
Pilietybés priemoniy rinkinj, kuriuo siekiama toliau stiprinti ES pilietybés teises ir uZztikrinti,
kad jos ES pilieCiams biity apCiuopiamesnés. Be Sios ataskaitos, §j rinkin] sudaro Sios
priemones:

e Konsulinés apsaugos direktyvos perzitira,

e 2009 m. laisvo jud¢jimo gairiy atnaujinimas,

e ES pilietybés vadovas,

e Nejgaliyjy gerosios rinkimy praktikos vadovas ir

e Elektroninio balsavimo ir kitos IRT praktikos kompendiumas.

Kvietimas teikti informacija buvo skelbiamas internete 2023 m. birzelio 14d.— liepos 12 d.
(https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13699-EU-Citizenship-Report-
2023 _1t). Pagal jj gauti 104 atsakymai, i$ kuriy 88,46 proc. pateiké ES pilieéiai, 0 5,77 proc. — NVO.

5 Taip pat zr.3 i%nasa — Komunikatg 2020 m. ES pilietybés ataskaita (Komisijos ataskaita Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui 2020 m. ES
pilietybés ataskaita Galiy pilieciams suteikimas ir jy teisiy apsauga, COM(2020) 730 final).

&  political-guidelines-next-commission_en_0.pdf (europa.eu)
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Kaip pranesta Komunikate 2020 m. pilietybés ataskaita, Komisija priima pasiiilymg i§ dalies
pakeisti Konsulinés apsaugos direktyva’, sickiant sustiprinti ES pilie¢iy teise j konsuline
apsauga, ypa¢ krizinése situacijose®. Sis pasitilymas grindziamas naujausia patirtimi, pvz.,
susijusia su repatriacija per COVID-19 pandemija, Rusijos agresijos karu prie§ Ukraing ir ES
pilie¢iy evakuacija i§ Afganistano, Sudano, o neseniai — i§ Izraelio ir Gazos. Sitlomais
pakeitimais siekiama uztikrinti, kad ES pilieciai toliau galéty naudotis ES solidarumu, jiems
prireikus pagalbos ne ES Salyje, kurioje néra jy pilietybés ES Salies konsulato arba ambasados,
pvz., ivykus nelaimei, sunkiai susirgus, nukentéjus nuo nusikalstamos veikos arba praradus
kelionés dokumentus. Komisija taip pat siiilo didinti pasirengimg ir geb¢jimus atsizvelgti |
krizines situacijas, ypac¢ kuo geriau pasinaudojant visame pasaulyje veikianciu ES delegacijy
tinklu.

Komisija atnaujina savo 2009 m. Komunikata dél geresnio Direktyvos 2004/38/EB
(toliau — Laisvo judéjimo direktyva)® nuostaty perkélimo ir taikymo gairiy. Atlikdama §ia
perziiira, Komisija siekia palengvinti tinkamg laisvo judéjimo teisés akty taikyma ES,
jtraukdama susijusia nuo 2009 m. suformuota Teisingumo Teismo jurisprudencijg ir
pateikdama paaiskinimus konkreciais klausimais, su kuriais susiduria pilie¢iai ir nacionalinés
administravimo institucijos. Atnaujintose gairése atsizvelgiama j Seimy jvairove ir taip
padedama visiems visy $eimy (jskaitant vaivorykstés Seimas!®) nariams (jskaitant vaikus)
praktiskai pasinaudoti savo laisvo judéjimo teise, kaip nustatyta Teisingumo Teismo
jurisprudencijoje (taip pat zr. 6.2.1 skirsnj).

Komunikate dél tolesniy veiksmy atsizvelgiant j Konferencija dél Europos ateities!! Komisija
isipareigojo pagal savo kompetencijg ir laikydamasi Sutar¢iy jgyvendinti Konferencijos
pasitlymus. Ji nurodé apsvarstysianti galimybe imtis naujy veiksmy Europos demokratijos
srityje, konkre¢iai — uztikrinti, kad Europos pilietiskumo sqvoka tapty reiksmingesné
pilieciams, be kita ko, sustiprinti su tuo susijusias teises ir teikti apie tai patikimgq ir lengvai
prieinamgq informacijq.

Todel siekdama toliau didinti jauny ES pilie¢iy (kurie pradeda aktyviai dalyvauti
demokratiniame procese) ir naujy ES pilie¢iy (pvz., ty, kurie yra nattiralizuoti) informuotuma
apie ES pilietybe Komisija pristato ES pilietybés vadovg. Siame vadove jiems bus jdomiai ir
suprantamai padedama susipazinti su istorija, vertybémis, teisémis ir pareigomis, kuriomis

7 2015 m. balandzio 20 d. Tarybos direktyva (ES) 2015/637 dél koordinavimo ir bendradarbiavimo priemoniy,
skirty neatstovaujamy Sajungos pilieCiy konsulinei apsaugai treCiosiose Salyse palengvinti ir kuria
panaikinimas Sprendimas 95/553/EB (OL L 106, 2015 4 24, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2015/637/0j).

8 COM(2023) 930. Sis pasilymas taip pat grindziamas Komisijos ataskaitos Europos Parlamentui ir Tarybai
del 2015 m. balandzio 20 d. Tarybos direktyvos (ES) 2015/637 dél koordinavimo ir bendradarbiavimo
priemoniy, skirty neatstovaujamy Sajungos pilieciy konsulinei apsaugai treciosiose Salyse palengvinti, ir
kuria panaikinimas Sprendimas 95/553/EB, jgyvendinimo ir taikymo (COM(2022) 437 final), rezultatais.

®  C(2023) 931.

10 7r., pvz., Komisijos komunikatg Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui Lygybés Sgjunga. 2020-2025 m. LGBTIQ asmeny Ilygybés strategija,
COM(2020) 698 final.

1 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonominiy ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui Konferencija dél Europos ateities. NUoO Vvizijos prie
konkreciy veiksmy, COM(2022) 404 final.
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grindziamas jy, kaip ES pilieCiy, statusas. Jame taip pat bus nurodyti ES pilietybés pranasumai
ir jos teikiamos galimybés aktyviai dalyvauti demokratiniame procese. Visame vadove
pabréziama pagarba vertybiy sgjungai, daug démesio skiriant pagrindinéms teiséms,
demokratijai ir teisinei valstybei. Taip bus padedama uztikrinti ES pilie¢iams apciuopiamesnes
ES pilietybés teises.

Esminis aktyvios demokratijos aspektas yra dalyvavimas rinkimuose. Jis apima ne tik teis¢
balsuoti, bet ir galimybe kandidatuoti, jstoti | politing partija, dalyvauti rinkimy procese
atlieckant rinkimy pareigiino arba rinkimy stebétojo funkcijg ir susipazinti su rinkimy
informacija, siekiant remti laisva ir sgziningg rinkimy prioritety iSraiSkg. Politiniame Europos
Sajungos gyvenime turéty galéti veiksmingai dalyvauti visi pilieciai.

Kaip pranesta 2021-2030 m. nejgaliyjy teisiy strategijoje, Komisija skelbia Gerosios rinkimy
praktikos valstybése narése vadovq, skirtg nejgaliyjy dalyvavimui rinkimy procese. Jis
parengtas glaudziai bendradarbiaujant su valstybémis narémis Europos bendradarbiavimo
rinkimy klausimais tinkle ir konsultuojantis su jvairiais asmeny su negalia teisiy srityje
veikianciais suinteresuotaisiais subjektais. Vadove aprasytos jvairios valstybiy nariy taikytos
priemones siekiant paSalinti kliditis, su kuriomis susiduria pilieciai su negalia rinkimy
aplinkoje, ir uZtikrinti jy rinkimy teisiy veiksminguma. Jame taip pat atkreipiamas démesys ]
nustatytus bendrus prieinamy rinkimy uztikrinimo principus.

Be to, imdamasi priemoniy, apie kurias buvo pranesta Europos demokratijos veiksmy plane,
Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir Europos Taryba, parenge
Elektroninio balsavimo ir Kkitos informaciniy ir rySiu technologiju praktikos
kompendiuma. Siame kompendiume taip pat siekiama atsizvelgti j asmeny su negalia
poreikius ir taip paskatinti rinkimy prieinamumg.

Sie veiksmai turéty bati vertinami kaip papildantys Kkitas iniciatyvas, pvz., Europos
demokratijos veiksmy plang arba biisima demokratijos gynimo dokumenty rinkinj.

Tai itin svarbu atsizvelgiant | busimus 2024 m. birzelio mén. vyksian¢ius Europos Parlamento
rinkimus. Galiy suteikimas ES pilieiams ir jtraukiy demokratiniy valstybiy bei lygiy
galimybiy rinkimuose uZtikrinimas labai svarbus Komisijai, kurios demokratinis legitimumas
yra grindziamas, be kita ko, tuo, kad ji pagal Europos Sajungos sutarties 17 straipsnio 8 dalj
yra atskaitinga ES pilie¢iy renkamam Europos Parlamentui. Bitina gerbti ir tinkamai
1gyvendinti visy ES pilie¢iy demokratines ir rinkimy teises.



3. SAJUNGOS PILIETYBE (SESV 20 STRAIPSNIO 1 DALIS)

3.1. Jvadas

SESV 20 straipsnyje nustatyta, kad kiekvienas asmuo, turintis valstybés narés pilietybe, yra ir
ES pilietis. ES pilietybé ne pakei¢ia valstybés pilietybe, o ja papildo*2.

Kaip nurodyta jvade, absoliuti pilie¢iy dauguma jauciasi esantys ES pilieciais. Be to, 1§ 2023 m.
,Burobarometro“ apklausos dé¢l pilietybés ir demokratijos duomeny matyti, 93 proc.
respondenty Zino, kad vienu metu yra ir ES pilieéiai, ir savo gyvenamosios $alies pilie¢iai. Siek
tiek mazesné respondenty dauguma zino, kad valstybiy nariy pilieCiams nereikia teikti praSymo
norint tapti ES pilieciais (74 proc.) ir kad jie negali pasirinkti nebiiti ES pilie¢iais (67 proc.).
Vis délto beveik du trecdaliai respondenty (64 proc.) nesijaucia esantys gerai informuoti apie
tai, kg daryti, jei nepaisoma jy, kaip ES pilieiy, teisiy. Ir tik daugiau nei trec¢dalis (35 proc.)
jauciasi esantys pakankamai gerai (31 proc.) arba labai gerai informuoti (4 proc.).

2023 m. Europos Parlamentas paskelbé tyrima dél Jungtinéje Karalystéje gyvenanciy ES
pilie¢iy, sickdamas i$siaiskinti jy pozidrj j Europos Sajunga ir ES pilietybe!®. I§ rezultaty
matyti, kad Jungtin¢je Karalystéje gyvenantys ES pilie¢iai vidutiniSkai labiau domisi ES ir yra
palankiau nusiteike ES atzvilgiu nei placioji ES visuomené. Sis teigiamas poziiiris atspindi
stipry ES pilietybés jausma, nes 83 proc. respondenty teigia laikantys save ES pilieciais.

Ataskaitiniu laikotarpiu Komisija nagrin¢jo 109 skundus ir daugiau kaip 70 laisky ir (arba)
individualiy uzklausy ES pilietybés klausimu. Sie skundai buvo susije, pvz., su dviguba
pilietybe arba praSymy dél pilietybés nagrinéjimo trukme. 37 skundai buvo susij¢ su Susitarimo
dél JK isstojimo i$ ES poveikio pilietybés teiséms (faip pat zr. 6.2.1 skirsnj). Komisija taip pat
nagrin¢jo deSimt klausimy ir tris peticijas de¢l ES pilietybés, daugiausia — d¢l pilietybés
suteikimo investuotojams programy, kuriuos ji gavo i§ Europos Parlamento (faip pat zr. 3.2.2
skirsnj).

ES pilieciai taip pat gali siysti uzklausas Komisijos ,,Europe Direct” kontaktiniam centrui
(EDCC)*, kuris teikia bendra informacija apie Europos Sajunga ir konsultuoja ES pilie¢iy
teisiy klausimais. 2021-2023 m. EDCC atsaké j 646 su ES pilietybe susijusias uzklausas®®.

12 Be to, ES pagrindiniy teisiy chartijos V antrastinéje dalyje nustatytos jvairios ES pilie¢iams taikomos

pagrindinés teisés, pvz., teis¢ balsuoti ir buti kandidatu Europos Parlamento rinkimuose ir vietos savivaldos
rinkimuose, taip pat teisé | gerg administravima (Chartijos 39, 40 ir 41 straipsniai). Jos visada taikomos ES
institucijoms, Sajungos jstaigoms, organams ir agentiroms ir valstybéms naréms, kai jos taiko ES teis¢
(Chartijos 51 straipsnis).

13 https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2023/eu-citizens-in-uk-2023-
report-en.pdf

14 https://europa.eu/european-union/contact_It

15 ki 2023 m. liepos 1 d.
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3.2. Politikos raida
3.2.1. ES pilietybés teisiy stiprinimas

2019 m. vasario mén. Europos Parlamentas priémé Rezoliucijq dél Sutarties nuostaty, susijusiy
su ES pilietybe, jgyvendinimo, kurioje rekomendavo toliau didinti ES pilieciy informuotuma
apie jy teises ir toliau konsoliduoti su pilietybe susijusias teises ir laisves. 2022 m.
geguzés mén. galutinéje Konferencijos dél Europos ateities ataskaitoje (taip pat zr. 7.2.2
skirsnj) taip pat pasitlyti keli pilietybés teisiy srities veiksmai, jskaitant uztikrinima, kad
Europos vertybés tapty apciuopiamesnés ES pilieciams, ir Europos pilietybés stiprinimag
parengiant Europos pilietybés statuta®®,

Todél, kaip paaiskinta pirmiau, vykdydama jsipareigojima uztikrinti, kad ES pilietybé tapty
ap¢iuopiamesné pilie¢iams!’, Komisija pristato ES pilietybés vadova.

Siekiant skatinti Svietimg ES pilietybés klausimais nuo ankstyvo etapo, naujojo programos
,,Erasmus+* finansavimo laikotarpio ,,Jean Monnet* veiksmai i$plésti, jtraukiant juos j kitus
Svietimo ir mokymo lygmenis. Pagal $ig naujg kryptj ,,Jean Monnet* mokykloms, 2021 m. ir
2022 m. paskelbus kvietimus dalyvauti programos ,,Erasmus+“ konkursuose, pradéta jvairi
veikla, kuria siekiama mokyti mokytojus ES klausimais ir geriau remti mokymasi apie ES
pradinio, vidurinio ir profesinio Svietimo srityse. Europos Komisija taip pat paskelbe
vidurinéms mokykloms skirta priemoniy rinkinj Veiksminga ES demokratija. ISsakykite savo
nuomone — dalyvaukite Europos pilieciy iniciatyvoje'®, kuriuo naudodamiesi jaunuoliai gali
suzinoti, kaip jgyti geb&jimy, kuriy jiems reikia norint tapti aktyviais ES pilieciais. Pagal dvi
pavyzdines jaunimui remti skirtas ES programas ,,Erasmus+* ir ,,Europos solidarumo
korpusas“ vykdant atitinkamg savanorystés, Svietimo ir profesing veikla, toliau stiprinama
Europos tapatybée ir aktyvus jaunimo pilietiSkumas.

2023 m. Ziema Komisija taip pat vykdo ES pilietybés trisdeSimtmeciui paminéti skirta
komunikacijos kampanija, sickdama toliau didinti ES pilie¢iy informuotuma ir supratima
apie turimas teises ir atkreipti démesj | pagrindinius su ES pilietybe susijusius pastaryjy 30
mety pokycius. Sios kampanijos metu organizuojamas internetinis renginys® ir vykdoma
tiksliné socialinés Ziniasklaidos kampanija tam tikrose tikslinése Salyse, kuriose jauni pilieciai
nesijaudia esantys gerai informuoti apie savo ES pilietybés teises?. Sia kampanija, kuriai
pasirinktas Sukis ,,Judék, balsuok, pasisakyk®, didinamas informuotumas, ypac¢ apie teis¢ judéti

16 https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf.
Prasymas parengti Europos pilietybés statuta neseniai taip pat buvo pakartotas, pvz., Konstituciniy reikaly
komiteto (AFCO) pranesime dél parlamentarizmo, Europos sajungos pilietybés ir demokratijos
(2023/2017(IND)).

Komunikate dél tolesniy veiksmy atsizvelgiant i Konferencija dél Europos ateities Komisija isipareigojo
pagal savo kompetencija ir laikydamasi Sutaréiy jgyvendinti konferencijos pasitilymus. Zr. Komisijos
komunikata Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonominiy ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui Konferencija dél Europos ateities. Nuo vizijos prie konkreciy veiksmy,
COM(2022) 404 final.

EPI mokomyjy priemoniy rinkinys (europa.cu)

19 Renginys 30 years of EU citizenship rights (ES pilietybés teiséms — 30), vyko internetu lapkri¢io 28 d.

2 Tikslinés Salys yra Belgija, Kipras, Danija, Graikija, Ispanija, Pranciizija, Kroatija ir Latvija.
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ir apsigyventi kitoje valstybéje naréje, teise balsuoti Europos Parlamento ir vietos savivaldos
rinkimuose ar dalyvauti Europos pilie¢iy iniciatyvoje.

Be to, 2021 m. kovo 9 d. Komisijos komunikate 2030 m. skaitmeninés politikos kelrodis:
Europos skaitmeninio desimtmecio kelias®® pristatyta Europos vertybes atitinkanti iki 2030 m.
skaitmening transformacija jvykdziusios Europos vizija. Juo grindziamas Tarybos ir Europos
Parlamento sprendimas??, kuriuo nustatomi jsipareigojimai formuoti ES skaitmening
transformacija remiantis bendraisiais tikslais ir uzdaviniais, atsizvelgiant i Europos
deklaracija dél skaitmeninio deSimtmecio skaitmeniniy teisiy ir principy®. 2022 m.
gruodzio 15d. jag pasiras¢ Komisijos, Europos Parlamento ir  Tarybos
pirmininkai. Skaitmeninio deSimtmecio sprendime ir Deklaracijoje dél skaitmeniniy teisiy ir
principy?® pristatytas ES jsipareigojimas laikantis ES pagrindiniy vertybiy ir pagrindiniy teisiy
uztikrinti saugia, patikimg ir darnig j Zmogy orientuota skaitmening transformacijg. Jie itin
svarbiis siekiant uztikrinti pilieciy galimybe jgyti reikiamy skaitmeniniy gebéjimy dalyvauti
demokratiniame procese visais lygmenimis (taip pat zr. 7.2.2 skirsnj). 2023 m. rugséjo 27 d.
buvo priimta 2023 m. skaitmeninio deSimtmecio pazangos ataskaita— pirmoji ataskaita,
kurioje jvertinta ES pazanga siekiant sékmingai jgyvendinti 2030 m. skaitmeninio
desimtmecio politikos programoje nustatyta skaitmenine transformacija?.

3.2.2. Pilietybés suteikimo investuotojams programos

Nors kiekviena valstybé naré savo pilietybés jgijimo ir netekimo sglygas nustato pati, suteikiant
valstybés narés pilietybe, kartu suteikiama ES pilietybé ir su ja susijusios teisés, kuriomis
galima naudotis visoje ES. Tod¢l pilietybés srityje taitkomomis valstybiy nariy taisyklémis turi
biiti tinkamai atsizvelgiama j ES teise?®. Komisija mano, kad ES pilietybés suteikimas mainais
uz i§ anksto nustatytus mokéjimus arba investicijas, nesant tikro rySio su atitinkama valstybe
nare, yra nesuderinamas su lojalaus bendradarbiavimo principu ir ES pilietybés savoka.

2020 m. spalio 20d. Komisija pradéjo paZeidimy nagrinéjimo procediiras pries dvi

valstybes nares dél jy taikomy pilietybés suteikimo investuotojams programy?’. Dabar viena

valstybé naré savo programa yra sustabdziusiZ®,

2L Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui

ir Regiony komitetui 2030 m. skaitmeninés politikos kelrodis: Europos skaitmeninio deSimtmecio kelias,
COM(2021) 118 final.

22 Sprendimas (ES) 2022/2481, kuriuo nustatoma 2030 m. skaitmeninio de§imtmeg&io politikos programa.

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/IP_22 452

2 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/european-declaration-digital-rights-and-principles

25 2023 m. skaitmeninio deSimtmed¢io pazangos ataskaita. Europos skaitmeninés ateities formavimas
(europa.eu)

2% 2022 m. sausio 18 d. Sprendimas Wiener Landesregierung (Révocation d'une assurance de naturalisation),
C-118/20, EU:C:2022:34, 37 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija.

27 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1925. Komisija nusprend¢, kad nustatydamos
ir taikydamos pilietybés suteikimo investuotojams programas, kuriomis pilietybé suteikiama mainais uz i§
anksto nustatytus mokéjimus ir investicijas, Sios dvi valstybés narés nejvykdé jsipareigojimy pagal ES
sutarties 4 straipsnio 3 dalj ir SESV 20 straipsnj.

28 Siuo metu vyksta pazeidimy nagrinéjimo procediiros pagrjstos nuomonés pateikimo etapas.
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Kadangi antroji valstybé naré¢ | Komisijos iSreikStg susirtipinimg pakankamai neatsizvelgeg,
2022 m. rugséjo 29 d. Komisija nusprendé perduoti nagrinéti Sios valstybés narés byla dél

pilietybés suteikimo investuotojams programos Europos Sajungos Teisingumo Teismui®®.

2022 m. kovo mén. Komisija priémé Rekomendacijg dél investuotoju pilietybés ir leidimo
gyventi schemy, taip pat dél neatidéliotiny veiksmuy, susijusiu su Rusijos invazija |
Ukraina®. Sioje rekomendacijoje pakartota, kad valstybés narés turi nedelsdamos at$aukti bet
kokias esamas pilietybés suteikimo investuotojams programas ir uztikrinti, kad buty taikomi
patikimi patikrinimai, siekiant pasalinti pilietybés suteikimo investuotojams programy keliama
rizika, taip pat atsizvelgiant | Rusijos agresija pries Ukraing. Atitinkamos valstybés narés turéty
jvertinti, ar reikéty atimti anksCiau Rusijos arba Baltarusijos pilie¢iams, kuriems taikomos
sankcijos arba kurie reikSmingai remia karg Ukrainoje, suteiktg pilietybe. Atlikdamos §j
vertinimg, atitinkamos valstybés narés turi atsizvelgti | Europos Sgjungos Teisingumo Teismo
nustatytus ES pilietybés netekimo principus.

3.3. Jurisprudencijos raida

2020-2023 m. Teisingumo Teismas priémé kelis svarbius su ES pilietybe susijusius
sprendimus. Sios bylos buvo susijusios, pvz., su ES pilietybés praradimu dél valstybés narés
pilietybés praradimo.

Trys bylos Silver ir kiti / Taryba®, Shindler ir kiti / Taryba®? ir David Price / Taryba® itin
jdomios, nes susijusios su DidzZiosios Britanijos pilie€iais, kurie savo, kaip ES pilie¢iy, teises
prarado dél Jungtinés Karalystés istojimo i§ ES. Siuos tris ieskinius Teisingumo Teismui
atskirai pateiké Didziosios Britanijos pilieciai, band¢ uzgin€yti Susitarimg dél JK i8stojimo 18
ES ir Tarybos sprendimg dél Sio susitarimo sudarymo, be kita ko, tvirtindami, kad $iais aktais
1§ jy atimtos teisés, kuriomis jie naudojosi ir kurias jie buvo igije kaip ES pilieciai. Teisingumo
Teismas Siuos ieSkinius atmete ir patvirtino, kad ES piliecio statuso netekimas ir dél Sios
priezasties su juo susijusiy teisiy praradimas yra vien Jungtinés Karalystés suverenaus
sprendimo iSstoti 1§ ES, o ne Susitarimo dél iSstojimo arba Tarybos sprendimo savaiminé
pasekmé.

Sioje ataskaitoje taip pat atkreipiamas démesys j sprendima JY / Wiener Landesregierung®,
nes jame nagrinéjamas valstybés narés pilietybés ir ES pilietybés rysys. Si byla grindziama

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_22 5422. Byla Teisingumo Teismui perduota

2023 m. kovo 21 d. (byla C-181/23).

2022 m. kovo 28 d. Komisijos rekomendacija dél investuotojy pilietybés ir leidimo gyventi schemy, taip pat

dél neatidéliotiny veiksmuy, susijusiy su Rusijos invazija | Ukraing, C(2022) 2028 final.

81 2023 m. birzelio 15 d. Teisingumo Teismo (aStuntoji kolegija) sprendimas Silver ir kiti / Taryba, C-499/21
P, EU:C:2023:479.

322023 m. birzelio 15 d. Teisingumo Teismo (aStuntoji kolegija) sprendimas Shindler ir kiti / Taryba, C-501/21
P, EU:C:2023:480.

33 2023 m. birzelio 15 d. Teisingumo Teismo (a§tuntoji kolegija) sprendimas David Price / Taryba, C-502/21
P, EU:C:2023:482.

3 2022 m. sausio 18 d. Teisingumo Teismo (didZioji kolegija) sprendimas JY / Wiener Landesregierung,
C-118/20, EU:C:2022:34.

30

10


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_22_5422
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274657&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2182776
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274657&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2182776
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274642&pageIndex=0&doclang=lt&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2183586
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274642&pageIndex=0&doclang=lt&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2183586
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0502
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0502

dviem ankstesniais sprendimais, priimtais bylose Rottmann® ir Tjebbes®®, kuriose Teisingumo
Teismui reikéjo iSnagrinéti klausima, ar ES teiséje nustatyti valstybés narés pilietybe atimanciy
nacionaliniy valdZios institucijy kompetencijos apribojimai tais atvejais, kai taip pat netenkama
ES piliecio statuso. Byloje JY Estijos piliet¢ savanoriSkai atsisaké Estijos pilietybés, gavusi
garantija, kad, atsisakius kity pilietybiy, jai bus suteikta Austrijos pilietybé. Vis délto véliau
kompetentinga Austrijos valdzios institucija de¢l keliy administraciniy nusiZzengimy savo
garantijg d¢l Austrijos pilietybés suteikimo atSauké. Teisingumo Teismas patvirtino, kad ES
piliecio statuso praradimas pagal savo pobiid] ir pasekmes patenka j ES teisés taikymo sritj, jei
garantija dél kitos valstybés narés pilietybés suteikimo atSaukiama ir §is asmuo nebegali atgauti
ES piliecio statuso. Nors iSimting kompetencijg nustatyti pilietybés jgijimo arba praradimo
taisykles turi valstybés narés, sieckdamos atSaukti pirmiau suteiktg garantija dél priimanciosios
valstybés narés pilietybés suteikimo nattiralizuojancios valstybés narés valdzios institucijos
turi atsizvelgti j ES teisés proporcingumo principa. Sioje byloje Teisingumo Teismas
patvirtino, kad proporcingumo principo nesilaikyta, jei toks atSaukimo sprendimas grindziamas
administraciniais Keliy eismo taisykliy pazeidimais, uz kuriuos pagal taikytinus nacionalinés
teisés aktus skiriamos tik piniginés sankcijos.

Sios ir kitos su ES pilietybe susijusios bylos i§samiau paaiskintos II priede.
4. NEDISKRIMINAVIMAS DEL PILIETYBES (SESV 18 STRAIPSNIS)

4.1. Ivadas

Pagal SESV 18 straipsnj®’ Sutar¢iy taikymo srityje draudziama bet kokia diskriminacija dél
pilietybés. 2023 m. ,,Eurobarometro* apklausos dél pilietybés ir demokratijos duomenimis,
77 proc. ES pilieciy Zino, kad, biidami kitoje ES valstybéje naréje, turi teise¢ j tai, kad jiems
buty taikomas toks pat poziiiris, kaip tos valstybés narés pilie¢iams.

4.2. Jurisprudencijos raida

Sioje ataskaitoje aptariamu laikotarpiu Teisingumo Teismas priémé tris svarbius su ES pilie¢iy
nediskriminavimu dél pilietybés susijusius sprendimus.

Bylos Generalstaatsanwaltschaft Miinchen / S.M38 ir Generalstaatsanwaltschaft Berlin /
BY?® buvo susijusios su nacionalinés teisés nuostaty, kuriomis kitos valstybés narés pilie¢ius
priimanti valstybé naré draudZia savo pilieciy ekstradicija, ir nediskriminavimo dél pilietybés
principo saveika. Sios bylos buvo susijusios su ES nepriklausan¢iy $aliy pateiktais ekstradicijos

3 2010 m. kovo 2 d. Teisingumo Teismo (didZioji kolegija) sprendimas Janko Rottmann / Freistaat Bayern, C-
135/08, EU:C:2010:104.

% 2019 m. kovo 12 d. Teisingumo Teismo (didZioji kolegija) sprendimas M.G. Tjebbes ir kiti / Minister van

Buitenlandse Zaken, C-221/17, EU:C:2019:189.

Taip pat zr. Pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnio 2 dalj, kurioje nurodyta: Sutarciy taikymo srityje ir

nepazeidziant konkreciy jy nuostaty draudziama bet kokia diskriminacija dél asmens pilietybés.

% 2022 m. gruodzio 22 d. Teisingumo Teismo (didZioji kolegija) sprendimas Generalstaatsanwaltschaft
Miinchen / S.M.,C-237/21, EU:C:2022:1017.

392020 m. gruodzio 17 d. Teisingumo Teismo (didZioji kolegija) sprendimas BY, C-398/19, EU:C:2020:1032.
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praSymais: pirmojoje byloje — siekiant vykdyti laisvés atémimo bausm¢, o antrojoje —
baudziamgjj persekiojimg. Teisingumo Teismas nusprendé, kad, jei nacionalinémis
ekstradicijos taisyklémis nustatomas skirtingas pozitris  piliecius ir kitus toje valstybéje nar¢je
gyvenancius ES piliecius, susijusi valstybé naré turi jvertinti, ar esama alternatyvios priemongs,
kurig biity galima taikyti vietoj ekstradicijos ir kuri maziau riboty laisva ES piliecio judéjima.

Byla OE / VY buvo susijusi su gyvenimo $alyje reikalavimais, kuriuos valstybé naré gali
priimti, kad jos teismai turéty jurisdikcija su santuoka ir tévy pareigomis susijusiose bylose, ir
su tuo, ar jie gali skirtis nuo jos pacios pilieCiams taikomy reikalavimy. Teisingumo Teismas
nusprendé, kad diferencijuoti minimaliis gyvenimo Salyje laikotarpiai, atsizvelgiant ] tai, ar
pareiskéjas yra tos valstybés narés pilietis, yra pagrijsti, atsizvelgiant j biitinybe nustatyti faktinj
ry$] su valstybe nare.

Sios bylos i§samiau paaiskintos 11 priede.

5. KOVA SU DISKRIMINACIJA DEL LYTIES, RASINES ARBA ETNINES KILMES,
RELIGIJOS AR TIKEJIMO, NEGALIOS, AMZIAUS ARBA SEKSUALINES
ORIENTACIJOS (SESV 19 STRAIPSNIS)

5.1. Ivadas ir politikos raida

SESV 19 straipsnyje nustatyta, kad ES gali imtis atitinkamy veiksmy siekdama kovoti su
diskriminacija dél lyties, rasinés arba etninés kilmés, religijos ar tikéjimo, negalios, amZiaus
arba seksualinés orientacijos*..

Nuo 2020 m. Komisija yra pasiiiliusi jvairiy naujy lygybés uztikrinimo ir kovos su
diskriminacija priemoniy.

Komisija jgyvendino kelis i§ pagrindiniy savo 2020-2025 m. ly&iy lygybés strategijos*?,
kurioje nustatyti §ios srities politikos tikslai ir veiksmai, tiksly. Sia strategija sickiama sukurti
tokia Europa, kurioje visi jvairlis moterys ir vyrai, mergaités ir berniukai biity lygis, galéty
gyventi pasirinkta gyvenima, sékmingai dalyvauti ly¢iy lygybe grindZziamoje ekonomikoje ir
vienodai vadovauti visoje miisy visuomenéje. 2023 m. kovo mén. Komisija paskelbé savo
metine ly¢iy lygybés ataskaita®®, kurioje atkreipé démesj j ES pasiekimus penkiose
pagrindinése strategijos taikymo srityse.

2023 m. birzelio mén. Komisija uzbaigé ES prisijungimo prie Europos Tarybos konvencijos
dél smurto prie§ moteris ir smurto Seimoje prevencijos ir kovos su juo (toliau — Stambulo

402022 m. vasario 10 d. Teisingumo Teismo (tre¢ioji kolegija) sprendimas OE / VY, C-522/20, EU:C:2022:87.
4 Taip pat zr. Pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnio 1 dalj, kurioje nurodyta: Draudziama bet kokia
diskriminacija, ypac dél asmens Iyties, rasés, odos spalvos, tautinés ar socialinés kilmés, genetiniy bruozy,
kalbos, religijos ar tikéjimo, politiniy ar kitokiy paziury, priklausymo tautinei mazumai, turtinés padéties,
gimimo, negalios, amziaus, seksualinés orientacijos.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui Lygybés Sqjunga. 2020-2025 m. lyciy lygybés strategija, COM(2020) 152 final.

2023 m. ataskaita dél ly¢iy lygybés ES (europa.eu).
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konvencija) procesa. Europos Sgjunga konvencijg pasirasé 2017 m. birZelio mén., o procediira
buvo uzbaigta 2023 m. birzelio 28 d. deponavus du patvirtinimo dokumentus, todél konvencija
ES atzvilgiu jsigaliojo 2023 m. spalio 1d. Dabar ES privalo laikytis plataus uzmojo ir
visapusiSky standarty, siekdama uZzkirsti kelig smurtui prie§ moteris bei Seimoje ir kovoti su
Siuo smurtu teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose, prieglobscio ir negrazinimo
srityse, taip pat savo vie$ojo administravimo atzvilgiu.

2022 m. kovo mén. Komisija priémé pasitilyma dél direktyvos dél kovos su smurtu pries
moteris ir smurtu $eimoje**. Jame nustatytos prevencijos, apsaugos, nukentéjusiyjy teisés
kreiptis j teismg priemonés ir bendros tam tikry nusikalstamy veiky, pvz., iSzaginimo, remiantis
sutikimo nebuvimu, ir kibernetinio smurto, apibréztys. Pasitilymu siekiama uzkirsti kelig
smurtui prie$ moteris ir smurtui Seimoje internete ir realiame gyvenime ir kovoti su Siuo
smurtu, siekiant uztikrinti auksSto lygio sauguma ir visapusiSka naudojimasi pagrindinémis
teisémis ES, jskaitant teis¢ j vienoda poziiirj  moteris ir vyrus ir jy nediskriminavimg. Dabar
teiséktros institucijos derasi sieckdamos susitarimo ir priimti direktyva iki $ios kadencijos
pabaigos. Priémus Sig direktyva, bus jgyvendinta Stambulo konvencija ES kompetencijos
srityse.

2022 m. ir 2023 m. Komisija sudaré palankias sglygas Europos Parlamentui ir Tarybai susitarti
dél Direktyvos 2022/2381 dél lyéiy pusiausvyros bendroviy valdybose® ir Direktyvos
2023/970 dél darbo uZmokeséio skaidrumo®®. Siomis dviem direktyvomis siekiama
atitinkamai uZztikrinti geresn¢ birziniy bendroviy direktoriy pareigas einanciy asmeny lyciy
pusiausvyrg ir kovoti su diskriminacija darbo uzmokescio srityje bei padéti panaikinti Europos
Sajungoje motery ir vyry darbo uzmokescio skirtuma. 2022 m. lapkri¢io mén. Taryba priéme
dvi pagal Europos prieZiiiros strategija Komisijos pateiktas rekomendacijas: vieng — dél
ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros, o kitag — dél jperkamos kokybiSkos ilgalaikés prieZiiiros
(Barselonos tikslai iki 2030 m.). Jomis siekiama uztikrinti kokybiskas, jperkamas ir prieinamas
priezitiros paslaugas visoje ES*’. 2023 m. Komisija, siekdama kovoti su ly¢iy stereotipais ir
didinti informuotuma apie jy vaidmenj visuomengje, pradéjo visos ES komunikacijos
kampanija. Vykdant kampanija #EndGenderStereotypes, su ly¢iy stereotipais kovojama
Jvairiose gyvenimo, pvz., karjeros pasirinkimo, dalijimosi prieZiiiros pareigomis ir sprendimy
priémimo, srityse.

Komisija toliau jgyvendino savo plataus uzmojo 2020-2025 m. ES kovos su rasizmu veiksmy
plana®. 2021 m. birzelio mén. Komisija paskyré pirmajj savo kovos su rasizmu koordinatoriy.

4 Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél kovos su smurtu prie§ moteris ir smurtu

Seimoje, COM(2022) 105 final.

2022 m. lapkri¢io 23 d. direktyva 2022/2381 dél birziniy bendroviy direktoriy pareigas einan¢iy asmeny ly¢iy
pusiausvyros gerinimo ir susijusiy priemoniy, OL L 315, 2022 12 7, p. 44.

4 2023 m. geguzés 10 d. Direktyva 2023/970, kuria, nustatant darbo uzmokes¢io skaidrumo ir vykdymo
uztikrinimo mechanizmus, griez¢iau taikomas vienodo vyry ir motery darbo uzmokescio uz vienoda arba
vienodos vertés darba principas, OL L 132, 2023 5 17, p. 21.

2022 m. lapkricio 25 d. Tarybos rekomendacija dél galimybés gauti jperkamas, kokybiskas ilgalaikés
priezitros paslaugas, Tarybos dok. Nr. 13948/22; 2022 m. lapkri¢io 29 d. Tarybos rekomendacija dél
ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros: Barselonos tikslai iki 2030 m., Tarybos dok. Nr. 14785/22.

2020-2025 m. ES kovos su rasizmu veiksmy planas (europa.cu).
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Komisija primygtinai ragino valstybes nares priimti nacionalinius kovos su rasizmu ir rasine
diskriminacija veiksmy planus. Be to, 2022 m. geguzés mén. valstybés narés jsipareigojo siekti
Sio tikslo Tarybos i§vadose dél kovos su rasizmu ir antisemitizmu. Siekdama padéti valstybéms
naréms, 2022 m. kovo mén. Komisija paskelbé bendrus orientacinius nacionaliniy kovos su
rasizmu ir rasine diskriminacija veiksmy plany principus*. Sie principai valstybéms naréms
turéty tapti pagrindu ir palengvinti nacionaliniy veiksmy plany rengimo ir jgyvendinimo
procesa. Siuo metu nacionalinius kovos su rasizmu veiksmy planus jau yra priémusios
vienuolika valstybiy nariy, o penkiose valstybése narése tebevyksta pri€émimo procesas.

Siekdama sparciai ir veiksmingai atsizvelgti | neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy
pavojus demokratijai ir pilie¢iy pagrindinéms teiséms, 2023 m. gruodzio mén. Komisija
priem¢ komunikata, kuriame nustatyti jvairis kovos su bet kokia neapykanta veiksmai.
Pirmiausia svarbu uztikrinti veiksmingg Pamatinio sprendimo dél kovos su rasizmu ir
ksenofobija®® perkélima j nacionaling teise. Siame pamatiniame sprendime nustatytas
baudziamosios teisés atsakas ] rasistinius ir ksenofobinius neapykantos nusikaltimus ir
neapykantos kalba, visapusiskai gerbiant ES pagrindiniy teisiy chartijoje jtvirtintg saviraiskos
laisve. Nuo 2020 m. Komisija dél nustatyty perkelimo j nacionaling teis¢ spragy pradéjo trylika
pazeidimy nagrin¢jimo procedury. | tai atsizvelgdamos kelios valstybés savo teisés aktus jau
pakeité arba dar keicia.

Be to, 2021 m. gruodzio mén. Komisija priémé komunikatg, sieckdama iSplésti SESV 83
straipsnio 1 dalyje pateikta ES nusikaltimy sgrasg, kad j ji bty jtraukti neapykantos
nusikaltimai ir neapykantos kalba®. Dabartiniuose ES teisés aktuose reikalaujama
kriminalizuoti tik rasisting ir ksenofobing neapykantos kalbg ir neapykantos nusikaltimus dél
tam tikry priezasCiy, tokiy kaip rasé, odos spalva, religija, kilmé arba nacionaliné ar etninés
kilmé. Kity formy neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy, pvz., dé¢l negalios, lyties
arba seksualinés orientacijos, kriminalizavimas valstybése narése skiriasi. Tarybai nusprendus
iSplesti ES nusikaltimy saraSa, ateityje Komisija galéty pasiiilyti biitiniausias taisykles, pagal
kurias buty galima kriminalizuoti neapykantos kalbg ir neapykantos nusikaltimus dél daugiau
priezasciy.

Siekdama tvir¢iau kovoti su neteisétomis neapykanta kurstanciomis kalbomis internetu,
Komisija nuo 2023 m. rugpjicio mén. pabaigos pagal naujaji Skaitmeniniy paslaugy akta
(SPA), naudodamasi savo priezitiros jgaliojimais, kovojo su neapykantos kalba ir teroristiniu
bei smurtiniu turiniu jvairiose pripazintose labai didelése interneto platformose, konkreciai —
X, TikTok, Instagram ir YouTube. Skaitmeniniy paslaugy aktas yra esminis ES skaitmeninés
strategijos elementas. Jame nustatyti nauji precedento neturintys interneto platformy
atskaitomybeés standartai, susij¢ su dezinformacija, neteisétu turiniu (pvz., neapykantg
kurstan¢iomis kalbomis) ir kitomis visuomenei kylan¢iomis grésmémis. | ji jtraukti bendrieji
saviraiSkos laisvés ir kity naudotojy teisiy principai ir Siy teisiy ir laisviy laikymasi

4 https://commission.europa.eu/system/files/2022-

05/common_gquiding_principles_for_national_action_plans against_racism_and_racial_discrimination.pdf

2008 m. lapkric¢io 28 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2008/913/TVR dél kovos su tam tikromis rasizmo ir

ksenofobijos formomis bei apraiSkomis baudziamosios teisés priemonémis.

51 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai Jtraukesné ir geresne apsaugq uztikrinanti Europa:
| ES nusikaltimy sqrasq jtraukiama neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimai, COM(2021) 777 final.
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uztikrinancios tvirtos garantijos. Be to, reglamentu, kuriuo siekiama spresti teroristinio turinio
sklaidos klausimg, SPA papildomas sprendziant netinkamo prieglobos paslaugy naudojimo
tokio turinio internete sklaidai visuomenei klausima.

Komisija su interneto platformomis taip pat derasi dél 2016 m. Kovos su neapykantos
kurstymu internete elgesio kodekso perzitiros®?. Atlickant §ia perziiira, pirmiausia siekiama
pakeisti $j kodeksg taip, kad jis 1§ vien reaktyvios priemongs, pagal kurig vertinamas jmoniy
atsakas ] esamg neapykantos kalbg, tapty prevencine priemone, kuria, kartu su pilietinés
visuomengés organizacijomis ir ekspertais biity galima padéti numatyti neapykantos kalby
bangy pavojus, pries Sioms kalboms iSplintant.

Komisija taip pat toliau jgyvendino 2020-2030 m. ES romuy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo
strateginj plana® — viena i§ pirmyjy ES kovos su rasizmu veiksmy plano rezultaty. 2023 m.
sausio mén. Komisija priémé komunikatg, kuriame jvertinti valstybiy nariy nacionaliniai romy
strateginiai planai®*. Komunikate ji primygtinai ragino valstybes nares didinti savo uzmojy
mastg jveikiant romy patiriamus sunkumus®.

Komisija padaré pazangg jgyvendindama pirmajg 2021-2030 m. ES kovos su antisemitizmu
ir zydy gyvenimo puoseléjimo strategija®®. Per pastaruosius dvejus metus buvo jgyvendintos
arba pradétos jgyvendinti 70 i§ beveik 100 priemoniy. Svarbu pazyméti, kad dvylika ES
valstybiy nariy yra priémusios nacionalines kovos su antisemitizmu strategijas, o septynios
valstybés narés konkrecias kovos su antisemitizmu priemones yra jtraukusios i bendrasias
kovos su rasizmu strategijas. 2022 m. kovo mén. Taryba priémé iSvadas dél kovos su rasizmu
ir antisemitizmu ir paragino valstybes nares iki 2022 m. pabaigos parengti nacionalines kovos
su antisemitizmu strategijas®’.

2023 m. Komisija taip pat paskyré naujg kovos su neapykanta musulmonams koordinatoriy.
Sis koordinatorius bendradarbiauja su valstybémis narémis, Europos institucijomis, pilietine
visuomene ir akademine bendruomene, siekdamas uztikrinti ryztingesnj politin] atsakg kovos

52 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en

% Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai, Lygybés sgjunga. ES romy lygybés, jtraukties ir

dalyvavimo strateginis planas, COM(2020) 620 final.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui

ir Regiony komitetui Valstybiy nariy nacionaliniy romy strateginiy plany vertinimo ataskaita,

COM(2023) 7 final.

Be to, | ESF+ Bendryjy nuostaty reglamenta buvo jtraukta atitinkama teminé reikiama salyga, pagal kurig

reikalaujama, kad, jei valstybés narés pasirenka §j konkrety tiksla, jos taikyty nacionalinj romy jtraukties

strateginj politikos plang. Zr. 2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)

2021/1060, kuriuo nustatomos bendros Europos regioninés plétros fondo, ,,Europos socialinio fondo +,

Sanglaudos fondo, Teisingos pertvarkos fondo ir Europos jury reikaly, zvejybos ir akvakultiiros fondo

nuostatos ir Siy fondy bei Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sieny

valdymo ir vizy politikos finansinés paramos priemonés taisyklés, OL L 231, 2021 6 30, p. 159-706.

% https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism/eu-strategy-combating-antisemitism-and-
fostering-jewish-life-2021-2030/about-eu-strategy_en

5 https://www.consilium.europa.eu/It/press/press-releases/2022/03/04/council-adopts-conclusions-on-
combating-racism-and-antisemitism/
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su neapykanta musulmonams srityje. Koordinatorius yra pagrindinis kontaktinis asmuo Sioje
srityje Europos Sgjungoje dirban¢ioms organizacijoms.

Komisija taip pat toliau daré pazanga jgyvendindama Nejgaliuju teisiu strategija®. Ji jsteige
Neijgaliyjy platforma, kurioje ES wvalstybés narés, pilietiné visuomené ir institucijos
bendradarbiauja jgyvendindamos strategijos tikslus. 2022 m. rugséjo mén. buvo paskelbtas
Nejgaliyjy uzimtumo dokumenty rinkinys®, kuriuo valstybéms naréms padedama gerinti
nejgaliyjy darbo rinkos rezultatus, siekiant padidinti kokybiska nejgaliyjy uzimtuma.

2023 m. rugsé¢jo 6 d. Komisija taip pat priémé pasiiilymag dél direktyvos, kuria nustatoma
Europos nejgaliojo kortelé (ENK) ir Europos nejgaliyjy automobilio statymo kortel¢®. Sis
pasiilymas grindZiamas patirtimi, jgyta jgyvendinant ES nejgaliyjy automobiliy stovéjimo
kortelés iniciatyva ir ES nejgaliojo kortelés bandomajj projekta®’. Sios iniciatyvos tikslas yra
uztikrinti nejgalumo statuso savitarpio pripazinimg. Pasiiilyme nustatyta, kad lengvatinés
salygos trumpam iSvykusiems asmenims su negalia Europos Sajungoje turéty buti taikomos
vienodai, taip palengvinant jy naudojimasi laisvo judé¢jimo teisémis. Specialios salygos ir
pozitris gali apimti nemokamg prieiga, mazesnius tarifus, rinkliavas ar naudotojo mokescius,
pirmenybine prieiga, asmening pagalba, parama (pvz., prieiga prie gidy Brailio rastu ar
audiogidy) ir judumo pagalba, pvz., naudojantis vieSuoju ar privaciuoju transportu, lankantis
kultiiros renginiuose ir erdvese, tokiose kaip muziejai ar koncertai, taip pat laisvalaikio ir sporto
centruose ar pramogy parkuose.

Tinkamiau uztikrinti asmeny su negalia ir riboto judumo asmeny teises taip pat sickiama
iniciatyva Geresné keleiviy ir jy teisiy apsauga. Pavyzdziui, jei, vykdant aviacijos saugos
reikalavimus, skrendantj asmenj su negalia arba riboto judumo asmenj turi lydéti kitas asmuo,
§is asmuo keliaus nemokamai®®. 2021 m. birzelio 7 d. pradétu taikyti naujos redakcijos
Gelezinkeliy keleiviy teisiy reglamentu® skatinamos tarpvalstybinés kelionés ir taip pat
pateiktos patobulintos taisyklés dél asmeny su negalia ir riboto judumo asmeny (visy pirma iki
24 valandy sutrumpintas pagalbos praSymams taikomas iSankstinio prane§imo laikotarpis).

Komisija taip pat atnaujino savo Zmogiskyjy istekliy strategija, jtraukdama j ja priemones,
kuriomis skatinama jos darbuotojy, jskaitant asmenis su negalia, jvairové. Sia strategija
siekiama skatinti jvairig ir jtraukig nediskriminacing darbo aplinkg. Kaip paaiskinta pirmiau,
imdamasi tolesniy veiksmy dél nejgaliyjy teisiy strategijos, dabar Komisija taip pat pristato

% Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui

ir Regiony komitetui Lygybés Sqjunga. 2021-2030 m. nejgaliyjy teisiy strategija, COM(2021) 101 final.

% https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1597 &langld=It

80 Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria sukuriama Europos nejgaliojo kortelé ir
Europos nejgaliyjy automobiliy statymo kortelé, COM(2023) 512 final.

61 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13517-European-disability-card It

62 Riboto judumo asmenys taip pat bus saugomi nuo diskriminacijos keliaudami daugiart§iu transportu.
Keliaujant pagal vieng vezimo sutartj, jungiamuosiuose taskuose jiems padés vezéjai ir terminaly operatoriai.
Tam tikry daugiar@isio keleivinio transporto centry atveju jie apie savo keliong¢ visiems susijusiems
operatoriams i$ anksto galés pranesti pateikdami vienintelj praneSima, naudodamiesi pagal naujuosius teisés
aktus jsteigtais bendrais kontaktiniais centrais.

63 2021 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/782 dél geleZinkeliy keleiviy
teisiy ir pareigy (nauja redakcija), OL L 172, 2021 5 17, p. 1-52.
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Gerosios rinkimy praktikos valstybése narése vadovq, skirtq asmeny su negalia dalyvavimui
rinkimy procese, ir elektroninio balsavimo teisiy kompendiuma, kuriais skatinamas rinkimy
prieinamumas (taip pat zr. 6.2.2 skirsnj).

2023 m. spalio 11 d. Komisija paskelbé komunikata Demografiniai pokyciai Europoje.
Veiksmy rinkinys. Jame valstybéms naréms pristatomos priemongés, kuriomis galima jveikti
demografinius sunkumus ir jy poveikij, be kita ko, suteikti galiy vyresniosioms kartoms ir
iSlaikyti jy gerove. Jame primenama, kad pagarba vyresnio amziaus pilieiams ir jy gerai
savijautai yra kertinis klestin¢ios ilgaamzés visuomenés akmuo. 2020 ir 2021 m. Komisijos
priimtose lygybés sgjungos strategijose pabréziama, kad pagal turimg kompetencijg reikia
kovoti su stereotipais ir diskriminacija dél amzZiaus, skatinti jvairove ir jtrauktj darbo vietoje
ir visiems suteikti vienodas galimybes prisidéti ir skleistis. Nuo diskriminacijos dél amziaus
darbe visy pirma saugo Uzimtumo lygybés direktyva®*,

Komisija toliau jgyvendino 2021 m. priimta ES vaiko teisiy strategija®®, kuria siekiama
puoseléti vaiky teises visose ES veiklos srityse ir dabartinés Komisijos kadencijos metu bei
véliau jgyvendinti beveik 40 veiksmy. Strategijoje pateiktos valstybéms naréms skirtos Sesiy
teminiy sri¢iy rekomendacijos. Jomis Salinama diskriminacija dél socialiniy ir ekonominiy
veiksniy ir skatinamos lygios galimybés gauti iSsilavinimg, naudotis sveikatos prieziliros
paslaugomis ir teisingumo sistemomis. Komisija taip pat jsteig¢é ES vaiky dalyvavimo
platforma®®, kurioje suburiami jvairiuose esamuose ES vaiky dalyvavimo mechanizmuose
dalyvaujantys vaikai. Jie jtraukiami j pokalbius ir veiklg, kuriais padedama jgyvendinti
demokratinius procesus ir formuoti politika. Siuo atzvilgiu Europos vaiko garantijy sistema
siekiama spresti socialinés atskirties problema uZtikrinant veiksmingg prieigg prie pagrindiniy
paslaugy, jskaitant nemokama ikimokyklinj ugdymga ir priezitirg tiems vaikams, kuriems jy
reikia®’.

2022 m. Komisija taip pat priémé pasiiilymg uZtikrinti vaiko kilmés tarpusavio pripaZinimag
valstybése narése®®. Pasiiilymu siekiama uztikrinti teisinj aiSkuma visy tipy Seimoms,
atsidiirusioms tarpvalstybinéje situacijoje ES, nesvarbu, ar dél to, kad jos vyksta i§ vienos
valstybés narées j kita kelionés tikslais ar gyventi, ar dél to, kad kitoje valstybéje nar¢je jos turi
Seimos nariy ar turto. Pagal §] pasitilyma vienoje valstybéje naréje nustatyta vaiko kilmeé turéty
biti pripazjstama visose kitose valstybése narése, netaikant jokiy specialiy procediiry. Tai itin

64 2000 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo poziiirio uZzimtumo ir profesinéje

srityje bendruosius pagrindus.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui

ir Regiony komitetui ES vaiko teisiy strategija, COM(2021) 142 final.

8 https://eu-for-children.europa.eu/

67 2021 m. birzelio 14 d. Tarybos rekomendacija (ES) 2021/1004, kuria nustatoma Europos vaiko garantijy
sistema.

88 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_22_7509; Pasililymas dél Tarybos reglamento dél
jurisdikcijos, taikytinos teisés, teismo sprendimy dél vaiko kilmés pripazinimo ir autentisky dokumenty dél
vaiko kilmés priémimo ir dél Europos vaiko kilmés pazyméjimo sukiirimo, COM(2022) 695 final. Sis
pasiiilymas grindziamas SESV 81 straipsnio 3 dalimi, kurioje nustatyta Sajungos kompetencija priimti
priemones dél tarpvalstybinio pobiidZio Seimos teisés.
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svarbu teiséms, kylanCioms i§ vaiko kilmés pagal nacionaling teise, pvz., vaiko teisei |
islaikyma arba paveldéjima kitoje valstybéje naréje®®.

Komisija taip pat toliau dar¢ pazangg jgyvendindama pirmaja savo 2020-2025 m. LGBTIQ
asmeny lygybés strategija’®. 2023 m. balandZio 12 d. ji paskelbé pazangos ataskaita, kurioje
pristatyta strategijos jgyvendinimo iki 2023 m. vasario mén. padétis’t. Nediskriminavimo,
lygybés ir jvairovés auksto lygio grupés LGBTIQ asmeny lygybés pogrupis parengé gaires,
kuriomis siekiama padéti valstybéms naréms imtis konkre¢iy LGBTIQ asmeny teisiy apsaugos
gerinimo veiksmy’?,

2020 m. gruodzio mén. Komisija priémé strategija, siekdama sustiprinti Pagrindiniy teisiy
chartijos taikyma ES"®. Sia strategija papildomos tikslinés politikos priemonés, kuriy imtasi
keliose srityse, iskaitant del ES pilieciy teisiy. Joje pateikiamas priemoniy rinkinys, kuriuo per
desimties mety laikotarpj siekiama padidinti pagrindiniy teisiy veiksminguma visoje ES. Nuo
2020 m. Komisija pristato temines metines ataskaitas dél Chartijos taikymo, kuriose daug
démesio skiriama strateginés svarbos sritims. 2023 m. ataskaita skirta veiksmingai teisinei
apsaugai ir galimybéms kreiptis j teismq, kaip iSankstinei naudojimosi pagrindinémis teis€mis
salygai.

2022 m. gruodzio mén. Komisija pateiké pasitilymus dél teisékiiros procediira priimamy akty,
kuriais siekiama sustiprinti lygybés ijstaigu’* vaidmenj, ypa¢ suteikiant joms daugiau
nepriklausomybés, istekliy ir galiy, kad jos Europoje galéty veiksmingiau kovoti Su
diskriminacija. Lygybés istaigos yra labai svarbios padedant diskriminacijos aukoms ir
uztikrinant, kad ES nediskriminavimo teisés aktai biity jgyvendinami vietoje. Siais naujais
teisés aktais siekiama uZztikrinti, kad lygybés jstaigos galéty iSnaudoti visa savo potencialg. Jais
bus geriau apsaugomos diskriminacijos aukos ir padedama uzkirsti kelig diskriminacijai.

8 Dél naudojimosi i§ ES teisés kylandiomis teisémis pazyméta, kad pripaZinti kitose valstybése narése nustatyta

vaiko kilmg valstybés narés jau dabar privalo pagal Teisingumo Teismo jurisprudencija. Prie $iy teisiy, be

kita ko, priskiriamos laisvo judéjimo teisés.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui

ir Regiony komitetui Lygybés Sqgjunga. 2020-2025 m. LGBTIQ asmeny Iygybés strategija,

COM(2020) 698 final.

™ https://commission.europa.eu/system/files/2023-
04/JUST_LGBTIQ%20Strategy_Progress%20Report FINAL_WEB.pdf

2 https://commission.europa.eu/system/files/2022-

09/guidelines_for_strategies_and_action_plans_to_enhance_Igbtigq_equality 2022final16_05.pdf

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui

ir Regiony komitetui Pagrindiniy teisiy chartijos taikymo ES stiprinimo strategija, COM(2020) 711.

" https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_22_7507. Pasitlymas dél Tarybos direktyvos dél
lygybés jstaigoms taikomy standarty vienodo pozitirio j asmenis, nepriklausomai nuo jy rasinés ar etninés
kilmés, srityje, vienodo poziiirio j asmenis, nepriklausomai nuo jy religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus ar
seksualinés orientacijos, uzimtumo ir profesingje srityje, vienodo poziiirio | moteris ir vyrus socialinés
apsaugos srityje ir dél galimybés naudotis prekémis bei paslaugomis ir prekiy tiekimo bei paslaugy teikimo,
kuria panaikinami Direktyvos 2000/43/EB 13 straipsnis ir Direktyvos 2004/113/EB 12 straipsnis,
COM(2022) 689 final, Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél lygybés jstaigoms
taikomy standarty dél vienodo poziiirio | moteris ir vyrus ir vienody jy galimybiy uzimtumo ir profesinés
veiklos srityje, kuria panaikinami Direktyvos 2006/54/EB 20 straipsnis ir Direktyvos 2010/41/ES 11
straipsnis, COM(2022) 688 final.

70

73

18


https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/JUST_LGBTIQ%20Strategy_Progress%20Report_FINAL_WEB.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/JUST_LGBTIQ%20Strategy_Progress%20Report_FINAL_WEB.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-09/guidelines_for_strategies_and_action_plans_to_enhance_lgbtiq_equality_2022final16_05.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-09/guidelines_for_strategies_and_action_plans_to_enhance_lgbtiq_equality_2022final16_05.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_22_7507

2022 m. balandzio mén. Komisija paskelbé pirmyjy Europos jtraukties ir jvairovés sostiniy
apdovanojimy laimétojus. 2023 m. balandzio mén. buvo paskelbti antryjy apdovanojimy
laimétojai’®. Informuotuma apie jtraukties ir jvairovés svarba darbo vietoje ir visuomenéje
visoje ES Komisija didina §vesdama ES jvairovés ménesj. Per kasmet nuo 2020 m. §venciama
ES jvairovés ménesj pagerbiamos organizacijy pastangos padedant kurti lygig ir jtraukia,
visiems naudingg aplinka. Europos Komisija toliau skatino jvairias ir jtraukias darbo vietas ir
Europos darbdaviy dalijimasi geraja patirtimi ES jvairoveés chartijy platformoje.

5.2. Jurisprudencijos raida

Sioje ataskaitoje aptariamu laikotarpiu Teisingumo Teismas priémé kelis svarbius su ES
nediskriminavimu dél lyties, rasés arba etninés kilmés, religijos ar tikejimo, negalios, amziaus
arba seksualinés orientacijos susijusius sprendimus.

Dél religijos laisvés byloje L.F./ S.C.R.L.” Teisingumo Teismas nusprendé, kad religija ir
tikéjimas turi biti laikomi vieninteliu ir tuo paciu diskriminacijos pagrindu, apimanciu tiek
religinius, tiek filosofinius ar dvasinius jsitikinimus’’.

Byloje A/ HK Danmark ir HK/Privat’® konstatuota, kad darbuotojy organizacijos jstatuose
nustatyta amziaus riba, taikoma renkant i tos organizacijos pirmininko pareigas, yra
diskriminavimas dél amzZiaus.

Nediskriminavimo dél seksualinés orientacijos klausimu Teisingumo Teismas byloje J.K. / TP
S.A.”® nusprendé, kad seksualiné orientacija negali biiti atsisakymo sudaryti sutartj arba
sutarties sudarymo su savarankiSkai dirbanc¢iu darbuotoju priezastis.

Sios ir kitos su nediskriminavimu susijusios bylos i§samiau paaiskintos 11 priede.

S https://eudiversity2023.eu/It/

76 2022m. spalio 13d. Teisingumo Teismo (antroji kolegija) sprendimas L.F./ S.C.R.L., C-344/20,

EU:C:2022:774.

7r. prane§ima spaudai.

8 2022 m. birzelio 2 d. Teisingumo Teismo (antroji kolegija) sprendimas A/ HK Danmark ir HK/Privat, C-
587/20, EU:C:2022:4109.

%2023 m. sausio 12d. Teisingumo Teismo (antroji kolegija) sprendimas J.K./ TP S.A., C-356/21,
EU:C:2023:9.
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6. TEISE LAISVAI JUDETI IR GYVENTI VALSTYBIU NARIU TERITORIJOJE (SESV
20 STRAIPSNIO 2 DALIS IR 21 STRAIPSNIS)

6.1. Ivadas

Pagal SESV 20 straipsnio 2 dalies a punktg ir 21 straipsnj ES pilieciai turi teis¢ laisvai judéti
ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje laikydamiesi Sutartimis ir joms jgyvendinti
priimtomis priemonémis nustatyty apribojimy ir salygy®.

2023 m. ,,Eurobarometro* apklausos dél pilietybés ir demokratijos duomenimis, 80 proc. ES
pilie¢iy zZino, kad turi teis¢ gyventi bet kurioje valstybéje naréje, jei atitinka tam tikras salygas.
DidZioji dauguma respondenty teigiamai vertina laisvg ES pilieCiy jud¢jimg Europos
Sajungoje. Mazdaug 9 i§ 10 respondenty (89 proc.) sutinka su tuo, kad §i teis¢ jiems naudinga
asmeniskai, o apie 7 i§ 10 respondenty (69 proc.) su tuo sutinka labai. Panasiai ir daugiau kaip
8 1§ 10 respondenty (83 proc.) sutinka su tuo, kad laisvas ES pilie¢iy judéjimas naudingas
ekonomikai, o apie pus¢ respondenty (51 proc.) su tuo sutinka labai.

Judziy pilieciy (pilieciy, kurie yra persikéle gyventi, dirbti arba studijuoti j kitg valstybe nare)
yra 13,7 miIn.?! Pavyzdziui, 2021 m. j kita valstybe nare persikélé 1,4 mln. i§ pradziy vienoje
ES valstybéje naréje gyvenusiy asmeny, t. y. beveik 17 proc. daugiau nei 2020 m.82

Ataskaitiniu laikotarpiu Komisija nagrinejo 480 iS pilieciy gauty skundy ir daugiau kaip 4 100
laigky / individualiy uzklausy dél naudojimosi laisvo judéjimo teise. Siuos didelius skaiGius i3
dalies galima paaiSkinti COVID-19 pandemija. Siekdamos apriboti viruso COVID-19 plitima,
ES valstybés narés ¢émési jvairiy priemoniy. Kai kurios 1§ jy, pvz., reikalavimas karantinuotis
arba atlikti koronaviruso tyrimus, daré poveikj pilie¢iy teisei laisvai judéti ES (taip pat zr. 6.2.3
skirsnj). Be $iy su COVID-19 susijusiy uzklausy, daugelis kity skundy ir klausimy buvo susije
su ES pilie€iy Seimos nariy ne ES pilieciy teise atvykti j Salj ir gyventi Salyje (vizy ir leidimo
gyventi $alyje korteliy i8davimo salygomis, papildomais formalumais) ir saglygomis, kuriomis
ES pilieciai gali naudotis savo laisvo judéjimo teise. Komisija taip pat nagrinéjo 101 klausima
ir 13 peticijy dél laisvo judéjimo, kuriuos gavo i§ Europos Parlamento. Dauguma i$ jy taip pat
buvo susije su naudojimusi laisvo judéjimo teise COVID-19 pandemijos metu, visy pirma su
ES skaitmeninio COVID pazyméjimo naudojimu.

Klausimus apie savo asmenines ES teises pilieCiai taip pat teiké tarnybai ,,Jisy Europos
pataréjas*®®. 2021-2023 m.8 tarnyba ,,Jisy Europos pataréjas® gavo daugiau kaip 18 899
uzklausas d¢l atvykimo procediiry ir teisiy gyventi Salyje ir daugiau kaip 786 uzklausas dél

8  7r. visy pirma Direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilieéiy ir jy $eimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi

valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies keiciancig Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinancig Direktyvas
64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir
93/96/EEB, OL L 158, 2004 4 30, p. 77 (toliau — Laisvo judéjimo direktyva).

81 2022 m. sausio 1 d. duomenys, $altinis — Eurostatas (demo_pop1ctz).

8 Qaltinis — Eurostatas (migr_imm5prv).

8 https://europa.eu/youreurope/advice/index_lt.htm

8 ki 2023 m. liepos 7 d.
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politiniy ir teisminiy teisiy. Sie klausimai kartu sudaro 28 proc. visy tarnybos ,.Jisy Europos
patar¢jas‘ gauty uzklausy.

Valdzios institucijy netinkamo ES teisés taikymo neigiamg poveikj patyre judiis ES pilieciai
taip pat gali gauti pagalba SOLVIT tinkle®, jsteigtame siekiant greitai reaguoti ir spresti
problemas nacionaliniu lygmeniu. 2020-2023 m.2® SOLVIT nagrinéjo apie 994 su laisvu
asmeny judéjimu susijusius atvejus.

ES pilieciai taip pat gali siysti uzklausas Komisijos ,,Europe Direct™ kontaktiniam centrui
(EDCC). 2021-2023 m. EDCC atsakeé j i$ viso beveik 17 000 uzklausy dél laisvo asmeny

judéjimo®’.

6.2. Politikos raida

6.2.1. Palankesniy salygu sudarymas laisvam judéjimui

Pastaruoju metu Komisija émési jvairiy veiksmy, siekdama uztikrinti, kad valstybés narés
visapusiskai laikytysi ES teisés akty dél laisvo judéjimo, taip pat vykdydama pazeidimy
nagrin¢jimo procediiras nacionalinés teisés akty neatitikties ES teisei atvejais.

Kaip paaiskinta pirmiau ir pranesta komunikate 2020 m. pilietybés ataskaita, dabar Komisija
atnaujina 2009 m. gaires dél geresnio Direktyvos 2004/38/EB® (toliau — Laisvo judéjimo
direktyva) perkélimo j nacionaline teise¢ ir taikymo, kurios jtrauktos j Pilietybés priemoniy
rinkinj. Siose gairése pateikiamas teisinis iSaiskinimas, praktiné orientaciné informacija ir
pavyzdziai svarbiausiais laisvo judéjimo teisés klausimais, jskaitant ] taikymo srit]
patenkancius naudos gavéjus, ES pilieciams ir jy Seimos nariams ne ES pilie¢iams taikomus
reikalavimus deél atvykimo, teis¢ gyventi Salyje ilgiau kaip tris ménesius ir teis¢ nuolat gyventi
Salyje. Taip pat pateikiamos gairés, skirtos ES pilie¢iams ir jy Seimos nariams, kuriems
taitkomas vienodas poziiiris del galimybés priimanciojoje valstybéje nar¢je gauti socialing
parama, socialines i¥mokas arba sveikatos priezitiros paslaugas®, ir dél laisvo judéjimo teisiy
apribojimy remiantis vie$gja tvarka ir visuomenés saugumu.

8  SOLVIT yra nacionaliniy administravimo institucijy visoje ES ir EEE teikiama paslauga. Nacionaliniai
SOLVIT

centrai priima pilie¢iy skundus ir bendradarbiauja per interneting duomeny baze, sieckdami jiems padéti
nemokamai iSspresti jy problemas neteismine tvarka.

Iki 2023 m. birzelio 30 d. ir remiantis uzbaigtais atvejais (iSsprestais ir neiSsprestais atvejais).

Iki 2023 m. liepos 1 d. 13 925 uzklausos buvo susijusios su laisvu ES pilie¢iy judéjimu (gyvenimu $alyje,
kelionémis), o 3 041 uzklausa — su ES pilieCiy Seimos nariais (gyvenimu Salyje, kelionémis).

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai dél geresnio Direktyvos 2004/38/EB dél Sajungos
pilieCiy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje nuostaty perkélimo ir
taikymo gairiy, COM(2009) 313 final.

Asmenys, laikinai budami kitoje valstybéje naréje nei ta, kurioje jie yra apdrausti, turi teis¢ joje gauti bet
kokig btiting sveikatos priezitira naudodamiesi Europos sveikatos draudimo kortele. Neskaitant Reglamento
(EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo, asmenys taip pat gali gauti sveikatos
priezitros paslaugas kitoje ES valstybéje naré¢je nei ta, kurioje jie gyvena, ir iSlaidas uz tokiy sveikatos
priezitros paslaugy teikima uzsienyje susigrazinti pagal Direktyva 2011/24/ES dél pacienty teisiy ]
tarpvalstybines sveikatos prieziiros paslaugas.
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Remiantis komunikatu 2020 m. pilietybés ataskaita ir 2020-2025 m. LGBTIQ asmeny lygybés
strategija®, perziiirétose gairése atsizvelgiama j $eimy jvairove, todél jomis padedama visiems
visy Seimy (jskaitant vaivorykstés Seimas) nariams (jskaitant vaikus) praktiskai pasinaudoti
savo laisvo jud¢jimo teise, kaip nustatyta Teisingumo Teismo jurisprudencijoje. Jose
paaiskinama, kad jei rysiai, pvz., tos pacios lyties asmeny santuoka ar tos pacios lyties asmeny
tévyste (motinyste), yra tinkamai patvirtinti valstybés narés iSduotu liudijimu, juos kitos
valstybés narés privalo pripazinti naudojimosi pagal ES teis¢ suteiktomis teisémis tikslu, net
jei tokie santykiai néra jteisinti nacionalingje teiséje.

Be to, remiantis per COVID-19 pandemijg jgyta patirtimi, atnaujintose gairése taip pat
aptariamas klausimas, susij¢s su ribojamyjy priemoniy taikymu laisvam judéjimui kilus
susiriipinimui d¢l visuomenés sveikatos. Komisija toliau atidziai stebés tinkamg laisvo
judéjimo taisykliy taikymg ir jgyvendinima, o naujosios gairés Siuo tikslu bus naudinga
priemoneg.

Komisija valstybése narése toliau dirbo Susitarimo dél JK iSstojimo i§ ES pilieciu teisiuy
dalies klausimais. Ji, be kita ko, siekia uztikrinti, kad Susitarimo dél i$stojimo naudos gavéjy
ir jy Seimos nariy teisiy biity paisoma kitose politikos srityse, ypac susijusiose su kelionémis |
Sengeno erdve ir joje.

Be to, Komisija su Susitarimo dél iSstojimo pilie¢iy teisiy dalies jgyvendinimu Jungtinéje
Karalystéje susijusius susiriipinima kelianc¢ius klausimus reguliariai kelia Specializuotame
pilie€iy teisiy komitete ir Jungtiniame komitete, tiek keisdamasi informacija rastu, tiek per
posédzius. Nuo 2020 m. jvyko trylika Specializuoto komiteto posédziy.

Nors taip i$spresta daug su jgyvendinimu susijusiy susiripinimg kélusiy klausimy, Komisijai
toliau kelia susirtpinimg du sisteminiai jgyvendinimo Jungtin¢je Karalystéje trukumai,
darantys poveikj ES pilieCiams, turintiems gyventojo statusg pagal Jungtinés Karalystés vidaus
leidimo gyventi Salyje programa, kuria jgyvendinamas Susitarimas dél iSstojimo. Pirmasis
triikumas susijes su nepakankamu teisiniu tikrumu dél to, ar jie yra apsaugoti pagal Susitarima
dél isstojimo, o antrasis — su galimu preliminaraus nuolatinio gyventojo statuso galiojimo
pasibaigimu, nes jam pasibaigus ES pilieCiai turéty i§ naujo praSyti suteikti nuolatinio
gyventojo statusa®. Antruoju klausimu Komisija 2022 m. kaip trecioji 3alis dalyvavo vidaus
teisminés perzitiros procediirose Jungtinés Karalystés Aukstajame Teisme. AukStasis Teismas
nusprendé, kad preliminaraus nuolatinio gyventojo statuso galiojimo pasibaigimas ir
reikalavimas pateikti antrgjj konstitutyvyji praSyma, kad Sis statusas pasikeisty ] nuolatinio
gyventojo statusa, neatitinka Susitarimo dél idstojimo. Siuo metu Jungtiné Karalysté stengiasi
lgyvendinti §j sprendimg. Komisijai taip pat kyla susiripinimas dél Jungtinés Karalystés

% Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui

ir Regiony komitetui Lygybés Sqgjunga. 2020-2025 m. LGBTIQ asmeny Ilygybés strategija,
COM(2020) 698 final.

Preliminarus nuolatinio gyventojo statusas turéty atitikti nenuolatinio gyvenimo Salyje teis¢ pagal ES Laisvo
judéjimo direktyva, o nuolatinio gyventojo statusas — nuolatinio gyvenimo $alyje teise.
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skaitmeninio dokumento vientisumo, nes praeityje buvo rodoma netiksli informacija ir buvo
neprieinama skaitmeniné sistema.

Komisija taip pat rengia priemones kitose ES teisés srityse, kurios gali turéti poveiki judZiy
ES pilieciy judéjimo laisvei. Pavyzdziui, 2022 m. Komisija pateiké pasitilyma dél teisekiiros
procediira priimamo akto, kuriuo siekiama skaitmenizuoti Sengeno alims skirtg vizy i§davimo
procediira. Siuo naujuoju teisés aktu siekiama uztikrinti, kad judziy ES pilie¢iy Seimos nariai
prasymus iSduoti viza galéty pateikti internetu®.

2023 m. rugséjo 6 d. Komisija taip pat pasiiilé konkreCius veiksmus dél tolesnés socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo skaitmenizacijos Europoje. Jie nurodyti Siuo klausimu
parengtame komunikate®3. Jame nustatyti veiksmai, kuriais siekiama uZztikrinti galimybe
tarpvalstybiniu mastu grei¢iau ir paprasCiau naudotis socialinés apsaugos paslaugomis,
visapusiskai naudojantis skaitmeninémis priemonémis ir mazinant pilie¢iams bei jmonéms
tenkancig administracine nasta. Juos jgyvendinus pagerés nacionaliniy socialinés apsaugos
institucijy keitimasis informacija ir bus sparciau taikoma reikalavimus atitinkanciy iSmoky
pripazinimo ir gavimo kitose valstybése tvarka. Taip europie¢iams bus papras¢iau gyventi,
dirbti ir keliauti uZsienyje, jmonéms — uzsiimti verslu kitose ES Salyse, o nacionalinéms
administracijos institucijoms — koordinuoti socialing apsaugg tarpvalstybiniu mastu.

6.2.2. Su asmens tapatybés Kkortelémis ir teis¢ gyventi Salyje patvirtinanciais
dokumentais susije¢ pokyciai

Nuo 2021 m. rugséjo 2 d. visoms valstybéms naréms taikomas reglamentas dél ES pilie€iy
tapatybés korteliy ir ES pilieiams bei jy Seimos nariams, kurie naudojasi laisvo judéjimo
teise, iSduodamy teise gyventi Salyje patvirtinan¢iy dokumenty saugumo didinimo®.
2023 m. rugséjo 20 d. Komisija paskelbé ataskaitg dél Sio reglamento jgyvendinimo, ypac¢ dél
pagrindiniy teisiy ir asmens duomeny apsaugos®.

9 Pasifilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél vizy iSdavimo procediiros

skaitmeninimo i§ dalies keic¢iami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr. 767/2008, (EB) Nr.
810/2009 ir (ES) 2017/2226, Tarybos reglamentai (EB) Nr. 1683/95, (EB) Nr. 333/2002, (EB) Nr. 693/2003
ir (EB) Nr. 694/2003 ir Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo, COM(2022) 658 final.
Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui Socialinés apsaugos koordinavimo skaitmenizacija: palankesniy sqlygy sudarymas
laisvam judéjimui bendrojoje rinkoje, COM(2023) 501 final.

Kaip nurodyta naujausioje pazangos ataskaitoje pagal SESV 25 straipsnj, 2019 m. birzelio mén. Europos
Parlamentas ir Taryba priémé reglamentg dél ES pilieciy tapatybés korteliy ir ES pilie¢iams bei jy Seimos
nariams, kurie naudojasi laisvo judéjimo teise, iSduodamy teise gyventi $alyje patvirtinan¢iy dokumenty
saugumo didinimo (2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/1157 dél
Sajungos pilieCiy tapatybés korteliy ir Sgjungos pilieciams bei jy Seimos nariams, kurie naudojasi laisvo
judéjimo teise, iSduodamy teis¢ gyventi Salyje patvirtinanciy dokumenty saugumo didinimo, OL L 188,
2019 7 12, p. 67-78). Siuo reglamentu nustatyti bendri minimalieji saugumo standartai, didinantys tapatybés
korteliy ir teis¢ gyventi Salyje patvirtinanc¢iy dokumenty sauguma ir patikimuma.

Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
pagal 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2019/1157 dél Sgjungos pilie¢iy
tapatybés korteliy ir Sajungos pilieCiams bei jy Seimos nariams, kurie naudojasi laisvo judéjimo teise,
iSduodamy teis¢ gyventi Salyje patvirtinan¢iy dokumenty saugumo didinimo 13 straipsnio 1 dalj,
COM(2023) 538 final.
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Komisija taip pat pranese, kad, atlikusi i§samy vertinima ir surengusi biitinas konsultacijas, ji
ketina pateikti pasitilymg dél reglamento dél kelionés dokumenty skaitmeninimo ir kelioniy
palengvinimo®. Jdiegdama ES pilie¢iy skaitmeniniy kelionés dokumenty sistemg Komisija
siekia supaprastinti keliavimag per iSoré€s sienas, sumazinti spaudima ir klititis sienos per¢jimo
punktuose, siekiant sutrumpinti laukimo laikg ir padidinti patikrinimy kertant sieng sauguma
bei veiksminguma. Be to, taip ji siekia ES pilieciams ir jy Seimos nariams sudaryti palankesnes
salygas naudotis laisvo judéjimo teise.

Komisija taip pat toliau iesko galimybiy skatinti naudotis skaitmeninémis priemonémis ir
inovacijomis, kuriomis iSnaudojami pagal naujas taisykles iSduoty tapatybés korteliy
e. valdzios ir e. verslo paslaugy pajégumai, ir uztikrinti, kad $iy paslaugy pranasumais taip pat
galéty naudotis judis ES pilieciai.

2023 m. lapkric¢io 8 d. Europos Parlamentas ir Taryba pasieké politinj susitarimg del 2021 m.
birzelio mén. Komisijos pasiillyto reglamento®’, kuriuo nustatoma Europos skaitmeninés
tapatybés sistema. Pagal Sig sistemg i§ valstybiy nariy reikalaujama visiems ES pilie¢iams,
gyventojams ir jmonéms uztikrinti galimyb¢ naudotis europinémis skaitmeninés tapatybés
deklémis, kad, norédami pasinaudoti vieSosiomis ir privaciosiomis paslaugomis
tarpvalstybiniu mastu, jie galéty sklandZziai patvirtinti savo tapatybe internetu ir ne internetu.
Naujuoju reglamentu bus sukurta suderinta saugi sistema, kurioje pilie¢iai galés susieti savo
nacionalines skaitmenines tapatybes su skaitmeniniais pozymiais ir kredencialais (pvz.,
profesinémis kvalifikacijomis arba diplomais), jiems bus sudaromos sglygos pakeisti jvairias
skirtingas fizines korteles bei pasus ir pasirasyti elektroniniu btidu, todél palengvés kasdienis
Jjy gyvenimas. Pavyzdziui, bus daug paprasCiau keliauti, nes europinémis skaitmeninés
tapatybés déklémis bus galima naudotis visose valstybése narése registruojantis vieSbutyje arba
nuomojantis automobilj. Ji taip pat teigiamai veiks profesinj juduma: radus naujg darbg kitoje
valstybéje naréje, naudojantis europinémis skaitmeninés tapatybés déklémis bus daug
paprasCiau pasiraSyti darbo sutartj, iSsiregistruoti i§ ankstesnés gyvenamosios vietos ir
uzsiregistruoti naujuoju adresu. Naudojantis europinémis skaitmeninés tapatybés déklémis taip
pat buty galima lengviau atlikti kitus administracinius veiksmus, pvz., uZregistruoti automobilj.
Europiné skaitmeninés tapatybés dékle uztikrins patogesnes, saugesnes ir privatumag
didinancias alternatyvas platformy siiilomiems privatiems tapatybés patvirtinimo
sprendimams.

6.2.3. Laisvas judéjimas COVID-19 pandemijos metu

Dél COVID-19 protriikio kilo jvairiy iki tol dar niekad nepatirty su laisvu judéjimu Europos
Sajungoje susijusiy problemy. Siekdamos apriboti viruso COVID-19 plitima, ES valstybés

%  Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai Sklandziai veikiancios ir atsparios Sengeno erdvés
strategija, COM(2021) 277 final, p. 8. Sengeno erdvé apima dauguma valstybiy, kuriose galima naudotis
laisvo judéjimo teisémis.

Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél Europos skaitmeninés tapatybés
sistemos nustatymo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 910/2014, COM(2021) 281 final.
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narés émeési jvairiy priemoniy. Kai kurios i§ jy daré¢ poveikj pilieciy teisei laisvai judéti ES,
pvz., reikalavimas karantinuotis arba issitirti dél koronaviruso.

Bet kokie laisvo asmeny judéjimo ES apribojimai siekiant apriboti COVID-19 plitima tur¢jo
biti grindziami konkreciais ir tiksliai apibréztais vieSojo intereso sumetimais, t. y. visuomeneés
sveikatos apsauga. Todél atsizvelgdamos | pandemija valstybés narés galéjo nustatyti
priemones, ribojancias laisvg asmeny judéjima Europos Sajungoje, bet negaléjo virsyti to, kas
buvo tikrai bitina ir proporcinga, ir jomis nebuvo galima skirtingai vertinti keliautojy remiantis
ju pilietybe. Komisija stebéjo, kaip valstybés narés laikosi $iy principy.

Be to, Komisija nuo pandemijos pradzios nepailsdama stengési stiprinti valstybiy nariy
tarpusavio bendradarbiavimg ir veiksmy koordinavimg. Keliomis Tarybos rekomendacijomis
buvo nustatytas gerai suderintas, nusp¢jamas ir skaidrus poziiiris j judéjimo laisvés apribojimy
nustatymg. I§ tikryjy jau Komunikate 2020 m. pilietybés ataskaita buvo paminéta, kad
Komisija yra pateikusi pasiiilymg dél Tarybos rekomendacijos d¢l suderinto poZziiirio j laisvo
judéjimo apribojima reaguojant | COVID-19 pandemija, kurj Taryba priémé 2020 m. spalio
13 d. Nuo tada, taip pat atsizvelgiant j pandemijos raida, $i rekomendacija buvo kelis kartus
atnaujinta®®.

Siekdama palengvinti naudojimasi laisvo judéjimo teise, Komisija taip pat pateiké pasitilyma
del ES skaitmeninio COVID pazZyméjimo, kurj Europos Parlamentas ir Taryba priémé
2021 m. birzelio mén.*® ir kuris buvo labai svarbus Europos atsako j COVID-19 pandemija
elementas. Greitas jo patvirtinimas ir jdiegimas suteiké galimybe Europos pilieciams laisvai
judeti ir laiku atverti Europos kelioniy sektoriy, pries prasidedant 2021 m. vasaros sezonui. Sia
priemone uZtikrinta patikima sistema, kuria naudojantis buvo galima jrodyti skiepijimo nuo
COVID-19, persirgimo juo arba jo tyrimo rezultato statusa. Ji taip pat padéjo iSvengti
susiskaidziusiy nacionaliniy pazyméjimy sistemy, kurios tikriausiai biity buvusios viena su kita
nesuderinamos. Kai valstybés narés panaikino su pandemija susijusius apribojimus skiepijimo,
tyrimo rezultaty arba persirgimo liga jrodyma turintiems asmenims, ES skaitmeniniu COVID
pazymejimu buvo uZtikrinta, kad Siomis iSimtimis galéty pasinaudoti visi jj turintys ES
pilieciai. 2022 m. birZelio 29 d. Europos Parlamentas ir Taryba pratgs¢ ES skaitmeninio
COVID pazyméjimo reglamento galiojimg iki 2023 m. birzelio 30 d.*®° Taip buvo uztikrinta,

% 2021 m. vasario 1 d. Tarybos rekomendacija (ES) 2021/119, kuria i§ dalies kei¢iama Rekomendacija (ES)
2020/1475 dél suderinto pozitrio j laisvo judéjimo apribojima reaguojant | COVID-19 pandemija, OL L 361,
20212 2, p.1, 2021 m. birzelio 14 d. Tarybos rekomendacija (ES) 2021/961, kuria i§ dalies kei¢iama
Rekomendacija (ES) 2020/1475 dél suderinto poZitrio j laisvo judéjimo apribojimg reaguojant | COVID-19
pandemija, OL L 213 1, 2021 6 16, p. 1, ir 2022 m. sausio 25 d. Tarybos rekomendacija (ES) 2022/107 dél
suderinto pozidrio, kuriuo siekiama sudaryti palankesnes salygas saugiai ir laisvai judéti COVID-19
pandemijos metu, kuria pakei¢iama Rekomendacija (ES) 2020/1475, OL L 18, 2022 1 27, p. 110.

9 2021 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/953 dél sgveikiyjy COVID-19
skiepijimo, tyrimo rezultaty ir persirgimo pazymeéjimy (ES skaitmeninis COVID pazyméjimas) iSdavimo,
tikrinimo ir pripaZinimo sistemos, kuria siekiama sudaryti palankesnes salygas laisvai judéti COVID-19
pandemijos metu, OL L 211, 2021 6 15, p. 1.

100 2022 m. birzelio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2022/1034, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas Reglamentas (ES) 2021/953 dél sgveikiyjy COVID-19 skiepijimo, tyrimo ir persirgimo
pazyméjimy (ES skaitmeninio COVID pazyméjimo) iSdavimo, tikrinimo ir pripazinimo sistemos, kuria
sickiama sudaryti palankesnes salygas laisvai judéti COVID-19 pandemijos metu, OL L 173, 2022 6 30,
p. 37.

25



kad keliautojai galéty toliau naudotis pazyméjimu, jei epidemiologiné situacija pastebimai
pablogéty ir dél to valstybés narés turéty laikinai atnaujinti kelioniy apribojimus.

ES skaitmeninis COVID pazyméjimas greitai tapo standartu Europoje ir uz jos riby: be 27
valstybiy nariy, prie $ios sistemos prisijungé 51 ES nepriklausanti Salis ir teritorija. ES
skaitmeninis COVID pazyméjimas, kuris buvo iSduotas daugiau kaip dviem milijardams
asmeny, parodé¢ ES institucijy gebéjimg per rekordiskai trumpa laikg sukurti ir priimti
novatoriskus ir funkcionalius sprendimus. Tai pripazino ir Europos ombudsmenas — ES
skaitmeniniam COVID pazyméjimui buvo skirtas ombudsmeno apdovanojimas uz gerg
administravima inovacijy srityje.

Komisija nuolat stengési pateikti visuomenei tikslig ir patogia naudoti informacija apie ES
skaitmeninj COVID pazyméjimg ir kelioniy apribojimus, pvz., jsteigdama platforma ,,Re-open
EU“ ir skelbdama atsakymus j Siomis temomis dazniausiai uzduodamus klausimus. Nuo
2020 m. birzelio mén. iki 2022 m. spalio mén. platformoje ,,Re-open EU* buvo apsilankyta
mazdaug 44,7 min. karty, o daznai uZduodamy klausimy puslapis sulauké 1,5 mln. unikaliy
perzitry.

Epidemiologinei padéciai pageréjus, Komisija visomis pastangomis sieké uztikrinti darny
apribojimy panaikinimg. Nuo 2022 m. valstybés narés panaikino visus su kelionémis susijusius
ES vidaus apribojimus, jskaitant reikalavima pateikti ES skaitmeninj COVID pazyméjima%,

Visoms valstybéms naréms panaikinus su kelionémis susijusius ES vidaus apribojimus, o
Pasaulio sveikatos organizacijai (PSO) 2023 m. geguzés 5 d. paskelbus, kad COVID-19 nebéra
tarptautinio masto ekstremalioji visuomenés sveikatos situacijal®®, pratesti reglamento
galiojimo nebebuvo priezasties. Todél jis nustojo galioti 2023 m. birzelio 30 d. ir nebegalioja.

101 https://www.ombudsman.europa.eu/en/press-release/It/171613 ES skaitmeninio COVID paZyméjimo,
atitinkancio tokias ES vertybes, kaip duomeny apsauga, atviroji programiné jranga ir prieinamumas,
techninés infrastruktiiros galimybes taip pat puikiai jvertino Pasaulio sveikatos organizacijos isteigtas
pasaulinis skaitmeniniy sveikatos pazyméjimy tinklas, kuris yra grindziamas ES skaitmeninio COVID
pazyméjimo technologija ir kurj Komisija remia techniniu lygmeniu, palaikydama partneryste skaitmeninés
sveikatos srityje. Zr. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/It/IP_23_3043

Daugiau informacijos apie Komisijos pastangas siekiant palengvinti laisvg judéjima COVID-19 pandemijos
metu pateikta jvairiose Komisijos ataskaitose dél ES skaitmeninio COVID pazyméjimo reglamento
jgyvendinimo 2021 m. ir 2022 m.: Komisijos ataskaitoje Europos Parlamentui ir Tarybai pagal Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2021/953 dél saveikiyjy COVID-19 skiepijimo, tyrimo ir persirgimo
pazymejimy (ES skaitmeninio COVID pazyméjimo) iSdavimo, tikrinimo ir pripazinimo sistemos, kuria
sickiama sudaryti palankesnes sglygas asmenims laisvai judéti COVID-19 pandemijos metu, 16 straipsnio 1
dalj, COM(2021) 649 final, Komisijos ataskaitoje Europos Parlamentui ir Tarybai pagal Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento (ES) 2021/953 dél saveikiyjy COVID-19 skiepijimo, tyrimo ir persirgimo pazymeéjimy
(ES skaitmeninio COVID pazyméjimo) iSdavimo, tikrinimo ir pripazinimo sistemos, kuria siekiama sudaryti
palankesnes salygas asmenims laisvai judéti COVID-19 pandemijos metu, 16 straipsnio 2 dalj,
COM(2022) 123 final, Komisijos ataskaitoje Europos Parlamentui ir Tarybai pagal Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) 2021/953 dél saveikiyjy COVID-19 skiepijimo, tyrimo ir persirgimo pazyméjimy
(ES skaitmeninio COVID pazyméjimo) iSdavimo, tikrinimo ir pripaZinimo sistemos, kuria siekiama sudaryti
palankesnes salygas asmenims laisvai judéti COVID-19 pandemijos metu, 16 straipsnio 3 dalj,
COM(2022) 753 final.

103 https://www.who.int/news/item/05-05-2023-statement-on-the-fifteenth-meeting-of-the-international-health-

requlations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-coronavirus-disease-(covid-19)-pandemic
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https://www.who.int/news/item/05-05-2023-statement-on-the-fifteenth-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-coronavirus-disease-(covid-19)-pandemic
https://www.who.int/news/item/05-05-2023-statement-on-the-fifteenth-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-coronavirus-disease-(covid-19)-pandemic

6.3. Jurisprudencijos raida

Teismas priemée kelis su SESV 21 straipsniu (jskaitant jo jgyvendinimg Laisvo judéjimo
direktyva'®) susijusius sprendimus. Sios bylose nagrinéti, pvz., su laisvu judéjimu ir
(isvestinémis) teisémis gyventi Salyje, kity Seimos nariy teisémis atvykti i Salj ir joje gyventi,
taip pat su judziy ES piliec¢iy galimybémis gauti iSmokas ir (arba) socialing paramag susij¢
klausimai'®.

Vienas i§ svarbiausiy $ioje ataskaitoje aptariamo laikotarpio sprendimy buvo priimtas byloje
V.M.A. / Stolichna obshtina, rayon ‘Pancharevo’’’®. Jame isaiskinta, kad jei vienas i§ tévy
yra ES pilietis, visos valstybés narés turi be papildomy formalumy pripazinti kurios nors
valstybés narés iSduotame gimimo liudijime nurodyta tévy ir vaiko giminystés ry§j tam, kad
bty galima naudotis i§ ES teisés kylanciomis teisémis. Tai taikoma nepriklausomai nuo tokiy
santykiy statuso kity valstybiy nariy ir, visy pirma, vaiko pilietybés valstybés (-iy) narés (-iy)
teiséje. Aptariama byla buvo susijusi su dviem tos pacios lyties tévais, bet vaiko ir tévy
giminystés santykiy pripazinimo principas naudojimosi i ES teisés kylan¢iomis teisémis tikslu
taikomas visiems vaiko ir tévy giminystés santykiams.

Si byla ir visi kiti svarbiis su SESV 21 straipsniu ir jo jgyvendinimu Laisvo judéjimo direktyva
susij¢ sprendimai iSsamiau paaiskinti II priede.

Remdamasis susijusiais savo sprendimais, pradedant sprendimu Ruiz Zambrano, Teisingumo
Teismas taip pat priemé kelis sprendimus, susijusius su SESV 20 straipsniu grindZiamomis ES
pilieiy Seimos nariy, kurie néra ES pilieiai, iSvestinémis teisémis gyventi Salyje. Jie
grindZiami mintimi, kad SESV 20 straipsnyje pripazjstama iSvestiné nejudaus (laisvo judéjimo
teise nepasinaudojusio) ES pilieCio Seimos nariy, kurie néra ES pilie€iai, teise, jei egzistuoja
priklausomumo rysys, nes kitaip sumazéty ES pilietybés veiksmingumas. Siy sprendimy
santrauka taip pat pateikiama Il priede.

7. TEISES BALSUOTI IR KANDIDATUOTI VIETOS SAVIVALDOS IR EUROPOS
PARLAMENTO RINKIMUOSE (SESV 20 STRAIPSNIO 2 DALIES B PUNKTAS IR
22 STRAIPSNIS)

7.1. Ivadas

Pagal SESV 20 straipsnio 2 dalies b punktg ir 22 straipsnj visi ES pilieciai, gyvenantys ne savo
pilietybés valstybéje nar¢je, turi teise balsuoti ir buiti kandidatais Europos Parlamento ir vietos
savivaldos rinkimuose valstybéje naréje, kurioje jie gyvena, tomis paciomis sglygomis kaip ir

1042004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir jy
Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies kei¢ianti Reglamenta (EEB)
Nr. 1612/68 ir panaikinanti Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB,
75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB (Tekstas svarbus EEE), OL L 158, 2004 4 30, p. 77-123.
Siame skirsnyje neaptariami tie Teisingumo Teismo sprendimai, kurie pirmiausia grindZiami Sajungos
darbuotojo statusu pagal SESV 45 straipsnj ir tolesnius straipsnius.

106 2021 m. gruodzio 14 d. Teisingumo Teismo (didZioji kolegija) sprendimas V.M. A. / Stolichna obshtina, rayon

‘Pancharevo’, C-490/20, EU:C:2021:1008.
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tos valstybés pilieciai. 2023 m. ,,Eurobarometro® apklausos dél pilietybés ir demokratijos
duomenimis, apie du tre¢dalius ES pilieciy (67 proc.) teisingai nurodo, kad jy Salyje gyvenantis
ES pilietis turi teis¢ balsuoti arba kandidatuoti Europos Parlamento rinkimuose. Daug mazesné
dauguma (55 proc.) teisingai nurodo, kad toks pilietis turi teis¢ balsuoti arba kandidatuoti
vietos savivaldos rinkimuose.

Ataskaitiniu laikotarpiu Komisija atsaké j dvideSimt su Siomis teisémis susijusiy skundy ir
daugiau kaip 220 laisky ir (arba) individualiy uzklausy, taip pat i 31 klausimg ir penkias
peticijas i§ Europos Parlamento. Jie buvo susije su klausimais dél asmeny su negalia rinkimy
teisiy, rinkéjy sarasy ir elektroninio balsavimo. Kai kurie klausimai taip pat buvo susij¢ su
platesne demokratinio dalyvavimo tema, pvz., su rinkimy klastojimu, politine reklama,
uzsienio kiSimusi arba politiniy partijy finansavimu.

7.2. Politikos raida

7.2.1. Teisé balsuoti ir kandidatuoti savivaldos ir Europos Parlamento rinkimuose

Vis daugiau teis¢ balsuoti ir kandidatuoti Europos Parlamento rinkimuose turin¢iy pilieciy yra
judis ES pilieciai, t. y. pilieciai, kurie yra persikéle gyventi, dirbti arba studijuoti j kita valstybe
nar¢. Svarbu uztikrinti, kad judiis ES pilieciai galéty visapusiSskai naudotis savo, kaip ES
pilieciy, teisémis, ypac atsizvelgiant | 2024 m. vyksian¢ius Europos Parlamento rinkimus.

2021 m. lapkric¢io 25 d. Komisija priéme¢ demokratijos stiprinimo ir rinkimy saZiningumo
apsaugos priemoniu rinkinj (taip pat zr. 7.2.2 skirsnj). | §] rinkinj jtraukti du pasitlymai dél
teisékiiros procediira priimamy akty, kuriais siekiama direktyvas dé¢l kitoje — ne savo
kilmés — valstybéje naréje gyvenanciy ES pilieCiy teisés balsuoti ir kandidatuoti Europos
Parlamento ir vietos savivaldos rinkimuose idéstyti nauja redakcija'®’. Siy iniciatyvy tikslas
yra atnaujinti, paaiSkinti ir sugrieZtinti esamas taisykles, siekiant iSspresti judiems ES
pilieciams kylanc¢ius sunkumus, ir uZtikrinti plataus masto ir jtrauky dalyvavimag 2024 m.
Europos Parlamento rinkimuose, palengvinti judziy ES pilie¢iy naudojimasi savo teisémis ir
apsaugoti rinkimy saZininguma.

Abiejuose — su Europos Parlamento rinkimais!® ir savivaldos rinkimais'® — susijusiuose
pasitlymuose nustatomi aukStesni su rinkimais susijusios informacijos teikimo judiems ES
pilie¢iams standartai. Sitiloma reikalauti, kad valstybés narés paskirty institucijas, kurios
aktyviai informuoty Siose valstybése narése gyvenancius judzius ES pilieCius apie salygas ir
iSsamias taisykles, taikomas norint uzsiregistruoti rinkéju arba kandidatu atitinkamai Europos
Parlamento ir vietos savivaldos rinkimuose. Taip pat sitiloma nustatyti standartinius oficialiy
deklaracijy, kurias judiis ES pilieciai turi pateikti registruodamiesi rink¢jais ir kandidatais,

107 Tarybos direktyva 94/80/EB ir Direktyva 93/109/EB.

108 Pasidilymas dél Tarybos direktyvos, kuria nustatoma i$sami Sgjungos pilie¢iy, gyvenanciy valstybéje naréje
ir neturin¢iy jos pilietybés, naudojimosi teise balsuoti ir kandidatuoti Europos Parlamento rinkimuose tvarka
(nauja redakcija), COM(2021) 732 final.

109 Pasidilymas dél Tarybos direktyvos, kuria nustatoma i§sami Sgjungos pilie¢iy, gyvenanciy valstybéje naréje
ir neturinCiy jos pilietybés, naudojimosi teise balsuoti ir kandidatuoti vietos savivaldos rinkimuose tvarka
(nauja redakcija), COM(2021) 733 final.

28



Sablonus. Nuomones dél $iy pasitilymy Europos Parlamentas priémé 2023 m. vasario 13 d.
Dabar jie aptariami Taryboje.

I 2021 m. lapkricio 25 d. priimtg dokumenty rinkinj taip pat jtrauktas Komunikatas dél
rinkimy saZiningumo apsaugos ir demokratinio dalyvavimo skatinimo'. Siame
komunikate Komisija pranesé, kad, vykdant jsipareigojima sukurti bendrg istekliy, kuris padéty
ES pilie¢iams naudotis savo rinkimy teisémis, bus jsteigtas informacijos centras rinkimy
teisiy klausimais*'. Sia funkcija vykdys ,,Europe Direct“ kontaktinis centras, veiksiantis kaip
rinkimy pagalbos linija su 2024 m. Europos Parlamento rinkimais susijusiais klausimais.

Kartu su Europos Parlamentu Komisija taip pat pradéjo komunikacijos kampanija, kurios
tikslas — padidinti 2024 m. rinkimuose balsuojan¢iy judziy ES pilie¢iy skai¢iy. Sia kampanija,
didinant informuotumg apie galutinius registravimosi terminus ir procediras kilmeés ir
gyvenamosiose Salyse, siekiama paskatinti judzius ES pilieCius registruotis ir balsuoti Siuose
rinkimuose!*?,

Pagal Direktyvos dél teisés balsuoti ir biiti kandidatais per Europos Parlamento rinkimus!®®

14 straipsnio 1 dalj valstybés narés gali nustatyti tam tikras nukrypti leidZianc¢ias nuostatas,

jei judziy ES pilie¢iy, sulaukusiy rinkimy teisés amziaus, dalis vir§ija 20 proc. bendro toje
valstybéje naréje gyvenanciy rinkimy teisés amziaus sulaukusiy ES pilie¢iy skaiciaus',
2023 m. lapkricio 7 d. Komisija priémé¢ ataskaitg del nukrypti leidzian¢ios nuostatos suteikimo

pagal 22 straipsnio 2 dalj**°.

110 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui

ir Regiony komitetui Rinkimy sqZiningumo apsauga ir demokratinio dalyvavimo skatinimas,
COM(2021) 730 final.

11 Komunikate 2020 m. ES pilietybés ataskaita Komisija nurodé, kad, glaudziai bendradarbiaudama su
Parlamentu <...> jvertins galimybe sukurti specialiq pasidalijamqgjq priemone, skirtg padéti ES pilieciams
naudotis savo rinkimy teisémis ir naudoti kaip papildomqg biidqg jiems pranesti apie kliiitis ir incidentus,
darancius poveikj jy dalyvavimui politiniame gyvenime. Galimybé ja naudotis turéty buti sudaryta ir ES
pilieciams (jskaitant judzius ES piliecius), ir atitinkamoms valdzios institucijoms iki 2023 m. rudens.

112 Sykurta speciali svetainé https://elections.europa.eu/It/.

1131993 m. gruodzio 6 d. Tarybos direktyva 93/109/EB, nustatanti i§samias priemones Sgjungos pilie¢iams,
gyvenantiems valstybéje naréje ir nesantiems $ios valstybés pilieciais, naudotis balsavimo teise ir biiti
kandidatais per Europos Parlamento rinkimus, OL L 329, 1993 12 30, p. 34.

114 Direktyvos 14 straipsnio 1 dalyje nustatyta: Jei 1993 m. sausio 1 d. tam tikroje valstybéje naréje gyvenanciy

ir nesanciy jos pilieciais Sqjungos pilieciy, sulaukusiy amzZiaus, nuo kurio suteikiama balsavimo teisé, dalis

virsija 20 % bendro ten gyvenanciy to amziaus Sqjungos pilieciy skaiciaus, ta valstybé naré, nukrypdama
nuo 3, 9 ir 10 straipsniy, gali: a) Bendrijos rinkéjams, pragyvenusiems toje valstybéje naréje minimaly, ne
ilgesnj kaip penkeriy mety laikotarpj, apriboti balsavimo teise; ©) Bendrijos pilieciams, turintiems teise biiti
kandidatais, pragyvenusiems toje valstybéje naréje minimaly, ne ilgesnj kaip 10 mety laikotarpj, apriboti
teise biiti kandidatais. Sios nuostatos neatmeta atitinkamy priemoniy, kuriy $i valstybé naré gali imtis dél
kandidaty sqrasy sudéties ir kuriomis pirmiausia siekiama skatinti valstybés narés pilieciais nesanciy

Sgjungos pilieciy integracijg. Taciau Bendrijos rinkéjams ir teise buti kandidatais turintiems Bendrijos

pilieciams, kurie dél to, kad pasirinko gyventi ne kilmés valstybéje naréje, arba dél tokio gyvenimo trukmeés

neturi teisés balsuoti ar buti kandidatais toje kilmés valstybéje, pirmiau isdéstyti su gyvenimo trukme susije
reikalavimai netaikomi. Liuksemburgas yra vienintelé $ig riba siekianti valstybé naré. Pagal Liuksemburgo
teis¢ Europos Parlamento rinkimy sarasuose dauguma turi sudaryti Liuksemburgo pilieciai.

Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai, pateikta pagal Direktyvos 93/109/EB dé¢l ES pilieciy

teisés balsuoti ir biiti kandidatais per Europos Parlamento rinkimus 14 straipsnio 3 dalj dél nukrypti

leidziancCios nuostatos suteikimo pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 22 straipsnio 2 dalj,

COM(2023) 688 final.
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ES pilieciy teisés nereiskia, kad judiis ES pilieCiai turi teise balsuoti nacionaliniuose
rinkimuose gyvenamosios vietos valstybéje naréje, nors jie yra aktyvis visuomenés nariai ir
jiems daro poveikj nacionaliné politika. Komunikate 2020 m. ES pilietybés ataskaita nurodyta,
kad bita tam tikro visuomenés pritarimo dél Sios teisés suteikimo judiems ES pilieciams.
2020 m. Siuo klausimu buvo uzregistruota Europos pilieiy iniciatyva, bet jai nepavyko
uzsitikrinti reikiamo pritarimo!!®. Kelios ES valstybés narés teise balsuoti nacionaliniuose
rinkimuose atima i§ nuolat kitose Salyse gyvenanciy savo pilieciy. Kaip pakartota Komunikate
2020 m. ES pilietybés ataskaita, Komisija toliau ragina, kad atitinkamos valstybés narés Sias
taisykles panaikinty.

7.2.2. Demokratinio dalyvavimo stiprinimas

Kiekvienas pilietis turi teise dalyvauti demokratiniame ES gyvenime!'’. Komisijai labai svarbu
uztikrinti jtraukias demokratines valstybes ir lygias galimybes rinkimuose, ypac
atsizvelgiant | art¢jancius Europos Parlamento rinkimus. Todél Komisija stengiasi skatinti
jtrauktj, taip pat remdama valstybiy nariy tarpusavio mainus jvairiy grupiy dalyvavimo
rinkimuose klausimais, ir uztikrinti, kad biity gerbiamos ir tinkamai jgyvendinamos visy ES
pilie¢iy demokratinés ir rinkimy teisés.

Per visg COVID-19 pandemija Komisija steb&jo su COVID-19 susijusiy priemoniy poveikj
demokratiniams debatams ir rinkimams. Pandemijos pradzioje, 2020 m. birZelio 6 d. Komisija
paskelbé Komunikata dél kovos su dezinformacija apie COVID-19'18 kuriame aptartas
galimas neigiamas dezinformacijos poveikis demokratinéms institucijoms ir visuomenei.

2020 m. gruodzio 2 d. Komisija pristaté savo Europos demokratijos veiksmy plana'®,
kuriuo siekiama skatinti laisvus, saZiningus, atsparius rinkimus ir aktyvy demokratinj
dalyvavima, apsaugoti ziniasklaidos laisve bei pliuralizmg ir kovoti su diskriminacija. Kartu
daugiau démesio skiriama visuomenés atsparumo didinimui, teikiant kompleksing parama
aktyviam pilietiSkumui ir pilietinés visuomenés dalyvavimui, kaip nurodyta Komunikate
2020 m. ES pilietybés ataskaita. Demokratijos veiksmy plane atsiZvelgiama | tris integruotas
temas:

e rinkimy s3Ziningumg ir uztikrinima, kad rinkimy sistemos biity laisvos ir s3ziningos,
iskaitant tokius svarbius klausimus kaip politinés reklamos internetu skaidrumas, galimos
grésmes rinkimy saziningumui ir Europos politiniy partijy vaidmuo;

116 2020 m. kovo 4 d. Europos Komisija pritaré dél priimtinumo ir uzregistravo Europos pilieciy

iniciatyva Rinkéjai be sieny. ES pilieciams — visas politines teises. Organizatoriai reikalavo reformy, kurios
isplésty esamas ES pilieciy teises balsuoti ir biti kandidatais Europos Parlamento ir vietos savivaldos
rinkimuose gyvenamojoje Salyje, ir naujy teisés akty, pagal kuriuos Sios teisés galioty ir balsuojant per
regioninius ir nacionalinius rinkimus ir referendumus. Vis délto organizatoriams iki 2022 m. birzelio 13 d.
nepavyko uzsitikrinti reikiamo pritarimo.
117 ES sutarties 10 straipsnio 3 dalis.
18 Bendras komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui Kova su dezinformacija apie COVID-19. Svarbiausia — tikri
faktai, JOIN/2020/8 final.
Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui dél Europos demokratijos veiksmy plano, COM(2020) 790 final.
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e saviraiSkos laisvés ir demokratiniy diskusijy stiprinima, atsizvelgiant j zZiniasklaidos laisve
ir pliuralizma, ir pilietinés visuomenés vaidmenj ir

e darnig kova su dezinformacija, atsizvelgiant j biitinybe jvertinti visas priemones, kuriomis
naudojamasi siekiant jsikisti ] miisy demokrating sistemga.

Pagrindinis Europos demokratijos veiksmy plano tikslas yra suteikti pilieCiams galiy vieSoje
erdvéje priimti demokratinius sprendimus, turint geriausias zinias, nepatiriant jokios
manipuliacijos ir jsikiSimo. Tai taip pat pakartota Europos deklaracijoje dél skaitmeninio
deSimtmecio skaitmeniniy teisiy ir principy, kurioje nustatyti jsipareigojimai uztikrinti
galimybe pilieiams jgyti reikiamus skaitmeninius jgudzius ir gebéjimus, kad jie galéty
aktyviai dalyvauti demokratiniame procese visais lygmenimis, ir bity apsaugoti nuo
dezinformacijos, manipuliavimo informacija ir kity formy zalingo internetinio turinio.

Sugrieztinusi Kovos su dezinformacija praktikos kodeksa ir Skaitmeniniy paslaugy akta
(toliau — SPA), ES émési svarbiy priemoniy sieckdama uztikrinti, kad interneto aplinka
pilie¢iams biity skaidresné, atskaitinga ir saugesné'?’. Konkre¢iai nustatyta, kad faktinj arba
nuspéjamg neigiama poveikj pilietinéms diskusijoms ir rinkimy procesams pripazintose labai
didelése interneto platformose ir paieSkos sistemose turinti rizika turi biiti kruopsciai
nustatoma, iSanalizuojama, jvertinama ir veiksmingai sumazinama. 2023 m. rugpjicio mén.
pabaigoje SPA prievolés pradétos taikyti devyniolikai labai dideliy interneto platformy ir
paieskos sistemy. Siuo atzvilgiu Komisija, bendradarbiaudama su atitinkamomis
nacionalinémis valdZios institucijomis, stebéjo veiksmus, kuriy platformos émési sieckdamos
apsaugoti neseniai — konkreciai Slovakijoje, Lenkijoje, Liuksemburge ir Nyderlanduose —
vykusiy rinkimy sagZininguma.

2021 m. lapkri¢io 25 d. Komisija priéemé demokratijos stiprinimo ir rinkimy s3Ziningumo
apsaugos priemoniy rinkinj. | ji jtrauktas pavyzdinis pasitilymas dél teisekiiros procediira
priimamo akto dél politinés reklamos skaidrumo ir atrankiojo adresavimo'?. Lapkri¢io
6 d. Europos Parlamentas ir Taryba pasieké politinj susitarimg dél Reglamento dél politinés
reklamos skaidrumo. Jj priémus, priemonés bus pradétos taikyti pra¢jus 18 ménesiy nuo jy
jsigaliojimo’?2,

Pagal Sias naujas taisykles politinés reklamos skelbimai turés biti aiSkiai paZenklinti ir bus
reikalaujama, kad juose buty nurodyta, kas ir kiek uz juos sumokejo, su kokiais rinkimais,
referendumais ar reguliavimo procesu jie yra susij¢ ir ar naudotas atrankusis adresavimas. Su
iSsamesne informacija bus galima susipazinti skaidrumo praneSimuose, kuriuos bus galima

120 Skaitmeniniy paslaugy aktu, nustatant veiksmingesnés vartotojy ir jy pagrindiniy teisiy apsaugos taisykles,
sickiama sukurti saugesn¢ interneto aplinka ES vartotojams ir jmonéms. Jame taip pat aiskiai nustatomos
interneto platformy ir socialinés ziniasklaidos pareigos ir sprendziami neteiséto turinio ir produkty,
neapykanta kurstancios kalbos ir dezinformacijos klausimai. Veiksmingai uZztikrinus SPA vykdyma, bus
lengviau mazinti ES demokratiniams procesams grésme keliancia sisteming rizika, pvz., naudojimasi labai
didelémis interneto platformomis kaip priemonémis dezinformavimo kampanijoms.

Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél politinés reklamos skaidrumo ir atrankiojo
adresavimo, COM(2021) 731 final.

Vis délto apibréztys ir nediskriminavimo salyga, kuria nustatyta, kad politinés reklamos paslaugos negali biiti
apribotos vien tik remiantis politinés reklamos réméjo gyvenamaja arba jsisteigimo vieta, bus pradétos taikyti
laiku, prie$ prasidedant Europos Parlamento rinkimams.
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gauti i$ reklamos skelbimy. Taip pilieCiai galés atpazinti praneSimus, kuriais sickiama formuoti
juy politines pazitras ir sprendimus. Duomeny subjektui turés biiti pateikiama konkreti
informacija, taip pat apie parametrus, kurie taikomi j asmenis nukreipto atrankiojo adresavimo
tikslu. Atrankiojo adresavimo ir reklamos skelbimy pateikimo metodai bus aiskiai apibrézti, o
taikyti juos internetinei politinei reklamai bus galima tik remiantis i§ duomeny subjekto
surinktais asmens duomenimis ir gavus sutikimg. Atrankusis adresavimas ir reklamos skelbimy
pateikimas taikant profiliavima remiantis specialiomis asmens duomeny kategorijomis bus
draudziamas. Taip bus apribotas piktnaudziavimas asmens duomenimis siekiant manipuliuoti
asmenimis. Visi internetiniai politiniai skelbimai bus pricinami internetingje skelbimy
saugykloje. Reklamos skelbimai, kuriuos finansuoja ES nepriklausancios Salys, bus uzdrausti
likus trims ménesiams iki rinkimy.

Komisija taip pat pasitlé atnaujinti dabartines ES taisykles dél Europos politiniy partijy ir
fondy!?. Pasiiilymu siekiama uztikrinti finansinj Europos politiniy partijy pajégumg ir kartu
sugrieztinti jy finansavimo S$altiniams taikomus skaidrumo reikalavimus. | ji itrauktos
priemonés, kuriomis siekiama mazinti administracing nasta, diferencijuoti sankcijy sistema,
padidinti su ly€iy pusiausvyra susijusj skaidrumg ir pagerinti atitiktj ES pagrindinéms
vertybéms.

Komisija toliau kartu su valstybémis narémis dirbo Europos bendradarbiavimo rinkimy
klausimais tinkle (toliau — ECNE), sickdama sudaryti palankesnes sglygas ir padidinti ES
pilieciy galimybe naudotis savo balsavimo teisémis, be kita ko, remdama keitimgsi geriausia
patirtimi ir tarpusavio pagalbg laisviems ir saziningiems rinkimams uztikrinti’?*, Valstybés
narés iSreiSké nora toliau ir intensyviau dirbti Europos bendradarbiavimo rinkimy klausimais
tinkle ir apsvarstyti tolesnius konkrecius ir praktinius bendradarbiavimo buidus.

Siuo atzvilgiu naudojamasi bendru rinkimy atsparumo mechanizmu, Kuris organizuojamas
ir koordinuojamas Europos bendradarbiavimo rinkimy tinkle, glaudziai bendradarbiaujant su
Tinkly ir informaciniy sistemy (NIS) bendradarbiavimo grupe ir Skubaus jsp€jimo sistema.
Pagrindinis §io mechanizmo veiklos tikslas yra padéti suburti jungtines eksperty grupes ir
vykdyti eksperty mainus siekiant sukurti atsparius rinkimy procesus, ypac rinkimy interneto
ekspertizés, kovos su dezinformacija ir kibernetinio saugumo srityje. Nuo savo veiklos
pradzios 2022 m. jis jau suteiké pagalba kelioms valstybéms naréms.

Europos bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinkle toliau dirbama siekiant remti laisvus ir
saziningus 2024 m. Europos Parlamento rinkimus. Pavyzdziui, naudodamasi bendru rinkimy
atsparumo mechanizmu Komisija, glaudziai bendradarbiaudama su Europos Parlamentu, ES
kibernetinio saugumo agentiira (ENISA) ir valstybémis narémis, 2023 m. lapkric¢io 21 d.

123 Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos politiniy partijy ir Europos politiniy
fondy statuto ir finansavimo (nauja redakcija), COM(2021) 734 final.

Sis tinklas, j kurj susirenka rinkimy klausimais kompetentingi nacionaliniy valdZzios institucijy atstovai,
reguliariai posédziauja, siekdamas aptarti, kaip buty galima praktiskai spresti tokius klausimus, kaip, be kita
ko, dezinformacija ir kitas manipuliavimas, duomeny apsauga, didesnis skaidrumas, saveika su platformomis
ir lygybe grindziamas bei jtraukus demokratinis dalyvavimas.

124

32



surengé stalo pratybas, per kurias siekta patikrinti valstybiy nariy pasirengima reaguoti |
kibernetinio saugumo incidentus, kurie galéty daryti neigiamg poveikj 2024 m. rinkimams.

Be to, NIS bendradarbiavimo grupé parengé specialy rinkimy kibernetinio saugumo
uztikrinimo darbo srautg, kad galéty dalytis patirtimi, teikti gaires ir pateikti priemoniy, metody
bei protokoly, kuriais naudojantis biity galima nustatyti rinkimy procesams ir technologijoms
kylancias grésmes, jy iSvengti ir jas mazinti, apzvalga. Pagrindiné Sio darbo srauto uzduotis
yra atnaujinti 2018 m. paskelbta Rinkimy technologijy kibernetinio saugumo kompendiuma'%.

2021 m. birzelio 10 d. per bendra ECNE ir eksperty grupés rinkimy klausimais susitikima
surengtos atviros diskusijos dél plataus masto ir jtraukaus judziy ES pilieciy dalyvavimo
Europos Parlamento ir vietos savivaldos rinkimuose rémimo, jskaitant rodikliy parengima ir
rinkimg. ECNE taip pat surengé specialias sesijas, pvz., dél elektroninio balsavimo ir
elektroninio demokratinio dalyvavimo praktikos. Be to, ECNE dirbo rinkimy prieinamumo
asmeny su negalia srityje.

Elektroninio balsavimo ir kitos IRT praktikos kompendiumas ir Gerosios rinkimy praktikos
valstybése narése vadovas, skirtas asmeny su negalia dalyvavimui rinkimy procese parengti
glaudziai bendradarbiaujant su ECNE, taip pat skelbiami Pilietybés priemoniy rinkinyje, laiku
pries prasidedant kitiems 2024 m. Europos Parlamento rinkimams.

Kaip buvo pranesusi Komunikate 2020 m. ES pilietybés ataskaita, Komisija surengé auksto
lygio renginj dél rinkimy'?, per kurj aptartos tokios temos, kaip politinés kampanijos,
kiSimasis, dezinformacija, su rinkimais susijusios infrastruktiiros apsauga ir ja
eksploatuojanciy subjekty atsparumas, galimybés suteikti galiy pilieCiams dalyvauti
demokratiniame procese kaip rinkéjams ir kandidatams, ir jtrauki demokratija. Per 2023 m.
spalio 23 d. ir 24 d. vykusj renginj valstybés narés turéjo i$skirting galimybe jsitraukti j
diskusijas ir pasikeisti id¢jomis bei geriausia patirtimi, kaip stiprinti rinkimy procesus
besirengiant 2024 m. Europos Parlamento rinkimams.

2022 m. rugséjo 16 d. Komisija pasiiilé nauja Europos Ziniasklaidos laisvés akta'?’ (toliau —
aktas). Tai naujas taisykliy rinkinys, kuriuo siekiama gerinti Ziniasklaidos paslaugy vidaus
rinkos veikimg ir apsaugoti ziniasklaidos pliuralizma bei nepriklausomuma Europos Sajungoje.
I sitilomg reglamentg!?® jtrauktos, be kita ko, priemonés, kuriomis apsaugoma nuo politinio
kiSimosi ] redakcinius sprendimus ir sekimo. Reglamente daugiausia démesio skiriama
klausimams, susijusiems su visuomenings ziniasklaidos nepriklausomumu ir pastoviu
finansavimu, Zziniasklaidos priemoniy nuosavybés skaidrumu ir wvalstybinés reklamos
paskirstymu. Jame taip pat nustatytos priemonés, kuriomis siekiama apsaugoti redaktoriy
nepriklausomumg ir atskleisti interesy konfliktus. Galiausiai, akte keliamas Ziniasklaidos

125 https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-
30/election_security compendium 00BEQ9F9-D2BE-5D69-9E39C5A9C81C290F 53645.pdf

126 https://roadtoep2024.eu/

127 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_22 5504

128 Pasiilymas dél Europos Parlamento Ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma bendra Ziniasklaidos paslaugy
vidaus rinkoje sistema (Europos ziniasklaidos laisvés aktas) ir i§ dalies kei¢iama Direktyva 2010/13/ES,
COM(2022) 457 final.
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koncentracijos klausimas ir sitloma jsteigti naujg nepriklausoma Europos Zziniasklaidos
paslaugy valdyba, kurig sudaryty nacionalinés ziniasklaidos institucijy atstovai.

Komisija rengia kelias demokratijos gynimo iniciatyvas, siekdama remti bendrus ES
standartus kovojant su konkreCiomis grésmémis ir paskatinti jtrauky pilietinj aktyvumg ir
pilieciy dalyvavimg miisy demokratinése valstybése, remiantis Europos demokratijos veiksmy
planu. Pagal Demokratijos gynimo dokumenty rinkinj jgyvendinama teisékiiros iniciatyva
vidaus rinkoje buity nustatomi bendri skaidrumo ir atskaitomybés standartai atstovavimo
interesams veiklai, kuria siekiama daryti jtaka sprendimy priémimo procesui ES ir kuri
vykdoma treCiyjy Saliy vardu. | § rinkinj taip pat turéty buti jtraukta speciali iniciatyva,
parengta kaip Komisijos rekomendacija, kuria biity galima stiprinti pilieting erdve ir skatinti
itrauky ir veiksminga pilieciy ir pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavima vieSosios
politikos formavimo procesuose. Kartu, siekiant skatinti aukStus Europos ir kity rinkimy ir
referendumy standartus, j rinkinj taip pat reikéty jtraukti rekomendacijag dél jtraukiy ir atspariy
rinkimy procesy. Sios sifilomos priemonés naudingos visais instituciniais lygmenimis ir
visiems demokratiniams procesams.

UZtikrinant demokratija Europoje, taip pat labai svarbu didinti pilie¢iy dalyvavima
visuose demokratijos proceso etapuose. Nuo 2021 m. balandZio mén. iki 2022 m.
geguzés mén. vykusi Konferencija dél Europos ateities buvo didelio masto visos Europos
patariamosios demokratijos renginys. Komisija buvo viena i§ ES institucijy, padéjusiy
organizuoti Konferencija dél Europos ateities, ir yra pasirengusi imtis susijusiy tolesniy
veiksmy.

2022 m. birzelio mén. paskelbtame komunikate'?® Komisija jsipareigojo dalyvaujamuosius ir
svarstomuosius procesus jtraukti | svarbiausius savo politikos formavimo etapus bei sritis ir
uztikrinti, kad Europos pilieciy forumai'®® tapty nuolatiniu miisy demokratinio gyvenimo
elementu. I pilieciy ataskaitas Komisija i$ anksto atsizvelgia priimdama kiekvieng iniciatyva,
o rekomendacijos yra neatsiejama kiekvieno dokumenty rinkinio dalis. 2022 m. ir 2023 m.
buvo surengti trys Pilieciy forumai, per kuriuos siekta susipazinti su pilieciy jZvalgomis, kaip
suaktyvinti veiksmus, siekiant sumaZinti maisto atliekas. Remiantis Siomis jzZvalgomis, buvo
parengtas pasiiilymas persvarstyti Atlieky pagrindy direktyva, nustatant teisiSkai privalomus
maisto atlieky mazinimo tikslus, Komunikatas dél virtualiyjy pasauliy ir Tarybos
rekomendacija dél mobilumo mokymosi tikslais. Forumy svarstymai baigési 2023 m.
balandZio mén.

Imdamasi tolesniy veiksmy dél konferencijos, Komisija taip pat rengia atnaujinta portala
,ISsakykite savo nuomone*, kaip vieno langelio principu veikian¢ig pilieCiy aktyvumo
interneting priemong. Naujasis portalas yra vartai ] Komisijos vieSas internetines konsultacijas,

129 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonominiy ir

socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui Konferencija dél Europos ateities. Nuo vizijos prie
konkreciy veiksmy, COM(2022) 404 final.
130 https://citizens.ec.europa.eu/index It
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Europos pilieCiy iniciatyvas ir naujg saveikig platforma, kurioje pilieciai gali dalytis
nuomoneémis ir idéjomis apie ES politika ir ES teisés aktus.

Pagal programg ,,Erasmus+* remiamas ES jaunimo dialogas (ESJD) atlieka svarby vaidmenj
skatinant jaunimo dalyvavimg sprendimy priémimo procesuose ir plétojant viesaja politikg per
konsultacijas ir mainus. Tai pavyzdiné ES jaunimo strategijos priemoné, kuriai taip pat itin
daug démesio skirta 2022-aisiais — Europos jaunimo metais. Tarybos rezoliucijoje (2023 m.
geguzés 15 d.) dél 9-ojo ES jaunimo dialogo ciklo rezultaty pagal antrasting dalj Bendra veikla
siekiant tvarios ir jtraukios Europos isreikstas jsipareigojimas uztikrinti dialogo kokybe bei
testinumg ir jtraukti jo rezultatus j politikos formavima visais lygmenimis. 10-asis ES jaunimo
ciklas vyks nuo 2023 m. liepos mén. iki 2024 m. birzelio mén. pirmininkaujant Ispanijos,
Belgijos ir Vengrijos trejetui. Per jj daugiausia démesio bus skiriama 3-iajam Europos jaunimo
tikslui — jtraukiai visuomenei. 2023 m. pabaigoje numatyta priimti komunikatg dél Europos
jaunimo mety poveikio.

Atnaujintoje rezoliucijoje dél 2019-2027 m. ES jaunimo strategijos!®! pripazinta biitinybé
skatinti jaunuolius, semiantis jkvépimo is ES vertybiy ir Europos tapatybés, tapti aktyviais
pilieciais, solidarumo skleidéjais ir teigiamy pokyciy jgyvendintojais visos Europos
bendruomenése — vieng is§ pagrindiniy jos tiksly. Atsizvelgiant j §j tiksla, pagal dvi pavyzdines
jaunimui remti skirtas ES programas — ,,Erasmus+* ir ,,Europos solidarumo korpusas* —
vykdant atitinkamg savanorystés, Svietimo ir profesing veiklg toliau stiprinama Europos
tapatybé ir aktyvus jaunimo pilietiSkumas.

Pagal moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimo programg ,,Europos horizontas“ vykdant
jvairius bendradarbiavimu grindziamus moksliniy tyrimy projektus, kurie suburia Sioje srityje
veikian¢ius akademinés bendruomenés narius ir suinteresuotuosius subjektus, pradedama
rinkti duomenis, siekiant pagerinti pilie¢iy ir demokratiniy institucijy rysj. Pagal 2021-2022 m.
ir 2023-2024 m. darbo programas skirta 1éSy rekomendacijoms rengti, siekiant padéti ES
institucijoms ir nacionalinés politikos formuotojams gerinti politikos formavimo poveikj Sioje
srityje ir paskatinti jtraukesnius ir reprezentatyvesnius pilie¢iy dalyvavimo modelius. Sie
moksliniai tyrimai finansuojami atsizvelgiant | kitus iniciatyvos ,,Horizontas 2020* projektus,
kuriais buvo remiami dalyvaujamosios ir patariamosios demokratijos projektai.

Be $iy konkreciai pilieciy dalyvavimo sprendimy priémimo procesuose didinimo moksliniams
tyrimams skirty pastangy, pagal iniciatyvos ,,Horizontas* programas taip pat pradedama
finansuoti projektus, kuriuos vykdant kompetentingoms ES jstaigoms biity galima suteikti
priemoniy gerinti ES atsakg | dezinformacijos kampanijas ir uzsienio vykdomo manipuliavimo

informacija ir kisimosi veiksmus!®2,

181 2018 m. lapkri¢io mén. Tarybos priimta Europos Sgjungos Tarybos ir Taryboje posédZiavusiy valstybiy nariy
Vyriausybiy atstovy rezoliucija Europos bendradarbiavimo jaunimo reikaly srityje sistema: 2019-2027 m.
Europos Sqgjungos jaunimo strategija.

I$ jy bty galima paminéti projektus pagal kvietimg teikti pasitilymus dél uzsienio vykdomo manipuliavimo
informacija ir ki§imosi nustatymo, analizés ir kovos su juo ir kvietima teikti pasitlymus dél to, kaip gerinti
supratimg apie valstybiy valdzios institucijy informacijos nepateikimg, kaip pavyzdj pasitelkiant uzsienio
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Galiausiai geras biidas jtraukti piliecius j rinkimy procesg ir padidinti visuomenés pasitikéjima
laisvais ir sgziningais rinkimais yra rinkimy stebéjimas. Pagal 2021 m. pradéta PilieCiy,
lygybés, teisiy ir vertybiy (CERV) programa, kuri bus vykdoma iki 2027 m., siekiama remti ir
kurti atvirg, teisémis grindziama, demokrating, lygia ir jtraukig teisinés valstybés principu
grindziamg visuomeng. Pagal Pilieciy aktyvumo ir dalyvavimo paprograme¢ 2023-2024 m.
CERYV darbo programoje numatytas finansavimas tokiai veiklai, kaip nepriklausomo rinkimy
steb¢jimo veikla, jskaitant pilie¢iy vykdoma stebéjimg. Pagal Sajungos vertybiy paprograme
Komisija taip pat gali remti nepriklausomg rinkimy stebéjimg, finansuodama Sioje srityje
veikianciy pilietinés visuomenés organizacijy geb&jimy stiprinima.

7.3. Jurisprudencijos raida

Byloje EP / Préfet du Gers ir Institut national de la statistique et des études économiques
(INSEE)**® Teisingumo Teismas nusprendé, kad nuo Susitarimo dél JK i$stojimo i§ ES
jsigaliojimo (2020 m. vasario 1 d.) Jungtinés Karalystés pilieciai laikomi ne ES pilieéiais ir
jiems neuztikrinama teisé balsuoti arba kandidatuoti savo gyvenamosios valstybés narés vietos
savivaldos rinkimuose. Siuo tikslu balsavimo teisiy praradimas pilietybés valstybéje naréje

neturi jtakos $iai i§vadai*®*.

8. TEISE ] DIPLOMATINIU IR KONSULINIU JSTAIGU TEIKIAMA APSAUGA (SESV
20 STRAIPSNIO 2 DALIES C PUNKTAS IR 23 STRAIPSNIS)

8.1. Ivadas

Pagal SESV 20 straipsnio 2 dalies ¢ punktg ir 23 straipsnj ES pilieciai, budami ES
nepriklausancioje Salyje, kurioje néra jy kilmes valstybés narés atstovybés, turi teise 1 bet kurios
kitos valstybés narés diplomatiniy ir konsuliniy jstaigy teikiamg apsaugg tomis paciomis
salygomis kaip ir tos valstybés pilie¢iai. Si teisé yra ES pilietybés iSorés aspekto bei valstybiy
nariy solidarumo iSraiska ir stiprina ES tapatybe Europos Sajungai nepriklausanciose Salyse.
Ja apsaugomi su sunkumais uzsienyje susiduriantys ES pilieciai. Jos svarba aiSkiausiai matyti
didelio masto krizinése situacijose, jvykus gaivalinéms arba Zmogaus veiklos sukeltoms
nelaiméms, dél kuriy gali prireikti skubios pagalbos ir repatrijuoti daug ES pilieciy.

2023 m. ,,Eurobarometro® apklausos dél pilietybés ir demokratijos duomenimis, 69 proc. ES
pilieciy Sig teis¢ Zino. Didelé respondenty dauguma (93 proc.) pritaria tam, kad ES valstybés
narés turéty glaudziai bendradarbiauti, siekdamos padéti ES pilieCiams, kuriems reikia
konsulinés paramos uz ES riby. Panasi respondenty dalis (91 proc.) pritaria tam, kad, jei jie

vykdoma manipuliavima informacija ir kiSimasi. Pagal pastarajj kvietima teikti pasiiilymus bus aiskiai
reikalaujama, kad vykdant projektus pirmiausia biity analizuojamos diasporos bendruomenése jtvirtintos
jtakos priemonés ir parengiami rodikliy sarasai, kuriais remdamiesi teisés akty leidéjai ir politikos formuotojai
galéty parengti tinkamas atsakomasias politikos priemones.

1332022 m. birzelio 9 d. Sprendimas EP / Préfet du Gers ir Institut national de la statistique et des études
économiques (INSEE), C-673/20, EU:C:2022:449.

134" Ten pat, 58 punktas.
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buty ES nepriklausancioje Salyje, kurioje nebiity jy nacionalinés valdzios konsulato arba
ambasados ir jiems prireikty pagalbos, jie pagalbos praSyty i§ ES delegacijos.

8.2. Politikos raida

Kaip paaiskinta pirmiau, Komisija priima j Pilietybés priemoniy rinkinj jtraukta pasiiilyma,
kuriuo siekiama i§ dalies pakeisti Konsulinés apsaugos direktyva!®.

Kaip nurodyta paskiausioje pazangos ataskaitoje pagal SESV 25 straipsni, 2019 m.
birzelio mén. Taryba priémé¢ Direktyva, kuria nustatomas ES laikinasis kelionés
dokumentas®®. Direktyva nustatytas naujas saugesnis ES laikinojo kelionés dokumento
formatas ir supaprastinti formalumai ES nepriklausanéiose Salyse neatstovaujamiems
pilieCiams, kuriy pasas arba kelionés dokumentas buvo prarastas, pavogtas arba sunaikintas.
Dabar, 2022 m. gruodzio mén. priémus reikiamas technines specifikacijas'®’, valstybés narés
perkelia §ig direktyva j nacionaling teis¢ ir pradés ja taikyti nuo 2025 m. gruodzio mén.

8.3. Jurisprudencijos raida
Ataskaitiniu laikotarpiu svarbiy sprendimy $iuo klausimu nepriimta.

9. TEISE PATEIKTI EUROPOS PARLAMENTUI PETICIJA IR KREIPTIS | EUROPOS
OMBUDSMENA (SESV 20 STRAIPSNIO 2 DALIES D PUNKTAS IR 24 STRAIPSNIO
2,3 IR 4 DALYS)

9.1. Ivadas

SESV 20 straipsnio 2 dalies d punkte ir 24 straipsnio 2, 3 ir 4 dalyse nurodytos ES pilieciy
teiseés kreiptis 1 ES institucijas, jskaitant teis¢ pateikti Europos Parlamentui peticijg ir teisg
kreiptis ] Europos ombudsmeng. Kiekvienas ES pilietis turi teis¢ rasyti bet kurioms
institucijoms, jstaigoms, organams ar agentiiroms bet kuria i§ ES oficialiyjy kalby®® ir gauti
atsakyma ta pacia kalba.

2023 m. ,,Eurobarometro* apklausos dé¢l pilietybés ir demokratijos duomenimis, 84 proc. ES
pilie€iy Zino, kad turi teis¢ pateikti skundg Europos Komisijai, Europos Parlamentui arba
Europos ombudsmenui.

135 COM(2023) 930.

13 2019 m. birzelio 18 d. Tarybos direktyva (ES) 2019/997, kuria nustatomas ES laikinasis kelionés dokumentas
ir panaikinamas Sprendimas 96/409/BUSP (OL L 163, 2019 6 20, p.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/997/0j).

2022 m. gruodzio 8 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2022/2452, kuriuo nustatomos Tarybos
direktyva (ES) 2019/997 nustatyto ES laikinojo kelionés dokumento papildomos techninés specifikacijos
(OL L 320, 2022 12 14, p. 47, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2452/0j).

138 7r ES sutarties 55 straipsnio 1 dalj.
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9.2. Teisé pateikti Europos Parlamentui peticijg

Pagal SESV 24 straipsnio 2 dalj ir 227 straipsnj kiekvienas ES pilietis, taip pat kickvienas
valstyb¢je nar¢je gyvenantis ar savo registruotg buveine turintis fizinis arba juridinis asmuo
turi teis¢ bet kuria oficialigja ES kalba pateikti Europos Parlamentui peticija jiems poveiki
daranciais ES klausimais ir ta pacia kalba gauti atsakymg. Kad peticijos biity priimtinos, jos
turi buti susijusios su klausimais, kurie patenka j ES veiklos sritis ir daro peticijy pateikéjams
tiesioginj poveikj.

2021 m.’*® Europos Parlamento peticijy komitetas gavo 1392 peticijas — mazdaug perpus
maziau nei 2013 m. (2 891) ir 2014 m. (2 715), per kuriuos bendras gauty peticijy skaicius
buvo didZiausias. 2021 m. pateikty peticijy taip pat sumazéjo 11,5 proc., palyginti su 2020 m.,
per kuriuos buvo pateiktos 1 573 peticijos, bet Siek tiek — 2,5 proc. — padaugéjo, palyginti su
2019 m., per kuriuos buvo pateiktos 1 357 peticijos. 368 i§ 2021 m. pateikty peticijy buvo
pripazintos nepriimtinomis, o 17 peticijy buvo atsiimta. Peticijy komitetas surengé 12 komiteto
posédziy, per kuriuos su 113 nuotoliniu biidu dalyvavusiy peticijy pateikéjy buvo aptartos 159
peticijos!4C.

78,6 proc. 2021 m. gauty peticijy pateikta per Europos Parlamento peticijy portalg. Vienai arba
kelioms peticijoms §iame portale pritarian¢iy naudotojy skaiGius buvo 209 272. Sis skai¢ius,
palyginti su 2020 m. per kuriuos buvo uzregistruoti 48 882 naudotojai*!, labai padidéjo.

Pagrindiniai peticijy klausimai, kaip ir ankstesniais metais, buvo aplinka (biologiné jvairove ir
gamta) ir sveikata. 17,3 proc. peticijy sveikatos klausimais buvo susijusios su COVID-19
pandemija. Jos buvo pateiktos, be kita ko, dé¢l valstybiy nariy taikyty neatidéliotiny su COVID-
19 susijusiy priemoniy poveikio jud¢jimo laisvei ir ES skaitmeninio COVID pazyméjimo
igyvendinimo *(taip pat r. 6.2.3 skirsnj).

2021-2023 m. Europos Parlamentas papras¢, kad Komisija pateikty informacijg del 1471
peticijos!*3.

9.3. Teisé kreiptis j Europos ombudsmeng

Pagal SESV 24 straipsnio 3 dalj ES pilieCiai turi teis¢ kreiptis | Europos ombudsmena,
nagrin¢jant] pilieciy skundus dé¢l ES institucijy, jstaigy ir agentiiry. Kreipiamasi dél jvairiy
problemy: nuo sprendimy priémimo skaidrumo stokos ir atsisakymo leisti susipazinti su
dokumentais iki pagrindiniy teisiy pazeidimy. 2020—-2022 m. Ombudsmeno tarnyba nagrinéjo
6 552 skundus, i% kuriy apie 2 212 pateko j jos kompetencijos sritj, ir pradéjo 1 041 tyrima**4,

139 Siuo metu rengiami 2022 m. duomenys pranesimo projektui dél Peticijy komiteto 2022 mety svarstymy

rezultaty, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PETI-PR-749894 LT .pdf.
140 Pranesimas dél Peticijy komiteto 2021 mety svarstymy rezultaty, 2022 11 10, 2022/2024(INI).
141 Ten pat.
142 Ten pat.
143 Duomenys apima iki 2023 m. rugpjti¢io mén. gautas peticijas.
144 Skaiciai grindziami 2020 m. Europos ombudsmeno metiniu pranesimu
(https://www.ombudsman.europa.eu/lt/doc/annual-report/It/141317), 2021 m. metiniu prane$imu
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Ombudsmeno pasitlymy laikymasis padidéjo nuo 77 proc. 2018 m. iki 79 proc. 2019 m. ir
81 proc. 2020 m., bet 2021 m. vél sumaz¢jo iki 79 proc. Per trejy mety laikotarpj ombudsmeno
tarnyba, pradédama tyrimus, atsakydama j informacijos praSymus ir teikdama patarimus savo
interaktyviame internetiniame vadove, suteiké pagalba daugiau kaip 57 427 pilie¢iams®.

Sj pagrindinj skundy nagrin¢jimo darba papildé savo iniciatyva atlikti strateginiai tyrimai, per
kuriuos nagrinéjant ne pavienes, o sisteminémis laikomas problemas siekta padéti kuo daugiau
pilieciy. 2020-2022 m. Ombudsmeno tarnyba pradéjo penkiolika tyrimy savo iniciatyva.

9.4. Jurisprudencijos raida
Ataskaitiniu laikotarpiu sprendimy Siuo klausimu nepriimta.

10. EUROPOS PILIECIU INICIATYVA (SESV 24 STRAIPSNIS IR ES SUTARTIES
11 STRAIPSNIO 4 DALIS)

10.1.Jvadas

Europos pilie¢iy iniciatyva buvo nustatyta Lisabonos sutartyje ir taikoma nuo 2012 m. Ji yra
ES pilietybes teisiy dalis ir svarbi dalyvaujamosios demokratijos Europos Sajungoje priemoné.
Pagal SESV 24 straipsnj ir ES sutarties 11 straipsnio 4 dalj, kurie pirmakart buvo igyvendinti
Reglamentu 211/2011/ES'®, leidziama bent vienam milijonui piliediy i§ bent septyniy
valstybiy nariy praSyti Komisijos pateikti pasitilyma dél teisés akto, kuriuo jgyvendinamos ES
sutartys.

2023 m. ,,Eurobarometro* apklausos dél pilietybés ir demokratijos duomenimis, apie savo teisg
dalyvauti Europos pilie¢iy iniciatyvoje zino 64 proc. ES pilieCiy.

10.2. Politikos raida

Kartu su Sia ataskaita Komisija taip pat priima Ataskaita dél Reglamento (ES) 2019/788 dél
Europos pilieciy iniciatyvos taikymo, kurioje jvertinamas Europos pilie¢iy iniciatyvos
veikimas ir apibendrinami tolesni veiksmai dél sekmingy iniciatyvy, | kurias Komisija atsake
nuo 2020 m. Sioje ataskaitoje taip pat praneSama apie kelis biisimus praktinius esamos teisinés
sistemos patobulinimus, kuriais siekiama toliau gerinti Europos pilie¢iy iniciatyvos veikima
bei matomumag ir poveikj ES politikai.

Naujuoju Europos pilie¢iy iniciatyvos reglamentu'*’ (EPI reglamentas), kuris taikomas nuo
2020 m. sausio mén., supaprastintos taisyklés, todél dabar lengviau vykdyti Europos pilieciy

(https://www.ombudsman.europa.eu/It/doc/annual -report/It/156017) ir 2022 m. metiniu prane$imu
(https://www.ombudsman.europa.eu/It/doc/annual-report/It/167855).

145 Ten pat.

1462011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 211/2011 dél pilie¢iy iniciatyvos,
OL L 65, 2011 3 11, p. 31-52.

1472019 m. balandZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/788 dél Europos pilieciy
iniciatyvos, OL L 130, 2018 5 17, p. 55.

39


https://www.ombudsman.europa.eu/lt/doc/annual-report/lt/156017
https://www.ombudsman.europa.eu/lt/doc/annual-report/lt/167855

iniciatyva arba jai pritarti. Naujosiomis taisyklémis nustatoma centriné internetiné rinkimo
sistema. Si nemokamai Komisijos teikiama sistema sumazina organizatoriy nasta, nes jiems
nebereikia sukurti savo rinkimo sistemos ir jvykdyti duomeny apsaugos jsipareigojimy, kurie
atsiranda dél internetiniy réméjy asmens duomeny tvarkymo. Vis délto per kelerius pirmuosius
naujyjy taisykliy taikymo metus Europos pilieciy iniciatyvos veikimg labai sutrikdé COVID-
19 pandemija. 2020 m. liepos 15d. teisékiiros institucijy priimtomis laikinomis
priemonémis'*® §iy iniciatyvy rinkimo laikotarpj pratesus iki 12 ménesiy, pandemijos
poveikis vykdomoms iniciatyvoms buvo sumazintas.

Nuo 2020 m. Komisija uzregistravo 37 iniciatyvas. Tik vieng registracijos praSymg teko
atmesti todél, kad jis nejvykdé EPI reglamente nustatyty kriterijy. Nuo Europos pilieciy
iniciatyvos taikymo pradzios uzregistruotos i§ viso 107 iniciatyvos. Surinkus daugiau kaip
vieng milijong galiojanciy pritarimo pareiskimy i§ visos ES, nuo 2020 m. Komisijai pateiktos
nagrinéti $esios iniciatyvos. Komisija atsaké j penkias i$ Siy iniciatyvy, o Sestasis atsakymas
turéty buti priimtas iki 2023 m. gruodzio mén. vidurio. Tada atsakymy j iniciatyvas skaicius
iSaugs iki deSimties.

10.3. Jurisprudencijos raida

Nuo 2020 m. Teisingumo Teisme pradéta tik labai nedaug su Europos pilieCiy iniciatyva
susijusiy byly. Organizatoriai Teisingumo Teisme nepradéjo naujy su atsisakymu registruoti
iniciatyvas susijusiy byly. Tai galima susieti su naujuoju Europos pilieciy iniciatyvos
reglamentu nustatytais registravimo proceduros patobulinimais, d¢l kuriy teko atmesti tik vieng
registracijos praSyma remiantis tuo, kad Komisija toje srityje netur¢jo kompetencijos sitlyti
teisés akto!®®. Vienintelés bylos, kuriose Komisijos atsakymas buvo uzgindytas per
pastaruosius kelerius metus, buvo susijusios su atsisakymo sprendimais, priimtais pagal
ankstesnj Reglamenta (ES) 211/2011%%,

Nuo 2020 m. teisme buvo apskystas vienas Komisijos atsakymas j s€kmingg iniciatyva. Byloje
Minority SafePack / Europos Komisija'®! Europos pilie¢iy iniciatyvos organizatoriai pareiské
ieskin] del Komisijos komunikato, kuriuo atsisakoma imtis veiksmy, kuriy praSyta imtis
Europos pilieciy iniciatyvoje ,,Minority SafePack — milijonas paraSy uz jvairove Europoje®,
panaikinimo. 2022 m. lapkricio 9 d. sprendime Bendrasis Teismas nusprendé, kad Komisija,
nuspresdama, kad, norint pasiekti tikslus, kuriy siekiama iniciatyva, papildomo teisés akto

148 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_20_1359

149 Nuo 2020 m. — tik viena.

150 Byla T-789/19 (Tom Moerenhout ir kiti / Europos Komisija), kurioje Bendrasis Teismas panaikino Komisijos
sprendimag atsisakyti registruoti iniciatyva, po kurio ji 2021 m. rugséjo 8 d. buvo uZregistruota; Byla T-611/19
(Iniciativa ‘Derecho de la UE), kurioje Bendrasis Teismas patvirtino Komisijos sprendimg atsisakyti
registruoti iniciatyva. Byloje T-495/19 (Rumunija/ Europos Komisija) Rumunija uzgin¢ijo Komisijos
sprendima registruoti iniciatyva ,,Sanglaudos politika®. Sj sprendimg Bendrasis Teismas patvirtino. Dabar §i
byla nagrinéjama apeliacine tvarka (C-54/22). Rumunija taip pat uzginéijo sprendima registruoti iniciatyva
,Minority SafePack — milijonas parasy uz jvairove Europoje”. Sis sprendimas buvo patvirtintas dviejose
instancijose (T-391/17 ir C-899/19).

1512022 m. lapkri¢io 9 d. Bendrojo Teismo (astuntoji kolegija) sprendimas Europos pilieciy iniciatyvos
,, Minority SafePack — milijonas parasy uz jvairove Europoje’* Pilieciy komitetas | Europos Komisija, T-
158/21, nagrinéjamas apeliacine tvarka, EU:T:2022:696.
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nereikia, nes iniciatyvoje nurodytose srityse ES institucijos jau vykdo iniciatyvas ir Komisija
stebi jy jgyvendinima, savo pareigg motyvuoti jvykdé. 2023 m. sausio 21 d. organizatoriai
Bendrajam Teismui dé¢l Sio sprendimo pateiké apeliacinj skundg.

11. ISVADOS

Nuo pastarosios pazangos ataskaitos pagal SESV 25 straipsnj ir prie jos pridéto Komunikato
2020 m. ES pilietybés ataskaita jgyvendinant daugelj Komisijos iniciatyvy ES pilie¢iy teisiy
srityje padaryta didelé pazanga. Padidintas ES pilieCiy tapatybés korteliy ir teis¢ gyventi Salyje
patvirtinan¢iy dokumenty saugumas, o ES skaitmeninés tapatybés déklé dar labiau palengvins
kasdien] pilie¢iy gyvenimg. Be to, ES skaitmeninis COVID pazyméjimas palengvino
naudojimasi laisvo judéjimo teise COVID-19 pandemijos metu. Komisija taip pat priéme
iniciatyvas, siekdama paSalinti sunkumus, su kuriais susiduria judiis ES pilie¢iai, norintys
pasinaudoti teise balsuoti ir kandidatuoti Europos Parlamento ir vietos savivaldos rinkimuose,
ir supaprastino Europos pilieciy iniciatyvy vykdyma arba pritarima joms.

Be to, Komisija stengési skatinti jtraukius demokratinius procesus ir uztikrinti lygias galimybes
rinkimuose, uztikrindama, kad kiekvienas pilietis galéty dalyvauti demokratiniame ES
gyvenime. Remdamasi Europos demokratijos veiksmy planu, Komisija priémé pavyzdinj
pasitilymg dél teisékiiros procediira priimamo akto dél politinés reklamos skaidrumo ir
atrankiojo adresavimo. Komisija taip pat padaré pazangg didindama pilie¢iy dalyvavimg visais
demokratinio proceso etapais, taip pat Europos pilie¢iy forumuose.

Be to, Komisija toliau stengési uztikrinti tikrg lygybés sajungg. Ji pasiiilé jvairias naujas
lygybés ir kovos su diskriminacija priemones, jskaitant priemones dél lygybés jstaigy,
LGBTIQ asmeny teisiy apsaugos, ly¢iy lygybés skatinimo ir kovos su smurtu prie§ moteris bei
smurtu Seimoje, prasmingo romy dalyvavimo visuomenés gyvenime uZtikrinimo ir kovos su
rasizmu, prieSiSkumu romams, antisemitizmu ir neapykanta musulmonams. Komisija stengési
gerinti asmeny su negalia teises, priimdama konkrecias jy jtraukties rémimo priemones.
Komisija taip pat toliau stengési uztikrinti, kad neapykanta kurstancios kalbos ir neapykantos
nusikaltimai biity kriminalizuojami visoje ES.

Kartu su $ia ataskaita pristatomas Pilietybés priemoniy rinkinys toliau stiprins ES pilietybés
teises. Taip tinkamai paminimas ES pilietybés trisdeSimtmetis ir bus padedama uztikrinti, kad
pilietybés teisés pilieCiams biity apfiuopiamesnés.

Komisija toliau stebés ir vertins padét] valstybése narése ir imsis veiksmy pagal ES sutartis ir
Teisingumo Teismo jurisprudencijg. Atsizvelgdama | artéjancius Europos Parlamento
rinkimus, Komisija tes su visy ES pilieciy rinkimy teisémis ir demokratiniu dalyvavimu
susijusj darba. Uztikrinti visapusiska naudojimgsi visomis ES pilieCiy teisémis tebéra
Komisijos prioritetas.

Komisija toliau bendradarbiaus su kitomis ES institucijomis, valstybémis narémis, vietos ir
regiony valdzios institucijomis, pilietine visuomene ir paciais pilieciais, siekdama sukurti
pagrindg svarstymams dél tolesnio su ES pilietybe susijusio darbo per kita Komisijos

41



kadencijg. 2026 m. Komisija priims tolesn¢ pazangos ataskaitg dél ES pilietybés ir Sioje
ataskaitoje nustatyty priemoniy jgyvendinimo.
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