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LITE I

Tassé liitteessd esitetadn yleiskatsaus siitd, miten komissio on toteuttanut kertomuksessa Katsaus
unionin kansalaisuuteen vuonna 2020 vuosiksi 2020-2022 ilmoitetut painopisteisiin liittyvat
toimenpiteet.

Demokraattisen osallistumisen vahvistaminen, kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien
lisadminen ja kansalaisten osallisuuden edistdminen EU:ssa

Aanioikeuden tehokas kaytto

1. Komissio pdivittdd vuonna
2021 direktiivit, jotka koskevat
liikkuvien unionin kansalaisten
aanioikeutta kunnallisvaaleissa
ja  Euroopan  parlamentin
vaaleissa helpottaakseen
kansalaisille tiedottamista ja
parantaakseen asiaa koskevien
tietojen vaihtoa jasenvaltioiden
valilla, muun muassa kahteen

Komissio  hyvéksyi ~ 25.  marraskuuta 2021
toimenpidepaketin, jolla vahvistetaan demokratiaa ja
suojellaan vaalien luotettavuutta. Paketti siséltda kaksi
lainsdadantdehdotusta, joilla laaditaan uudelleen
direktiivit toisessa jasenvaltiossa kuin kotivaltiossaan
asuvien unionin kansalaisten &anioikeudesta ja
vaalikelpoisuudesta Euroopan parlamentin vaaleissa ja
kunnallisvaaleissa. (Lisatietoja on kertomuksen sivuilla
27-28.)

mahdollisuutta luoda yhteiset
resurssit, joilla tuetaan unionin
kansalaisia heidén
vaalioikeuksiensa kaytossa.
Komissio jatkaa yhteistyota

jasenvaltioiden kanssa
Euroopan unionin
vaaliyhteistyoverkoston kautta
helpottaakseen ja
parantaakseen unionin
kansalaisten aanioikeuden
kayttoa muun muassa
tukemalla parhaiden

kéytantojen jakoa ja keskindisté
avunantoa vapaiden ja

kertaan adnestamisen
estamiseksi.
2. Komissio tutkii | e  Vaalien luotettavuuden suojelemisesta ja demokraattisen

osallistumisen edistdmisestd annetussa tiedonannossa
komissio  ilmoitti  perustavansa  vaalioikeuksia
késittelevan yhteyspisteen. Tdman tehtdvan hoitaa
Europe Direct -palvelu, joka toimii vuonna 2024
pidettdvien Euroopan parlamentin neuvontapalveluna.
(Lisatietoja on kertomuksen sivulla 28.)

Euroopan unionin vaaliyhteistyoverkosto jatkoi
tyotddn danioikeuden kayttdmisen helpottamiseksi ja
vapaiden ja oikeudenmukaisten vaalien
varmistamiseksi. Euroopan unionin
vaaliyhteistydverkosto jarjesti erityisida kokouksia muun
muassa sahkoisestd d&nestamisestd, litkkuvien unionin
kansalaisten laajasta ja kattavasta osallistumisesta ja
vaalien esteettOmyydestd vammaisten henkilGiden
kannalta. Jatkotoimena julkaistaan osana

1 Kertomus Katsaus unionin kansalaisuuteen vuonna 2020 (Komission kertomus Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Katsaus unionin kansalaisuuteen
vuonna 2020 — Kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien lisadminen ja heidén oikeuksiensa suojelu, COM(2020)
730 final).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0730&qid=1682429814881

rehellisten
varmistamiseksi.

vaalien

kansalaisuuspakettia kooste sahkoisesta
aanestamisesta ja muista tieto- ja viestintatekniikan
kaytannoista seka jasenvaltioiden hyvia
vaalikaytantoja koskeva opas, jossa Kkasitellaan
vammaisten kansalaisten osallistumista
vaaliprosessiin, hyvissd ajoin ennen vuonna 2024
jarjestettavia seuraavia Euroopan parlamentin vaaleja.
(Lisatietoja on kertomuksen sivuilla 6 ja 32.)

Komissio jérjesti lokakuussa 2023 vaaleja kasitelleen
korkean tason tapahtuman, joka kokosi yhteen eri
viranomaisia vastaamaan vaaliprosesseihin liittyviin
haasteisiin ja lisédméaéan kansalaisten mahdollisuuksia
osallistua danestdjind ja ehdokkaina demokraattiseen
prosessiin. (Lisatietoja on kertomuksen sivulla 33.)

3. Komissio rahoittaa
riippumattoman vaalitarkkailun
hankkeita, joihin kuuluu myds
kansalaisten suorittama
tarkkailu.

Kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen
ohjelma kéynnistettiin vuonna 2021 ja se jatkuu
seitsemén vuotta vuoteen 2027 asti. Ohjelmalla pyritadn
tukemaan ja kehittdmdidn avoimia, oikeuksiin
perustuvia, demokraattisia, tasa-arvoisia ja osallistavia
oikeusvaltioperiaatteeseen perustuvia yhteiskuntia.
Kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen
ohjelman vuosien 2023-2024 tydohjelmassa rahoitetaan
kansalaisten sitoutumista ja osallistumista koskevasta
lohkosta muun muassa riippumattomia
vaalitarkkailutoimia, joihin kuuluu myds kansalaisten
suorittama tarkkailu.

Komissio voi tukea riippumatonta vaalitarkkailua myos
unionin arvoja koskevasta lohkosta rahoittamalla talla
alalla toimivien kansalaisjarjestdjen  valmiuksien
kehittdmista.

Kansal

aisten osallistumisen kannustaminen

4. Komissio tukee kansalaisten

aktiivista osallistumista
demokraattiseen prosessiin ja
ottaa heidéat mukaan
lains&&dantoprosessiin

innovatiivisin ~ keinoin  sen
varmistamiseksi, ettd EU:n
lains&dédanto on

tarkoituksenmukaista ja vastaa

Komissio oli yksi niistd EU:n toimielimistd, joka oli
tukenut Euroopan tulevaisuutta késittelevén
konferenssin jarjestamistd, ja se on sitoutunut sen

jatkotoimiin. Kesékuussa 2022 julkaistussa
tiedonannossa  komissio  sitoutui  sisallyttdmé&an
osallistavat keskusteluprosessit poliittisen

paatoksentekonsa keskeisiin vaiheisiin ja aloihin siten,
ettd eurooppalaisista kansalaispaneeleista tulee
“erottamaton osa eurooppalaista demokratiaa”. Vuosina




EU:n arvoja. Se nayttéda
esimerkkia rahoittamalla
hankkeita,  joilla  tuetaan
Euroopan kansalaisten
sitoutumista — kansalaisten,
tasa-arvon, perusoikeuksien ja
arvojen ohjelman kautta -
keskustelua ja osallistumista
Horisontti Eurooppa
-ohjelmaan ja  Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman
mukaisiin siirtymiin.

2022 ja 2023 jarjestettiin kolme kansalaispaneelia.
(Lisatietoja on kertomuksen sivulla 34.)

Komissio kehittdd konferenssin jatkotoimena myos
uudistettua Kerro mielipiteesi -portaalia, joka toimii
verkossa tapahtuvan kansalaisosallistumisen
keskitettynd  asiointipisteena. (Lisatietoja on
kertomuksen sivulla 34.)

Komissio hallinnoi eurooppalaista kansalaisaloitetta.
Se on osallistavan demokratian valine, jonka avulla
vahintddn miljoona unionin kansalaista voi pyytaa
komissiota tekemé&an lakiehdotuksia, joilla pannaan
tdytdntoon  EU:n  perussopimuksia.  Tarkistettu
kansalaisaloiteasetus on vuodesta 2020 lahtien
helpottanut  kansalaisaloitteiden  jarjestamistd  ja
tukemista. (Lisatietoja on kertomuksen sivulla 38.)
Kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen
ohjelman  vuosien 2021-2022 ja 2023-2024
tydohjelmiin sisaltyi ehdotuspyynt6ja, joilla tuetaan
Euroopan kansalaisten sitoutumista ja
osallistumista.  Esimerkiksi  vuosien 2023-2024
tydohjelmassa keskityttiin keskustelemaan Euroopan
tulevaisuudesta, kansalaisten  yhteiskunnallisesta
osallistumisesta sekd innovatiivisista toimintatavoista ja
vélineistd, joilla autetaan kansalaisia saamaan &4nensa
kuuluviin ja kdymaan julkista keskustelua kaikista EU:n
toiminnan aloista. Ohjelmassa kannustetaan erityisesti
hankkeita, joissa keratdan kansalaisten nakemyksia
mutta  varmistetaan =~ myds  kdytdnnon  yhteys
paatdksentekoprosessiin ja osoitetaan nain kansalaisille,
miten he voivat kaytdnnossé osallistua siihen. Né&iden
ehdotuspyyntdjen yhteenlaskettu talousarvio vuosina
2021-2023 on yli 42 miljoonaa euroa. Vuonna 2024
jarjestetaan uusi ehdotuspyyntd, jossa keskitytaan lasten
sitoutumiseen ja osallistumiseen.

Parhaillaan  kdynnissé olevien osallistavaa ja
keskustelevaa demokratiaa koskevien Horisontti 2020 -
puiteohjelman tutkimus- ja innovointihankkeiden liséksi
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa on
kaynnistetty uusia hankkeita kansalaisvaikuttamisen
tulevaisuudesta. Toinen ajankohtainen tutkimuksen




osa-alue, johon Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta
myonnettavassd  rahoituksessa  keskitytddn,  on
disinformaation seka ulkomaisen tiedonmanipuloinnin
ja héirinnan torjunta. (Lisatietoja on kertomuksen sivulla
35.)

Kansalaisten osallistuminen muodostaa myo6s térkean
osan EU:n missioiden kaltaisissa aloitteissa.
Eurooppalainen ilmastosopimus, joka on osa
Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa, tarjoaa
kansalaisille ja organisaatioille kaikkialla Euroopassa
tilan, jossa ndma voivat kdyda jatkuvaa keskustelua,
oppia toisiltaan ja innostaa toisiaan ja vauhdittaa ndin
toimia. Vuosina 2021-2022 ilmastosopimuksessa
kehotettiin kansalaisia jakamaan ndkemyksiaan ilmasto-

ja ymparistokysymyksista osallistavien
“vertaisparlamenttien”  avulla.  Kaikkiaan 461
vertaisparlamenttia — jotka ovat 5-10 henkilon

pienryhmid — 26 jasenvaltiossa kehittivat aivoriihissa
ideoita ja ratkaisuja, jotka jaettiin EU:n paattajien kanssa
ja otettiin  huomioon  Euroopan tulevaisuutta
kasittelevassa konferenssissa. Kansalaiset esittivat 29.
huhtikuuta 2022 komissiolle ilmastosiirtymaéd koskevat
suosituksensa. llmastosopimus on myds tarjonnut
kansalaisille tilaisuuksia olla suoraan yhteydessa
vallanpitdjien kanssa, jakaa ajatuksiaan ja mielipiteitaan
ja esittaa tiukkoja kysymyksid monitahoisista aiheista.
Tama toteutettiin esimerkiksi nuorten ja poliittisten
paattajien  valisten  vuoropuhelujen avulla ja
jarjestamalla kaksi nuorisodialogia komission kanssa
kestavasta kulutuksesta ja kestévasta liikkuvuudesta.

Erasmus+ -ohjelmasta tuetulla EU:n
nuorisodialogilla on lisdtty merkittdvasti nuorten
osallistumista paatdksentekoprosesseihin ja kehitetty
julkisia toimintapolitiikkoja kuulemisten ja
keskustelujen avulla. Se on EU:n nuorisostrategian
lippulaivavéline, ja my0ds nuorisostrategia nousi etualalle
Euroopan nuorison teemavuonna 2022. Erasmus+ -
ohjelmalla ja Euroopan solidaarisuusjoukoilla
vahvistetaan edelleen eurooppalaista identiteettia ja
aktiivista ~ kansalaisuutta ~ nuorten  keskuudessa




vapaaehtoistoiminnan ja koulutus- ja ammatillisten
toimien avulla. (Lisatietoja on kertomuksen sivulla 34.)

5. Komissio rahoittaa
kansalaisten, tasa-arvon,
perusoikeuksien ja arvojen
ohjelman kautta paikallisia

erityistoimia, joilla pyritaan
tukemaan unionin kansalaisten
osallistumista eurooppalaiseen
yhteiskuntaeldmaan.

Kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen
ohjelman kansalaisten sitoutumista ja osallistumista
koskevan lohkon kaupunkiverkostojen osioon sisaltyy
rahoitustoimia, joilla edistetdn tietoisuutta ja tietdmysta
unionin kansalaisuuteen liittyvista oikeuksista ja niiden
taustalla olevista yhteisista eurooppalaisista arvoista ja
yhteisistd demokraattisista normeista, varmistetaan
tiedotus liikkuville unionin  kansalaisille, myos
epavarmassa tilanteessa oleville ja
maahanmuuttajataustaisille unionin kansalaisille, seka
heidan perheenjasenilleen, ja kannustetaan liikkuvien

unionin  kansalaisten ja aliedustettujen ryhmien
osallisuutta ja demokraattista osallistumista.
Vuosina 2021-2023 kaynnistettiin erilaisia

ystavyyskaupunkitoimintaa ja kaupunkiverkostoja
koskevia ehdotuspyynt6jad. Naiden ehdotuspyyntdjen
yhteenlasketut madrérahat vuosina 2021-2023 olivat
26 miljoonaa euroa.

Kansalaisten osallistumisen alalla toimivat kansalaisten,
tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman
puitekumppanit ovat toteuttaneet toimia, joilla muun

muassa tuetaan liikkuvien unionin kansalaisten
osallisuutta.
6. Komissio lisad EU:n laajuista Komissio julkaisi  kesédkuussa 2023 kansalaisten

tietoisuutta kulttuuriin
osallistumisen  merkityksesta
yhteiskunnalle ja demokratialle
kohdennetuilla toimilla, myds
rahoituksella.

osallistumista kulttuuritoimintaan koskevan raportin
”Culture and Democracy — the evidence: how citizens’
participation in cultural activities enhances civic
engagement, democracy and social cohesion”.
Raportissa osoitetaan kansainvélisen ndyton avulla, etta
kansalaisten osallistuminen kulttuuritoimintaan korreloi
selvasti  ja  myonteisesti  kansalaisvaikuttamisen,
demokraattisen ajattelun ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden kanssa. Raportti osoittaa, etta
osallistavaan ja mielekk&&seen kulttuuritoimintaan
sédannollisesti osallistuvat kansalaiset d4nestavét, tekevét
vapaaehtoisty6td ja osallistuvat yhteiskunnalliseen
toimintaan,  hankkeisiin  ja  jarjestéihin  muita
todenndkdisemmin. Raportissa havainnollistetaan, miten




monilla tavoin kansalaisten osallistuminen
kulttuuritoimintaan  ja sitd  tukeviin  sosiaalisiin
rakenteisiin auttaa yksiloita ja yhteisoja osallistumaan
yhteiskunnalliseen ja demokraattiseen toimintaan. Siina
tarkastellaan aihetta koskevaa kansainvalistd nayttoa,
kerrotaan keskeisistd poliittisista kokemuksista seké&
tuodaan esiin esimerkkeja onnistuneista toimista useissa
EU:n jasenvaltioissa ja myods muualla. Nayton perusteella
on kiistdmatont4, ettd investoiminen kansalaisten
osallistumiseen osallistavaan kulttuuritoimintaan on
olennaisen tarke&dd kaikissa pyrkimyksissa edistaa
kansalaisvaikuttamista, elinvoimaista demokratiaa ja
sosiaalista yhteenkuuluvuutta EU:ssa.

Neuvoston kulttuurialan tydsuunnitelma 2023-2026
(hyvéksytty marraskuun 2022 lopussa) sisaltda
prioriteettialalla ”Kulttuuri ja ihmiset:
kulttuuriosallistumisen ja kulttuurin yhteiskunnallisen
roolin vahvistaminen yhteiskunnassa” toimen ”Kulttuuri
ja demokratian edistdminen: kohti
kulttuurikansalaisuutta Euroopassa”. Sen yhteydessa
on maara jarjestdd vertaisoppimista sekd& mahdollinen
konferenssi, joka kokoaa yhteen poliittisia paattdjia ja
kulttuuri- ja koulutusalan sidosryhmié.

Vapaan liik

kuvuuden ja arkielamén helpottaminen

Oikeusvarmuuden parantaminen vapaata liikkuvuutta koskevien oikeuksien kaytdssa

7. Komissio parantaa vuonna
2022 vapaata liikkuvuutta
koskevia oikeuksiaan
kayttavien unionin kansalaisten
ja kansallisten viranomaisten
oikeusvarmuutta paivittamalla
vapaata liikkuvuutta koskevat

vuonna annetut 2009
suuntaviivat. Paivitetyissa
suuntaviivoissa otetaan
huomioon perheiden
moninaisuus

Komissio pyrkii parantamaan oikeusvarmuutta ja
helpottamaan kaytdnndssé voimassa olevan vapaata
liikkuvuutta koskevan saanndston soveltamista kaikkialla
EU:ssa. Tata varten se tarkistaa parhaillaan vuonna
2009 annettua tiedonantoa direktiivin 2004/38/EY
taytantéonpanon ja soveltamisen parantamisesta
osana kansalaisuuspakettia. Paivitetyssa tiedonannossa
esitetdan oikeudellisia tulkintoja, kaytannon
suuntaviivoja ja esimerkkeja keskeisista kysymyksista.
Sen tavoitteena on taata vapaata liikkuvuutta koskevan
lainsdaddannon  tehokkaampi ja  yhdenmukaisempi
soveltaminen kaikkialla EU:ssa. Siind kootaan yhteen




(sateenkaariperheet),

EU:n tuomioistuimen vuodesta 2009 lahtien antama asiaa

erityistoimenpiteet, kuten koskeva oikeuskéytantd ja selvennetdan kansalaisten ja
kansanterveyden VUuoksi kansallisten hallintojen kohtaamia erityiskysymyksia.
kayttoon otetut toimet, sek& Tiedonannossa otetaan huomioon perheiden
asiaa koskevat unionin monimuotoisuus (mukaan lukien sateenkaariperheet).
tuomioistuimen tuomiot. (Lisatietoja on kertomuksen sivuilla 5 ja 20-21.)

8. Komissio tukee | ¢ Komissio jatkoi myos EU:n ja Yhdistyneen
erosopimuksen mukaisesti kuningaskunnan erosopimuksen kansalaisoikeuksia
edelleen niiden unionin koskevaan osaan liittyvad tyota. Tahan sisaltyy
kansalaisten oikeuksien esimerkiksi sen varmistaminen, ettd erosopimuksen
suojelua, jotka ovat kaytténeet edunsaajien ja heidadn perheenjésentensda oikeuksia
oikeuttaan vapaaseen kunnioitetaan muilla politiikan aloilla, erityisesti

liikkuvuuteen Yhdistyneen
kuningaskunnan vield ollessa
EU:n jasen ja

asuneet Yhdistyneessé
kuningaskunnassa ennen
siirtymakauden paattymisté.

Schengen-alueelle ja sen sisélld matkustamisen osalta.
(Lisatietoja on kertomuksen sivulla 21.)

Komissio tuo saannollisesti esiin ongelmia siind, miten
Yhdistynyt  kuningaskunta  panee  taytantoon
kansalaisoikeuksia koskevaa erosopimuksen osaa.
Komissio on  huolissaan  my6s  Yhdistyneen
kuningaskunnan digitaalisen oleskelustatuksen eheydesta.
(Lisatietoja on kertomuksen sivuilla 21-22.)

Rajat ylittavan tyon ja matkustamisen helpottaminen

9. Komissio tekee yhteisty6ta

jasenvaltioiden kanssa
edistadkseen sdhkoisen
hallinnon ja séhkdisen

liiketoiminnan  rajatylittavien
ratkaisujen sisallyttamista
uusiin henkilokortteihin.

Euroopan parlamentti ja neuvosto paasivat 8. marraskuuta
2023 poliittiseen yhteisymmarrykseen eurooppalaisen
digitaalisen identiteetin kehysta koskevasta asetuksesta.
Eurooppalaiset  digitaalisen  identiteetin  lompakot
asetetaan kaikkien unionin kansalaisten, asukkaiden ja
yritysten saataville, jotta nama voivat tunnistautua
verkossa ja sen ulkopuolella saumattomasti yli rajojen ja
kayttdd julkisia ja yksityisia palveluja. (Lisatietoja on
kertomuksen sivulla 23.)

10. Komissio  kdynnistaa
vuonna 2021 aloitteen EU:n
veronmaksajien oikeuksista ja
unionin kansalaisten
verovelvoitteiden
yksinkertaistamisesta.

Komissio keskustelee jasenvaltioiden kanssa useista
kysymyksistd, jotka koskevat veronmaksajien oikeuksia
sekd veronmaksajien velvollisuuksia.  Keskustelun
aihepiiriéd on laajennettu kattamaan pandemian aiheuttama
kehitys ja tietoteknisten ratkaisujen kdyton lisddntyminen.

11.  Komissio  k&ynnistaa
aloitteen, jolla tuetaan
multimodaalisten
reittisuunnittelusovellusten

Multimodaalisten matkatietopalvelujen tarjoamisesta
annetun delegoidun asetuksen tarkistus hyvéksyttiin
29. marraskuuta 2023. Koska tarkistuksessa laajennetaan
velvollisuutta asettaa dynaamiset (reaaliaikaiset) tiedot




seké erilaisten
liikkumisvaihtoehtojen

varaamista ja  maksamista
helpottavien digitaalisten

palvelujen kehittdmisté.

saataville kansallisten yhteyspisteiden kautta,
multimodaaliset  matkatietopalvelut  voivat tarjota
matkustajille entistd tasméllisempia ja reaaliaikaisempia
tietoja matkan suunnittelua ja matkustamista varten.
Tarkistuksen myota palveluntarjoajat voisivat esimerkiksi
tarjota laajemmin matkustajille reaaliaikaista tietoa
heidan lentokoneensa, lauttansa tai kysynt&ohjauksisen
liikennepalvelunsa viivastymisestd tai peruuttamisesta,
koska vaatimukset on yhdenmukaistettu.

Samaan aikaan komissio tyostdaa edelleen tarvittavia
mahdollistavia  edellytyksid, jotta  matkalippujen
jakamista eri liikennemuotojen Vvélilld voidaan tukea
paremmin, mika helpottaa multimodaalisten digitaalisten
liilkennepalvelujen (seka B2B- ettda B2C-palvelujen)
kehittamisté ja siten multimodaalisuutta.

Unionin kansalaisuuden edistdéminen ja suojeleminen

Unionin kansalaisuuden suojeleminen

12. Komissio seuraa edelleen
riskeja, joita  sijoittajille
suunnatut jarjestelyt aiheuttavat
unionin kansalaisuudelle, myos
kaynnissa olevien
rikkomusmenettelyjen
yhteydessd, ja puuttuu asiaan
tarvittaessa.

Komissio  katsoo, ettd unionin  kansalaisuuden
myontaminen vastineeksi ennalta mé&aratyistd maksusta
tai sijoituksista ilman aitoa yhteyttd asianomaiseen
jasenvaltioon on ristiriidassa vilpittdman yhteistyon
periaatteen ja unionin kansalaisuuden kasitteen kanssa.
Komissio kaynnisti vuonna 2020 kahta jasenvaltiota
vastaan rikkomusmenettelyt, jotka koskevat niiden
toteuttamia sijoittajien kansalaisuusjdrjestelyja. Sen
jalkeen toinen néistd jasenvaltioista on keskeyttanyt
jarjestelynsd. Koska toinen jasenvaltio ei puuttunut
tyydyttavasti komission esiin tuomiin huolenaiheisiin,
komissio paatti haastaa kyseisen jasenvaltion Euroopan
unionin tuomioistuimeen. (Lisatietoja on kertomuksen
sivulla 9.)

Unionin kansalaisuuden ja EU:n arvojen edistdminen

13. Komissio ehdottaa uusia
tasa-arvoa edistavia ja
syrjinnan vastaisia
toimenpiteita strategisten
asiakirjojen mukaisesti.

Komissio  saavutti  useita  sukupuolten  tasa-
arvostrategian  keskeisistd tavoitteista.  Komissio
hyvaksyi maaliskuussa 2022 ehdotuksen direktiiviksi
naisiin  kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan
torjumisesta. Vuosina 2022 ja 2023 komissio myos auttoi
Euroopan parlamenttia ja neuvostoa padseméaan




yhteisymmarrykseen sukupuolten tasapuolista edustusta
yritysten hallituksissa koskevasta direktiivistd ja
palkkauksen lapinakyvyytta koskevasta direktiivista ja
edisti viimeistelytoimia EU:n liittyessda osapuoleksi
naisiin  kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan
ehkdisemisestd ja torjumisesta tehtyyn Euroopan
neuvoston yleissopimukseen. (Lisatietoja on kertomuksen
sivuilla 12-13.)

Komissio jatkoi kunnianhimoisen EU:n
rasismintorjunnan toimintasuunnitelman 2020-2025
tdytdntoonpanoa. Tahan  sisadltyi muun  muassa
ensimmaisen rasismintorjunnan koordinaattorin
nimittdminen ja jasenvaltioiden tukeminen niiden
laatiessa rasismin ja rotusyrjinndn vastaisia kansallisia
toimintasuunnitelmia.  (Lisatietoja on kertomuksen
sivuilla 13-14.)

Toimillaan vihapuheen ja viharikosten torjumiseksi
komissio varmistaa, ettd rasismin ja muukalaisvihan
torjumista koskeva puitepdatds saatetaan tehokkaasti
osaksi  kansallista lainsdéddantdd. Komissio antoi
tiedonannon, jonka tarkoituksena on laajentaa Euroopan
unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa vahvistettua
”EU-rikosten” luetteloa niin, etté se siséltdd vihapuheen ja
viharikokset. Lisdksi komissio neuvottelee verkossa
esiintyvan laittoman vihapuheen torjumista koskevien
vuoden 2016  kaytdnnesdantdjen  tarkistamisesta.
(Lisatietoja on kertomuksen sivulla 14.)

Komissio jatkoi myds romanien tasa-arvoa, osallisuutta
ja osallistumista koskevan EU:n strategiakehyksen
20202030 taytantoonpanoa. Tama strategiakehys on yksi
EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelman
ensimmadisista tuloksista. Tahan sisaltyi muun muassa
tiedonanto, jossa arvioitiin jasenvaltioiden romaneja
koskevia kansallisia strategiakehyksid. (Lisatietoja on
kertomuksen sivulla 14.)

Ensimmadisen antisemitismin torjuntaa ja juutalaisen
eldméntavan vaalimista koskevan EU:n strategian (2021—
2030) taytantéonpano eteni muun muassa maaliskuussa
2022 annettujen rasismin ja antisemitismin torjuntaa
koskevien neuvoston péatelmien myotd. Padtelmissa




jasenvaltioita  kehotettiin laatimaan  kansallisia
antisemitismin vastaisia strategioita vuoden 2022 loppuun
mennessé. (Lisatietoja on kertomuksen sivulla 15.)
Komissio  nimitti  vuonna 2023 my6s uuden
muslimivihan torjumisen koordinaattorin. (Lisétietoja
on kertomuksen sivulla 15.)

Komissio  edistyi  edelleen myds vammaisten
henkildiden oikeuksia koskevan strategian suhteen.
Tahan tyohon kuului vammaisfoorumin kdynnistaminen,
vammaisten henkildiden tyollisyyspaketti ja
eurooppalaisen  vammaiskortin ~ ja  eurooppalaisen
vammaisten henkildiden pysékdintiluvan vahvistamista
koskevan direktiiviehdotuksen hyvaksyminen. Myads
uudelleenlaaditulla  rautatieliikenteen  matkustajien
oikeuksia koskevalla asetuksella seka aloitteella, jolla
pyritddn parantamaan matkustajien ja heidan oikeuksiensa
suojelua, parannettiin vammaisten ja liikuntarajoitteisten
henkilGiden oikeuksia. Lisaksi komissio julkaisee osana
kansalaisuuspakettia ~my6s hyvid  vaalikdytantoja
koskevan oppaan, jossa késitellddn vammaisten
kansalaisten osallistumista vaaliprosessiin. (Lisatietoja on
kertomuksen sivuilla 15-16.)

Komissio jatkoi lasten oikeuksia koskevan EU:n
strategian tdytantd6npanoa ja perusti EU:n lasten
osallistumisfoorumin.  (Lisatietoja on kertomuksen
sivuilla 16-17.)

Komissio edistyi myds kaikkien aikojen ensimmadisen
hibtig-henkildiden tasa-arvoa koskevan strategian
2020-2025 toteuttamisessa. Osana tata tydta hyvéksyttiin
ohjeet, joilla autetaan jasenvaltioita toteuttamaan
konkreettisia toimia hlbtig-henkildiden  oikeuksien
suojelemiseksi. (Lisatietoja on kertomuksen sivulla 17.)
Komissio hyvéksyi joulukuussa 2020 strategian
perusoikeuskirjan  soveltamisen  vahvistamiseksi
Euroopan unionissa. (Lisatietoja on kertomuksen sivuilla
17-18.)

Komissio esitti joulukuussa 2022 lainsaddanttehdotuksia
tasa-arvoelinten aseman vahvistamiseksi. (Lisatietoja
on kertomuksen sivulla 18.)
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Komissio jarjesti monimuotoisuuden eurooppalainen
teemakuukauden ja jakoi ensimmaiset Euroopan
osallisuuden ja monimuotoisuuden péaékaupunkien
palkinnot. (Lisatietoja on kertomuksen sivulla 18.)

14, Komissio tukee nuorten
eurooppalaista identiteettia
Erasmus+ -ohjelman, Euroopan
solidaarisuusjoukkoja
koskevan ohjelman ja Jean
Monnet -toimien avulla.

Jo varhaisesta vaiheesta l&htien annettavan EU:n
kansalaiskasvatuksen edistdmiseksi Jean Monnet -
toimia laajennettiin  Erasmus+ -ohjelman  uudella
rahoituskaudella kattamaan muut koulutustasot. Komissio
otti my6s kayttdon ylemman keskiasteen oppilaitoksille
tarkoitetun “EU-demokratiaa kaytannossa — Vaikuta
kansalaisaloitteella” -vélineiston. Kuten edelld on esitetty,
Erasmus+ -ohjelmalla ja Euroopan
solidaarisuusjoukoilla vahvistetaan edelleen
eurooppalaista identiteettia ja aktiivista kansalaisuutta
nuorten keskuudessa vapaaehtoistoiminnan ja koulutus- ja
ammatillisten toimien avulla. (Lisatietoja on kertomuksen
sivulla 8.)

15. Komissio seuraa edelleen
rajoittavien toimenpiteiden —
etenkin niiden, jotka on otettu
kayttoon kriisien aikana -
vaikutusta unionin
kansalaisuuteen liittyviin
oikeuksiin, vapaisiin ja
oikeudenmukaisiin  vaaleihin
seka rehelliseen ja
demokraattiseen keskusteluun,
kunnes tallaiset toimenpiteet
poistetaan, ja pyrkii edelleen
auttamaan jasenvaltioita
vaihtamaan néihin kysymyksiin
liittyvid parhaita kaytantoja
Euroopan unionin
vaaliyhteistyoverkostossa.

Komissio  korosti  jatkuvasti, ettd rajoittavissa
toimenpiteissa on noudatettava EU:n lainsaadantoa ja
perusoikeuksia. Erityisesti hatatoimenpiteiden on oltava
ajallisesti rajoitettuja, ja niissd on noudatettava laillisuus-
, Suhteellisuus- ja syrjimattomyysperiaatteita. Yhté tarkeé
on kyky yllapitad hallitusjarjestelman osien keskindista
valvontaa erityisesti kansallisten parlamenttien ja
tuomioistuinten sekd riippumattomien viranomaisten
harjoittaman jatkuvan valvonnan avulla.

Kuten useista oikeusvaltiokertomuksista kady ilmi,
komissio  seurasi tiiviisti  kaikkia jasenvaltioiden
hyvaksymia poikkeusjérjestelyjd ja arvioi tallaisten
jarjestelyjen ja niihin liittyvien rajoitusten asteittaista
poistamista kaikkialla EU:ssa.

Komissio korosti, ettd kaikissa toimenpiteissa, joilla
kansanterveyden suojelemiseksi rajoitetaan oikeutta
lilkkua ja oleskella vapaasti EU:n alueella, on
noudatettava EU:n oikeuden periaatteita, kuten
suhteellisuutta ja syrjimattomyyttd. Komissio pyrki
maéaréatietoisesti  edistdmaan  jasenvaltioiden Vvélista
yhteisty0td ja koordinointia tdssd asiassa. Komissio
perusti erityisesti EU:n digitaalisen koronatodistuksen,
joka tarjosi luotettavan jarjestelman, jolla voidaan osoittaa
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tietyn henkilon rokotus-, testaus- tai parantumistilanne.
Silla myos valtettiin kansallisten todistusten hajanainen ja
todenndkdisesti yhteensopimaton jarjestelma. Yhdessa
useiden vapaan liikkuvuuden rajoittamista koskevasta
koordinoidusta lahestymistavasta annettujen
neuvoston suositusten kanssa EU:n digitaalinen
koronatodistus helpotti vapaata liikkuvuutta EU:ssa, kun
matkustusrajoituksia pidettiin viel& tarpeellisina, ja lisaksi
sen avulla ndma rajoitukset voitiin poistaa koordinoidusti,
kun se oli mahdollista. (Lisatietoja on kertomuksen
sivuilla 23-25.)

Jasenvaltiot vaihtoivat vapaisiin ja oikeudenmukaisiin
vaaleihin sekd rehelliseen ja demokraattiseen
keskusteluun liittyvia parhaita kéytantdja nditd aiheita
koskevissa Euroopan unionin vaaliyhteisty6verkoston
kokouksissa. Venetsian komissio ja ODIHR osallistuivat
joihinkin kokouksista ja pitivat esityksia tiukoista vaaleja
koskevista normeista pandemioiden aikana.

Unionin kansalaisten suojeleminen Euroopassa ja ulkomailla, myos Kriisi- ja

hatatilanteissa

Kaytannon solidaarisuus kansalaisten hyvaksi EU:ssa

16. Komissio panee yhdessa
jasenvaltioiden kanssa
taytantoon covid-19-rokotteita
koskevan EU:n  strategian,
jonka ansiosta ndma rokotteet

ovat kaikkien kansalaisten
saatavilla nopeasti,
tasapuolisesti ja
kohtuuhintaisesti. Komissio

jatkaa tyotaén sellaisen vahvan
Euroopan terveysunionin
rakentamiseksi, jossa
jasenvaltiot valmistautuvat ja
reagoivat yhdessa
terveyskriiseihin, jossa
la&ketieteelliset tarvikkeet ovat
saatavilla, kohtuuhintaisia ja
innovatiivisia ja jossa maat
pyrkivéat yhdessd parantamaan

EU:n covid-19-rokotestrategia osoittautui edelleen
menestyksekkéaksi. Pandemian alkamisen ja lokakuun
2023 valisend aikana eurooppalaisille annettiin yhteensa
yli 981 miljoonaa rokoteannosta.

EU edisti kansainvalista solidaarisuutta jakamalla
covid-19-rokotteita. Vuoden 2023 loppuun mennessa
Team Europe jakoi yli 530 miljoonaa rokoteannosta,
joista vyl 444 miljoonaa  jaettiin COVAX-
yhteistydmekanismin ~ kautta ja 86  miljoonaa
kahdenvalisesti.

EU rakentaa yhdesséd jasenvaltioidensa kanssa vahvaa
Euroopan terveysunionia. Tavoitteena on suojella
paremmin unionin kansalaisten terveyttd, enkaista tulevia
pandemioita ja varautua nithin sekd parantaa
kokonaisuudessaan Euroopan
terveydenhuoltojarjestelmid. Vuonna 2022 hyvaksytty
uusi rajatylittavia terveysuhkia koskeva asetus tarjoaa
EU:lle kattavan oikeudellisen kehyksen, jolla séannellaén
varautumista, seurantaa, riskinarviointia seké
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syovan  kaltaisten  tautien
ehkaisyé, hoitoa ja jalkihoitoa.

varhaisvaroitus- ja reagointitoimenpiteitd koskevia
koordinoituja toimia.
Eurooppalainen terveysdata-avaruus on vahvan

Euroopan terveysunionin keskeinen pilari. Se auttaa
ihmisia hallitsemaan omia terveystietojaan, tukee
terveystietojen  kayttéd  terveydenhuoltopalvelujen,
tutkimuksen, innovoinnin ja paatoksenteon
parantamiseksi ja antaa EU:lle keinot hyddyntaa
turvallisesti terveystietojen turvatun vaihdon, kayton ja
uudelleenk&ayton tarjoamia mahdollisuuksia.

Vuonna 2022 EU lisédsi jo olemassa olevan
terveysviraston toimivaltaa. Euroopan laékevirasto voi
nyt seurata terveysalaa ja ryhtyd kansanterveyskriisin
ratkaisemiseksi toimiin, joilla torjutaan la&kepulan
syntymistd ja nopeutetaan ladkkeiden hyvéksymista.
Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakeskus on myos
saanut enemman toimivaltaa tukea EU:ta ja sen
jasenvaltioita tartuntatautiuhkien ehkdisemisessa ja
torjunnassa.

Vuonna 2021 hyvaksytty EU:n
sydvantorjuntasuunnitelma on osoitus EU:n uudelleen
vahvistamasta sitoutumisesta sydvan ehkdisyyn ja
yhtéldisten mahdollisuuksien tarjoamiseen  syovén
diagnosointiin ja hoitoon padsyssa.

17. Komissio lisdd tukeaan
nuorille unionin kansalaisille,
myods muita heikommassa
asemassa  oleviin  ryhmiin
kuuluville, jotta he voisivat
osallistua  koulutukseen ja
lopulta tyomarkkinoille
vahvistetun
nuorisotakuujarjestelmén
kautta.

Covid-19-pandemian aiheuttaman taantuman johdosta
komissio esitteli vuonna 2020 Nuorisoty6llisyyden
tukeminen: silta ty6elamaan seuraavalle sukupolvelle
-paketin.

Vahvistettu  nuorisotakuu  oli  keskeinen  osa
nuorisoty6llisyyspakettia nuorisotyottomyyden  ja
tyomarkkinoiden ulkopuolelle jadmisen torjumista
koskevana EU:n toimintapoliittisena viitekehyksena. Se
perustui vuoden 2013 nuorisotakuun seitsenvuotisesta
taytantdonpanosta saatuihin kokemuksiin ja opetuksiin ja
sisalsi kunnianhimoisen yleisen sitoumuksen.
Jésenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kaikille alle 30-
vuotiaille tarjotaan laadukas ty6-, jatkokoulutus-,
oppisopimus- tai harjoittelupaikka neljan kuukauden
kuluessa tyottomaksi  joutumisesta tai  virallisen
koulutuksen paattamisesta.
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Vahvistetussa  suosituksessa  Kkiinnitetddn  erityista
huomiota heikoimmassa asemassa olevien nuorten
tavoittamiseen ja tukemiseen. Téllaisia ovat tydelaman ja
koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret (NEET), mutta
myd6s vahéan koulutetut nuoret sekd maaseutualueilla tai
epésuotuisilla  kaupunkialueilla asuvat nuoret, ja
suosituksessa kiinnitetddn huomiota niiden nuorten
sukupuoleen ja monimuotoisuuteen, joita tuetaan
kohdennetusti ja yksilollisesti ottaen huomioon heidan
monimuotoisuutensa.

Kaytannon solidaarisuus kansalaisten hyvaksi EU:n ulkopuolella

18. Komissio tarkistaa vuonna
2021 konsuliviranomaisten
antamaa suojaa koskevia EU:n
séantoja parantaakseen EU:n ja
jasenvaltioiden valmiutta ja
kapasiteettia suojella ja tukea
Euroopan kansalaisia
kriisiaikoina.

Komissio tekee osana kansalaisuuspakettia ehdotuksen
konsuliviranomaisten antamaa suojelua koskevan
direktiivin muuttamisesta, jotta vahvistetaan unionin
kansalaisten oikeutta konsuliviranomaisten antamaan
suojeluun erityisesti Kriisitilanteissa. (Lisatietoja on
kertomuksen sivuilla 5 ja 36.)
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LITE 11
1. JOHDANTO

Téssd liitteessd esitetddn yleiskatsaus Euroopan unionin tuomioistuimen, jiljempénd 'unionin
tuomioistuin’, 30. kesékuuta 2020 ja 25. elokuuta 2023 vélisend aikana antamista tuomioista, jotka
koskevat syrjintakieltoa ja unionin kansalaisuutta.” Tass yleiskatsauksessa esitetaan tiivistelmat
erityisesti seuraavista asiakokonaisuuksista:

e kolme asiaa, jotka liittyivat kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan kieltamiseen (SEUT-
sopimuksen 18 artikla)

e viisi asiaa, jotka liittyivat sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperddn, uskontoon tai
vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan
syrjinnén torjumiseen (SEUT-sopimuksen 19 artikla)

e seitseman asiaa, jotka liittyivat unionin kansalaisuuteen (SEUT-sopimuksen 20 artiklan
1 kohta)

o 183 asiaa, jotka liittyivat oikeuteen liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella
(SEUT-sopimuksen 20 artiklan 2 kohta ja 21 artikla) ja sen tdytantd6npanoon vapaata
liikkuvuutta koskevan direktiivin® avulla

e kaksi asiaa, jotka liittyivat eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen (SEUT-sopimuksen
24 artikla, SEU-sopimuksen 11 artiklan 4 kohta).

2. KANSALAISUUTEEN PERUSTUVAN SYRJINNAN KIELTAMINEN (SEUT-
SOPIMUKSEN 18 ARTIKLA)

Unionin tuomioistuin antoi kertomuksen tarkastelujaksolla kolme keskeistd tuomiota, jotka
koskivat unionin kansalaisten kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan kieltoa. Naissé paatoksissa
késiteltiin liikkuvien unionin kansalaisten kohtelua luovutustapauksissa  ja

SEUT-sopimuksen 25 artiklan ensimmiisessd kohdassa méaérdtdédn seuraavaa: “Komissio antaa Euroopan
parlamentille, neuvostolle sekd talous- ja sosiaalikomitealle joka kolmas vuosi kertomuksen tdmén osan
madrdysten soveltamisesta. Tassd kertomuksessa otetaan huomioon unionin kehitys.” Tulkitsemalla SEUT-
sopimuksen 2 osan eri artikloja unionin tuomioistuin selventaa ja tdsmentaa unionin kansalaisuudesta johtuvia
oikeuksia. Komissiolla on aktiivinen rooli asiaankuuluvissa menettelyissé, erityisesti asianomaisten artiklojen
véitettyjen  rikkomisten  vuoksi  jasenvaltioita  vastaan  aloitetuissa  rikkomusmenettelyissd  ja
ennakkoratkaisumenettelyissé tehtdvissa valiintuloissa. Tassa liitteessd oleva yleiskatsaus tuomioista ei ole
tyhjentdva luettelo kaikista asioista, joilla on yhteys unionin kansalaisuuteen, vaan siind keskitytd&n niihin
asioihin, joita pidetddn merkityksellisimpiné.
3 Tahan lukuun sisaltyvat asiat, jotka koskevat SEUT-sopimuksen 20 artiklaan perustuvia unionin
kansalaisuudesta johdettuja oleskeluoikeuksia.
4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 paivana huhtikuuta 2004, Euroopan
unionin kansalaisten ja heidén perheenjésentensé oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella,
asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY,
T3/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY kumoamisesta (ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti), EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77-123.
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asuinpaikkavaatimuksia, jotka jasenvaltio voi ottaa k&yttoéon, jotta sen tuomioistuimet ovat
toimivaltaisia avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa, seka sitd, voivatko nama
vaatimukset poiketa jasenvaltion omiin kansalaisiin sovellettavista vaatimuksista.

2.1. Kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan kieltaminen ja litkkuvien unionin
kansalaisten luovuttaminen

Kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan kiellon ja muussa kuin kansalaisuusjasenvaltiossaan
asuvien unionin kansalaisten kolmanteen maahan luovuttamisen osalta voidaan mainita erityisesti
asiat Generalstaatsanwaltschaft Miinchen v. S.M.® ja Generalstaatsanwaltschaft Berlin v.
BY®. Kummassakin asiassa oli kyse vastaanottavan jasenvaltion omien kansalaisten luovuttamisen
estavien kansallisten sdantdjen ja unionin kansalaisten kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan
kieltdmisen periaatteen valisesta vuorovaikutuksesta.

Asia Generalstaatsanwaltschaft Minchen v. S.M. koskee unionin kansalaisen luovuttamista
vapausrangaistuksen taytantdonpanoa varten. Tuomioistuin selvensi esikysymyksend, etta se, etta
unionin kansalaisella oli myds luovutuspyynnén esittdneen kolmannen maan kansalaisuus, ei
voinut estdd kyseistd kansalaista vetoamasta SEUT-sopimuksen 18 ja 21 artiklassa taattuihin
oikeuksiin ja vapauksiin.” Tuomioistuin viittasi aiempaan oikeuskaytantoonsa® ja vahvisti, etté jos
luovuttamista koskevissa jasenvaltion kansallisissa séanngissa sdadetadn erilaisesta kohtelusta sen
omien kansalaisten ja sielld pysyvéasti asuvien muiden jasenvaltioiden kansalaisten valilla
kieltdaméalld ainoastaan ensin mainittujen luovuttaminen, kyseiselld jasenvaltiolla on velvollisuus
selvittdd, onko olemassa luovuttamiselle vaihtoehtoinen toimenpide, joka vaikuttaisi véhemman
haitallisesti kyseisessa jasenvaltiossa pysyvasti asuvan unionin kansalaisen liikkumis- ja
oleskeluvapauden kayttamiseen®. Kyseessa olevassa asiassa luovutuspyynnén vastaanottaneen
jasenvaltion kansallisen lainsdadannén mukaan asianomainen henkild voisi suorittaa
rangaistuksensa kyseisen jasenvaltion alueella, jos luovutuspyynndn esittdnyt kolmas maa suostuu
siihen.

Jos tallaisen luovuttamiselle vaihtoehtoisen toimenpiteen soveltamisessa on kyse siitd, ettd unionin
kansalaiset voivat suorittaa rangaistuksensa tassa jasenvaltiossa samoin edellytyksin kuin kyseisen
jasenvaltion kansalaiset, mutta tdméa soveltaminen edellyttda luovuttamispyynnon esittdneen
kolmannen valtion suostumuksen saamista, luovuttamispyynnon vastaanottaneen jasenvaltion on
haettava aktiivisesti kyseisen kolmannen valtion suostumusta ja kaytettdvd kaikkia

5 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 22.12.2022, Generalstaatsanwaltschaft Miinchen v. S.M., C-
237/21, ECLI:EU:C:2022:1017.

& Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 17.12.2020, BY, C-398/19, ECLI:EU:C:2020:1032.

7 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 22.12.2022, Generalstaatsanwaltschaft Miinchen v. S.M., C-
237/21, ECLI:EU:C:2022:1017, 31 kohta.

8 Ks. unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 13.11.2018, Raugeivicius, C-247/17, ECLI:EU:C:2018:898.

®  Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 22.12.2022, Generalstaatsanwaltschaft Munchen v. S.M., C-
237/21, ECLI:EU:C:2022:1017, 31 kohta.
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rikosoikeudellisen yhteistyon ja avunannon mekanismeja.'® Jos luovutuspyynnon esittanyt kolmas
maa suostuu siihen, ettd vapausrangaistus pannaan taytantoon luovutuspyynndn vastaanottaneen
jasenvaltion alueella, tdmé jasenvaltio kykenee antamaan alueellaan pysyvasti asuville unionin
kansalaisille mahdollisuuden suorittaa sielld rangaistuksensa ja varmistamaan ndin sen, ettd se
kohtelee heit4 samalla tavalla kuin omia kansalaisiaan. Jos téllaista suostumusta ei saada, henkilon
luovuttaminen muodostaa liikkumis- ja oleskeluoikeuden oikeutetun rajoituksen, mikéli tallaisella
luovuttamisella ei loukata Euroopan unionin perusoikeuskirjassa taattuja oikeuksia.!

Asiassa Generalstaatsanwaltschaft Berlin v. BY'? Ukrainan viranomaiset esittivit
luovuttamispyynndn  Saksassa asuvan  Ukrainan ja  Romanian  kaksoiskansalaisen
syytteeseenpanoa varten. Kyseiselld kansalaisella ei ollut unionin kansalaisuutta hanen
muuttaessaan Ukrainasta Saksaan. T&assa tuomiossa unionin tuomioistuin selvensi asiassa
Petruhhin antamansa tuomion®® mukaisesti jasenvaltioihin kohdistuvia velvoitteita vaihdettaessa
tietoja luovutuspyynndn yhteydessa. Tuomioistuin katsoi myds, ettd SEUT-sopimuksen 18 ja
21 artiklaa voidaan soveltaa sellaisen unionin kansalaisen tilanteeseen, joka on saanut jasenvaltion
kansalaisuuden ja nain ollen unionin kansalaisuuden toiseen jasenvaltioon muutettuaan.4

Tuomioistuin vahvisti erityisesti, ettd ilmoittaminen luovuttamispyynnostd rikoksentekijan
jasenvaltiolle on asetettava etusijalle, jotta kyseisen jdsenvaltion viranomaisille annetaan
mahdollisuus ~ antaa  eurooppalainen  piddtysmaardys  syytteeseenpanoa  varten.'®
Luovuttamispyynndn vastaanottaneella jasenvaltiolla sen paremmin kuin jasenvaltiolla, jonka
kansalainen pyynnon kohteena oleva unionin kansalainen on, ei kuitenkaan ole velvollisuutta
pyytaa pyynnon esittdnyttd kolmatta maata toimittamaan niille jéljennds rikosoikeudellisen
menettelyn aineistosta, jotta kyseisen henkilon kansalaisuusjasenvaltio voi arvioida, voiko se
mahdollisesti ryhtya syytetoimiin itse. Vastaanottava jasenvaltio ei myoskaan ole velvollinen
kieltdytymaéan luovuttamisesta ja ryhtym&an itse syytetoimiin, vaikka sen oma kansallinen
lains&adanto taman sallisi.®

Tahan liittyvaa asiaa WS v. Bundesrepublik Deutschland kasitelldén 5.5 jaksossa.

10 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 22.12.2022, Generalstaatsanwaltschaft Miinchen v. S.M., C-
237/21, ECLI:EU:C:2022:1017, 35-42 kohta.

1 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 2.4.2020, L.N. v. Vendjan federaatio, C-897/19 PPU,
ECLI:EU:C:2020:262.

2 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 17.12.2020, Generalstaatsanwaltschaft Berlin v. BY, C-389/19,
ECLI:EU:C:2020:1032, 28 kohta.

13 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 6.9.2016, Aleksei Petruhhin, C-182/15, ECLI:EU:C:2016:630.

14 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 17.12.2020, Generalstaatsanwaltschaft Berlin v. BY, C-389/19,
ECLI:EU:C:2020:1032, 31 kohta.

15 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 17.12.2020, Generalstaatsanwaltschaft Berlin v. BY, C-389/19,
ECLI:EU:C:2020:1032, 43-47 kohta.

16 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 17.12.2020, Generalstaatsanwaltschaft Berlin v. BY, C-389/19,
ECLI:EU:C:2020:1032, 67 kohta.
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2.2. Kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan kieltaminen ja toimivaltasdannot

Unionin tuomioistuin antoi kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan kieltdmiseen ja tuomioistuimen
toimivaltaa koskevaan kysymykseen liittyvan tuomion asiassa OE v. VY?'. Asia koski paria, joka
oli solminut avioliiton Irlannissa, jossa heill& oli asuinpaikka. Parin erottua toinen aviomiehista
muutti asuinpaikkansa Itavaltaan, jonka tuomioistuimiin avioeroasiakirjat jatettiin. Kasiteltdvana
ollut kysymys koski sitd, ovatko asumisen vahimmaéiskestoa koskevat kansalliset vaatimukset,
joiden on taytyttdva, jotta tietyn j&senvaltion (tdssé asiassa Itavallan) tuomioistuimet ovat
toimivaltaisia, syrjivia avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa. Unionin
tuomioistuinta pyydettiin selventamaan kysymysta ottaen huomioon asetus (EY) N:0 2201/200318
(Bryssel 11 a -asetus) ja kansalliset s&annot, joissa edellytetddn véhintddn kuuden kuukauden
kestanyttd asumista tuomioistuimen toimivaltaa koskevien séantdjen soveltamiseksi. Tassa
yhteydessa unionin tuomioistuin totesi, ettd SEUT-sopimuksen 18 artiklaa on tulkittava siten, ettd
asumisen vahimmaiskestoa koskevaa vaatimusta toimivallan myodntamiseksi vastaanottavan
jasenvaltion tuomioistuimille ei tulisi pitaa kansalaisuuteen perustuvana syrjintana.'® Unionin
tuomioistuin totesi perusteluissaan, ettd tuomioistuinten toimivaltaa koskevat eriytetyt sdannot
toisaalta kyseisen jasenvaltion kansalaisten ja toisaalta muiden maiden kansalaisten, joiden on
asuttava kyseisessa valtiossa tietty vdhimmadisaika, osalta ovat perusteltuja sen vuoksi, ettd
henkil6lla on todettava olevan todellinen side siihen jasenvaltioon, jonka tuomioistuimilla on
toimivalta ratkaista kyseisen aviosuhteen purkamista koskeva hakemus.?® Unionin tuomioistuimen
mukaan henkil6ll4, joka on jonkin j&senvaltion kansalainen, ei ole ainoastaan institutionaalisia ja
oikeudellisia siteitd kyseiseen jdsenvaltioon vaan “yleensd myds kulttuurisia, kielellisid ja

sosiaalisia siteiti, perhesiteiti tai varallisuuteen liittyvii siteitd”.?

3. SUKUPUOLEEN, ROTUUN, ETNISEEN ALKUPERAAN, USKONTOON TAI
VAKAUMUKSEEN,  VAMMAISUUTEEN, IKAAN  TAI SUKUPUOLISEEN
SUUNTAUTUMISEEN PERUSTUVAN SYRJINNAN KIELTAMINEN (SEUT-
SOPIMUKSEN 19 ARTIKLA)

Unionin tuomioistuin antoi tdiman kertomuksen tarkastelujakson aikana nelja keskeista tuomiota,
jotka koskivat unionin kansalaisten sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperdan, uskontoon tai

17 Unionin tuomioistuimen tuomio (kolmas jaosto) 10.2.2022, OE v. VY, C-522/20, ECLI:EU:C:2022:87.

18 Asetus (EY) N:o 2201/2003, annettu 27 paivana marraskuuta 2003, tuomioistuimen toimivallasta seka
tuomioiden tunnustamisesta ja tdytantdonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja
asetuksen (EY) N:o 1347/2000 kumoamisesta (EUVL L 338, 2003, s. 1).

19 Unionin tuomioistuimen tuomio (kolmas jaosto) 10.2.2022, OE v. VY, C-522/20, ECLI:EU:C:2022:87, 19-21
kohta.

20 Unionin tuomioistuimen tuomio (kolmas jaosto) 10.2.2022, OE v. VY, C-522/20, ECLI:EU:C:2022:87, 3844
kohta.

2L Unionin tuomioistuimen tuomio (kolmas jaosto) 10.2.2022, OE v. VY, C-522/20, ECLI:EU:C:2022:87, 31 kohta.
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vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan
kieltoa.

3.1. Uskontoon tai vakaumukseen perustuvan syrjinnan kielto

Uskonnonvapauden osalta unionin tuomioistuin Kkatsoi, ettd siséinen saanto, jolla kielletaan
uskonnollisten, filosofisten tai hengellisten tunnusmerkkien nékyva kayttd, ei ole valitonta
syrjintad, jos se koskee yleisesti ja erotuksetta kaikkia tyontekijoitd. Tama vahvistettiin asiassa
L.F. v. S.C.R.L annetussa tuomiossa??, jossa unionin tuomioistuin katsoi, ettd uskontoa ja
vakaumusta on pidettdva yhtend ja ainoana syrjintdperusteena, joka kattaa seka uskonnolliset
vakaumukset ettd filosofiset tai henkiset vakaumukset, silld muutoin unionin lainsd&ddannossa
saadetyt yhdenvertaista kohtelua tyosséd ja ammatissa koskevat yleiset puitteet heikentyisivat?3.
Unionin tuomioistuimen tuomiossa todetaan nimenomaisesti, ettd yhdenvertaista kohtelua tydssa
ja ammatissa koskevista yleisista puitteista annetun direktiivin® 1 artiklassa mainitaan samalla
tavoin sekd “uskonto” ettd vakaumus”, samoin kuin unionin primaarioikeuden eri méairdysten
sanamuodossa, kuten SEUT-sopimuksen 19 artiklassa, jonka mukaan unionin lainséataja voi
toteuttaa tarvittavat toimenpiteet muun muassa “uskontoon tai vakaumukseen” perustuvan
syrjinnan torjumiseksi.?

Asiassa WABE eV ja MH Miiller Handels GmbH v. MJ?® annettu vastaavanlainen tuomio koski
kahta Saksan lainsaddannon alaisten yritysten tyontekijad, jotka kéyttivat tyOpaikoillaan
islamilaista huivia. Molemmissa tapauksissa tyontekijoille annettiin toimintaohjeita ja varoituksia
poliittisen, filosofisen tai uskonnollisen vakaumuksen nékyvien tunnusmerkkien kéytosta ja heita
kehotettiin olemaan kayttamattd huiviaan. Unionin tuomioistuin totesi, ettd kaikenlaisten
poliittisen, filosofisen tai uskonnollisen vakaumuksen nakyvien ilmaisumuotojen kayton
kieltaminen tydpaikalla voi olla perusteltua siksi, ettd tyonantaja haluaa esiintyd neutraalina
asiakkaisiin nahden ja ehkéistd sosiaalisia konflikteja. Se lisasi kuitenkin, etta téllaisella
velvoitteella ei saa saattaa tiettyyn uskontoon kuuluvia tai tietyn vakaumuksen omaavia henkiloitéa
erityisen epéedulliseen asemaan.?’ Joka tapauksessa tillaisen kiellon perustelujen on vastattava

22 Unionin tuomioistuimen tuomio (toinen jaosto) 13.10.2022, L.F. v. S.C.R.L, C-344/20, ECLI:EU:C:2022:774,
33 kohta. Ks. myds unionin tuomioistuimen tuomio 14.3.2017, G4S Secure Solutions, C-157/15,
ECLI:EU:C:2017:203, 30 ja 32 kohta.

2 Kas. lehdistétiedote.

2 Direktiivi 2000/78/EY, annettu 27 paivana marraskuuta 2000, yhdenvertaista kohtelua tydssa ja ammatissa
koskevista yleisisté puitteista.

% Unionin tuomioistuimen tuomio (toinen jaosto) 13.10.2022, L.F. v. S.C.R.L, C-344/20, ECLI:EU:C:2022:774,
25 kohta.

2 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 15.7.2021, IX v. WABE eV ja MH Muiller Handels GmbH v. MJ,
yhdistetyt asiat C-804/18 ja C-341/19, ECLI:EU:C:2021:594, 52 kohta.

27 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 15.7.2021, IX v. WABE eV ja MH Miiller Handels GmbH v. MJ,
yhdistetyt asiat C-804/18 ja C-341/19, ECLI:EU:C:2021:594, 44 kohta.
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ty6nantajan todellista tarvetta, ja kansalliset tuomioistuimet voivat ottaa huomioon jasenvaltionsa
erityistilanteen punnitessaan kyseessa olevia oikeuksia ja intresseja.?®

3.2. 1k&an perustuvan syrjinnan kielto

Asiassa A v. HK Danmark ja HK/Privat®® todettiin, ettd tyontekijijarjeston sidannoissa
vahvistettu ikéraja vaalikelpoisuudelle kyseisen jarjeston puheenjohtajan tehtdvaddn on ik&an
perustuvaa syrjintdd.® Vuonna 1948 syntynyt henkild rekrytoitiin  vuonna 1978
ammattiyhdistysvirkailijaksi tanskalaisen tyontekijajarjeston paikallisosastoon, ja hénet valittiin
my6hemmin puheenjohtajaksi. Taytettyddn 63 vuotta henkild oli ylittdnyt jarjestdn sadnndissa
maardtyn  ikarajan  vaalikelpoisuudelle  sen  puheenjohtajan  tehtdvaddn.  Tanskan
yhdenvertaisuuslautakunta katsoi sille tehdyn kantelun perusteella, ettd se, ettd henkilon
asettuminen ehdolle puheenjohtajavaalissa kiellettiin hénen ikénsa perusteella, oli ristiriidassa
Tanskan syrjinndn vastaisen lain  kanssa. Koska tatda paatostda ei  noudatettu,
muutoksenhakutuomioistuin Kkatsoi, ettd riidan ratkaisu riippui siit4, kuuluiko henkil®
tyontekijajarjeston vaaleilla valittuna puheenjohtajana ja sen poliittisen henkiloston jasenend
syrjinnan vastaisen direktiivin soveltamisalaan.®* Unionin tuomioistuin vahvisti ratkaisussaan
julkisasiamiehen lausunnon, jonka mukaan yhdenvertaisesta kohtelusta tydssa annetun direktiivin
oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 19 artiklan 1 kohta ja sen tarkoituksena on poistaa
yhteiskunnalliseen ja yleiseen etuun liittyvista syista kaikki syrjiviin seikkoihin perustuvat esteet
toimeentulon hankkimiselle ja yhteiskuntaan tyon kautta osallistumiselle riippumatta suoritetun
tyon oikeudellisesta muodosta.?

3.3. Sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan kielto

Asiassa J.K. v. TP S.A.® unionin tuomioistuin totesi, ettd sukupuolinen suuntautuminen ei voi
olla peruste tehda sopimus itsendisen ammatinharjoittajan kanssa tai kieltaytya sen tekemisesta.®*
Kyseisessd asiassa itsendinen ammatinharjoittaja ja hanen kumppaninsa julkaisivat YouTube-
kanavallaan musiikkivideon, jolla pyrittiin edistdmaan suvaitsevaisuutta samaa sukupuolta olevia
pareja kohtaan. Vaikka J.K. oli aiemmin tehnyt Puolan julkisen televisiokanavan kanssa useita
perakkaisia lyhytaikaisia palvelusopimuksia itsendisend ammatinharjoittajana, hanen kanssaan ei
pian videon julkaisemisen jalkeen tehty uusia palvelusopimuksia. Unionin tuomioistuin tunnusti

2 Ks. unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 15.7.2021, IX v. WABE eV ja MH Miiller Handels GmbH v.
MJ, yhdistetyt asiat C-804/18 ja C-341/19, ECLI:EU:C:2021:594, 70 ja 90 kohta.

2 Unionin tuomioistuimen tuomio (toinen jaosto) 2.6.2022, A v. HK Danmark ja HK/Privat, C-587/20,
ECLI:EU:C:2022:419.

30 Unionin tuomioistuimen tuomio (toinen jaosto) 2.6.2022, A v. HK Danmark ja HK/Privat, C-587/20,
ECLI:EU:C:2022:419, 54 kohta.

31 Ks. myds lehdistotiedote.

32 Unionin tuomioistuimen tuomio (toinen jaosto) 2.6.2022, A v. HK Danmark ja HK/Privat, C-587/20,
ECLI:EU:C:2022:419, 34 kohta.

33 Unionin tuomioistuimen tuomio (toinen jaosto) 12.1.2023, J.K. v. TP S.A., C-356/21, ECLI:EU:C:2023:9.

3 Ks. myos lehdistotiedote.

20


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=260182&pageIndex=0&doclang=fi&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1425556
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=260182&pageIndex=0&doclang=fi&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1425556
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2022-06/cp220092fi.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=260182&pageIndex=0&doclang=fi&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1425556
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=269149&pageIndex=0&doclang=fi&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1432718
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2023-01/cp230006en.pdf

tuomiossaan itsendisten ammatinharjoittajien oikeuden olla joutumatta syrjityiksi heidéan
sukupuolisen suuntautumisensa perusteella. Tuomioistuin totesi, ettd késite “tyopaikan,
itsendisend ammatinharjoittajana tehdyn tyon tai toimen saaminen” on ymmarrettdva laajassa
merkityksessa ja ettd se kattaa kaikenlaisen ammattitoiminnan sen luonteesta ja ominaisuuksista
riippumatta.®® Unionin tuomioistuimen patoksessa vahvistettiin nain ollen, etta yhdenvertaisesta
kohtelusta ty0dssé annetun direktiivilla pyritdan poistamaan sosiaaliseen ja yleiseen etuun liittyvista
syisté kaikki syrjivat esteet toimeentulon saatavuudelta ja kyvylté edistédd yhteiskuntaa tyon kautta
riippumatta siitd, missi oikeudellisessa muodossa niité tarjotaan.3®

3.4. Sukupuoleen perustuvan syrjinnan kielto

Asiassa CJ v. Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) antamassaan tuomiossa®’
unionin tuomioistuin  katsoi, ettd Espanjan sosiaaliturvalainsdaddnnon saannos, jolla
kotitaloustyontekijat suljetaan tyottomyysvakuutuksen ulkopuolelle, merkitsee valillista
sukupuoleen perustuvaa syrjintdd, koska suurin osa ndista tyontekijoistd on naisia. Unionin
tuomioistuin katsoi komission kannan mukaisesti, ettd sd&nnos on sukupuolten tasa-arvoa
lakisaateisissa sosiaaliturvajarjestelmissa koskevan direktiivin 79/7/ETY® vastainen, koska se
asettaa naispuoliset tyontekijat erityisen epédedulliseen asemaan miespuolisiin tydntekijoihin
nédhden eikd sitd voida perustella objektiivisilla seikoilla, joilla ei ole mitdan tekemista
minkéaanlaisen syrjinnan kanssa.

4. UNIONIN KANSALAISUUS (SEUT-SOPIMUKSEN 20 ARTIKLAN 1 KOHTA)

Unionin tuomioistuin antoi vuosina 2020-2023 seitseman unionin kansalaisuutta koskevaa
keskeistd tuomiota. Nama asiat koskivat esimerkiksi unionin kansalaisuuden menettdmista
jasenvaltion kansalaisuuden menettdmisen vuoksi. Asioita, jotka koskevat unionin kansalaisten
perheenjdsenten, jotka ovat kolmansien maiden kansalaisia, SEUT-sopimuksen 20 artiklaan
perustuvia johdettuja oleskeluoikeuksia, késitelldén 5.4 jaksossa.

35 Unionin tuomioistuimen tuomio (toinen jaosto) 12.1.2023, J.K. v. TP S.A., C-356/21, ECLI:EU:C:2023:9, 36
kohta.

3 Unionin tuomioistuimen tuomio (toinen jaosto) 12.1.2023, J.K. v. TP S.A., C-356/21, ECLI:EU:C:2023:9, 43
kohta.

7 Unionin tuomioistuimen tuomio (kolmas jaosto) 24.2.2022, CJ v. Tesoreria General de la Seguridad Social
(TGSS), C-389/20, ECLI:EU:C:2022:120.

% Neuvoston direktiivi 79/7/ETY, annettu 19 paivana joulukuuta 1978, miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun

periaatteen asteittaisesta toteuttamisesta sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissa, EYVL L 6, 10.1.1979, s. 24.
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Kolmessa asiassa, jotka Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiset saattoivat erikseen unionin
tuomioistuimen kasiteltaviksi (Silver ym. v. neuvosto®, Shindler ym. v. neuvosto*® ja David
Price v. neuvosto*'), kantajat yrittivat riitauttaa EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan
erosopimuksen ja neuvoston paatoksen ja vaittivat muun muassa, ettd kyseisilla toimenpiteilld
heilté oli riistetty oikeudet, joita he olivat kdyttaneet ja saaneet unionin kansalaisina. Tuomioistuin
hylkasi ndmé kanteet ja vahvisti, ettd unionin kansalaisen aseman menettdminen ja néin ollen
kyseiseen asemaan liittyvien oikeuksien menettaminen oli automaattinen seuraus Yhdistyneen
kuningaskunnan suvereenista paatoksesta erota EU:sta eika seuraus erosopimuksesta tai neuvoston
padtoksests.*?

Toinen unionin kansalaisuuden menettamisti koskeva asia on JY v. Wiener Landesregierung®.
Tassa asiassa Viron kansalainen luopui vapaaehtoisesti Viron kansalaisuudestaan saatuaan
vakuuttelun siitg, ettd hanelle myonnettéisiin Itdvallan kansalaisuus hanen luovuttuaan toisesta
kansalaisuudestaan. Koska kyseinen henkild oli syyllistynyt useisiin hallinnollisiin rikkomuksiin,
Itavallan toimivaltainen viranomainen kuitenkin peruutti myéhemmin Itévallan kansalaisuuden
myontamistd koskevan vakuuttelunsa. Unionin tuomioistuin vahvisti tuomiossaan, ettd unionin
kansalaisen aseman menettdminen kuuluu luonteeltaan ja seuraustensa vuoksi unionin oikeuden
soveltamisalaan myds siind tapauksessa, ettd toisen jasenvaltion kansalaisuuden mydntamista
koskeva vakuuttelu peruutetaan, minka takia kyseinen henkil6 ei voi saada takaisin unionin
kansalaisen asemaansa. Vaikka voidaan todeta, ettd jasenvaltioilla on yksinomainen toimivalta
vahvistaa kansalaisuuden saamista tai menettdmisté koskevat sdannét, kansalaisuuden myontévan
jasenvaltion viranomaisten on otettava huomioon unionin oikeudessa vahvistettu
suhteellisuusperiaate pyrkiessadn kumoamaan vastaanottavan jasenvaltion kansalaisuuden
myontamista koskevan aiemmin annetun vakuuttelun. Tassa asiassa unionin tuomioistuin®*
vahvisti, ettd suhteellisuusperiaatetta ei noudateta, jos kumoamispédétosta perusteellaan
tieliikennelain hallinnollisilla rikkomuksilla, joista sovellettavassa kansallisessa lainsaddannossa
on saadetty vain rahamaarainen seuraamus.*

3 Unionin tuomioistuimen tuomio (kahdeksas jaosto) 15.6.2023, Silver ym. v. neuvosto, C-499/21 P,
ECLI:EU:C:2023:479.

40 Unionin tuomioistuimen tuomio (kahdeksas jaosto) 15.6.2023, Shindler ym. v. neuvosto, C-501/21 P,

ECLI:EU:C:2023:480.

Unionin tuomioistuimen tuomio (kahdeksas jaosto) 15.6.2023, David Price v. neuvosto, C-502/21 P,

ECLI:EU:C:2023:482.

Unionin tuomioistuimen tuomio (kahdeksas jaosto) 15.6.2023, Silver ym. v. neuvosto, C-499/21 P,

ECLI:EU:C:2023:479, 46 ja 47 kohta; unionin tuomioistuimen tuomio (kahdeksas jaosto) 15.6.2023, Shindler

ym. v. neuvosto, C-501/21 P, ECLI:EU:C:2023:480, 69 ja 70 kohta; unionin tuomioistuimen tuomio (kahdeksas

jaosto) 15.6.2023, David Price v. neuvosto, C-502/21 P, ECLI:EU:C:2023:482, 75 ja 76 kohta.

4 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 18.1.2022, JY v. Wiener Landesregierung, C-118/20,

ECLI:EU:C:2022:34.

Unionin tuomioistuin vetosi seuraavaan aiempaan oikeusk&ytdnt6on: unionin tuomioistuimen tuomio (suuri

jaosto) 2.3.2010, Rottmann, C-135/08, ECLI:EU:C:2010:104, 55 ja 56 kohta, ja unionin tuomioistuimen tuomio

(suuri jaosto) 12.3.2019, Tjebbes ym., C-221/17, ECLI:EU:C:2019:189, 40 kohta.

4 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 18.1.2022, JY v. Wiener Landesregierung, C-118/20,
ECLI:EU:C:2022:34, 74 kohta.
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Asiassa EP v. Préfet du Gers and Institut national de la statistique et des études économiques
(INSEE)*® unionin tuomioistuin tarkasteli olennaisilta osin kysymysta siitd, taataanko
Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisille, jotka olivat ennen siirtymékauden pééttymista
kéyttaneet oikeuttaan asua jasenvaltiossa, Yhdistyneen kuningaskunnan EU:sta eroamisen jalkeen
aanioikeus ja vaalikelpoisuus asuinjasenvaltion kunnallisvaaleissa, erityisesti jos he ovat
menettaneet aanioikeuden kansalaisuusjasenvaltiossaan jarjestettavissa vaaleissa®’. Unionin
tuomioistuin totesi, ettd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan erottua
EU:sta 1. helmikuuta 2020 kyseisen valtion kansalaisilla, jotka olivat ennen siirtymékauden
paattymisté kaytténeet oikeuttaan asua jasenvaltiossa, ei endd ole unionin kansalaisen asemaa eiké
erityisesti SEUT-sopimuksen 20 artiklan 2 kohdan b alakohtaan ja 22 artiklaan perustuvaa
aanioikeutta eika vaalikelpoisuutta asuinjasenvaltionsa kunnallisvaaleissa siindkaan tapauksessa,
ettd he olisivat sen valtion, jonka kansalaisia he ovat, oikeuden nojalla menettaneet adnioikeutensa
my0s kyseisessa valtiossa jarjestettavissé vaaleissa.

Asiassa WY v. Steiermarkische Landesregierung antamassaan maardyksessa*® unionin
tuomioistuin kasitteli toista kansalaisuuden menettdmistd koskevaa tapausta. Asia koski WY :t4,
joka oli saanut Itdvallan kansalaisuuden vuonna 1992 luovuttuaan Turkin kansalaisuudesta.
Itdvaltalainen tuomioistuin vahvisti vuonna 2018, ettd WY oli automaattisesti menettanyt Itavallan
kansalaisuuden vuonna 1994 saatuaan uudelleen Turkin kansalaisuuden. N&in ollen WY ei ollut
enaa Itavallan kansalainen Itavallan liittyesséd unioniin 1. tammikuuta 1995. Unionin tuomioistuin
vahvisti, ettd WY ei endd ollut Itdvallan kansalainen, kun unionin kansalaisuutta koskevat
sdédnnokset tulivat voimaan Itdvallassa, eikd han ndin ollen koskaan saanut unionin
kansalaisuutta.*® Naissd olosuhteissa WY:n tilanne ei kuulu SEUT-sopimuksen 20 artiklan tai
21 artiklan soveltamisalaan.*

Asia Minority SafePack v. Euroopan komissio®! koski eurooppalaista kansalaisaloitetta (ks.
lahemmin 6 jakso), jonka tarkoituksena on kansalaisuuteen liittyvien oikeuksien ulottaminen
koskemaan sellaisia kansalaisuudettomia henkildité ja heidén perheitaén, jotka ovat asuneet koko
elamansa alkuperdmaassaan. Unionin tuomioistuin katsoi, ettd jasenvaltion kansalaisuus on
valttdmaton edellytys sille, ettd henkil6 voi saada unionin kansalaisen aseman, sailyttaa sen seka
hyotya siihen liittyvisté oikeuksista taysimaaraisesti. Nain ollen unionin kansalaisuuteen liittyvia

46 Unionin tuomioistuimen tuomio 9.6.2022, EP v. Préfet du Gers ja Institut national de la statistique et des études
économiques (INSEE), C-673/20, ECLI:EU:C:2022:449.

47 Unionin tuomioistuimen tuomio 9.6.2022, EP v. Préfet du Gers ja Institut national de la statistique et des études
économiques (INSEE), C-673/20, ECLI:EU:C:2022:449, 45 kohta.

48 Unionin tuomioistuimen maarays (yhdeksas jaosto) 15.3.2022, WY v. Steiermarkische Landesregierung, C-
85/21, ECLI:EU:C:2022:192.

49 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 15.3.2022, WY v. Steiermérkische Landesregierung, C-85/21,
ECLI:EU:C:2022:192, 29 kohta.

%0 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 15.3.2022, WY v. Steiermarkische Landesregierung, C-85/21,

ECLI:EU:C:2022:192, 31 kohta.

Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio (kahdeksas jaosto) 9.11.2022, Citizens’ Committee of the European

Citizens’ Initiative ”"Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe” v. Euroopan komissio,

T-158/21, ECLI:EU:T:2022:696. Tuomioon on haettu muutosta.
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oikeuksia ei asiassa Préfet du Gers ja Institut national de la statistique et des études économiques
annetun tuomion (ks. 4 jakso) mukaisesti voida ulottaa henkil@ihin, jotka eivéat ole minkaan
jasenvaltion kansalaisia.

5. OIKEUS LIIKKUA JA OLESKELLA VAPAASTI JASENVALTIOIDEN ALUEELLA
(SEUT-SOPIMUKSEN 20 ARTIKLAN 2 KOHTA JA 21 ARTIKLA)

Unionin tuomioistuin on antanut useita tuomioita, jotka liittyvat SEUT-sopimuksen 21 artiklaan
(seka sen taytantdonpanoon vapaata liikkuvuutta koskevan direktiivin® avulla). Asiat koskivat
esimerkiksi (johdettuja) oleskeluoikeuksia, “muiden perheenjdsenten” maahantulo- ja
oleskeluoikeuksia seka liikkuvien unionin kansalaisten mahdollisuutta saada etuuksia ja/tai
sosiaalihuoltoavustuksia.

Unionin tuomioistuin on myds antanut useita tuomioita unionin kansalaisten perheenjésenten,
jotka ovat kolmansien maiden kansalaisia, SEUT-sopimuksen 20 artiklaan perustuvasta johdetusta
oleskeluoikeudesta asiassa Ruiz Zambrano annetun tuomion ja sitd seuraavan oikeusk&ytdnnon
mukaisesti.

5.1. Vapaata liikkuvuutta koskevat oikeudet ja (johdetut) oleskeluoikeudet

Asia G.M.A. (Tydnhakija)*® koski tyonhakijoiden oleskeluoikeutta. SEUT-sopimuksen
45 artiklassa ja vapaata liikkuvuutta koskevan direktiivin 14 artiklan 4 kohdan b alakohdassa
edellytetddn, ettd vastaanottava jasenvaltio mydntad unionin kansalaiselle tyénhakua varten
“kohtuullisen maédrdajan”, joka alkaa kulua siitd hetkestd, kun unionin kansalainen on
rekisterditynyt tyonhakijaksi vastaanottavassa jasenvaltiossa.>* Taman kohtuullisen maardajan
pitéisi olla sellainen, ettd kyseinen henkild “voi saada tietoonsa hénelle mahdollisesti sopivat
tydpaikkatarjoukset ja ryhtyi tarvittaviin toimiin tydllistydikseen”.>® ”Vastaanottava jisenvaltio
voi timin méirdajan kuluessa vaatia tydnhakijaa esittiméin ndyttod siiti, ettd hin hakee tyotd.”
Kuuden kuukauden maédréaika rekisterditymispdivasta ldhtien “ei ldhtokohtaisesti ole

52 Tassa liitteessd ei kasitelld useita asioita, jotka eivat perustu SEUT-sopimuksen 21 artiklaan tai vapaata
liikkuvuutta koskevaan direktiiviin, mutta olivat silti merkityksellisid vapaan liikkuvuuden harjoittamisen
kannalta covid-19-pandemian aikana. Ne koskevat erityisesti EU:n digitaalisesta koronatodistuksesta annettua
asetusta (asetus (EU) 2021/953). Nama asiat ovat T-527/21 (Abenante ym. v. parlamentti ja neuvosto), T-101/22
(OG ym. v. komissio), T-103/22 (ON v. Euroopan komissio) ja T-503/21 (Lagardere, unité médico-sociale v.
komissio). Tassa liitteessa ei mydskaan késitelld unionin tuomioistuimen tuomioita, jotka perustuvat paaasiassa
SEUT-sopimuksen 45 artiklan ja sit4 seuraavien artiklojen mukaiseen "unionin tyontekijén’ asemaan.

% Unionin tuomioistuimen tuomio (ensimmadinen jaosto) 17.12.2020, G.M.A. (Tyonhakija), C-710/2019
ECLI:EU:C:2020:1037.

% Unionin tuomioistuimen tuomio (ensimmainen jaosto) 17.12.2020, G.M.A. (Tyonhakija), C-710/2019
ECLI:EU:C:2020:1037, 51 kohta.

%5 Unionin tuomioistuimen tuomio (ensimmainen jaosto) 17.12.2020, G.M.A. (Tyonhakija), C-710/2019,
ECLI:EU:C:2020:1037, 45 kohta.

6 Unionin tuomioistuimen tuomio (ensimmainen jaosto) 17.12.2020, G.M.A. (Tyo6nhakija), C-710/2019,
ECLI:EU:C:2020:1037, 43 kohta.
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riittiméton”.%” ”Vasta kyseisen méirdajan paityttyd tdima jasenvaltio voi vaatia, ettd tyonhakija
osoittaa paitsi sen, ettd héan jatkaa tyonhakua, myds sen, ettd hanella on todellisia mahdollisuuksia
tyollistyd.” Jos unionin kansalainen tulee vastaanottavan jasenvaltion alueelle hakeakseen sieltd
tyotd, hanen oleskeluoikeutensa kuuluu kolmen ensimmadisen kuukauden aikana my6s vapaata
liikkuvuutta koskevan direktiivin 6 artiklan soveltamisalaan. Né&in ollen kyseisen kolmen
kuukauden ajanjakson aikana kyseiselle kansalaiselle ei saa asettaa mitdan muuta edellytysté kuin
sen, etta hanella on voimassa oleva henkil6todistus.®®

Asiassa Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid antamassaan tuomiossa®® unionin
tuomioistuin katsoi, ettd karkottamispaatostd, joka on tehty silla perusteella, ettd unionin
kansalaisella ei endd ole vapaata liikkuvuutta koskevan direktiivin 7 artiklan mukaista
oleskeluoikeutta jasenvaltion alueella, ei voida katsoa pannun kattavasti taytantoon pelkastaan
silld, ettd asianomainen henkil6 on fyysisesti poistunut vastaanottavasta jésenvaltiosta, vaan
unionin kansalaisen on taytynyt paattada 7 artiklan mukainen oleskelunsa talla samalla alueella
tosiasiallisesti ja aidosti.?® Vasta sitten, kun unionin kansalainen on tosiasiallisesti ja aidosti
paattanyt oleskelunsa kyseiselld alueella, hdn voi jélleen kayttad vapaata liikkuvuutta koskevan
direktiivin 6 artiklan mukaista oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen samassa vastaanottavassa
jasenvaltiossa, koska hénen uutta oleskeluaan ei voida pitéé todellisuudessa yhtajaksoisena hénen
aikaisemman tilla alueella oleskelunsa kanssa.®!

Jos téllaista karkottamispéatosta ei noudateta, kyseiselld jasenvaltiolla ei ole velvollisuutta tehda
uutta paatosta, vaan se voi tukeutua alkuperaiseen paatokseen velvoittaakseen kyseisen henkilon
poistumaan alueeltaan.®? Kuitenkin sellainen olosuhteiden aineellinen muutos, jonka avulla
unionin kansalainen voisi tayttaa 7 artiklassa séd&detyt yli kolmen kuukauden oleskeluoikeutta
koskevat edellytykset (esimerkiksi unionin kansalaisesta tulee tyontekijd), veisi héneen
kohdistetulta karkottamispéatokseltd kaiken vaikutuksen ja edellyttéisi, ettd tdman paatoksen
taytantdonpanon puuttumisesta huolimatta hanen oleskeluaan asianomaisen jasenvaltion alueella
on pidettava laillisena.%® Lopuksi on todettava, ettd vapaata liikkuvuutta koskevan direktiivin
15 artiklan 1 kohdan nojalla tehty karkottamispédatds ei estd asianomaista unionin kansalaista

5 Unionin tuomioistuimen tuomio (ensimmainen jaosto) 17.12.2020, G.M.A. (Ty6nhakija), C-710/2019,
ECLI:EU:C:2020:1037, 42 kohta.

% Unionin tuomioistuimen tuomio (ensimmainen jaosto) 17.12.2020, G.M.A. (Ty6nhakija), C-710/2019,
ECLI:EU:C:2020:1037, 28 kohta.

59 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 22.6.2021, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, C-719/19,
ECLI:EU:C:2021:506.

80 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 22.6.2021, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, C-719/19,
ECLI:EU:C:2021:506, 81 kohta.

1 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 22.6.2021, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, C-719/19,
ECLI:EU:C:2021:506, 81 kohta.

62 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 22.6.2021, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, C-719/19,
ECLI:EU:C:2021:506, 94 kohta.

8 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 22.6.2021, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, C-719/19,
ECLI:EU:C:2021:506, 95 kohta.
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kayttamasta kyseisen direktiivin 5 artiklassa vahvistettua maahantulo-oikeuttaan, kun hén haluaa
s 64

”saapua satunnaisesti télle alueelle muuta tarkoitusta kuin sielld oleskelua varten”.
Asiassa V.M.A. v. Stolichna obshtina, rayon Pancharevo® unionin tuomioistuin katsoi, etté jos
lapsi on unionin kansalainen, hanelld on oikeus saada kansalaisuusjasenvaltiolta passi tai
henkilokortti, jossa mainitaan hanen kansalaisuutensa ja hdnen nimensa sellaisena kuin se ilmenee
toisen jasenvaltion laatimasta syntymatodistuksesta.®® Lisaksi tallaisen matkustusasiakirjan on
yksindan tai liitettynd muihin asiakirjoihin (kuten syntyméjasenvaltion myodntamaén
syntymaétodistukseen) annettava lapselle mahdollisuus matkustaa kummankin vanhempansa
kanssa, joiden vanhemmuuden toinen jasenvaltio on vahvistanut.®” Myds kummallakin
vanhemmalla on oikeus saada asiakirja, jossa heidat mainitaan henkil6ind, joilla on oikeus
matkustaa yksin kyseisen lapsen kanssa.®® Tama ei luo kansalaisuusjisenvaltiolle velvollisuutta
antaa syntymatodistusta, jonka sisdltd on sama kuin toisessa jasenvaltiossa annetussa
syntymaétodistuksessa. Unionin tuomioistuin selvensi kuitenkin, ettd kansalaisuusjésenvaltio on
velvollinen myodntdmaan henkilokortin tai passin vaatimatta, ettd sen kansalliset viranomaiset
laativat ensin syntymatodistuksen. Jéasenvaltio ei voi kieltdytyd myoOntdméstd passia tai
henkilokorttia téllaisen vaatimuksen tai muun sen kansallisesta lainsaadanndstd johtuvan
vaatimuksen nojalla.®® Unionin tuomioistuin muistutti myds, ettd SEUT-sopimuksen 21 artiklan
mukaisiin unionin kansalaisten oikeuksiin kuuluu kansalaisten oikeus viettdd normaalia perhe-
elamaa seka heidat vastaanottavassa jasenvaltiossa etta jasenvaltiossa, jonka kansalaisuus heilla
on, kun he palaavat taman jasenvaltion alueelle, perheenjésentensa rinnalla.”® Nain ollen kaikkien
jasenvaltioiden on tunnustettava polveutumissuhde lapsella unionin oikeuden nojalla olevien
oikeuksien kayttoa varten.”t Unionin tuomioistuin korosti myos perusoikeuksien merkitysta,
erityisesti oikeutta yksityis- ja perhe-elimién ja lapsen oikeuksia: “Péddasian kohteena olevassa
tilanteessa perusoikeuskirjan 7 artiklassa taattu oikeus yksityis- ja perhe-eldman kunnioittamiseen
seka perusoikeuskirjan 24 artiklassa taatut lapsen oikeudet, erityisesti lapsen oikeus siihen, etta
hénen etunsa otetaan ensisijaisesti huomioon kaikissa héntd koskevissa toimissa, seka lapsen

64 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 22.6.2021, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, C-719/19,
ECLI:EU:C:2021:506, 102-103 kohta.

8 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 14.12.2021, V.M.A. v. Stolichna obshtina, rayon “Pancharevo”,
C-490/20, ECLI:EU:C:2021:1008.

Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 14.12.2021, V.M.A. v. Stolichna obshtina, rayon “Pancharevo”,
C-490/20, ECLI:EU:C:2021:1008, 44 kohta.

7 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 14.12.2021, V.M.A. v. Stolichna obshtina, rayon ”Pancharevo”,
C-490/20, ECLI:EU:C:2021:1008, 46 kohta.

8 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 14.12.2021, V.M.A. v. Stolichna obshtina, rayon ”Pancharevo”,
C-490/20, ECLI:EU:C:2021:1008, 50 kohta.

8 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 14.12.2021, V.M.A. v. Stolichna obshtina, rayon ”Pancharevo”,
C-490/20, ECLI:EU:C:2021:1008, 45 kohta.

0 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 14.12.2021, V.M.A. v. Stolichna obshtina, rayon ”Pancharevo”,
C-490/20, ECLI:EU:C:2021:1008, 45 kohta.

I Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 14.12.2021, V.M.A. v. Stolichna obshtina, rayon “Pancharevo”,
C-490/20, ECLI:EU:C:2021:1008, 49 ja 57 kohta.
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oikeus yll&pitdd henkilokohtaisia suhteita ja suoria yhteyksid kumpaankin vanhempaansa
saannollisesti, ovat perustavanlaatuisia.”’?

Taméa ei merkitse sitd, ettd jasenvaltion, jonka kansalainen asianomainen lapsi on, olisi
kansallisessa oikeudessaan mahdollistettava samaa sukupuolta olevien henkil6iden vanhemmuus
tal tunnustettava muita tarkoituksia kuin kyseisella lapsella unionin oikeuden nojalla olevien
oikeuksien kayttoad varten kyseisen lapsen polveutumissuhde niihin henkilGihin, jotka
vastaanottavan jasenvaltion viranomaisten laatimassa syntymatodistuksessa mainitaan hanen
vanhempinaan.”

Unionin tuomioistuin vahvisti asiassa V.M.A. omaksumansa kannan asiassa Rzecznik Praw
Obywatelskich antamassaan tuomiossa’®.

Unionin tuomioistuin vahvisti asiassa X v. Belgian valtio™ vapaata liikkuvuutta koskevan
direktiivin 13 artiklan 2 kohdan patevyyden Euroopan unionin perusoikeuskirjan 20 ja 21 artiklan
kannalta.

Tarkemmin sanottuna se katsoi, ettd vapaata liikkuvuutta koskevan direktiivin 13 artiklan 2 kohta
on patevd, vaikka siind saddetdan, etta avioeron, avioliiton mitatoinnin tai rekisterdidyn
parisuhteen paattymisen yhteydessd sellaisen kolmannen maan kansalaisen, jonka puoliso on
liilkkuva unionin kansalainen ja joka on joutunut perhevakivallan uhriksi, oleskeluoikeuden
sdilyminen edellyttdd muun muassa, ettd hanella on riittavat varat’®, kun taas direktiivin
2003/86/EY 15 artiklan 3 kohdassa ei aseteta tdtd edellytystd sellaisen kolmannen maan
kansalaisen, joka on saanut oikeuden perheenyhdistamiseen, oleskeluoikeuden sailymiselle
avioeron tai asumuseron tapauksessa.

Unionin tuomioistuin katsoli, ettd puolisonsa harjoittaman perhevékivallan kohteeksi joutuneiden
kolmansien maiden kansalaisten erilaisella kohtelulla sen mukaan, onko heille mydnnetty
perheenyhdistdminen unionin kansalaisen vai kolmannen maan kansalaisen kanssa, ei loukata
perusoikeuskirjan 20 artiklassa vahvistettua kolmansien maiden kansalaisten yhdenvertaisuutta
lain edessd” kummassakaan tilanteessa heiddn eri asemansa ja eriluonteisten oikeuksiensa
vuoksi.”

72 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 14.12.2021, V.M.A. v. Stolichna obshtina, rayon “Pancharevo”,

C-490/20, ECLI:EU:C:2021:1008, 59 kohta.

8 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 14.12.2021, V.M.A. v. Stolichna obshtina, rayon ”Pancharevo”,
C-490/20, ECLI:EU:C:2021:1008, 47-49, 52, 57, 67 ja 68 kohta.

4 Unionin tuomioistuimen maardays (kymmenes jaosto) 24.6.2022, Rzecznik Praw Obywatelskich, C-2/21,
ECLI:EU:C:2022:502.

S Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 2.9.2021, X v. Belgian valtio, C-930/219, ECLI:EU:C:2021:657.

6 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 2.9.2021, X v. Belgian valtio, C-930/219, ECLI:EU:C:2021:657,
61, 62 ja 64 kohta.

7 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 2.9.2021, X v. Belgian valtio, C-930/219, ECLI:EU:C:2021:657,
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Liséksi unionin tuomioistuin muutti tdssa asiassa kantaa, jonka se oli omaksunut vapaata
liikkuvuutta koskevan direktiivin 13 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan soveltamiseen asiassa NA'S,
Asiassa NA unionin tuomioistuin oli todennut, ettd avioeromenettely on pantava vireille ennen
kuin liikkuva unionin kansalainen poistuu asuinjésenvaltiosta, jotta kolmannen maan kansalainen
voi séilyttdd oleskeluoikeutensa, mutta tdssi asiassa se katsoi, ettd jos kolmannen maan
kansalainen on joutunut puolisonsa, joka on unionin kansalainen, harjoittaman perhevékivallan
uhriksi, kolmannen maan kansalainen voi vedota oleskeluoikeutensa sdilymiseen 13 artiklan 2
kohdan c alakohdan perusteella edellyttéen, ettd avioeromenettely aloitetaan kohtuullisen ajan
kuluessa siitd, kun unionin kansalainen on poistunut vastaanottavasta jasenvaltiosta’®.

Asiassa A (Julkinen terveydenhuolto)® unionin tuomioistuin tutki sosiaaliturvasta annetun
asetuksen (EY) N:o 883/2004 vuorovaikutusta vapaata liikkuvuutta koskevan direktiivin 7 artiklan
1 kohdan b alakohdassa saddetyn edellytyksen kanssa, jonka mukaan henkil611& on oltava kattava
sairausvakuutusturva. Kyseisen artiklan nojalla jasenvaltiot voivat vaatia unionin kansalaisilta,
jotka ovat toisen jasenvaltion kansalaisia ja jotka haluavat kayttaa oikeutta oleskella niiden alueella
yli kolmen kuukauden ajan harjoittamatta taloudellista toimintaa, ettd heillda on itsedén ja
perheenjédseniddn varten kattava sairausvakuutusturva vastaanottavassa jasenvaltiossa ja riittavat
varat niin, etteivdt he oleskelunsa aikana muodostu rasitteeksi Kkyseisen jasenvaltion
sosiaalihuoltojarjestelmalle.

Unionin tuomioistuin katsoi, ettd unionin kansalaisilla, jotka eivét ole taloudellisesti aktiivisia ja
jotka muuttavat toiseen jasenvaltioon ja kéayttavat oleskeluoikeuttaan yli kolmen kuukauden mutta
alle viiden wvuoden ajan, on oikeus liittyd vastaanottavan jasenvaltion julkiseen
sairausvakuutusjarjestelmaan. Tuomioistuin Kkatsoi, ettd j&senvaltio ei voi kansallisen
lains&dadantonsa nojalla kieltdytyé liittdmasté julkiseen sairausvakuutusjarjestelmaansa sellaista
unionin kansalaista, joka kuuluu asetuksen (EY) N:o 883/2004 11 artiklan 3 kohdan e alakohdan
nojalla (joka koskee sovellettavan lainsddadanndon maarittamistd) Kkyseisen jasenvaltion
lainsaadannon soveltamisalaan.8!

Tallaisissa tapauksissa vastaanottava jasenvaltio voi kuitenkin saatda, ettd siihen saakka, kun
unionin kansalainen saa pysyvéan oleskeluoikeuden, kyseiseen jarjestelmaan kuulumisesta peritaan

8 Unionin tuomioistuimen tuomio (ensimmdinen jaosto) 30.6.2016, NA, C-115/15, ECLI:EU:C:2016:487,
51 kohta.

® Ks. unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 2.9.2021, X v. Belgian valtio, C-930/219,
ECLI:EU:C:2021:657, 43 ja 45 kohta, joissa selvennetdén, ettd avioeromenettelyn vireillepano I&hes kolme vuotta
sen jélkeen, kun aviopuoliso, joka on unionin kansalainen, on poistunut vastaanottavasta jasenvaltiosta, ei tayta
kohtuullista aikaa koskevaa vaatimusta.

8 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 15.7.2021, A (Julkinen terveydenhuolto), C-535/19,
ECLI:EU:C:2021:595.

81 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 15.7.2021, A (Julkinen terveydenhuolto), C-535/19,
ECLI:EU:C:2021:595, 50 kohta.
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maksu. Taman tarkoituksena on estaa se, ettei unionin kansalaisista, jotka eivét ole taloudellisesti
aktiivisia, aiheudu kohtuutonta rasitetta vastaanottavan jasenvaltion julkiselle taloudelle.®

Néin ollen vastaanottava jasenvaltio voi suhteellisuusperiaatetta noudattaen asettaa edellytyksia
sille, ettd se liitt44 julkiseen sairausvakuutusjarjestelmaénsa sellaisen unionin kansalaisen, joka ei
ole taloudellisesti aktiivinen, ja varmistaa, ettei kyseinen kansalainen aiheuta kohtuutonta rasitetta
kyseisen jasenvaltion julkiselle taloudelle. Tallainen edellytys voi olla esimerkiksi se, ettad
kyseinen kansalainen ottaa tai pitdd voimassa sellaisen kattavan yksityisen sairausvakuutuksen,
joka mahdollistaa vastaanottavalle jasenvaltiolle korvauksen sille kyseisen kansalaisen hyvéaksi
aiheutuneista terveydenhuoltomenoista, tai se, ettd kyseinen kansalainen maksaa rahoitusosuuden
kyseisen jasenvaltion julkiseen sairausvakuutusjarjestelmain.® Unionin tuomioistuin on katsonut,
ettd tdssa  yhteydessa  vastaanottavan  jasenvaltion on  kuitenkin  huolehdittava
suhteellisuusperiaatteen noudattamisesta “ja siis siité, ettei tdllaisten edellytysten tdyttdminen ole
tille samalle kansalaiselle suhteettoman vaikeaa’8*,

Asia VI v. The Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs®® koski irlantilaisen
lapsen ja hanen vanhempansa, joka on kolmannen valtion kansalainen ja kyseisen lapsen
tosiasiallinen huoltaja, tilannetta. Seka lapsi ettd vanhempi asuvat Yhdistyneessa
kuningaskunnassa. Kysymys liittyi vapaata liikkuvuutta koskevassa direktiivissa tarkoitettua
kattavaa sairausvakuutusturvaa koskevaan edellytykseen.

Unionin tuomioistuin  muistutti ensinnakin, ettd alaikdisen pysyva oleskeluoikeuden
vastaanottavassa jasenvaltiossa on katsottava kyseisen oikeuden tehokkaan vaikutuksen
varmistamiseksi vaistaméattd merkitsevan vanhemman, joka on tosiasiallisesti tdimén alaikéisen
huoltaja, oikeutta oleskella hdnen kanssaan vastaanottavassa valtiossa. T&sté seuraa, ettd muun
muassa kattavaa sairausvakuutusturvaa koskevan edellytyksen soveltamatta jattdminen sen
jalkeen, kun kyseinen alaikdinen on saanut pysyvan oleskeluoikeuden, ulottuu kyseiseen
vanhempaan. Nain ollen kummallakaan heista ei alaikdisen saatua pysyvan oleskeluoikeuden
tarvitse olla kattavaa sairausvakuutusturvaa voidakseen sailyttaa oleskeluoikeutensa.®

Liséksi unionin tuomioistuin selvensi, ettd ennen kuin lapsi saa pysyvan oleskeluoikeuden, seka
lapsella ettd vanhemmalla, joka on lapsen tosiasiallinen huoltaja, on oltava kattava

8 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 15.7.2021, A (julkinen terveydenhuolto), C-535/19,
ECLI:EU:C:2021:595, 58 kohta.

8 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 15.7.2021, A (Julkinen terveydenhuolto), C-535/19,
ECLI:EU:C:2021:595, 59 kohta, ja unionin tuomioistuimen tuomio (viides jaosto) 10.3.2022, VI, C-247/20,
ECLI:EU:C:2022:177, 59 kohta.

8 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 15.7.2021, A (Julkinen terveydenhuolto), C-535/19,
ECLI:EU:C:2021:595, 59 kohta.

8 Unionin tuomioistuimen tuomio (viides jaosto) 10.3.2022, VI v. Commissioners for Her Majesty’s Revenue and
Customs, C-247/20, ECLI:EU:C:2022:177.

8 Unionin tuomioistuimen tuomio (viides jaosto) 10.3.2022, VI v. Commissioners for Her Majesty’s Revenue and
Customs, C-247/20, ECLI:EU:C:2022:177, 60 kohta.
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sairausvakuutusturva. Tama edellytys tayttyy seka silloin, kun kyseiselld lapsella on kattava
sairausvakuutus, joka kattaa myds hanen vanhempansa, etta siind painvastaisessa tapauksessa, etta
vanhemmalla on téllainen vakuutus, joka kattaa myos lapsen.®’

Unionin tuomioistuin muistutti, ettd vastaanottava jasenvaltio voi suhteellisuusperiaatetta
noudattaen asettaa sille, etta se liittda julkiseen sairausvakuutusjérjestelméadnsa sellaisen unionin
kansalaisen, joka ei ole taloudellisesti aktiivinen, edellytyksi&, joiden tarkoituksena on varmistaa,
ettei kyseinen kansalainen muodostu kohtuuttomaksi rasitteeksi kyseisen jasenvaltion julkiselle
taloudelle. Tuomioistuin korosti myds, ettd kun unionin kansalainen on liitetty vastaanottavan
jasenvaltion julkiseen sairausvakuutusjarjestelmaén, hanella on vapaata liikkuvuutta koskevassa
direktiivissd tarkoitettu kattava sairausvakuutusturva.®® Tilanteessa, jossa vanhempi on
tyoskennellyt ja ollut verovelvollinen vastaanottavassa valtiossa kyseisen ajanjakson aikana, olisi
suhteetonta evatd kyseiseltd lapselta ja hdnen vanhemmaltaan oleskeluoikeus pelkastaan silla
perusteella, ettd Kkyseisend ajanjaksona heidat on liitetty tdmén valtion julkiseen
sairausvakuutusjarjestelmaéan maksutta. Téllaisissa olosuhteissa ei voida katsoa, ettd tdma
maksuton liittdminen merkitsisi kohtuutonta rasitusta kyseisen jasenvaltion julkiselle taloudelle.

5.2. Unionin kansalaisten “muiden perheenjisenten” maahantulo- ja
oleskeluoikeudet

Vapaata liikkuvuutta koskevan direktiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on
helpotettava unionin kansalaisten laajassa mielessa kasitettyjen perheenjasenten maahantuloa ja
oleskelua. Asia Minister for Justice and Equality (Kolmannen maan kansalainen, joka on
unionin kansalaisen serkku)® koski ”samassa taloudessa asuvia perheenjisenii”, joka on yksi
’laajassa mielessé kisitettyjen perheenjasenten” ryhma. Unionin tuomioistuin katsoi ensinnakin,
ettd luokkaan “perheenjdsenet laajassa mielessd” kuuluvat kolme tilannetta — taloudellinen
riippuvuus, fyysinen riippuvuus ja samassa taloudessa asuminen — eivét ole kumulatiivisia. Taméa
tarkoittaa, ettd henkilod voidaan pitdd ’perheenjdsenend laajassa mielessd”, jos hdnen tilanteensa
vastaa jotakin ndistd kolmesta tilanteesta. Unionin tuomioistuin selvensi myds, ettd ilmaisulla
”samassa taloudessa asuva henkilo” tarkoitetaan henkiloitd, joilla on unionin kansalaiseen
riippuvuussuhde sellaisten “’kiinteiden ja vakaiden henkilokohtaisten siteiden perusteella, jotka
ovat muodostuneet saman kodin piirissa sellaisen yhteisen kotielaman yhteydessd, jossa on
kyseessa enemman kuin pelkkd tilapdinen puhtaista k&ytdnnon syistda maardytyva yhdessa
asuminen”.®® Téllaisen siteen olemassaoloa arvioitaessa on otettava huomioon muun muassa

87 Unionin tuomioistuimen tuomio (viides jaosto) 10.3.2022, VI v. Commissioners for Her Majesty’s Revenue and

Customs, C-247/20, ECLI:EU:C:2022:177, 67 kohta.

Unionin tuomioistuimen tuomio (viides jaosto) 10.3.2022, VI v. Commissioners for Her Majesty’s Revenue and

Customs, C-247/20, ECLI:EU:C:2022:177, 69 kohta.

8 Unionin tuomioistuimen tuomio (kolmas jaosto) 15.9.2022, SRS ja AA v. Minister for Justice and Equality, C-
22/21, ECLI:EU:C:2022:683.

% Unionin tuomioistuimen tuomio (kolmas jaosto) 15.9.2022, SRS ja AA v. Minister for Justice and Equality, C-
22/21, ECLI:EU:C:2022:683, 30 kohta.
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sukulaisuussuhde ja tapauksen olosuhteiden mukaan “’kyseessd olevan perhesuhteen kiinteys seka
kyseisten kahden henkilon vlilla olevan siteen vastavuoroisuus ja voimakkuus™®l. T4méan siteen
on oltava luonteeltaan sellainen, ettd jos asianomainen perheenjésen olisi estynyt asumasta
samassa taloudessa unionin kansalaisen kanssa, ’tdma vaikuttaisi ainakin jompaankumpaan néista
kahdesta henkildstd”%2. Myds yhteisen kotielaman kesto on tarkea tekija.®® Unionin kansalaisen ja
muun perheenjésenen on asuttava samassa taloudessa, mutta unionin kansalaisen ei tarvitse olla

“’kotitalouden paa”.%*

5.3. Liikkuvien unionin kansalaisten oikeus etuuksiin  ja/tai
sosiaalihuoltoavustuksiin

Asiassa S. v. Familienkasse Niedersachsen-Bremen der Bundesagentur fiir Arbeit® oli kyse
siitd, voidaanko vastaanottavassa jasenvaltiossa vakinaisesti asuvat liikkuvat unionin kansalaiset,
jotka eivdt ole taloudellisesti aktiivisia, sulkea perhe-etuuksien ulkopuolelle oleskelun
ensimmaisten kolmen kuukauden ajan. Unionin tuomioistuin katsoi, ettd tallainen ehto ei ole
unionin oikeuden mukainen siltd osin kuin se koskee henkil6itd, joiden vakinainen asuinpaikka on
vastaanottavassa jasenvaltiossa, jossa he oleskelevat laillisesti. Vapaata liikkuvuutta koskevan
direktiivin osalta unionin tuomioistuin vahvisti, ettd unionin kansalaisella, joka ei ole
taloudellisesti aktiivinen, on oikeus oleskella toisen jasenvaltion alueella enintddn kolmen
kuukauden ajan ilman muita edellytyksid tai muodollisuuksia kuin se, ettd heilld on oltava
voimassa oleva henkilokortti tai passi. Vaikka jasenvaltioilla on vapaata liikkuvuutta koskevan
direktiivin 24 artiklan 2 kohdan nojalla oikeus olla mydntamattd toimeentulotukea oleskelun
kolmen ensimmaéisen kuukauden aikana muille unionin kansalaisille kuin tyontekij6ille tai
itsendisille ammatinharjoittajille ja heidan perheenjésenilleen, tuomioistuin selvensi, etta tat4
poikkeusta ei sovelleta tassé tapauksessa. Jos perhe-etuus myonnetddn edunsaajan yksilollisista
tarpeista riippumatta eika silla pyritad kattamaan toimeentuloon tarvittavia varoja vaan perheesta
aiheutuvia kustannuksia, se ei kuulu vapaata liikkuvuutta koskevassa direktiivissa tarkoitettujen
sosiaaliavustusten kasitteen alaan. Tamé koskee erityisesti perhe-etuuksia, jotka myonnetdéan
tietyt, muun muassa perheen kokoa, tuloja ja varoja koskevat objektiiviset kriteerit tayttaville
perheille automaattisesti tapauskohtaisesta tarveharkinnasta riippumatta.®

% Unionin tuomioistuimen tuomio (kolmas jaosto) 15.9.2022, SRS ja AA v. Minister for Justice and Equality, C-
22/21, ECLI:EU:C:2022:683, 27 kohta.

9 Unionin tuomioistuimen tuomio (kolmas jaosto) 15.9.2022, SRS ja AA v. Minister for Justice and Equality, C-
22/21, ECLI:EU:C:2022:683, 27 kohta.

9 Unionin tuomioistuimen tuomio (kolmas jaosto) 15.9.2022, SRS ja AA v. Minister for Justice and Equality, C-
22/21, ECLI:EU:C:2022:683, 29 kohta.

% Unionin tuomioistuimen tuomio (kolmas jaosto) 15.9.2022, SRS ja AA v. Minister for Justice and Equality, C-
22/21, ECLI:EU:C:2022:683, 22 kohta.

% Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 1.8.2022, S v. Familienkasse Niedersachsen-Bremen der
Bundesagentur fur Arbeit, C-411/20, ECLI:EU:C:2022:602.
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Asia Jobcenter Krefeld® koski tapausta, jossa unionin kansalainen ennen joutumistaan
tyottdmaéksi vastaanottavassa jasenvaltiossa oli tydskennellyt sielld ja laittanut sielld lapsensa
kouluun ja jolla on siten tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta unionin alueella annetun
asetuksen (EU) N:o 492/2011 10 artiklaan perustuva oleskeluoikeus sen perusteella, ettd hanen
lapsensa kayvat tdssa samassa valtiossa koulua. Asia liittyy yhdenvertaiseen kohteluun sosiaalisten
etujen suhteen.

Unionin tuomioistuin katsoli, ettd asetus (EU) N:0 492/2011 on esteend jasenvaltion sd&nnostolle,
jonka nojalla toisen jasenvaltion kansalaiselta ja hanen alaikaisilta lapsiltaan, joilla kaikilla on
ensin mainitussa jasenvaltiossa kyseisen asetuksen 10 artiklaan perustuva oleskeluoikeus sen
perusteella, ettd kyseiset lapset kayvat tassd samassa valtiossa koulua, evétédan kaikissa
olosuhteissa ja automaattisesti oikeus etuuksiin, joilla on tarkoitus varmistaa heidan
toimeentulonsa. Tuomioistuin  muistutti, ettd (entisen) siirtotyolaisen lapsille myo6nnetty
oleskeluoikeus, jonka tarkoituksena on taata heiddn oikeutensa osallistua koulutukseen, ja
toissijaisesti kyseisten lasten huoltajana olevalle vanhemmalle mydnnetty oleskeluoikeus
perustuvat alun perin asianomaisen vanhemman tyontekijaasemaan. Kun oleskeluoikeus on saatu,
se kuitenkin muuttuu itsendiseksi ja voi jatkua aseman menettdmisen jalkeen. Unionin
tuomioistuin katsoi, ettd henkil6illd, joilla on oleskeluoikeus asetuksen (EU) N:o 492/2011
10 artiklan nojalla, on myds taman asetuksen 7 artiklan 2 kohdassa s&éddetty oikeus
yhdenvertaiseen kohteluun sosiaalisten etujen myontamisessé silloinkin, kun nama henkil6t eivat
enda voi vedota tyontekijaasemaan, johon heidin oleskeluoikeutensa alun perin perustui.®®

Unionin tuomioistuin katsoi, etta vapaata litkkuvuutta koskevan direktiivin 24 artiklan 2 kohta ei
kyseenalaista tatd tulkintaa. Talt4 osin tuomioistuin selvensi, ettd vapaata liikkuvuutta koskevan
direktiivin 24 artiklan 2 kohdassa séadettya poikkeusta yhdenvertaisen kohtelun periaatteesta ei
sovelleta unionin kansalaiseen, joka ennen joutumistaan tyottdméksi vastaanottavassa
jasenvaltiossa oli tydskennellyt sielld ja laittanut sielld lapsensa kouluun ja jolla on siten asetuksen
(EU) N:o 492/2011 10 artiklaan perustuva oleskeluoikeus sen perusteella, ettd hénen lapsensa
kéyvit tassa samassa valtiossa koulua.*®

Unionin tuomioistuin katsoi myds, etta sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annettu
asetus (EY) N:o 883/2004 on esteend jasenvaltion sadnnostolle, jonka nojalla toisen jasenvaltion
kansalaiselta ja hanen alaikaisiltd lapsiltaan, joilla kaikilla on ensin mainitussa jasenvaltiossa
asetuksen (EU) N:0 492/2011 10 artiklaan perustuva oleskeluoikeus sen perusteella, ettd kyseiset
lapset kayvat téssé samassa valtiossa koulua, ja jotka kuuluvat sielld asetuksessa N:o 883/2004

9 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 6.10.2020, Jobcenter Krefeld — Widerspruchsstelle v. JD, C-
181/19, ECLI:EU:C:2020:794.

% Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 6.10.2020, Jobcenter Krefeld — Widerspruchsstelle v. JD, C-
181/19, ECLI:EU:C:2020:794, 50, 54 ja 55 kohta.
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181/19, ECLI:EU:C:2020:794, 67 kohta.
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tarkoitetun sosiaaliturvajarjestelman piiriin, evataan kaikissa olosuhteissa ja automaattisesti oikeus
saada erityisia maksuihin perustumattomia rahaetuuksia.'®

Asia Department for Communities in Northern Ireland'® koski unionin kansalaista, joka
saapui Yhdistyneeseen kuningaskuntaan vuonna 2019 ja joka ei ole koskaan harjoittanut
taloudellista toimintaa Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Kesékuussa 2020 kyseiselle unionin
kansalaiselle myonnettiin Yhdistyneessé kuningaskunnassa kansallisen lainsaaddnnén mukainen
oleskeluoikeus, joka tuli voimaan valittomasti Yhdistyneen kuningaskunnan EU:n
oleskelustatusjarjestelmdan mukaisena véliaikaisena oleskelustatuksena (”Pre-Settled Status™).
EU:n oleskelustatusjarjestelmélla on tarkoitus panna taytantoon EU:n ja Yhdistyneen
kuningaskunnan erosopimuksen 18 artiklan 1 kohta (unionin kansalaisten ja heidéan
perheenjdsentensd, jotka olivat kédyttaneet vapaata liikkuvuutta koskevia oikeuksia Yhdistyneessa
kuningaskunnassa, uusi oleskeluasema siirtymakauden lopussa), mutta samalla se kattaa
Yhdistyneen kuningaskunnan sisépolitiikan kannalta unionin kansalaiset, jotka eivat kuulu
erosopimuksen soveltamisalaan, koska he eivédt ole tdyttdneet unionin kansalaisten vapaata
liikkuvuutta koskevassa unionin oikeudessa sé&dettyja oleskeluoikeuden edellytyksié.
Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset pééattivat vuonna 2020, ettd tallainen unionin
kansalainen ei ollut oikeutettu yleistukeen, koska henkil6lla ei ollut vapaata liikkuvuutta koskeviin
EU:n sédént6ihin perustuvaa oleskeluoikeutta.

Tuomiossa selvennetddn, milld edellytyksilld vastaanottavassa jasenvaltiossa kansallisen
lainsdadannon nojalla asuvat unionin kansalaiset, jotka eivét harjoita taloudellisesta toimintaa,
voivat vedota kansalaisuuteen perustuvan syrjinndn Kkieltoon saadakseen sosiaalietuuksia
vastaanottavassa jasenvaltiossa.

Unionin tuomioistuin katsoli, ettd kysymysta siitd, syrjitddnko tallaista kansalaista kansalaisuuden
perusteella, on arvioitava vapaata liikkuvuutta koskevan direktiivin 24 artiklan eikd SEUT-
sopimuksen 18 artiklan perusteella. Téltd osin unionin tuomioistuin muistuttaa, etta direktiivin
24 artiklassa konkretisoidaan SEUT-sopimuksen 18 artiklassa vahvistettu kansalaisuuteen
perustuvan syrjinnan kiellon periaate sellaisten unionin kansalaisten osalta, jotka kayttévét
oikeuttaan liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella, ja ettda unionin kansalaiset, jotka siirtyvét
toiseen jasenvaltioon tai oleskelevat toisessa jasenvaltiossa kuin se jasenvaltio, jonka kansalaisia
he ovat, ja heiddn perheenjésenensd, jotka tulevat heiddn mukanaan tai seuraavat heitd
myohemmin, kuuluvat direktiivin soveltamisalaan.1%2

100 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 6.10.2020, Jobcenter Krefeld — Widerspruchsstelle v. JD, C-
181/19, ECLI:EU:C:2020:794, 75-79 kohta.

101 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 15.7.2021, CG v. The Department for Communities in Northern
Ireland, C-709/20, ECLI:EU:C:2021:602.

102 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 15.7.2021, CG v. The Department for Communities in Northern
Ireland, C-709/20, ECLI:EU:C:2021:602, 6667 kohta.
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Unionin tuomioistuin muistuttaa, ettd unionin kansalainen voi sosiaaliavustusten saamisen
kannalta vaatia vapaata liikkuvuutta koskevan direktiivin 24 artiklan nojalla yhdenvertaista
kohtelua vastaanottavan jasenvaltion kansalaisten kanssa vain, jos hanen oleskelunsa
vastaanottavan jasenvaltion alueella tayttaa kyseisen direktiivin edellytykset. Unionin kansalainen,
joka ei harjoita taloudellista toimintaa, jolla ei ole riittdvid varoja ja joka oleskelee
vastaanottavassa jasenvaltiossa tdyttaméattd direktiivissd saddettyjd oleskelua koskevia
edellytyksid, ei voi vedota direktiivin 24 artiklan 1 kohdassa s&&dettyyn syrjintékiellon
periaatteeseen. Muussa tapauksessa kyseinen kansalainen saisi laajempaa suojaa kuin se, jota han
olisi saanut kyseisen direktiivin niiden sadnndsten nojalla, jotka olisivat johtaneet siihen, ettd
hanelta evataan oleskeluoikeus. 1%

Jos vapaata liikkuvuutta koskevan direktiivin 24 artiklaa ei sovelleta, koska unionin kansalaisen
lailliseen oleskeluun vastaanottavan j&senvaltion alueella ei sovelleta kyseistd direktiivia vaan
kyseisen maan kansallista lainsd4dant6d, unionin tuomioistuin katsoo, ettd toimivaltaiset
kansalliset viranomaiset voivat hylata sosiaaliavustushakemuksen vasta varmistettuaan, etteivat
kyseisen unionin liikkuvan kansalaisen perusoikeudet, sellaisina kuin ne on vahvistettu
perusoikeuskirjassa, ole konkreettisessa ja tosiasiallisessa vaarassa tulla loukatuiksi tdman
hylkaamisen vuoksi. %

5.4. Unionin kansalaisten perheenjasenten, jotka eivéat ole unionin kansalaisia,
SEUT-sopimuksen 20 artiklaan perustuvat johdetut oleskeluoikeudet

Asiassa M.D. v. Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatésag Budapesti és Pest Megyei
Regionalis lgazgatdsagal® kolmannen maan kansalainen, joka asui kumppaninsa ja heidéan
alaikaisen lapsensa kanssa jasenvaltiossa, jonka kansalaisia kumppani ja lapsi olivat, haki pysyvaa
oleskelulupaa, mutta hakemus hyléattiin, koska hakija oli tuomittu rikoksesta. Kansalliset
viranomaiset katsoivat, ettda hakijan kayttdytyminen oli uhka kansalliselle turvallisuudelle. Ne
tekivat paatoksen maahantulo- ja oleskelukiellosta, jonka kesto oli kolme vuotta, ja tekivéat tata
kieltoa koskevan kuulutuksen Schengenin tietojarjestelmaan (SIS). Ajankohtana, jona kolmannen
maan kansalaisen oleskelulupa peruutettiin, hanella oli oleskeluoikeus toisessa jasenvaltiossa kuin
hanen kumppaninsa ja lapsensa kansalaisuusjésenvaltiossa.

Unionin tuomioistuin totesi, ettd on olemassa erityislaatuisia tilanteita, joissa oleskeluoikeus on
myoénnettdvd kolmannen maan kansalaiselle, joka on unionin kansalaisen perheenjasen, koska

103 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 15.7.2021, CG v. The Department for Communities in Northern
Ireland, C-709/20, ECLI:EU:C:2021:602, 81 kohta.

104" Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 15.7.2021, CG v. The Department for Communities in Northern
Ireland, C-709/20, ECLI:EU:C:2021:602, 93 kohta.
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34


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=244198&pageIndex=0&doclang=fi&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=41131
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=244198&pageIndex=0&doclang=fi&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=41131
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=272966&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2257971

muutoin unionin kansalaisuus menettaisi tehokkaan vaikutuksensa.'®® Unionin tuomioistuin
vahvisti talta pohjalta, ettd SEUT-sopimuksen 20 artikla on esteena kansallisille toimenpiteille,
joiden vaikutuksesta unionin kansalaiset eivét tosiasiassa voi kayttda niitd olennaisia oikeuksia,
jotka heilla on unionin kansalaisen asemansa perusteella.®” Unionin tuomioistuin totesi, etta
kolmannen maan kansalaisen maahantulon ja oleskelun kieltavalla paatoksella oli Euroopan
laajuinen ulottuvuus. Tuomioistuimen mukaan ei voitu ldhtokohtaisesti sulkea pois sité, etta
maahantulo- ja oleskelukielto johtaa siihen, ettd kolmannen maan kansalaisen kumppani ja lapsi —
jotka ovat unionin kansalaisia — eivat tosiasiallisesti voi kdyttaa niitd olennaisia oikeuksia, jotka
heilld on unionin kansalaisen asemansa perusteella. Né&in olisi, jos kyseisen kolmannen maan
kansalaisen ja hé&nen perheenjésenensd, joka on unionin kansalainen, valilla olisi sellainen
riippuvuussuhde, ettd se pakottaisi unionin kansalaisen poistumaan kyseisen kolmannen maan
kansalaisen mukana koko unionin alueelta.!® Unionin tuomioistuin muistutti myos, etta
jasenvaltiot voivat vedota yleiseen jérjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyviin syihin
rajoittaakseen SEUT-sopimuksen 20 artiklaan perustuvaa oleskeluoikeutta, jos henkild muodostaa
todellisen, ajankohtaisen ja riittdvdn vakavan uhan yleiselle jarjestykselle tai yleiselle tai
kansalliselle turvallisuudelle. N&in ollen unionin tuomioistuin totesi, ettd unionin oikeus on esteena
sille, ettd jasenvaltio antaa kolmannen maan kansalaiselle, jonka perheenjasen on kotimaassaan
pysynyt unionin kansalainen (kyseisen jasenvaltion kansalainen, joka ei ole koskaan kayttanyt
lilkkumisvapauttaan), maahantulokiellon unionin alueelle tutkimatta ensin, onko ndiden
henkil6iden vélilla olemassa riippuvuussuhde, joka tosiasiallisesti pakottaisi kyseisen unionin
kansalaisen I&htem&&n unionin alueelta, ja jos ndin on, onko tdman maahantulokiellon perusteiden
perusteella mahdollista poiketa kyseisen kolmannen maan kansalaisen johdetusta
oleskeluoikeudesta.*®

Asiassa E.K. v. Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid!'® unionin tuomioistuin vahvisti, etta
kolmannen maan kansalainen, jolla on SEUT-sopimuksen 20 artiklaan perustuva oleskeluoikeus
kotimaassaan pysyneen unionin kansalaisen perheenjasenend, voi saada pitkdan oleskelleiden
kolmansien maiden kansalaisten asemasta 25. marraskuuta 2003 annetun neuvoston direktiivin
2003/109/EY, jéljempand ’pitkddn oleskelleita koskeva direktiivi’, nojalla pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen aseman, jos héan tdyttda unionin oikeudessa sédédetyt edellytykset.
Unionin tuomioistuin vahvisti ensinndkin, ettd pitk&an oleskelleita koskevan direktiivin
soveltamisalaan eivat kuulu kolmansien maiden kansalaiset, jotka oleskelevat jasenvaltion alueella
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pelkastaan tilapaisesti.!* Tuomioistuin totesi kuitenkin, ettei voida katsoa, ettd SEUT-sopimuksen
20 artiklaan perustuva kolmannen maan kansalaisen oleskelu jasenvaltion alueella on pitké&an
oleskelleita koskevassa direktiivissd tarkoitettua oleskelua maassa pelkdstdén tilapdisesti”.
SEUT-sopimukseen 20 artiklaan perustuva kolmannen maan kansalaisen oleskeluoikeus on
oikeutettu siitd syysté, etta tallainen oleskelu on tarpeen, jotta unionin kansalainen voi tosiasiassa
kayttad padosaa oikeuksista, jotka hénelld on kyseisen aseman perusteella, niin kauan kuin h&n on
edelleen riippuvainen mainitusta kolmannen maan kansalaisesta. Tallaisen riippuvuussuhteen ei
lahtokohtaisesti ole tarkoitus kestad lyhyen aikaa, ja se voi kestda huomattavan pitkaan.*? Unionin
tuomioistuin totesi liséksi, ettd kolmannen maan kansalaisen, jolla on SEUT-sopimuksen 20
artiklaan perustuva oleskeluoikeus kotimaassaan pysyneen unionin kansalaisen perheenjasenena,
on taytettdva kyseisessd direktiivissd saddetyt edellytykset (jotka koskevat oleskelun kestoa,
riittdvid varoja ja sairausvakuutusturvaa sekd jasenvaltioon kotoutumisen osoittamista, jos
jasenvaltio sitd vaatii) saadakseen pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman. %3

Asiassa X v. Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid!* alaikiinen Alankomaiden
kansalainen, joka on syntynyt Thaimaassa, jonka kansalainen h&nen 4&itinsd on, on asunut
Thaimaassa koko eldamansé. Alankomaalainen isa ja lapsi eivét ole missdén yhteydessa, ja aidilla
on lapsen yksinhuoltajuus. Unionin tuomioistuimen oli tassé asiassa tulkittava SEUT-sopimuksen
20 artiklan soveltamista tapauksissa, joissa alaikdinen unionin kansalainen ei ole koskaan asunut
EU:ssa. Unionin tuomioistuin vahvisti, ettd SEUT-sopimuksen 20 artikla ei sulje pois sitd, etta
sellaisen alaikdisen lapsen, joka on unionin kansalainen ja joka ei ole koskaan oleskellut unionin
alueella, vanhempi, joka on kolmannen maan kansalainen, voisi saada SEUT-sopimuksen 20
artiklaan perustuvan johdetun oleskeluoikeuden, edellyttaen ettd

- lapsen ja vanhemman vélill& on vaadittu riippuvuussuhde vakiintuneen oikeuskaytdnnon
mukaisesti

- on osoitettu, ettd lapsi mydéhemmin tulee sen jasenvaltion alueelle, jonka kansalainen han
on, ja oleskelee sitten siella timan vanhemman kanssa.*®

Unionin tuomioistuin katsoi myds, ettd jasenvaltio, joka on vastaanottanut johdettua
oleskeluoikeutta koskevan hakemuksen, jonka on tehnyt kolmannen maan kansalainen, josta
tamén alaik&inen lapsi, joka on unionin kansalainen ja joka ei ole koskaan oleskellut unionin
alueella, on riippuvainen, ei voi hylata tatd hakemusta silla perusteella, ettd lapsen siirtyminen

11 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 7.9.2022, E.K. v. Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, C-
624/20, ECLI:EU:C:2022:639, 42 kohta.

112 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 7.9.2022, E.K. v. Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, C-
624/20, ECLI:EU:C:2022:639, 41 kohta.

113 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 7.9.2022, E.K. v. Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, C-
624/20, ECLI:EU:C:2022:639, 49 kohta.

114 Unionin tuomioistuimen tuomio (ensimmadinen jaosto) 22.6.2023, X v. Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,
C-459/20, ECLI:EU:C:2023:499.
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kansalaisuusjasenvaltioonsa — mita lapsen oikeuksien kéyttdminen unionin kansalaisena edellyttaa
— ei ole lapsen todellisen tai mahdollisen edun mukaista.''® Arvioitaessa, onko alaikiinen lapsi,
joka on unionin kansalainen, riippuvainen vanhemmastaan, joka on kolmannen maan kansalainen,
asianomaisen jasenvaltion on otettava huomioon kaikki merkitykselliset seikat.'’

Myds yhdistetyt asiat Subdelegacion del Gobierno en Toledo v. XU ja QP8 koskivat sellaisen
unionin kansalaisen, joka ei ole k&yttanyt liikkumisvapauttaan, perheenjdsenien, jotka ovat
kolmansien maiden kansalaisia, SEUT-sopimuksen 20 artiklaan perustuvaa oleskeluoikeutta.
Asianomaiset perheenjésenet, jotka ovat kolmansien maiden kansalaisia, olivat unionin
kansalaisen alaikdinen lapsi ja unionin kansalaisen puoliso. Lisaksi kyseisiin perheyksik6ihin
kuului lapsia, jotka olivat unionin kansalaisia: puolison alaikéisen lapsen veli ja puolison tytar.

Unionin tuomioistuin muistutti, ettd SEUT-sopimuksen 20 artiklan nojalla johdettu oleskeluoikeus
on myonnettavd sellaisen unionin kansalaisen, joka ei ole kayttanyt liikkumisvapauttaan,
perheenjasenille, jotka ovat kolmansien maiden kansalaisia, jos ndiden perheenjésenten ja unionin
kansalaisen vélilla on riippuvuussuhde, joka johtaisi siihen, ett4 unionin kansalaisen on pakko
lahted kyseessa olevan kolmannen maan kansalaisen mukana ja poistua kokonaan unionin alueelta,
jos kyseisen perheenjasenen, joka on kolmannen maan kansalainen, johdettu oleskeluoikeus
evitaan. 119

Unionin tuomioistuin katsoi, ettd on olemassa kumottavissa oleva olettama riippuvuussuhteesta
sellaisen alaikaisen unionin kansalaisen osalta, joka ei ole kayttdnyt oikeuttaan vapaaseen
litkkuvuuteen tilanteessa, jossa vanhempi, joka on kolmannen maan kansalainen, asuu vakituisesti
toisen vanhemman kanssa, joka on unionin kansalainen, ja ndma néin jakavat vastuun lapsen
paivittdisesta huollosta seka oikeudellisen, tunnetason ja taloudellisen vastuun lapsesta. Tall6in
voidaan l&hted olettamasta, ettd kyseessa on riippuvuussuhde, riippumatta siitd, etta lapsen toisella
vanhemmalla on ehdoton oikeus jaada jasenvaltioon, jonka kansalainen han on.2°

Lisaksi unionin tuomioistuin on tarkastellut sellaisen kolmannen maan kansalaisen tilannetta,
jonka sisarus on alaikédinen unionin kansalainen ja jonka vanhemmalla, joka on kolmannen maan
kansalainen, on SEUT-sopimuksen 20 artiklaan perustuva oleskeluoikeus. Se totesi, ettd
riippuvuussuhde, joka voi oikeuttaa johdetun oleskeluoikeuden mydntamisen sellaisen unionin
kansalaisen, joka ei ole milloinkaan ké&yttdnyt liikkumisvapauttaan, aviopuolison, joka on

116 Unionin tuomioistuimen tuomio (ensimmainen jaosto) 22.6.2023, X v. Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,
C-459/20, ECLI:EU:C:2023:499, 45 kohta.

117 Unionin tuomioistuimen tuomio (ensimmaéinen jaosto) 22.6.2023, X v. Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,
C-459/20, ECLI:EU:C:2023:499, 61 kohta.

118 Unionin tuomioistuimen tuomio (neljas jaosto) 5.5.2022, Subdelegacion del Gobierno en Toledo v. XU ja QP,
yhdistetyt asiat C-451/19 ja C-532/19, ECLI:EU:C:2022:354.
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kolmannen maan kansalainen, alaikéiselle lapselle, joka on myds kolmannen maan kansalainen,
on olemassa, kun i) kyseisen unionin kansalaisen ja hénen puolisonsa avioliitossa on syntynyt
lapsi, joka on unionin kansalainen, joka ei ole milloinkaan kayttanyt liikkumisvapauttaan, ja
i) tdmé lapsi joutuisi poistumaan koko unionin alueelta, jos se alaikéinen lapsi, joka on kolmannen
maan kansalainen, joutuisi poistumaan kyseisen jasenvaltion alueelta. Tallaisessa tilanteessa
vanhempi, joka on kolmannen maan kansalainen, voisi joutua lahteméaan alaikaisen sisaruksen,
joka on kolmannen maan kansalainen, mukana. Hanen 1ahtons& puolestaan voisi pakottaa myds
toisen lapsen, joka on unionin kansalainen, poistumaan kyseiseltd alueelta.'?!

5.5. Muita vapaata liikkuvuutta koskevia asioita

Asia WS v. Saksan liittotasavalta’?®> koski Saksan kansalaista, josta oli annettu Interpolin
ilmoitus. Jos henkilé on Interpolin jasenvaltiossa, kyseisen valtion on téllaisissa tapauksissa
otettava henkild véliaikaisesti Kkiinni tai rajoitettava hanen liikkumistaan. Saksa oli ennen
ilmoitusta aloittanut kyseisesta kansalaisesta samoja tosiseikkoja koskevan esitutkintamenettelyn,
joka oli lopetettu. Saksa ilmoitti Interpolille katsovansa, etté ne bis in idem -periaatetta sovellettiin
tdhan tapaukseen. Ne bis in idem -periaatteen mukaan henkil, jota koskevassa asiassa on annettu
lainvoimainen tuomio, ei voida asettaa uudelleen syytteeseen samasta rikoksesta. Kyseinen Saksan
kansalainen nosti mydéhemmin kanteen, jossa vaadittiin tuomioistuinmaaraystd, jolla Saksa
velvoitetaan toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet ilmoituksen poistamiseksi. Kyseinen
kansalainen vetosi muun muassa vapaata liikkuvuutta koskeviin oikeuksiinsa, koska han ei voinut
matkustaa mihink&in Schengenin sopimuksen sopimuspuolena olevaan valtioon eika mihink&an
jasenvaltioon ilman vaaraa joutua otetuksi kiinni.

Unionin tuomioistuin tutki, ovatko henkildiden vapaata liikkuvuutta koskeva SEUT-sopimuksen
21 artikla ja ne bis in idem -periaatetta koskevat unionin oikeuden séannokset esteena sille, ettd
henkil6 otetaan tallaisessa tilanteessa valiaikaisesti kiinni.

Tuomioistuin katsoi, ettd vaikka véliaikainen kiinniotto merkitsee vapaata liikkuvuutta koskevan
oikeuden rajoittamista’?®, se on kuitenkin tilanteessa, jossa ne bis in idem -periaatteen
sovellettavuus on epdvarmaa, oikeutettu rankaisematta jaamisen valttamista koskevan
hyvaksyttavan paamaaran perusteella. Henkilon véliaikainen Kiinniotto tai sailéonotto on sita
vastoin suljettu pois, jos lainvoimaisessa tuomioistuinratkaisussa on todettu, ettd ne bis in idem
-periaatetta sovelletaan.

121 Unionin tuomioistuimen tuomio (neljas jaosto) 5.5.2022, Subdelegacion del Gobierno en Toledo v. XU ja QP,
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Asia Staatsanwaltschaft Heilbronn v. ZW?*?* koski Romanian kansalaisia, jotka muuttivat
lapsensa asuinpaikan Saksasta Romaniaan pyytdmattd tarvittavaa suostumusta viranomaisten
nimedmalta huoltajalta, jolla oli oikeus méérata lapsen asuinpaikasta. Unionin tuomioistuimen
ratkaistavaksi saatetut kysymykset koskivat Saksan rikosoikeuden s&&annoksig, joissa saddetdan
erilaisesta kohtelusta sen mukaan, jattddké vanhempi lapsensa palauttamatta Saksan alueella vai
sen ulkopuolella (muun muassa toisessa unionin jasenvaltiossa): ainoastaan jalkimmaéisessa
tapauksessa lapsen palauttamatta jattdmisesta maaréattaisiin rikosoikeudellisia seuraamuksia myos
silloin, kun ei ole kaytetty vikivaltaa, uhkailtu tuntuvalla haitalla tai menetelty vilpillisesti.'?®
Unionin tuomioistuin korosti, ettd Saksassa asuvat unionin kansalaiset, jotka eivat ole Saksan
kansalaisia, vievét tai lahettavét lapsensa toiseen jasenvaltioon ja jattavat lapsensa palauttamatta
sieltd Saksan kansalaisia todennakdisemmin. Ndin ollen téllainen erilainen kohtelu voi vaikuttaa
unionin kansalaisten vapaaseen liikkuvuuteen tai jopa rajoittaa sitd. Vaikka lapsen suojeleminen
on hyvaksyttava intressi, jonka vuoksi vapaan liikkuvuuden rajoittaminen voi lahtokohtaisesti olla
perusteltua, kyseisen kansallisen sadnndksen katsottiin ylittdvan sen, mik& on tarpeen tamén
hyvéksyttavan padamaéran saavuttamiseksi. Unionin tuomioistuin viittasi erityisesti kansainvalisiin
lapsikaappauksiin liittyvaa oikeudellista yhteistyota koskevaan EU:n lainsaidantoon. ?® Se totesi,
ettd henkildiden vapaata liikkuvuutta koskeva SEUT-sopimuksen 21 artikla on esteend asiassa
késitellyn kaltaisen sadnnoksen soveltamiselle.

Asiassa Ligue des droits humains'?’ annettiin merkittavia selvennyksia matkustajarekisteritietoja
eli PNR-tietoja koskevan PNR-direktiivin tulkinnasta ja tietosuojakysymyksistd. Siind
selvennettiin myds PNR-tietojen kayttoa koskevia yksityiskohtaisia sdéntdja EU:n siséisilla
lennoilla.

PNR-direktiivi edellyttad, ettd suuria maaria PNR-tietoja, jotka koskevat EU:hun saapuvia ja sielta
lahtevid EU:n ulkopuolisten lentojen matkustajia, kasitellaan jarjestelmallisesti terrorismirikosten
ja vakavan rikollisuuden torjumiseksi. Lisaksi Kkyseisen direktiivin 2 artiklassa annetaan
jasenvaltioille mahdollisuus soveltaa direktiivia myds EU:n sisaisiin lentoihin.

Belgian perustuslakituomioistuimessa (Cour constitutionnelle) oli nostettu kanne sen Belgian lain
kumoamiseksi, jolla PNR-direktiivi?® ja API-direktiivi'?®® saatetaan osaksi kansallista

124" Unionin tuomioistuimen tuomio (neljas jaosto) 19.11.2020, Staatsanwaltschaft Heilbronn v. ZW, C-454/19,
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lainsdadantod. Tahan kanteeseen liittyen Belgian perustuslakituomioistuin esitti Euroopan unionin
tuomioistuimelle kymmenen ennakkoratkaisukysymystd muun muassa PNR-direktiivin
patevyydesta ja Belgian lainsdadanndn yhteensopivuudesta unionin oikeuden kanssa.

Unionin tuomioistuin totesi, etta esitettyjd kysymyksia tutkittaessa ei ilmennyt mitadan, mika
vaikuttaisi mainitun direktiivin patevyyteen.t*

Lisaksi unionin tuomioistuin selvensi muun muassa PNR-direktiivilla perustetun jarjestelman
mahdollista soveltamista EU:n siséisiin lentoihin ja muihin litkkennemuotoihin, joilla kuljetetaan
matkustajia EU:ssa, terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden torjumiseksi. Unionin
tuomioistuin katsoi télta osin, ettd unionin oikeus on esteend kansalliselle lainsd&ddanndlle, jossa
saadetddn jarjestelmastd, jossa lentoliikenteen harjoittajat ja matkanjarjestajat siirtdvat ja
toimivaltaiset viranomaiset késittelevdat kaikkien EU:n sisdisten lentojen ja muilla
liikennevalineillda EU:n sisalla kyseiseen jasenvaltioon, kyseisesta jasenvaltiosta tai sen kautta
suoritettavien kuljetusten PNR-tietoja terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden torjumiseksi,
vaikka kyseessé olevaan jasenvaltioon ei kohdistu todellista ja valitonté tai ennakoitavissa olevaa
terrorismiuhkaa. 3!

Tallaisessa tilanteessa PNR-direktiivilla kdyttoon otettua jarjestelmad on sovellettava ainoastaan
sellaisten lentojen ja/tai kuljetusten PNR-tietojen siirtoon ja kasittelyyn, jotka liittyvat muun
muassa tiettyihin reitteihin tai matkustusjarjestelyihin tai tiettyihin lentoasemiin, asemiin tai
merisatamiin, joiden osalta on olemassa viitteitd, jotka voivat oikeuttaa tdman soveltamisen.
Asianomaisen jasenvaltion tehtdvanda on valita ne EU:n sisdiset lennot ja/tai muilla
liikennevalineilld EU:n sisalld suoritettavat kuljetukset, joiden osalta téllaisia viitteitd on olemassa,
ja tarkastella mainittua soveltamista sadnnollisesti uudelleen n&iden lentojen ja kuljetusten
valinnan perusteena olleiden olosuhteiden kehityksen mukaan sen varmistamiseksi, ettd tdman
jarjestelmén soveltaminen ndihin lentoihin ja/tai kuljetuksiin rajoittuu aina siihen, mika on
ehdottoman valttamatonta, 132

6. EUROOPPALAINEN KANSALAISALOITE (SEUT-SOPIMUKSEN 24 ARTIKLA, SEU-
SOPIMUKSEN 11 ARTIKLAN 4 KOHTA)

Unionin tuomioistuin antoi kertomuksen tarkastelujaksolla kaksi keskeistd tuomiota, jotka
koskivat eurooppalaista kansalaisaloitetta.

130 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 21.6.2022, Ligue des droits humains, C-817/19,
ECLI:EU:C:2022:491, 227-228 kohta.

181 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 21.6.2022, Ligue des droits humains, C-817/19,
ECLI:EU:C:2022:491, 270-291 kohta.

132 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 21.6.2022, Ligue des droits humains, C-817/19,
ECLI:EU:C:2022:491, 270-291 kohta.
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Asiassa Romania Vv. komissio'®® unionin tuomioistuin Kkasitteli ensimmadista kertaa

nimenomaisesti sitd, onko komission paatds eurooppalaisen kansalaisaloitteen rekisterdimisestéa
kannekelpoinen. Se selvensi myds komission téllaisen paatoksen tekemiseksi suorittaman
tarkastelun piirteitd ja toisaalta unionin tuomioistuimen kyseisen péatoksen lainmukaisuutta
koskevan valvonnan luonnetta. Euroopan komissiolle toimitettiin 18. kesdkuuta 2013 hakemus
eurooppalaisen kansalaisaloitteen Koheesiopolitiikka alueiden yhdenvertaisuuden ja alueellisten
kulttuurien sdilymisen varmistamiseksi” rekisterdimiseksi. Komissio hylkédsi 25. heindkuuta 2013
tekemalldan paatoksella® hakemuksen kyseisen aloitteen rekisterdinnista silla perusteella, etté
aloite ylitti selvasti komission toimivallan tehdd ehdotus unionin saadokseksi perussopimusten
soveltamiseksi.  Unionin  yleinen  tuomioistuin  hylké&si tidtd paatostd koskeneen
kumoamiskanteen.'® Muutoksenhaun johdosta unionin tuomioistuin kumosi unionin yleisen
tuomioistuimen tuomion seka 25. heindkuuta 2013 tehdyn paitoksen.’3® Komissio antoi 30.
huhtikuuta 2019 uuden paatoksen, jolla se rekisteréi kyseisen aloitteen.’3” Romania nosti kanteen
kyseisen pé&atoksen kumoamiseksi. Unionin tuomioistuin hylk&si Romanian kanteen. Tuomioon
on nyt haettu muutosta (C-54/22).

Asiassa Minority SafePack v. Euroopan komissio'® eurooppalaisen kansalaisaloitteen
jarjestdjat nostivat unionin yleisessa tuomioistuimessa kumoamiskanteen komission tiedonantoa
C(2021)171 vastaan. Tiedonanto annettiin vastauksena vaaditun allekirjoittajamadran saaneeseen
eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen “Minority SafePack — miljoona allekirjoitusta Euroopan
monimuotoisuuden puolesta”. Unionin yleinen tuomioistuin katsoi 9. marraskuuta 2022
antamassaan tuomiossa, ettd komissio noudatti perusteluvelvollisuuttaan katsoessaan, ettd
kansalaisaloitteella tavoiteltujen padmaarien saavuttamiseksi ei tarvittu uutta sdadosta, kun otetaan
huomioon toimet, joita unionin toimielimet olivat kansalaisaloitteen kattamilla aloilla jo
toteuttaneet, ja ndiden toimien taytantdonpanoon kohdistuva komission seuranta. Eurooppalaisen
kansalaisaloitteen jarjestajat valittivat tdsta tuomiosta unionin tuomioistuimeen 21. tammikuuta
2023 (asia C-26/23 P).

133 Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio (kymmenes jaosto) 10.11.2021, Romania v. Euroopan komissio, T-
495/19, ECLI:EU:T:2021:781. Tuomioon on haettu muutosta.

134 Ehdotetun kansalaisaloitteen “Koheesiopolitiikkka alueiden yhdenvertaisuuden ja alueellisten kulttuurien
sdilymisen varmistamiseksi” rekisterdinnin epaamisestd 25.7.2013 annettu komission péaatos C(2013) 4975 final.

135 Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio (ensimmainen jaosto) 10.5.2016, Izsak ja Dabis v. komissio, T-529/13,
ECLI:EU:T:2016:282.

136 Unionin tuomioistuimen tuomio (ensimmadinen jaosto) 7.3.2019, Izsdk ja Dabis v. komissio, C-420/16 P,
ECLI:EU:C:2019:177.

137 Komission paatés (EU) 2019/721, annettu 30 pdivana huhtikuuta 2019, ehdotetusta kansalaisaloitteesta
”Koheesiopolitiikka alueiden yhdenvertaisuuden ja alueellisten kulttuurien sdilymisen varmistamiseksi” (EUVL
L 122,2019, s. 55), jaljempédna ’riidanalainen paitds’.

138 Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio (kahdeksas jaosto) 9.11.2022, Citizens’ Committee of the European
Citizens’ Initiative "Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe” v. Euroopan komissio,
T-158/21, ECLI:EU:T:2022:696. Tuomioon on haettu muutosta.
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