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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
Perustelut

Komissio ilmoitti Pellolta poytadn -strategian® yhteydessd aikovansa tarkistaa elainten
hyvinvointia koskevaa EU:n lainsdéddantdd, mukaan lukien sadnnét eldinten hyvinvoinnista
kuljetuksen aikana. Tarkistus on osa komission vuoden 2023 tydohjelmaa®. Eldinten
hyvinvointia koskevaa EU:n lainsédadant6é on kehitetty vuodesta 1974 alkaen. Tavoitteena on
parantaa eldinten hyvinvointia ja varmistaa sisamarkkinoiden sujuva toiminta. Nykyinen
eldinten suojelua kuljetuksen aikana koskeva lains&dadantd annettiin vuonna 2004 (asetus
(EY) N:0 1/20053, jiljempini ’eldinkuljetusasetus’).

Komissio  teki eldinten hyvinvointia ~ koskevasta EU:n lainsd&dannosta
toimivuustarkastuksen®, joka saatiin paatokseen vuonna 2022. Tarkastus osoitti, etta nykyinen
saéntely ei endd ole tieteessd ja teknologiassa tapahtuneen merkittdvan kehityksen,
yhteiskunnallisten valintojen muuttumisen ja kasvavien kestavyyshaasteiden tasalla. Lisaksi
nykyisten sdéntgjen taytantdonpano ja niiden noudattamisen valvonta on vaikeaa. Sen vuoksi
eldinten hyvinvointi kuljetuksen aikana on tasoltaan vaihtelevaa ja osin epatyydyttavaa, ja
toimintaedellytykset EU:n sisamarkkinoilla ovat epédtasapuoliset. Myos elédinten hyvinvointia
koskevasta EU:n strategiasta (2012—2015)° tehdyssa komission arvioinnissa todettiin, etti
eldinkuljetuksissa esiintyy edelleen joitakin s&ant6jen laiminlyontiin liittyvié riskeja.

Neuvoston padtelmissd on toistuvasti tuotu esiin tarve tiukentaa eldinten
hyvinvointivaatimuksia, joita sovelletaan eldinten siirtoihin taloudellisen toiminnan
yhteydess.® Elainten hyvinvoinnista 16. joulukuuta 2019 annetuissa paatelmissa’ korostetaan
erityisesti, ettd eldinten hyvinvointi olisi varmistettava kansainvélisissa, myos kolmansiin
maihin suuntautuvissa, elavien eldinten pitkan matkan kuljetuksissa.

! Komission tiedonanto Pellolta poytddn -strategia oikeudenmukaista, terveytta edistavad ja ymparistod
sddstavad elintarvikejérjestelméd varten” (COM(2020) 381 final).

2 Euroopan komissio, Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Komission tydohjelma 2023 "Luja ja yhtendinen unioni”
(COM(2022) 548 final).

3 Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2005, annettu 22 paivana joulukuuta 2004, eldinten suojelusta

kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana sekd direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja
asetuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta (EUVL L 3, 5.1.2005, s. 1).

4 Euroopan komissio, Commission Staff Working Document, Fitness Check of the EU Animal Welfare
Legislation (SWD(2022)328 final).

5 SWD(2021) 77 final.

6 Euroopan unionin neuvosto, Neuvoston p&atelmét EU:n laajuisesta eldinten hyvinvointimerkista, 15.

joulukuuta 2020 (viite 14047/20); Euroopan unionin neuvosto, Neuvoston paatelmat eldinten
hyvinvoinnista pitkdn matkan merikuljetuksissa kolmansiin maihin, 28. kesdkuuta 2021 (viite
10235/21).

7 Council conclusions on animal welfare — an integral part of sustainable animal production — neuvoston
paatelmat, 16. joulukuuta 2019.

I


https://food.ec.europa.eu/system/files/2020-05/f2f_action-plan_2020_strategy-info_en.pdf
https://commission.europa.eu/publications/2023-commission-work-programme-key-documents_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0328&qid=1688124079360
https://food.ec.europa.eu/system/files/2021-04/aw_eu_strategy_swd_04042021_en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14047-2020-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10235-2021-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10235-2021-INIT/fi/pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/41863/st14975-en19.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/41863/st14975-en19.pdf
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Euroopan parlamentti korosti Pellolta pdytidn -strategiasta antamassaan paitoslauselmassa®,
ettd on tarkedd ottaa huomioon eldinten hyvinvointiin liittyvan tieteellisen tiedon uusin
kehitys seka vastata kansalaisten esittamiin, poliittisiin ja markkinoiden vaatimuksiin eldinten
hyvinvointia koskevien normien tiukentamisesta. Eldinten suojelua kuljetuksen aikana
késittelevan Euroopan parlamentin tutkintavaliokunnan (ANIT-valiokunnan) mietinnén
perusteella parlamentti antoi vuonna 2022 suosituksensa eldinten suojelusta kuljetuksen
aikana ja suosituksia eldinkuljetusasetuksen tarkistamiseksi.®

Euroopan tilintarkastustuomioistuin totesi vuonna 2018 antamassaan erityiskertomuksessa'’,
ettd  kuljetusten  aikana  esiintyy  edelleen  puutteita. ~ Tammikuussa 2023
tilintarkastustuomioistuin julkaisi katsauksen eldinten hyvinvointia kuljetuksen aikana
koskevasta EU:n lainsaadannostat?, ja siina tuotiin esiin samankaltaisia huolenaiheita.

Tavoitteet

Taman tarkistuksen tavoitteena on parantaa maatalous- ja elintarviketuotannon kestavyyttéa
varmistamalla eldinten parempi hyvinvointi ja valttamalla sisamarkkinoiden vaaristyminen, ja
sitd kautta edistaa siirtymistd kohti taloudellisesti, ympariston kannalta ja sosiaalisesti
kestavaa elintarvikejarjestelmaa Pellolta podytadn -strategian mukaisesti. Sen vuoksi
ehdotuksessa otetaan kayttdon toimenpiteitd, jotka edistavat eldinten paikallista teurastusta,
jotta eldvien eldinten sijasta kuljetettaisiin ruhoja ja lihaa. Nailla toimenpiteilld lujitetaan
lyhyiden toimitusketjujen periaatetta ja samalla suojellaan eldimia estamalla pitkat
teuraskuljetukset.

Myo6s muihin tarkoituksiin kuin teurastusta varten tapahtuvia kuljetuksia olisi rajoitettava, ja
niitd olisi mahdollisuuksien mukaan pyrittdvd korvaamaan alkioiden, siemennesteen ja
vastaavien kuljetuksilla. Ne ovat paljon tehokkaampia kuljetettavien eldinten lukumaéran ja
ympéristovaikutusten suhteen ja aiheuttavat vahemman kustannuksia.

Ehdotuksen yleisind tavoitteina on
- edistda kestavaa maatalous- ja elintarviketuotantoa;
— varmistaa el&inten hyvinvoinnin korkeampi taso;

- mukauttaa eldinten hyvinvointia koskevia vaatimuksia vastaamaan paremmin
uusinta tieteellista ndyttoa;

- vastata yhteiskunnan vaatimuksiin;
— helpottaa sdéntdjen noudattamisen valvontaa (my0s digitalisaation avulla);

— varmistaa sisamarkkinoiden sujuva toiminta, kun kyse on tuotantoeldinten
kuljetuksesta tai eldinten kuljetuksesta muissa taloudellisissa tarkoituksissa.

Euroopan parlamentin paatoslauselma 20. lokakuuta 2021 Pellolta pdytéén -strategiasta
oikeudenmukaista, terveyttd edistdvad ja ymparistod saastavaa elintarvikejarjestelméaa varten
(2020/2260(INI)).

9 Euroopan parlamentin suositus neuvostolle ja komissiolle 20. tammikuuta 2022 epdilyja unionin
oikeuden rikkomisesta ja unionin oikeutta sovellettaessa tapahtuneesta hallinnollisesta epdkohdasta
eldinten suojelun yhteydessé unionissa ja sen ulkopuolella tapahtuvan kuljetuksen aikana koskevan
tutkimuksen johdosta (2021/2736(RSP)).

10 Eldinten hyvinvointi EU:ssa: kunnianhimoisten tavoitteiden ja kaytdnnén tason taytantéénpanon
vélisen kuilun umpeen kurominen, Euroopan tilintarkastustuomioistuin, 2018.
1 Elavien eldinten kuljetus EU:ssa — Haasteita ja mahdollisuuksia, Euroopan tilintarkastustuomioistuin,
2023.
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https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=47557
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0425_FI.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0425_FI.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0425_FI.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0015_FI.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0015_FI.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0015_FI.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0015_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_31/SR_ANIMAL_WELFARE_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_31/SR_ANIMAL_WELFARE_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RV-2023-03/RV-2023-03_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RV-2023-03/RV-2023-03_FI.pdf
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Taman tarkistuksen erityisiné tavoitteina on muun muassa

— vahentdd eldinten hyvinvointiongelmia, joita pitkat kuljetukset sek& useista
lepojaksoista johtuvat toistuvat lastista purkamiset ja uudelleenlastaamiset
aiheuttavat;

- varmistaa, etta eldimilla on enemmén tilaa kuljetuksen aikana;
— parantaa haavoittuvassa tilassa olevien eldinten kuljetusolosuhteita;
- valttaa eldinten altistamista adrimmaisille lampétiloille;

— helpottaa eléinten suojelua koskevien EU:n s&ant0jen noudattamisen valvontaa
muun muassa digitalisaation avulla;

— parantaa EU:n ulkopuolisiin maihin vietavien eldinten suojelua;

- parantaa taloudellisen toiminnan yhteydesséd kuljetettavien kissojen ja Kkoirien
suojelua.

Tama lainsaadéntdehdotus annetaan samanaikaisesti koirien ja Kkissojen hyvinvointia ja
jaljitettavyyttd koskevan lainsdadantoehdotuksen kanssa. Ehdotukset muodostavat
johdonmukaisen kokonaisuuden.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Ehdotus on elintarvikeketjussa suoritettavaa virallista valvontaa®? koskevien EU:n saantdjen
mukainen. Ehdotus on myds yhdenmukainen suhteessa komission ehdotukseen, jonka
tavoitteena on vahvistaa sdannét erilaisissa pitopaikoissa kasvatettavien ja pidettavien koirien
ja kissojen hyvinvoinnista seka parantaa unionin markkinoilla myytévien ja luovutettavien
koirien ja kissojen jaljitettavyytta.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on yhdenmukainen Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja Pellolta pdytaan -
strategian tavoitteiden kanssa.

Ehdotuksen on tarkoitus toimia synergiassa seka elaviin eldimiin ettd kuljetuksiin
vaikuttavien muiden EU:n aloitteiden ja politilkkojen kanssa. Sellaisia ovat erityisesti
eldinten terveyttd koskeva EU:n politiikka®, kuorma-autonkuljettajien ajoaikoja, taukoja ja
lepoaikoja koskevat EU:n sdannot'* seka saannét tieteellisiin tarkoituksiin kaytettavien
elainten suojelusta®®.

Myds EU:n kauppapolitiikan avulla voidaan edistdd eldinten hyvinvointia koskevia tiukempia
normeja. Ehdotukseen sisaltyy eldinten hyvinvointia koskevia uusia ja selkedmpia

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625, annettu 15 paivana maaliskuuta 2017,
virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja
rehulainsdddannon ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita
koskevien sdéntdjen soveltamisen varmistamiseksi (virallista valvontaa koskeva asetus) (EUVL L 95,
7.4.2017, s. 1).

13 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/429, annettu 9 pdivand maaliskuuta 2016,
tarttuvista eldintaudeista sek& tiettyjen eldinterveyttd koskevien sdddosten muuttamisesta ja
kumoamisesta (EUVL L 84, 31.3.2016, s. 1).

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 561/2006, annettu 15 paivana maaliskuuta 2006,
tieliikenteen sosiaalilainsadddannon yhdenmukaistamisesta (EUVL L 102, 11.4.2006, s. 1).
15 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/63/EU, annettu 22 pdivana syyskuuta 2010,

tieteellisiin tarkoituksiin kaytettavien eldinten suojelusta (EUVL L 276, 20.10.2010, s. 33).
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sddnnoksid, joita sovelletaan eldvien eldinten kuljetukseen kolmannesta maasta unioniin
samoin kuin elavien eléinten kuljetukseen unionista mé&&répaikkana olevaan kolmanteen
maahan. Molemmissa tapauksissa (tuonti ja vienti) toimijoiden on varmistettava, etta eldinten
hyvinvointia koskevia EU:n sadnt6ja noudatetaan lahtOpaikasta alkaen maarépaikkaan asti.
Kumpaakin tapausta varten saadetdan viiden vuoden siirtyméaajasta, jotta toimijoilla on aikaa
sopeutua uusiin séantoihin.

Tietosuojasdéntdja  (erityisesti  yleistd tietosuoja-asetusta) sovelletaan ajoneuvojen
reaaliaikaista jaljittamista koskeviin sddnnoksiin.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 43
artikla, koska on tarpeen poistaa eldinperdisten tuotteiden sisdmarkkinoihin vaikuttavat
eldvien eldinten kuljetusten esteet ja siten varmistaa eldinten ja eldinperdisten tuotteiden
markkinajarjestelyjen sujuva toiminta ja samalla varmistaa eldinten hyvinvoinnin suojelun
korkea taso.

Ehdotus perustuu myds SEUT-sopimuksen 114 artiklaan, koska ehdotuksella pyritdén
varmistamaan sisédmarkkinoiden moitteeton toiminta yhteisen maatalouspolitiikan piiriin
kuuluvien eldinten lisdksi myds muiden eldinten, kuten kissojen ja koirien, turkiseléinten,
tietyntyyppisten luonnonvaraisten eléinten ja tieteellisiin tarkoituksiin kéytettdvien eldinten
osalta. Nain ollen se ei koske pelkastadn maatalous- ja elintarviketuotantoa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Eldimia kuljetetaan usein rajojen yli, ja EU:n jasenvaltioiden valilla kuljetetaan vuosittain 1,4
miljardia maaeldintd. Havaitut eldinten hyvinvointiin liittyvéat ongelmat ja niiden taustatekijat
ovat samoja koko EU:ssa, joskin niité esiintyy jasenvaltioissa eriasteisesti. Todetuilla eldinten
hyvinvointiin liittyvilla ongelmilla on rajat ylittavid seurauksia, mukaan lukien uhkat
kansanterveydelle — yksi téllainen uhka on mikrobildékeresistenssi. Kuten EFSA on
todennut®, elainkuljetukset lisdavat mikrobildakkeille resistenttien bakteerien siirtymisen
riskia eldinten valilla (tahan vaikuttavat useat riskitekijat, kuten eldinten paasy kosketukseen
toistensa kanssa, kuljetuksen kesto, ajoneuvossa tapahtuva ilmatartunta ja epéedulliset
ymparistoolosuhteet, kuten lampdtila). Mikrobilddkeresistenssin yleistyminen eldimissa
vaikuttaa vélillisesti ihmisten mikrobild&keresistenssiin.

Kansallisella tasolla toteutettavat toimenpiteet eivét todenndkoisesti parantaisi merkittavasti
eldinten hyvinvointia. Lisaksi niiden avulla voitaisiin vastata kansalaisten huolenaiheisiin
vain osittain. Alaa sdannelldén jo asetuksella (EY) N:o 1/2005, mika rajoittaa jasenvaltioiden
mahdollisuuksia antaa kansallisia s&antdja. Siitd huolimatta kansallisissa saannéissa on
keskeisten nakokohtien osalta edelleen merkittavia eroja (esim. edellytykset haavoittuvassa
tilassa olevien eldinten kuljettamiselle jdsenvaltion sisélld, eldinten vientid koskevat
vaatimukset, eldinten merikuljetuksia  koskevat vaatimukset), jotka heikentévat
sisamarkkinoiden toiminnan sujuvuutta ja johtavat epétasapuolisiin toimintaedellytyksiin
toimijoiden vélilla. Kansallisen tason toimien jatkaminen johtaisi vaatimusten lisaantyvaén

16 Biologisia vaaroja késittelevda EFSAn tiedelautakunta (BIOHAZ), Koutsoumanis, K. ym.,,
”Transmission of antimicrobial resistance (AMR) during animal transport”, EFSA Journal, Vol. 20,
Issue 10 (e07586), Wiley, 2022, s. 1-93. 10.2903/j.efsa.2022.7586
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hajanaisuuteen ja kasvattaisi eldinten hyvinvoinnin eroja jasenvaltioiden valilla. Jasenvaltiot
myos soveltavat tiettyja sddnnoksid ja valvovat sadntdjen noudattamista eri tavoin, miké sekin
luo esteitd sisdmarkkinoiden sujuvalle toiminnalle. Kansallisia saéntja ei myoskaan voida
soveltaa muista jasenvaltioista tuleviin rajat ylittdviin kuljetuksiin, mink& vuoksi siirrot
rajojen yli voivat johtaa eldinten hyvinvointivaatimusten [6ystymiseen.

Kuljetuksiin EU:n tasolla liittyvét eldinten hyvinvointia koskevat vaatimukset edellyttavat
yhdenmukaistettua lahestymistapaa, joten niitd voidaan saannelld tehokkaasti vain EU:n
tasolla. Ehdotuksessa vahvistetaan yhtendiset sddnnot, joten se yhdenmukaistaa ja selkeyttaa
eldinkuljetuksia koskevia vaatimuksia ja tehostaa kaytettavissa olevien teknologioiden
hyodyntdmistd. Tarkistuksella varmistetaan toimijoiden tasapuoliset toimintaedellytykset
sisamarkkinoilla, helpotetaan EU:n sisdista eldinkauppaa ja tehostetaan viranomaisvalvontaa.

N&mé seikat huomioon ottaen EU:n tason toimet ovat perusteltuja: niilla saavutettaisiin
yhdenmukainen toimintatapa tehokkaammin ja vaikuttavammin kuin jos jésenvaltiot
toimisivat yksittdin ja toisistaan riippumattomasti.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotetuilla toimenpiteilld pyritddn tasapainoon eldinten hyvinvoinnin korkean tason ja
asianomaisiin toimijoihin kohdistuvien vaikutusten vélilla. Eldinten vientia kolmansiin
maihin koskevilla lisdedellytyksilla varmistetaan tamén asetuksen sdédnnosten noudattaminen
kolmannessa maassa sijaitsevaan maéaardpaikkaan saakka. Nain kodifioidaan Euroopan
unionin tuomioistuimen asiaa koskeva oikeuskéytantd. Vaihtoehtoinen ratkaisu olisi kielt&dé
elavien eldinten vienti EU:n ulkopuolisiin maihin. Sill& olisi kuitenkin haitallisia vaikutuksia
toimialaan, joten tiukemmilla vientiehdoilla pyritd&n parantamaan eléinten hyvinvointia siten,
ettd toiminta pysyy taloudellisesti kannattavana. Myds enimmaismatka-aikoja koskevat
toimenpiteet on suunniteltu niin, ettd niilld ei ole vaikutusta suurimpaan o0saan
kuljetustoimintoja.

Eldinten kuljettaminen korkeissa tai alhaisissa l&mpdtiloissa vaarantamatta kuljetettavien
eldinten hyvinvointia on mahdollista, kun sovelletaan ldampétilan vaikutuksia véhentavia
oikeasuhteisia toimenpiteita.

Ehdotuksessa saadetaan siirtyméaajoista, jotta toimijat voivat mukautua sdéntéihin vaiheittain.
Siirtymadaika on viisi vuotta uusien sdéntéjen osalta, jotka koskevat enimmaismatka-aikoja
(muun muassa vieroittamattomien vasikoiden enimmaismatka-aika), tilavaatimuksia, vientia,
tuontia, vieroittamattomien vasikoiden vahimmaisikdd ja -painoa sek& kuljetusten
reaaliaikaista seurantaa. Kissojen ja koirien kuljetusta koskevien uusien saantdjen osalta
siirtyma&aika on kolme vuotta.

. Toimintatavan valinta

Koska nykyiset sddnnokset vahvistetaan asetuksessa, asianmukainen véline tdmén muutoksen
toteuttamiseksi on asetus.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Eldinten hyvinvointia koskevalle EU:n lainsd&ddanndlle on tehty toimivuustarkastus, joka
kattoi myds eldvien eldinten kuljetuksen.
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Toimivuustarkastuksessa todettiin, ettd eldinten hyvinvointi ei ole EU:ssa optimaalisella
tasolla ja ettd sisdmarkkinoilla esiintyy tiettyja eldinten kasvattajiin ja muihin elintarvikealan
toimijoihin vaikuttavia vaaristymid. Haasteita liittyy edelleen pitkiin kuljetuksiin, kuljetuksiin
aarimmaisissa  lampotiloissa  sekd haavoittuvassa tilassa olevien eldinten, kuten
vieroittamattomien vasikoiden ja tiineend olevien eldinten, kuljetuksiin. Liséksi
eldinkuljetusasetuksen mukaiset eldinlajikohtaiset matka-ajat ja tietyt asetuksessa (EY) N:o
561/2006%" vahvistettujen tieliikenteen sosiaalisten siantdjen mukaiset ajoajat on vaikea
sovittaa yhteen k&ytdnnossd. NyKkyisissd sd&nnoissé ei myoskadn oteta asianmukaisesti
huomioon tieteen ja teknologian kehitysta ja tulevia kestavyyshaasteita.

Saantelyntarkastelulautakunta antoi toukokuussa 2022 toimivuustarkastuksesta myonteisen
lausunnon, jossa esitettiin tiettyja suosituksia.

. Sidosryhmien kuuleminen
Yhteenveto kuulemistoimista

Komissio julkaisi heindkuussa 2021 alustavan vaikutustenarvioinnin®, jossa esiteltiin
vaikutustenarvioinnissa  kasiteltdvat toimintavaihtoehdot. Saatujen 983 kannanoton
analysoinnin jalkeen maééritettiin neljd toimintamallia, ja 525 yksittaista kannanottoa
katsottiin merkityksellisiksi suhteessa eldinten suojeluun kuljetuksen aikana.

Lokakuun 2021 ja tammikuun 2022 valiseni aikana jérjestettyyn julkiseen kuulemiseen'®
saatiin ldhes 60 000 kommenttia nykyisten séantdjen toimivuudesta ja siitd, miten niita
voitaisiin parantaa.

Lisdksi komissio jarjesti 9. joulukuuta 2021 yksipaivaisen sidosryhmien konferenssin?
eldinten hyvinvoinnista. Osallistujia oli 1ahes 500.

Alustavassa vaikutustenarvioinnissa, julkisessa kuulemisessa ja sidosryhmien konferenssissa
kasiteltiin lukuisia nakokohtia, jotka liittyvat eldinten hyvinvointia koskevan EU:n
lainsdadanndn meneilldédn olevaan tarkistamiseen, mukaan lukien eldinten hyvinvointia
kuljetuksen aikana koskevat saannot.

Vaikutustenarviointia tukevaa ulkopuolista tutkimusta varten toteutettiin kohdennettuja
kuulemistoimia, muun muassa yhdeksan kartoittavaa haastattelua, kohdennettu kysely (68
analysoitua vastausta) ja 43 tapaustutkimuksiin liittyvda haastattelua. Lisaa nakokantoja
tuotiin esille kahden fokusryhméhaastattelun ja yhden typajan aikana.

Sen liséksi eldinten hyvinvointia kasittelevdn EU:n foorumin yhteyteen perustettiin
eldinkuljetuksia kasittelevd alaryhméd, joka koostuu jasenvaltioiden, elinkeinoeldman
jarjestojen ja  kansalaisjarjestdjen asiantuntijoista sekd yhdestd riippumattomasta
asiantuntijasta. Komissio jarjesti 10 kokousta, joissa keskusteltiin ehdotusta varten harkituista

o Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 561/2006, annettu 15 pdivand maaliskuuta 2006,
tieliikenteen sosiaalilainsdddédnnon yhdenmukaistamisesta (EUVL L 102, 11.4.2006, s. 1).
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Saatavilla Euroopan komission Kerro mielipiteesi -sivustolla: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12950-Animal-welfare-revision-of-EU-legislation_fi

19 Saatavilla Euroopan komission Kerro mielipiteesi -sivustolla: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12950-Animal-welfare-revision-of-EU-legislation/public-
consultation_fi

2 EU Animal welfare today & tomorrow, an opportunity for stakeholders to validate the preliminary
findings of the Fitness Check of the current EU animal welfare legislation.
https://commission.europa.eu/events/eu-animal-welfare-today-tomorrow-2021-12-09 fi
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tarkeimmistd  toimintavaihtoehdoista. Kokousten pdytakirjat julkaistaan komission
verkkosivuilla.

Kolmannet maat, joilla on kokemusta karjankuljetuksesta, osallistuivat ndihin kuulemisiin.
Kuulemisten tarkeimmat tulokset

Kansalaiset

Kansalaiset kannattavat matka-aikojen rajoittamista ja kolmansiin maihin suuntautuvan
viennin kieltdmistd, erityisesti jos eldimet on tarkoitettu teurastettaviksi. Kansalaiset
haluaisivat kieltdd haavoittuvassa tilassa olevien eldinten, erityisesti vieroittamattomien
eldinten, kuljettamisen.

Kansalaiset kannattavat myos lajikohtaisia vaatimuksia.
Elainten hyvinvointia edistavat kansalaisjarjestot

Myos eldinten hyvinvointia edistdvat jarjestdt haluaisivat rajoittaa matka-aikoja ja kieltada
kolmansiin maihin suuntautuvan viennin. Jotkin organisaatiot kannattavat kuljetuskieltoa.
Niiden ndkemyksen mukaan haavoittuvassa tilassa olevia eldimia ei pitdisi kuljettaa.

Muiden eldinluokkien osalta ne kannattavat lajikohtaisia vaatimuksia ja teknologian kéaytén
lisdamist4, jotta sd&ntdjen noudattamisen valvonta olisi tehokkaampaa. Eldinten hyvinvointia
edistdvat jarjestdt haluavat myds yhdenmukaistaa saantdjen rikkomisesta maarattavia
seuraamuksia.

Alan toimijat

Matka-aikojen  rajoittaminen  saa  véhiten tukea alan toimijoilta, erityisesti
maataloustuottajilta. Useimmat alan toimijat kannattavat lajikohtaisia vaatimuksia sen sijaan,
ettd tiettyjen eldinluokkien kuljetus kiellettéisiin kokonaan.

Toimijat korostavat, ettd uusien saantdjen sijaan tarvitaan saantdjen noudattamisen parempaa
valvontaa, ja ne tukevat uusien teknologioiden kayttoa tahén tarkoitukseen.

Kansalliset viranomaiset

Yleisesti ottaen kansalliset viranomaiset eivat kannata eldvien eldinten viennin taydellista
Kieltamistd, mutta vieroittamattomia ja muita haavoittuvassa tilassa olevia eldimia koskevien
tiukempien toimenpiteiden sekd enimmaéismatka-aikojen kéyttoonottoa kannatetaan laajalti.

Uutta teknologiaa voitaisiin kansallisten viranomaisten mukaan hyddyntaa ottamalla kéyttoon
digitaalinen EU:n laajuinen sovellus, joka vahentdisi hallinnollisia kustannuksia ja helpottaisi
jasenvaltioiden vélista tietojenvaihtoa.

Tulosten tarkastelu komissiossa

Kuulemisten tuloksista on saatu tietoa nykyisen asetuksen taytantéonpanoon liittyvistad
haasteista sekd pohjaa toimintavaihtoehdoille ja niiden vaikutusten arvioinnille. Tulosten
avulla on ymmarretty paremmin, mité vaikutuksia eri vaihtoehdoilla on toimijoihin tai missé
maéarin kansalaisten huolenaiheisiin olisi puututtava.

Sidosryhmiltd kerédtty ndyttd auttoi myos madrittelemé&én siirtyméajat ja varmistamaan
toimenpiteiden oikeasuhteisuuden.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Kéytetty menetelmé&
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Komissio pyysi asiantuntijatietoa EFSAIta, joka antoi vuonna 2022 viisi tieteellista lausuntoa
(ks. ehdotuksen johdanto-osan 4 kappale) eldinten suojelusta hevoseldinten, nautojen,
pienmarehtijoiden, sikojen, kotieldimina pidettavien lintujen ja kanien kuljetuksen aikana.

Ehdotuksessa tarkasteltiin myds Maailman eldintautijarjeston hyvaksymia kansainvalisia
standardeja??, jotka koskevat elainten suojelua meri-, maantie- ja ilmakuljetusten aikana.

Arvioinnissa  kéytettiin  kaikkia komission yksikdiden toimittamia asiaankuuluvia
tarkastuskertomuksia seka asiaankuuluvia tilastoléhteitd ja tietokantoja (Eurostat, Traces-
jarjestelma jne.).

Eldinten hyvinvointia kuljetuksen aikana koskevan EU:n lainsdddannon tarkistukseen
liittyvan vaikutustenarvioinnin tueksi tehtiin ulkopuolinen tutkimus??. Siind kerattiin tietoja
alun perin ehdotettujen toimenpiteiden ja vaihtoehtojen vaikutuksista ja kustannuksista
sidosryhmille.

Lisdksi tehtiin tutkimus®, jossa arvioitiin ehdotettujen kahden toimenpidepaketin ja eri
vaihtoehtojen kumulatiivisia vaikutuksia. Siin& esitetddn ulkopuolisen asiantuntijan tekeman
toimitusketjuanalyysin tulokset seka komission yhteisen tutkimuskeskuksen tekemé
mallinnus  toimitusketjuanalyysissd  maaritettyjen  tuotantokustannusten  muutosten
vaikutuksista tuotantomaariin, kuluttajahintoihin, vientiin ja tuontiin. Tutkimukseen sisaltyy
komission yhteisen tutkimuskeskuksen tekemd arvio kyseisten kahden toimenpidepaketin
vaikutuksista elintarviketurvaan ja elintarvikkeiden kohtuuhintaisuuteen.

Liséksi tarkasteltiin tutkimuksia kahdesta pilottihankkeesta, jotka komissio tilasi Euroopan
parlamentin pyynnostd ja jotka koskivat lypsykarjan vieroittamattomien vasikoiden®* ja
tuotantoikansa lopussa olevien lypsylehmien®® kuljetusta. Huomioon otettiin  myos
tilintarkastustuomioistuimen katsaus?® elavien eldinten kuljetuksesta EU:ssa.

Sen lisaksi komissio kuuli vuosina 2022 ja 2023 eléinten hyvinvointia kasittelevdn EU:n
foorumin alaryhmaa, joka késittelee kuljetuksia. Komissio jarjesti myds useita neuvoa-
antavia kokouksia sellaisten sidosryhmien kanssa, joihin tarkistuksella on vaikutusta.

Tiivistelma saaduista ja huomioon otetuista asiantuntijalausunnoista

Ehdotuksessa otettiin huomioon EFSAn suositukset, jotka koskivat erityisesti seuraavia
seikkoja:

— matka-aikojen rajoittaminen,

2 World Animal Health Organisation, Animal welfare standards during transport

2 Euroopan komissio, terveyden ja elintarviketurvallisuuden péédosasto, Study supporting the Impact
Assessment accompanying the revision of the EU legislation on the welfare of animals during
transport, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2023, kohta 5.2.1, doi: 10.2875/110728.
(Kuljetustutkimus).

s Euroopan komissio, terveyden ja elintarviketurvallisuuden padosasto, Modelling of policy options to
support the Impact Assessment accompanying the revision of the EU legislation on the welfare of
animals during transport, 2023, doi: 10.2875/061480.

% Euroopan komissio, terveyden ja elintarviketurvallisuuden padosasto, Study on shifting from transport
of unweaned male dairy calves over long distance to local rearing and fattening: final report,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2022.

% Euroopan komissio, terveyden ja elintarviketurvallisuuden pédosasto, Study on economic models to
prevent the transport of unfit end-of-career dairy cows: final report, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2022.

% Euroopan tilintarkastustuomioistuin, katsaus 03/2023 ”Elivien eliinten kuljetus EU:ssa: Haasteita ja
mahdollisuuksia”. https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RV-2023-03/RV-2023-03_FI.pdf
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- suuremmat tilavaatimukset,
— kuljetuksen aikaisten Kriittisten ylimpien lampotilojen maarittaminen.

Suosituksia mukautettiin ehdotusta varten siten, ettd ehdotetut muutokset on teknisesti ja
taloudellisesti mahdollista toteuttaa.

Tarkastuskertomuksista ja eldinkuljetusten kansallisilta yhteyspisteiltd saatiin tietoja muun
muassa parhaista kaytannagista.

Asiantuntijalausuntojen julkistaminen

EFSAnN lausunnot, kansainvaliset suositukset, tarkastusraportit ja kansallisten yhteyspisteiden
ja eldinten hyvinvointia késittelevan foorumin kuljetuksia kasittelevéan alaryhman kanssa
kéaytyjen keskustelujen poytékirjat ovat kaikki julkisesti saatavilla internetissd. Euroopan
komissio on julkaissut myds vaikutustenarvioinnin tueksi teetetyt kaksi ulkopuolista
tutkimusta.

. Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarvioinnissa kasitelladn kuutta toimenpidettd: matka-ajat ja tilavaatimukset, vienti
kolmansiin maihin, haavoittuvassa tilassa olevien eldinten kuljetus, kuljetus kuumissa
lampotiloissa, uudet seuranta- ja valvontatekniikat sek& kissojen ja koirien kuljetus.

Toimenpiteet ovat “ei merkittdvdd haittaa” -periaatteen mukaisia, silla kaikkien valittujen
toimenpiteiden toteuttamisella (kuljetusten keston rajoittaminen mutta eldimille varattavan
tilan lisddminen  kuorma-autoissa) olisi  kaiken kaikkiaan véahdinen vaikutus
kasvihuonekaasupé&astoihin.

Liséksi ehdotus on “oletusarvona digitaalisuus™ -periaatteen mukainen, koska sen tavoitteena
on digitalisoida todistukset ja luvat, jotka nykyisen asetuksen mukaisesti kasitellaan
paperisina.

Enimmaismatka-ajat ja tilavaatimukset kuljetuksen aikana

Vaikutustenarvioinnissa arvioitiin seuraavia toimintavaihtoehtoja:

1. enintddn 12 tunnin matka-aika kaikille eldimille sekd eldimille varattavaa tilaa
koskevien saantdjen tarkistaminen EFSAnN suositusten mukaisesti, tai

2. enintdan 9 tunnin matka-aika teuraseldimille ja 21 tuntia (vahintd&n 1 tunti lepoa 10
tunnin jalkeen) + 24 tunnin lepojakso lastista purettuna + 21 tuntia (vahintaan 1 tunti
lepoa 10 tunnin jalkeen) muille eldimille sek& eldimille varattavaa tilaa koskevien
sdantojen tarkistaminen EFSAnN suositusten mukaisesti.

Vaikutustenarvioinnissa todettiin ndistd paremmaksi toimintavaihtoehto 2. Tamé vaihtoehto
on hyvin linjassa kuljettajien sosiaalisia oikeuksia koskevien EU:n séintojen kanssa.?” Taméa
ehdotus on parhaaksi arvioidun vaihtoehdon mukainen, ja siind myonnetddn néille
toimenpiteille viiden vuoden siirtymaaika.

27 Teuraseldinten kuljetuksen matka-ajan rajoittaminen enintddn 9 tuntiin on linjassa kuljettajien

sosiaalisia oikeuksia koskevia EU:n séénttjen kanssa. Niiden mukaan enimmadisajoaika on 9 tuntia, jos
kuljettajia on vain yksi. My6ds muihin tarkoituksiin kuljetettavia eldimid koskeva toimenpide on
yhteensopiva kuljettajien sosiaalisia oikeuksia koskevan EU:n lainsd&ddannon kanssa, jos kuljettajia on
kaksi. Kuljettajien sosiaalisia oikeuksia koskevan EU:n lainsddddnnén mukaan enimmadisajoaika
kahden kuljettajan tapauksessa on 19 tuntia. T&ssd ehdotuksessa matka-ajat sisaltdvét eldinten
lastaamisen ja lastista purkamisen (arviolta 1 tunti eldinten lastaamiseen ja 1 tunti purkamiseen), joten
ajoaika vastaa 21 tunnin enimmaismatka-aikaa.
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Matka-aikojen rajoittaminen vaikuttaa erittdin myonteisesti niin teuraseldinten kuin muihin
tarkoituksiin kuljetettavien eldinten hyvinvointiin. Vaikutus johtuu paitsi kuljetusten keston
lyhenemisestd myods purkamisten ja uudelleenlastausten vahenemisestd. Ne aiheuttavat
stressid ja heikentavat hyvinvointia (lastista purkamisten maaraa 24 tunnin lepojaksoja varten
ei talla hetkelld ole rajoitettu, mutta uusien saantdjen mukaan lastista purkaminen ei ole
sallittua teuraseldinten osalta ja muihin tarkoituksiin kuljetettavien eldinten osalta sallitaan
vain yksi tallainen lepojakso ja purkaminen). Vuosittain kuljetetaan 2,6 miljoonaa nisékasta
teurastettaviksi yli 9 tuntia kestavilla kuljetuksilla ja miljoona nisakastda muuhun
tarkoitukseen tehtavilla jasenvaltioiden valisilla yli 42 tuntia kestavilla kuljetuksilla.

Valitulla vaihtoehdolla ei odoteta olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia teuraselainten
kuljetukseen, koska EU:ssa tehddan suhteellisen vahén yli yhdeksén tunnin kuljetuksia
(lajista riippuen 0,3-3,4 prosenttia teurastettaviksi kuljetetuista eldimista kaikissa
jasenvaltioissa).

Lihotus- ja tuotantoeléinten osalta ehdotetut matka-ajat vaikuttaisivat EU:ssa 1,4 prosenttiin
nautaeldimista ja 0,2 prosenttiin sioista. Jalostustarkoituksissa kuljetettavien eldinten osalta
ehdotetut matka-ajat vaikuttaisivat 9-16 prosenttiin jasenvaltioiden valilla siirrettavista
lehmistd, vuohista, sioista ja lampaista. Néin ollen toimenpiteelld odotetaan olevan vain
vahan taloudellisia vaikutuksia toimijoihin.

Eldinten hyvinvoinnille siitd odotetaan merkittavia hyotyja yhdessa EFSAn lausunnon
mukaisen kuorma-autoja koskevan suuremman tilavaatimuksen kanssa. Eldinkuljettajille
puolestaan aiheutuu lisdkustannuksia uusien kuorma-autojen hankkimisesta, koska uusien
sééntojen odotetaan lisd&van kuljetustuntien maaraa ja kuljetuskustannuksia.

EU:n tasolla vuotuiset yhteenlasketut nettokustannukset vaihtelevat kuljetettavien eldinlajien
ja -luokkien mukaan munivien kanojen kuljetuksen 35 miljoonasta eurosta lihakarjan
kuljetuksen 1 069 miljoonaan euroon. Suurin osa ndista kustannuksista johtuu suuremmasta
tilavaatimuksesta ja kohdistuu eldinkuljettajiin. Nama yhdistetyt tiedot liittyvat EU:ssa
tuotettavien elainperéisten elintarvikkeiden suureen maarédan (ja ndin ollen kuljetettavien
eldinten suureen lukumé&aréan). Keskimaarin kustannukset vastaavat tuotantokustannusten
nousua 1,4 eurosentilld tuotettua liha-, maito- tai munakiloa kohti. Jaljempéana kohdassa
”Kokonaisarvio” kuvattu vaikutus kuluttajahintoihin vastaa eldinten parantunutta
hyvinvointia kuljetuksen aikana. Toimenpiteelld vastataan pitkélti unionin kansalaisten
vaatimukseen, joka kay ilmi vuoden 2023 Eurobarometri-tutkimuksen tuloksista: 83
prosenttia vastaajista vaati eldinten kuljetusolojen parantamista.

Sosiaalisten vaikutusten osalta voidaan todeta, ettd tarvittavien kuljetusten lisaantyva maaré
liséisi myos kuljettajien tarvetta. Ymparistovaikutuksista taas on todettava, ettd vaikka matka-
aikojen lyheneminen vahentdd paastojd, kasvavat tilavaatimukset johtavat paéstojen
lisdédntymiseen. Vaikutustenarviointi osoittaa, ettd naiden toimenpiteiden yhteisvaikutuksena
paastot kasvavat hieman.

Elavien elainten vienti

Vaikutustenarvioinnissa arvioitiin seuraavia toimintavaihtoehtoja:
1. maérehtijoiden vientikielto; tai

2. uudet tiukennetut tuontisddnndt, mukaan lukien s&annét, joilla varmistetaan, etta
matka-aikoja ja tilavaatimuksia koskevia toimenpiteitd sovelletaan maarépaikkaan
asti ja ettd aluksilla on eldinten hyvinvoinnista vastaava henkild, ja edellytetaan, etta
alukset kayttavat meriturvallisuussdéntdjen mukaisesti valkoista tai harmaata lippua.
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Vaikutustenarvioinnissa todettiin naista paremmaksi toimintavaihtoehto 2. Tamé ehdotus on
parhaaksi arvioidun vaihtoehdon mukainen, ja siind myonnetadn naille toimenpiteille viiden
vuoden siirtymaaika.

Vienti tiukemmilla ehdoilla (mukaan lukien s&&nnot maantiekuljetusten enimmaismatka-
ajoista ja karja-alusten tiukemmat meriturvallisuusvaatimukset) parantaisi merkittavasti
eldinten hyvinvointia.

Maantiekuljetuksissa  Kilometrimaarat vahenevat, mutta liikenteenharjoittajien  on
parannettava kuorma-autoja lisadmalla elédimille varattavaa tilaa.

Meriliikenteessa eldinten hyvinvoinnista vastaavan henkilén koulutuskustannukset ovat
arviolta 241 euroa henked kohti vuodessa. Vaihtoehdon, jossa tiukennetaan karja-aluksia
koskevia vaatimuksia, odotetaan lisadvan saantdjen noudattamisen valvonnan kustannuksia.

Kuorma-autojen ja karja-alusten paéstdjen ei odoteta muuttuvan merkittavasti, koska
kuljetettavien eldinten maéran ei odoteta muuttuvan merkittavasti.

Vieroittamattomien vasikoiden kuljetus

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltu toimintavaihtoehto koostuu kahdesta vieroittamattomia
vasikoita koskevasta toimenpiteesta:

1. vieroittamattomien vasikoiden kuljetuksessa matka-aika on enintdédn 19 tuntia (9
tuntia +1 tunti lepoa +9 tuntia) edellyttden, ettd kdytossé on tehokas
ruokintajarjestelma (siirtymaaika viisi vuotta); ja

2. vieroittamattomien vasikoiden kuljetuksessa vahimmaisikd on viisi viikkoa ja
vahimmaispaino 50 kg (siirtymaaika kaksi vuotta).

Vaikutustenarvioinnissa ~ vahvistetaan namé kaksi toimenpidettd ~ parhaaksi
toimintavaihtoehdoksi. Tassa lainsdéddantdehdotuksessa poiketaan kyseisestd paatelméasta silta
osin, ettd myos Kkuljetettavien vieroittamattomien vasikoiden v&himmaisian ja -painon
soveltamista koskeva siirtymaaika on viisi vuotta. Tarkoituksena on lieventdd vaikutuksia
maidontuottajiin, joiden on mukauduttava pitdméén vasikoita tilalla pidempaan.

Enimmaismatka-ajat ja Kkuljetettavien eldinten vahimmaisikd ja -paino parantaisivat
vieroittamattomien vasikoiden hyvinvointia, silla niita pidetdan haavoittuvassa tilassa olevina
eldaimind, jotka ovat erityisen alttiita hyvinvointi- ja terveysriskeille kuljetuksen aikana.

Tekniikka on kehittynyt niin, ettd vasikoille voidaan jarjestdd toimiva ruokintajarjestelma
kuorma-autoissa, mutta se ei vield ole yleisesti kdytossa. Tekniikkaa hyodyntdmalla vasikoita
voitaisiin kuljettaa jopa 19 tunnin ajan (9 tuntia ajoa, 1 tunti lepoa ja ruokintaa, 9 tuntia ajoa).
Tama lieventéisi ilman ruokintajrjestelmaa toteutettaviin kuljetusmatkoihin sovellettavan
kahdeksan tunnin enimmaéismatka-ajan taloudellisia vaikutuksia. Toimenpiteill&d olisi
kuitenkin vaikutuksia Baltian kolmeen maahan, sill& ne ovat talla hetkell& vieroittamattomien
vasikoiden pitkien, yli 19 tuntia kestdvien kuljetusten lahtdpaikkoja. Koska jasenvaltiot,
joihin toimenpide vaikuttaa, tarvitsevat aikaa alan rakenneuudistusta varten, ehdotetaan
viiden vuoden siirtymdaikaa. Ruokintavali olisi kaikissa tapauksissa 9 tuntia, mutta kun
vasikoita kuljetetaan ro-ro-aluksilla (esim. Irlannista mantereelle), aluksella vietettya
kuljetusmatkan osaa ei lasketa mukaan edell& mainittuun enimmaéismatka-aikaan.

Ruokintajarjestelmén  asentamisesta olemassa olevaan kuorma-autoon aiheutuvien
kustannusten arvioidaan olevan 25 000-30 000 euroa, ja téllaisella ruokintajérjestelméalla
varustetun uuden kuorma-auton hinnaksi arvioidaan noin 500 000 euroa. Koska vasikoiden
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ikd on aiempaa korkeampi, nykyiset kolmikerroksiset kuorma-autot on muutettava
kaksikerroksisiksi. Tasta aiheutuu eldinkuljettajille pieni& kustannuksia.

Uusien vaatimusten arvioidaan lisddvan maidontuottajien kustannuksia, koska eldimia
pidetadn tiloilla pidempaén. Vasikoiden myyntihinta olisi kuitenkin korkeampi, koska ne ovat
vahvempia. Koska vasikoiden selviytymiskyky on parempi, ne ovat madrépaikkaan
saapuessaan terveempid ja niiden kuolleisuus on pienempi, mikd hyodyttdd myos
lihotustiloja. Nain ollen toimenpiteiden kokonaisvaikutuksen odotetaan olevan useimpien
kasvattajien kannalta mydnteinen.

Toimintavaihtoehto vaikuttaisi myonteisesti ymparistéon, koska enimmaismatka-aikojen
rajoittaminen vahentaisi liikenteesta johtuvia kasvihuonekaasupéastojé.

Kuljetus kuumissa lampotiloissa

Vaikutustenarvioinnissa tarkastellussa toimintavaihtoehdossa on kyse pitkid kuljetuksia
varten vaadittavasta hyvéksynnéstd, joka annetaan sadennusteiden perusteella. Jos ennustettu
lampotila on 25-30 °C, pdivaaikaan sallitaan vain lyhyet kuljetukset (enintd&n 9 tuntia) siten,
ettd elaimet saavat juomavettd. Jos ennustetaan yli 30 °C:n lampétilaa, eldimia saa kuljettaa
ainoastaan  yotaikaan (eli klo  21.00-10.00). Siirtymdaika  olisi  viisi  vuotta.
Vaikutustenarviointi vahvistaa tdmén parhaaksi vaihtoehdoksi, ja se siséltyy myods tahan
ehdotukseen.

Taméa toimintavaihtoehto parantaisi eldinten hyvinvointia, koska ne valttyisivéat
lampostressilta.

Jo nykyisin monet jasenvaltiot eivat komission suositusten mukaisesti hyvéksy pitkié
kuljetuksia, jos lampdtilan ennustetaan olevan yli 30 °C. Sen vuoksi tdman toimenpiteen
taloudellisten vaikutusten voidaan odottaa liittyvén péaaasiassa logistiseen haasteeseen, joka
johtuu eldinten kuljettamisesta yoaikaan silloin, kun paivalampatilaksi ennustetaan yli 30 °C.
Toimenpide tarjoaa kuitenkin tallaisia tapauksia varten yhdenmukaiset saannét koko EU:hun.
Elainkuljettajien kustannukset kasvavat yQaikaisen ajon korkeampien palkkojen vuoksi.
Myos hallinnolliset kustannukset nousisivat, koska tarkastuksia on suoritettava ydaikaan.
Elainten kasvattajiin ja teurastamoihin odotetaan kohdistuvan véhaisié vaikutuksia.

Toimenpiteelld ei odoteta olevan ympéristovaikutuksia. Sosiaalisten vaikutusten osalta
voidaan todeta, ettd alan tyoOntekijat, erityisesti kuljettajat, teurastamohenkilostd ja
virkaeldinlaakarit, saattavat joutua tekemaan enemman ydvuoroja, miké voi vaikuttaa myos
tyovoimatarpeisiin.

Uudet teknologiat

Vaikutustenarvioinnissa on analysoitu kahta toimintavaihtoehtoa. Ensimmadinen vaihtoehto
koostuu seuraavista kahdesta toimenpiteesté:

1. kuorma-autojen reaaliaikainen paikannus; ja
2. keskustietokanta ja digitaalinen sovellus.

Toinen vaihtoehto koostuu ajopiirtureihin perustuvista jalkitarkastuksista yhdessa edell&
mainittujen keskustietokannan ja digitaalisen sovelluksen kanssa.

Vaikutustenarvioinnissa  vahvistetaan ~ ensimmadinen  toimintavaihtoehto  parhaaksi
vaihtoehdoksi, ja se sisdltyy myods tdhan ehdotukseen. Ehdotuksen mukaisesti kuorma-
autojen GPS-tiedot ovat yhteydessa automaattiseen jarjestelméaén (EU:n keskustietokanta),
joka puolestaan on liitetty Traces-jarjestelmadn. Nain toimivaltaiset viranomaiset voivat
saada tiedon kuorma-auton saapumisesta tiettyihin paikkoihin (l&ht6paikka, tarkastusasema,
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jasenvaltioiden valiset rajanylityspaikat, méérapaikka), ja ne voivat suorittaa virallista
valvontaa ndiden tietojen perusteella. Enimmaéismatka-aikojen Iyhentdminen on yksi
tarkeimmistd  toimenpiteistd  eldinten  hyvinvointia  koskevan  politiikkatavoitteen
saavuttamiseksi. Siksi tdmé& toimenpide on tarpeen, jotta jasenvaltioiden toimivaltaisilla
viranomaisilla on keinot suorittaa virallista valvontaa tehokkaasti.

Reaaliaikaisten seurantajarjestelmien avulla ja EU:n keskustietokantaa hyoddyntdmalla
virallista valvontaa voidaan kohdentaa paremmin ja suorittaa tehokkaammin. Sen
seurauksena eldinten hyvinvointi paranee.

Koska yli 77 prosentissa nykyisistd kuljetukseen kéytettavistda kuorma-autoista jo on
seurantajarjestelmd, uusien vaatimusten noudattamisesta kuljetusyrittdjille aiheutuvat
kustannukset olisivat hyvin pienet.

Elainkuljettajien hallinnollisen rasitteen odotetaan vahenevén huomattavasti automaattisen
seurantajarjestelmén ja tietoteknisen alustan kdyton myatéa.

Padasialliset kustannukset, vaikkakin véahéiset, aiheutuisivat komissiolle moduulien
kehittdmisestd nykyiseen Traces-jarjestelmaan (ks. saadokseen liittyva rahoitusselvitys).
Jasenvaltioiden hallintoelimille aiheutuisi pienid kustannuksia henkildston koulutuksesta.

Vaikka  digitalisoinnin odotetaan  véhentédvén paperin kayttoon liittyvia
kasvihuonekaasupdastdjd, néiden paéstdjen odotetaan kasvavan hieman suuremman
energiankulutuksen vuoksi.

Sosiaalisten vaikutusten odotetaan olevan lievasti myonteisid. Vaikka alan toimijoiden
keskuudessa saatetaan tarvita vahemman hallintohenkil6stoa, kerattavien tietojen késittelyyn
julkishallinnossa tarvittavan henkiloston madrd saattaa kasvaa. Digitalisaation avulla
aikaansaatava yksinkertaistaminen parantaa toimijoiden kannalta ty6oloja.

Kaupallisiin tarkoituksiin kuljetettavien kissojen ja koirien parempi suojelu

Vaikutustenarvioinnissa arvioitiin seuraavia toimintavaihtoehtoja:

1. paivitetyt ja tasmallisemmat vaatimukset, jotka koskevat kissojen ja koirien
kuljettamista taloudellisiin tarkoituksiin, mukaan lukien lampétilaolosuhteet ja 15
viikon vahimmaisika kuljetusta varten; tai

2. paivitetyt ja tasmallisemmat vaatimukset kissojen ja koirien osalta, mutta 12 viikon
vahimmaisika kuljetusta varten.

Vaikutustenarvioinnissa todetaan, ettd parhaaksi arvioidaan toinen toimintavaihtoehto. Se
siséltyy my0s tdhan sd&dddsehdotukseen. Siirtymaaika on kolme vuotta.

Toimenpiteelld parannettaisiin taloudellisen toiminnan yhteydesséd kuljetettavien kissojen ja
koirien hyvinvointia. Lainsdiddannossa ei talla hetkelld juurikaan ole niitd koskevia
sdannoksid. Esimerkiksi kun kuljetettaville eldimille asetetaan vahimmaisikd, niiden
immuniteetti tartuntatauteja vastaan ehtii kehittya paremmaksi.

Kissojen ja koirien eldinldakinnéllisten lisatarkastusten taloudelliset vaikutukset olisivat 10—
40 euroa eléinta kohti. Uusien ruokintaa ja juottamista koskevien vaatimusten taloudellisten
vaikutusten odotetaan olevan vahéisia, koska melko samanlaisia séant6ja sovelletaan jo nyt.
Voidaan myo6s odottaa, ettd eldinkuljettajille aiheutuu lisdkustannuksia, jotka liittyvét
nykyisten ajoneuvojen parantamiseen tai korvaamiseen uusien vaatimusten tayttamiseksi.
Kaupallisesti saatavilla oleva uusi koirankuljetusperavaunu, jossa ei ole ilmastointia mutta
joka on asianmukaisesti suunniteltu kahdesta neljaén koiran kuljettamiseen, maksaa arviolta
1 000-3 000 euroa.
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Merkittavid ymparistovaikutuksia ei ole odotettavissa. Taman toimenpiteen sosiaalisina
vaikutuksina, my0ds ihmisten terveyteen kohdistuvina vaikutuksina, voidaan mainita ehdotetut
lisarokotusvaatimukset ja korkeampi kuljetusika. Sairaiden eldinten méard madarépaikkaan
saavuttua voi niiden ansiosta olla pienempi, ja se vaikuttaisi myonteisesti myds ihmisten
terveyteen.

Kokonaisarviointi

Vaikutustenarviointiraportissa esitetddn myods kyseisten kahden toimenpidepaketin odotetut
kumulatiiviset ~ vaikutukset ja  niiden vaikutus kansainvaliseen  kilpailukykyyn,
elintarviketurvaan ja elintarvikkeiden kohtuuhintaisuuteen sekd jakaumavaikutukset.
Arviointi osoitti, ettd matka-aikoja, tilavaatimuksia, vieroittamattomien vasikoiden kuljetusta,
kuumia lampdtiloja ja uutta teknologiaa koskevissa toimenpiteissa parhaaksi arvioidun
paketin (paketti 2) kumulatiivinen vaikutus tuotantokustannuksiin on EU:n tasolla
keskiméarin 1,4 eurosentin lisdys liha-, maito- tai munakiloa kohti vuodessa. Kustannusten
kasvun odotetaan tapahtuvan viiden vuoden siirtymékauden aikana. Tehty mallinnus osoitti,
ettd tdman tuotantokustannusten pienen nousun vaikutukset tuotantomadriin, tuonti- ja
vientimadriin ja kuluttajahintoihin ovat vahéiset. Nain ollen toimenpiteilld odotetaan olevan
hyvin vahan vaikutuksia EU:n karjankasvatusalan kansainvaliseen kilpailukykyyn. Myéskaan
elintarviketurvan osalta ei havaittu merkittdvad vaikutusta elintarvikkeiden saatavuuteen
(siipikarjan kulutus véhentyisi hyvin véhan). Elintarvikkeiden kohtuuhintaisuudesta
mallinnus osoittaa, ettd toimenpiteiden vaikutukset kuluttajahintoihin ovat hyodykkeen
mukaan 0,06-4,37 prosenttia. Tama merkitsee 2,81-14,09 euron lisdmenoja henked kohti
vuodessa ruokavaliosta ja tuloista riippuen.

Vaikutustenarviointi osoittaa, ettd ehdotus edistad seuraavia kestavan kehityksen tavoitteita:
se edistdd kestdvdn kehityksen tavoitetta 3 “Terveyttd ja hyvinvointia”, koska eldinten
hyvinvoinnin parantaminen kuljetuksen aikana edistdd mikrobiladkeresistenssin torjuntaa
sekd thmisissd ettd eldimissd; se edistdd myos kestidvin kehityksen tavoitetta 12 ”Vastuullista
kuluttamista”, koska elintarvikkeiden tuottaminen eldinten hyvinvointia koskevien
tiukempien vaatimusten mukaisesti tarkoittaa vastuullisempaa tuotantojérjestelmaa.

Saantelyntarkastelulautakunnan lausunto vaikutustenarvioinnista:

Vaikutustenarviointi  toimitettiin  s&é&ntelyntarkastelulautakunnan  hyvéksyttavaksi  30.
lokakuuta 2023, ja siitd annettiin myodnteinen lausunto varauksin 17. marraskuuta 2023.
Saantelyntarkastelulautakunnan lausunnossa pyydettiin esittdmaan selkedmpi analyysi
kustannuksista ja hyodyistd, tdydentamdan analyysia kilpailukykyvaikutusten ja
toimitusketjuun ~ kohdistuvien  jakaumavaikutusten  osalta  sek&  selventdmaan
toimintavaihtoehtojen vertailua. Vaikutustenarviointia tarkistettiin néiden
séantelyntarkastelulautakunnan suositusten huomioon ottamiseksi. Erityisesti
toimitusketjuanalyysia paivitettiin, jotta se olisi kattavampi ja kuvastaisi paremmin tuottajiin
kohdistuvia vaikutuksia, ja toimitusketjuanalyysin suhdetta kilpailukykyvaikutusten
analyysiin selkeytettiin.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Yhtendisempien vaatimusten — kuten enimmaismatka-aikoja koskevien yhteisten séantéjen —
kayttoonotto yksinkertaistaa menettelyja niin toimijoiden kuin toimivaltaisten viranomaisten
kannalta verrattuna nykyisiin saantdihin, jotka vaihtelevat eldinlajeittain ja -luokittain.
Liséksi selkeammat maaritelmét ja avoimina normeina annettujen vaatimusten véhaisempi
kaytto tehostavat lainsdadantoa ja helpottavat sen noudattamista, kun alan toimijoiden ei en&a
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tarvitse tehdd omia arviointejaan paattadkseen eri saannosten soveltamista koskevista
kynnysarvoista.

Digitaalisten vélineiden kayton lisdédminen yksinkertaistaa yritysten ja viranomaisten vélista
viestintdd. Ajoneuvojen reaaliaikainen seuranta mahdollistaisi eldinkuljetusten kaiken
virallisen valvonnan paremman suunnittelun, kohdentamisen ja rationalisoinnin.

Pienid ja keskisuuria yrityksia varten ei kaavailla poikkeuksia, koska lahes kaikki talouden
toimijat, joihin vaikutukset kohdistuvat, ovat pk-yrityksid, ja siksi niiden erityispiirteet on
otettu huomioon jo toimenpiteiden valinnassa ja siirtyméaikojen méaérittelyssa.

. Perusoikeudet

Ajoneuvojen reaaliaikaista paikannusta koskevat s&annokset on laadittu siten, ettd
varmistetaan yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen henkil6tietojen suoja.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Talla ehdotuksella on seuraavat vaikutukset EU:n talousarvioon EU:n monivuotisen
rahoituskehyksen vuosiksi 2022-2027. Yksityiskohtaiset tiedot esitetdan tdmén ehdotuksen
liitteend olevassa rahoitusselvityksessé.

HenkilGstoresurssit ehdotuksen taytantoonpanoa, tutkimuksia, tarkastuksia,
tertidadrilainsdadantoa ja kansainvélistd toimintaa varten: 6,5 kokoaikavastaavaa vuodessa
vuodesta 2026 alkaen.

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 1 “Thmisten, eldinten ja kasvien terveyden korkean
tason edistiminen”: 2,4 miljoonaa euroa vuosina 2024-2027.

Se kattaa:

Kertaluonteiset kulut: Tutkimus eldinten hyvinvointia kuljetuksen aikana koskevien sainttjen
taytdntoonpanoa ja valvontaa helpottavien uusien teknologioiden ja digitalisaation kéytdssa
sovellettavista menettelyista: 250 000 euroa.

Kertaluonteiset kulut: moduulin kehittdminen Traces-jarjestelmaan: 1 400 000 euroa.
Toistuvat kulut: Traces-jarjestelméan yllapito: 450 000 euroa vuodessa.

Kertaluonteiset kulut: Digitaalisen sovelluksen kehittdminen: 300 000 euroa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio tekee saanndllisesti tarkastuksia?® jasenvaltioissa seuratakseen, missd maarin ne
noudattavat EU:n lainsdadant6d. Ehdotukseen siséltyy artikla, joka koskee eléinten
hyvinvointia kuljetuksen aikana Kkasittelevaa jésenvaltioiden yhteyselinten verkostoa.
Verkostolla on térkeé rooli uuden asetuksen yhdenmukaisen taytdntoonpanon edistdmisessé
eri puolilla unionia.

28 Tarkastuksiin voi tutustua osoitteessa https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit-report
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Komissio on nimennyt eldinten hyvinvointia késittelevat EU:n vertailukeskukset, jotka
antavat teknistd apua eldinten hyvinvointia — kuljetuksen aikainen hyvinvointi mukaan lukien
— koskevan EU:n lainsdadannon  taytantdonpanossa.  Liséksi  komissio  tukee
tdaydennyskoulutusta?® eldinten suojelusta kuljetuksen aikana “Koulutuksen parantaminen
clintarvikkeiden turvallisuuden lisddmiseksi” -ohjelman puitteissa. Uusien sééntojen
taytantoonpanosta keskustellaan myos eldinten hyvinvointia kasittelevasséd EU:n foorumissa.

Kaikki ndma toimet edistavat tdman tarkistuksen taytantoonpanoa. Taytantdonpanon tasosta
saadaan tietoa indikaattoreiden seurantaa ja niista raportointia koskevien uusien vaatimusten
ansiosta. Tahan tarkoitukseen kaytetddn ensisijaisesti reaaliaikaisia Traces-tietoja ja
toimivaltaisten viranomaisten raportteja. Seurantakertomus eldainten hyvinvoinnista unionissa
kuljetuksen aikana on esitettdva viiden vuoden kuluttua uuden asetuksen voimaantulopdivasta
ja sen jélkeen vahintaan joka viides vuosi.

Jotta viiden vuoden siirtymakauden jalkeen saadaan keréttya vankkaa nayttdd, kymmenen
vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta olisi esitettdva arviointiraportti.

. Ehdotukseen sisaltyvien saannosten yksityiskohtaiset selitykset
| luku: Kohde, soveltamisala, m&aritelmét ja yleiset sddnndkset

Tasséa luvussa selostetaan ehdotuksen soveltamisala ja vahvistetaan maaritelmét seka kaikkiin
kuljetustoimiin sovellettavat yleiset vaatimukset.

Il luku: Jarjestajan lupa ja eldinkuljettajalupa

Tassé luvussa vahvistetaan sdédnnot ja edellytykset, jotka koskevat jarjestdjien lupaa jarjestaa
eldainten kuljetus ja eldinkuljettajien lupaa kuljettaa eldimia.

11 luku: Kuljetusvalineet

Tassa luvussa sdddetddn eldinten kuljetukseen kéytettdvien maantieajoneuvojen
hyvaksymisedellytyksista, jotka sisdltyvat jo nykyiseen lainsd&ddantoon. Lentokuljetuksia
voivat suorittaa lentoliikenteen harjoittajat, jotka ovat IATAnR jasenié.

IV luku: Velvollisuudet ennen 1ahtéa

Tassa luvussa edellytetdén reittisuunnitelma seka pitkille etta lyhyille kuljetuksille. Elaimista
vastaavat ovat vastuussa lastattujen eldinten kuljetuskuntoisuudesta.

V luku: Velvollisuudet kuljetuksen aikana ja maarépaikassa

Tassé luvussa kasitelldaan elédinkuljettajien velvollisuuksia kuljetusmatkan aikana. Se kattaa
myd6s kerdyskeskukset.

Tassé luvussa sdédetddn maantieajoneuvojen reaaliaikaisen seurannan velvollisuudesta.

Eldinkuljettajien on myo6s kerattava tietoja tiettyjen indikaattoreiden perusteella, analysoitava
tietoja ja toteutettava korjaavia toimenpiteitd kuljetettavien eldinten hyvinvoinnin
parantamiseksi.

VI luku: Maaelainten kuljetusta koskevat edellytykset

2 https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/official-controls-and-enforcement/legislation-official
controls/better-training-safer-food en
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Tassa luvussa saddetddn seké teuraseldinten ettd muihin tarkoituksiin kuljetettavien eldinten
enimmaismatka-ajoista. Enimmaismatka-ajat vahvistetaan myos vieroittamattomien eldinten
kuljetusta varten.

Aarimmaisissa lampotiloissa tapahtuvien kuljetusmatkojen kestoa rajoitetaan, ja niiden on
taytettava lisdehtoja.

VI luku: Kuljetus kolmansiin maihin ja kolmansista maista

Tahan lukuun sisaltyy eldinten kuljetusta kolmansiin maihin koskevia uusia saantdja, kuten
jarjestdjien sertifiointi ja kolmansien maiden toimivaltaisten viranomaisten ennen Kkarja-
aluksella tapahtuvaa kuljetusta allekirjoittamat vakuutukset.

Kolmansissa maissa sijaitsevien tarkastusasemien on téytettdvd unionissa sovellettavia
vaatimuksia vastaavat vaatimukset.

VI luku: Toimivaltaisten viranomaisten velvollisuudet

Tassa luvussa on sédnnoksid toimijoiden koulutuksesta ja patevyystodistuksista seké
vaatimuksesta nimetd poistumispaikat. Luku sisdltdd my6s saantdja eldinkuljetusten
kansallisista yhteyselimistd sekd V luvussa tarkoitettujen indikaattoreiden perusteella
keréttyjen tietojen analysoinnista.

IX luku: Seuraamukset

Tamé luku sisaltdd saannoksida seuraamuksista, joita méaardtdén asetuksen rikkomisesta,
erityisesti vakavista rikkomuksista.

X luku: Menettelysdannokset

X1 luku: Muut sédénnokset

Tama luku sisaltdd s&annoksid tiukemmista kansallisista toimenpiteistd, digitaalisen
sovelluksen kehittdmisestd helpottamaan asetuksen taytantdonpanoa ja sen noudattamisen
valvontaa sekd poikkeuksesta, jota sovelletaan syrjdisimpia alueita koskeviin voimassa
oleviin kansallisiin sdannoksiin.

X1 luku: Siirtyma- ja loppusdannokset

Talla luvulla muutetaan tarkastusasemista annettua neuvoston asetusta (EY) N:o 1255/97
siten, ettd tarkastusasemilla edellytetddn olevan riittdvat valmiudet asiaankuuluvia eléinlajeja
ja -luokkia varten ja varausjarjestelmé jarjestajien kayttoon.
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2023/0448 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

elainten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana, neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2005
kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 43
artiklan 2 kohdan ja 114 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatdmisjarjestyksessa hyvéksyttavaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon3!,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1/2005% vahvistetaan yhteiset vahimmaissaannot
eldinten suojelemiseksi kuljetuksen aikana. Asetuksen hyvéaksymisen jéalkeen tiede ja
teknologia ovat edistyneet. Nykyisin ymmarretddn paremmin, mitka ovat eldinten —
erityisesti vieroittamattomien elédinten ja vesieldinten — tilavaatimukset ja tarpeet
kuljetuksen aikana. Eldinkuljetusten hallinnointia varten on kehitetty paljon uusia
digitaalisia ratkaisuja. Kansalaisten tietoisuus ja huoli eldinten hyvinvoinnista ja
kestdvampien tuotantomenetelmien suosiminen ovat lisddntyneet, ja siksi monet
jasenvaltiot tekevét kansallisiin sdantdihinsd tarkistuksia tai hyvaksyvét uusia
séantdja, jotka ovat unionin vahimmaéisvaatimuksia tiukempia. Liséksi eldinten
hyvinvointia koskevan EU:n lainsdadannén toimivuustarkastuksessa®® tuli ilmi
vaikeuksia tulkita ja soveltaa tiettyjad asetuksen (EY) N:o 1/2005 saannoksia seké
valvoa niiden noudattamista, mika heikentda eri toimijoiden toimintaedellytysten
tasapuolisuutta. Sen vuoksi on tarpeen tarkistaa eldinten suojelua kuljetuksen aikana
koskevia s&é&nttjd, jotta ne olisivat linjassa uusimman tieteellisen tiedon ja
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Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2005, annettu 22 péivand joulukuuta 2004, eldinten suojelusta
kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana sekd direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja
asetuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta (EUVL L 3, 5.1.2005, s. 1).

Commission Staff Working Document “Fitness Check of the EU Animal Welfare Legislation”
(SWD(2022)328 final, 4.10.2022).
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teknologian kehityksen kanssa ja jotta niiden soveltaminen ja noudattamisen valvonta
olisi helpompaa.

Eldinten hyvinvointi on unionin perustana oleva arvo, joka on vahvistettu Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jédljempénd *SEUT-sopimus’, 13 artiklassa.
Unioni ja useat jasenvaltiot ovat myds allekirjoittaneet tarkistetun eurooppalaisen
yleissopimuksen elainten suojelusta kansainvalisten kuljetusten aikana®*.

Elavien eldinten kuljetus on tarkea osa elintarvikeketjua. Eldinten suojelu kuljetuksen
aikana on yleistd huolta herattavd kysymys, joka vaikuttaa kuluttajien asenteisiin
maataloustuotteita kohtaan. Talla asetuksella pyritaan yksinkertaistamaan menettelyja,
vahentdmaan hallinnollista rasitetta ja helpottamaan yhdenmukaistettujen s&antdjen
noudattamisen valvontaa samalla kun varmistetaan eldinten korkeatasoinen suojelu
kuljetuksen aikana. Eldinten suojelu kuljetuksen aikana vaikuttaa myonteisesti
eldinten terveyteen ja hyvinvointiin ja parantaa eldintuotteiden laatua.

Taman asetuksen tavoitteena on varmistaa sisamarkkinoiden sujuva toiminta. Tama
koskee myds muita kuin elintarviketuotantoeldimid, kuten Kkissoja ja Koiria,
turkiseldaimid, tietyntyyppisid luonnonvaraisia eldimid seka tieteellisiin tarkoituksiin
kaytettavia elaimia.

Euroopan parlamentti antoi vuonna 2022 elédinten suojelua kuljetuksen aikana
koskevat suositukset, jotka perustuvat eldinten suojelua kuljetuksen aikana unionissa
ja sen ulkopuolella kasittelevan tutkintavaliokunnan (ANIT-valiokunta) mietintoon.
Suosituksissa kehotetaan komissiota ja neuvostoa tarkistamaan huolellisesti elédinten
suojelua kuljetuksen aikana koskeva EU:n lainsdadantd. Sit4d varten on tehtdvé
perusteellinen tieteeseen perustuva selvitys kuljettamisen vaikutuksista eri lajien eri
ikaisiin elaimiin. Lisaksi on arvioitava tarkasti sosioekonomiset ja ymparistd- ja
terveysvaikutukset ottaen huomioon maantieteellisten tilanteiden ja erityispiirteiden
sek& maatalousmallien moninaisuus unionissa. ANIT-valiokunnan mietinndssa tuotiin
my0s esiin puutteita lainsdadannon taytantoonpanossa koko unionissa ja suositeltiin
toimenpiteitd niiden korjaamiseksi. Tallaisia toimenpiteitd ovat esimerkiksi
kuljetusmatkojen keston rajoittaminen, kuljetusten kieltdiminen &arimmaisissa
lampdotiloissa sekd sen varmistaminen, ettd eldinkuljetuksissa kolmansiin maihin
noudatetaan eldinten suojelun periaatteita koko matkan ajan siihen saakka, kunnes
eldimet saapuvat kolmannessa maassa sijaitsevaan madrapaikkaan. Lisdaksi Euroopan
parlamentti korosti, etta elavien elédinten kuljetukset olisi korvattava tehokkaammalla,
eettiselld jarjestelméllg, joka kannustaa kuljettamaan mieluummin siemennestetta ja
alkioita kuin siitoseldimia sekd ruhoja ja lihaa ennemmin kuin teurastettaviksi
tarkoitettuja eldimia.

Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen, jdljempdnd ’"EFSA’, julkaisi
syyskuussa 2022 viisi tieteellistd lausuntoa eldinten hyvinvointiin kuljetuksen aikana
aiheutuvista erilaisista vaikutuksista ja vaaroista. Lausunnot koskevat pienié
marehtijoita® (lampaat ja vuohet), hevoselaimia®® (hevoset ja aasit), nautaelaimia®’
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Eurooppalainen yleissopimus eldinten suojelemiseksi kansainvalisten kuljetusten aikana, Euroopan
neuvosto, Chiginau, 6.X1.2003, Euroopan neuvoston sopimussarja N:0 193.

EFSAn AHAW-lautakunta (eldinten terveyttd ja hyvinvointia kasittelevd lautakunta), Scientific
Opinion on the welfare of small ruminants during transport, EFSA Journal (2022); 20(9):7404, 101 s.
EFSAn AHAW-lautakunta (eldinten terveyttd ja hyvinvointia kasittelevd lautakunta), Scientific
Opinion on the welfare of equidae during transport, EFSA Journal (2022); 20(9):7444, 113 s.
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(naudat ja vasikat), sikoja*® ja konteissa kuljetettavia eldimia®, mukaan lukien
kotieldimind pidettavat linnut (kanat, munivat kanat, kalkkunat jne.) ja Kkanit,
jaljempéand ’EFSAn lausunnot’. EFSAn lausunnoissa todetaan yleisesti, ettd eldinten
suojelun parantaminen kuljetuksen aikana edellyttaa, ettd elaimille varataan enemman
tilaa, enimmadislampdtiloja lasketaan ja matka-ajat pidetddn mahdollisimman lyhyina.
Sen vuoksi asetus (EY) N:o 1/2005 olisi korvattava uudella asetuksella, joka on alan
tieteellisen ja teknisen tietdimyksen uusimman kehityksen ja kuluttajien vaatimusten
mukainen ja jossa samalla valtetddn aiheuttamasta esteitd sisédmarkkinoiden
toiminnalle ja eldvien eldinten kaupalle sek& varmistetaan, ettd uusien saantdjen
noudattamista voidaan valvoa.

Jotta tata asetusta sovellettaisiin yhdenmukaisesti ja tehokkaasti koko unionissa sen
perusperiaatteen mukaisesti, ettd eldimié ei saa kuljettaa tavalla, joka todennakdisesti
aiheuttaa niille vammoja tai tarpeetonta karsimystd, on aiheellista vahvistaa
yksityiskohtaiset sddnnokset, joissa kéasitelladn erityyppisiin kuljetuksiin liittyvia eri
eldinlajien tarpeita. Tallaisia yksityiskohtaisia s&annoksia olisi tulkittava ja
sovellettava edelld mainitun periaatteen mukaisesti, ja niitd olisi paivitettdvd oikea-
aikaisesti erityisesti uuden tieteellisen tiedon ja EFSAnN uusien lausuntojen perusteella.

Navigointijarjestelmiin ja sahkaisiin tietokantoihin tarvittava teknologia on kehittynyt
huomattavasti asetuksen (EY) N:o 1/2005 voimaantulon jalkeen. Teknologian avulla
voidaan yksinkertaistaa menettelyjd sekd tehostaa kuljetusten aikaista eléinten
suojelua koskevaa valvontaa ja tarkastuksia ja siten parantaa unionin saantdjen
noudattamisen valvontaa. Sen vuoksi on tarke&d hyodyntdd uutta teknologiaa ja
laajentaa yhdennetyn eléinlaékinnallisen tietojarjestelman (Traces-NT) tarjoamia
mahdollisuuksia. Traces on digitaalinen sertifiointi- ja hallinta-alusta kaikkia terveys-
ja kasvinsuojeluvaatimuksia varten. Se on osa virallisen valvonnan yhdennettya
hallintajarjestelmai (IMSOC)™.

Tassa asetuksessa saadetdan saannoistd, joiden avulla Traces-tietokantaan voidaan
sisallyttdd  digitaaliset  luvat,  hyvaksyntatodistukset,  patevyystodistukset,
reittisuunnitelmat, maantieajoneuvojen reaaliaikainen seuranta ja lampdétilaennusteet.
Traces-jarjestelmaan olisi siséllyttadvd myos luettelo kolmansissa maissa sijaitsevista
tarkastusasemista ja EU:n poistumispaikoista. Jarjestelma mahdollistaa myos
kuljetusmatkan  realistisemman  suunnittelun,  paremman  jaljitettavyyden,
toimenpiteiden ja eldinten hyvinvointia koskevien indikaattorien paremman
seurannan, kiireellisten toimenpiteiden ripedn toteuttamisen ja tietojen taydellisen
analysoinnin. Yleisend tavoitteena on, ettd eldinten suojelua kuljetuksen aikana
koskevia unionin sdantdja sovelletaan ja niiden noudattamista valvotaan
tehokkaammin. Tarkoitus on myos vahentaa hallinnollista rasitetta merkittavasti.
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EFSAn AHAW-lautakunta (eldinten terveyttd ja hyvinvointia kasittelevd lautakunta), Scientific
Opinion on the welfare of cattle during transport, EFSA Journal (2022); 20(9):7404, 101 s.

EFSAn AHAW-lautakunta (eldinten terveyttd ja hyvinvointia kasittelevd lautakunta), Scientific
Opinion on the welfare of pigs during transport, EFSA Journal (2022); 20(9):7445, 108 s.

EFSAn AHAW-lautakunta (eldinten terveyttd ja hyvinvointia kasittelevd lautakunta), Scientific
Opinion on the welfare of domestic birds and rabbits transported in containers, EFSA Journal (2022);
20(9):7441, 188 s.

Komission taytdntdédnpanoasetus (EU) 2019/1715, annettu 30 pdivana syyskuuta 2019, virallisen
valvonnan tiedonhallintajérjestelman ja sen komponenttien toimintaa koskevista saanndistd (IMSOC-
asetus), C/2019/7005, (EUVL L 261, 14.10.2019, s. 37).
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Unionin toimijoiden velvollisuus suojella eldimia kuljetuksen aikana ei paéty unionin
ulkorajoille. Unionista l&htevien eldinkuljetusten jarjestdjien on varmistettava eléinten
suojelua kuljetuksen aikana koskevien unionin saantéjen noudattaminen myds unionin
ulkopuolella tapahtuvien kuljetusosuuksien aikana ja siihen asti, kunnes elaimet
saapuvat niiden lopulliseen madarépaikkaan kolmannessa maassa. Tdma on linjassa
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon (asia C-424/13%1) kanssa. Nain
ollen tata asetusta olisi sovellettava elainkuljetuksiin, joiden lahtépaikka on unionin
alueella, riippumatta siité, sijaitseeko maarapaikka unionin alueella vai kolmannessa
maassa.

Elavien eldinten kuljetus kolmansista maista unionin alueelle koskee enimmakseen
vain tiettyja eléinlajeja, ja kuljetus tapahtuu yleensa suoria reitteja pitkin. Kun elavia
eldimi& tuodaan unioniin, tallaisia eldimid kolmannesta maasta unionissa sijaitsevaan
maarépaikkaan kuljettavien toimijoiden olisi varmistettava, ettd eldinten suojelu on
vahintadn vastaavaa tasoa kuin unionin alueella kuljetettavien eldinten. Tamén on
toteuduttava alkaen siitd hetkestd, kun eldimet lastataan kuljetusvalineeseen
kolmannessa maassa, unionissa sijaitsevaan madrépaikkaan asti. Tama on
valttamatonta, silld unionin kansalaiset kantavat huolta eldinten hyvinvoinnista
kuljetuksen aikana. Huoli koskee kaikkia eldimi, joita kuljetetaan unioniin, unionista
tai unionin siséalla. N&in ollen tata asetusta olisi sovellettava eldinkuljetuksiin, joiden
lahtopaikka on kolmannen maan alueella ja madrépaikka unionin alueella. Jotta
voidaan varmistaa tallaista Kkuljetusta koskevien vaatimusten asianmukainen
soveltaminen l&htopaikassa, kolmannen maan toimivaltaisen viranomaisen on
valttamatonta tarkastaa kyseista kuljetusmatkaa koskeva suunnitelma. Sen on myos
vakuutettava eldinten unioniin tuontia koskevassa virallisessa terveystodistuksessa ja
reittisuunnitelman hyvaksynnassa, ettd kuljetusmatka on suunniteltu tdmén asetuksen
tai sita vastaavien vaatimusten mukaisesti. El&inkuljettajan vastuulla olisi oltava sen
varmistaminen, ettd suunnitelmaa noudatetaan maéaardpaikkaan asti, ja sen olisi
velvollisuuksiensa mukaisesti taytettava reittisuunnitelma.

Kun eldimia kuljetetaan kolmannesta maasta joko toiseen tai samaan kolmanteen
maahan unionin alueen kautta, unionin sadntdja olisi sovellettava unionin alueella
tapahtuvalla kuljetusmatkan osalla. Vaikka kyseisen kuljetuksen alkuperapaikka tai
maarépaikka ei ole unionissa, titd asetusta olisi eldinten edun ja kansalaisten huolen
vuoksi sovellettava siihen osaan kuljetusmatkaa, joka tapahtuu unionin alueella.
Elainkuljettajien olisi varmistettava, ettd eldimet kuljetetaan tdman asetuksen
mukaisissa olosuhteissa. Erityisesti olisi huolehdittava tilavaatimuksista, ruokinnasta
ja juottamisesta, koska ne ovat olennaisen tarkeitd unionin alueella kuljetettavien
eldinten hyvinvoinnin kannalta. Téallaisissa tapauksissa ei kuitenkaan pitdisi vaatia
matka-aikoja koskevien s&antGjen noudattamista. Se voisi johtaa kyseisten eléinten
kuljetusten keston pitenemiseen entisestddn, kun kolmansien maiden toimijat
joutuisivat kiertdam&an unionin alueen pidempien reittien kautta, milld huonontaisi
eléinten hyvinvointia vieldkin enemman.

Maailman eldintautijarjeston (WOAH) maaeldinten terveytta koskevaan saanndstoon?
sisaltyvissa suuntaviivoissa asetetaan maailmanlaajuisia vahimmaisvaatimuksia, jotka
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Tuomio 23.4.2015, Zuchtvieh-Export GmbH, C-424/13, ECLI:EU:C:2015:259, 56 kohta.
WOAMH Terrestrial Animal Health Code, 2023, Terrestrial Code Online Access - WOAH - World

Organisation for Animal Health.
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koskevat muun muassa eldinten kayttaytymista, eldinten kuljetukseen osallistuvien eri
toimijoiden vastuualueita ja patevyystasoa, toimitettavia asiakirjoja, kuljetusmatkan
suunnittelua, lastaamista ja toimia tapauksissa, joissa eldimiéd ei hyvéksytd. Tdssa
asetuksessa otetaan huomioon ndmé suuntaviivat.

Kokemukset asetuksen (EY) N:o 1/2005 tdytantdonpanosta sekd EU:n
tuomioistuimen oikeuskaytantd, kuten tuomio asiassa C-301/14*%, osoittavat, ettd
eldinkuljetuksiin liittyvd taloudellinen toiminta olisi ymmarrettavd laajasti.
Taloudelliseen toimintaan liittyvien eldinkuljetusten ei pitdisi katsoa rajoittuvan
tapauksiin, joihin liittyy rahan, tavaroiden tai palvelujen valitonta vaihdantaa tai joissa
kuljetuksen tarkoituksena on voiton tavoittelu. Jos kuljetus on osa tavaroiden tai
palvelujen tarjoamista tietyilld markkinoilla, sitd olisi pidettdva taloudelliseen
toimintaan liittyvéana kuljetuksena.

Tarkeimmat eléinlajit, joita kuljetetaan unionin sisélla ja unionista kolmansiin maihin
taloudellisissa tarkoituksissa, ovat selkarankaiset eldimet, mukaan lukien pienet
marehtijat, hevoseldimet, nautaeldimet, siat, kotieldimina pidettavat linnut ja kanit
sekd vesieldimet eli kalat, p&&jalkaiset ja kymmenjalkaiset. Oikeasuhteisuuden
varmistamiseksi tdmén asetuksen soveltamisala olisi rajattava naihin lajeihin.

Akvaariokaloja kuljetetaan yleensd pikakuljetuksina pienissé laatikoissa, joissa
olevissa pusseissa on kalojen tarpeisiin mukautettua vettd, ja kuljetusmatkan kesto on
yleensd alle 24 tuntia. Sen vuoksi akvaariokalojen kuljetus aiheuttaa harvoin
merkittdvad eldinten hyvinvointiriskid, joten se olisi jatettdva tdman asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2010/63/EU* saannellain tieteellisiin
tarkoituksiin  kdytettdvien eldinten suojelua. Tutkimusty6hon ja testaukseen
tarvittavien eldinten on taytettava tiukat laatuvaatimukset, joten jos eldinten terveys-
tai hyvinvointitilanne on heikentynyt niiden saapuessa maarépaikkaan, se vaikuttaa
valittémasti mahdollisuuteen kéyttda niitd mainittuihin tarkoituksiin. Lisaksi
tieteellisissa toimenpiteissd voi olla tarpeen kayttad sellaisia eldimid, joita ei
valttamatta voitaisi pitdd kuljetuskuntoisina taman asetuksen mukaisesti, kuten
joitakin muuntogeenisid eldimia tai eldimid, joille on tehty kirurgisia toimenpiteita
tieteellisida hankkeita varten direktiivin 2010/63/EU mukaisesti. Eldvien el&inten
kuljetuksesta tieteellisiin tarkoituksiin vastaavat erikoistuneet toimijat, joiden
tarkoitukseen suunnitellut ajoneuvot soveltuvat varustelultaan elédinten terveyden ja
hyvinvoinnin varmistamiseen koko suunnitellun kuljetusmatkan ajan. Vaikka téllaisia
elaimid kuljetetaan erilaiseen tarkoitukseen, niiden hyvinvointi olisi taattava. Ei olisi
kuitenkaan johdonmukaista eikd hyvaksyttavaad siséllyttad niitd kokonaan taman
asetuksen soveltamisalaan. Naista syistd kuljetuskuntoisuuteen ja juotto- ja
ruokintavaleihin liittyvid lajikohtaisia sddnt6ja sekd tiettyjd matka-aikoihin,
lampatiloihin ja lepojaksoihin liittyvid sddnnoksia ei pitéisi soveltaa sellaisten eldinten
kuljetuksiin, joita ké&ytetddn tai jotka on tarkoitettu kaytettaviksi tieteellisiin
tarkoituksiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/63/EU nojalla
hyvaksytyssa hankkeessa.
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Tuomio 3. joulukuuta 2015.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/63/EU, annettu 22 pdivana syyskuuta 2010,
tieteellisiin tarkoituksiin kaytettavien eldinten suojelusta (EUVL L 276, 20.10.2010, s. 33).
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Asetuksen (EY) N:o 1/2005 soveltamisesta saadut kokemukset osoittavat, etta toimijat
venyttdvat usein kuljetusmatkoja asiaankuuluvissa sadnnoksissa vahvistettuja
aikamaaria pidemmiksi kuljettamalla eldimid tietyltad tilalta useisiin perakkaisiin
kerdyskeskuksiin. Kerdyskeskuksissa eldimet kootaan samaan ryhmé&an muilta tiloilta
tulevien eldinten kanssa, ja ainoastaan viimeinen kerdyskeskus kirjataan lahtopaikaksi.
Sen vuoksi olisi sdddettdva eldinten pakollisesta oleskelusta sek& lahto- ettd
maarépaikassa, ja kerdyskeskuksia olisi voitava pitad lahtopaikkana vain, jos ne
sijaitsevat lahelld ensimmadistd lastauspaikkaa, jotta voidaan estdd perékkaiset
kuljetukset kerdyskeskuksesta toisiin.

Pitkien eldinkuljetusten olisi oltava sallittuja ainoastaan sellaisille el&inkuljetusten
jarjestdjille, jotka pystyvat tayttaméan tdman asetuksen mukaiset vaatimukset. Sen
vuoksi on aiheellista luoda jarjestdjia koskeva lupajérjestelma. Jarjestajien olisi oltava
vastuussa siitd, ettd unionin saantdja noudatetaan lahtOpaikasta maarapaikkaan.
Vaikka ne voivat antaa eldinten kuljetuksen alihankintana eldinkuljettajalle, niiden
olisi edelleen oltava vastuussa siitd, ettd kyseinen eldinkuljettaja ja muut kuljetukseen
osallistuvat henkil6t noudattavat unionin s&&nt6ja. Jarjestdjan olisi esitettava
toimivaltaisille viranomaisille todisteet kyvystdan varmistaa, ettd kuljetusta koskevia
unionin sééantdja noudatetaan siihen asti, kun eldimet saapuvat méarépaikkaan.

Eldinkuljettajilla ja niiden henkilostolla on keskeinen rooli eldinten kuljetuksessa, ja
ne pystyvat merkittavalla tavalla vaikuttamaan Kkuljetettavien eldinten
hyvinvointioloihin.  Eldinkuljettajien  paivittdiset  toimintatavat  vaikuttavat
merkittavasti eldinten hyvinvointiin kuljetuksen aikana. Niill4 olisi oltava tarvittava
patevyys, jotta ne voivat varmistaa tdman asetuksen noudattamisen seké sen, etta
niiden henkildstd noudattaa vaatimuksia. Niiden on huolehdittava myos kayttamiensa
kuljetusvalineiden asianmukaisesta hyvaksynnasta sekd valmiussuunnitelmista
hatatilanteiden varalta. Sen wvuoksi eldinkuljettajia varten on aiheellista luoda
lupajérjestelma. Eldinkuljettajien olisi toimittava vastuullisesti ja avoimesti asemansa
ja toimiensa osalta. Niiden olisi etenkin ilmoitettava mahdollisista ongelmista ja
pidettéva tarkasti kirjaa toiminnastaan ja sen tuloksista.

Kuljetusvalineet olisi suunniteltava siten, ettd estetadn eldinten loukkaantuminen ja
karsimys. Sen vuoksi on aiheellista vahvistaa kuljetusvalineen hyvaksymisen
edellytyksend olevat tekniset vaatimukset, joissa otetaan huomioon kulloinkin
kuljetettavina olevien eléinlajien ja -luokkien tarpeet.

Eldinten lentokuljetukset ovat huomattavasti harvinaisempia kuin maantie- ja
merikuljetukset. Lentoliikenteessd kuljetettavat eldimet ovat sithen liittyvien
kustannusten vuoksi useimmiten lemmikkieldimi& sekd jalostukseen tai urheiluun
tarkoitettuja  arvokkaita eldimid.  El&inten  lentokuljetuksessa  noudatetaan
Kansainvilisen ilmakuljetusliiton (IATA) ohjeissa “Live Animals Regulations”
(LAR) vahvistettuja teknisid sddntdjd, jotka IATAn “Live Animals and Perishables
Board” (LAPB) on laatinut ja joita se pdivittdd vuosittain. S&&nndissd otetaan
tasapainoisesti huomioon elédinten hyvinvoinnin ja ilma-alusten turvallisuuden
periaatteet seka lentoliikenteen erityispiirteet ja rajoitukset. IATAnN jésenind olevilla
lentoliikenteen harjoittajilla on velvollisuus noudattaa saant6ja kuljetustoiminnassaan
ja ilma-alustensa varustamisessa. Sen vuoksi eldinten lentokuljetus olisi sallittava
ainoastaan IATAN jasenind oleville lentoliikenteen harjoittajille kuuluvissa ilma-
aluksissa.
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Kuten komission auditoinneista ja toimivaltaisten viranomaisten tarkastuksista on
kaynyt ilmi, huomattavan monet unionissa talld hetkelld toimivista karja-aluksista
eivét taytd asianmukaisia meriturvallisuusnormeja ja aiheuttavat riskin seké eldimille
ettd miehistOlle. Karja-alusten olisi taytettava turvallisuusnormit, ja niissé olisi oltava
asianmukaisesti  toimivat  perusjarjestelmat, kuten sdhkontuotanto, vakaus,
ilmanvaihto, jarjestelma suolan poistamiseen vedestd ja vedenpoistojarjestelma.
Taman varmistamiseksi jasenvaltion asiaankuuluvien toimivaltaisten viranomaisten
olisi hyvéksyttdva eldinkuljetuksia varten ainoastaan sellaiset karja-alukset, jotka
satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevan Pariisin
yhteisymmarryspoytakirjan®*® mukaisesti purjehtivat valkoiseksi tai harmaaksi
maadritellyn lipun alla. Lisaksi toimivaltaisten viranomaisten olisi sallittava eldinten
lastaaminen téllaisille aluksille ainoastaan, jos laivan riskiprofiiliksi on méaéritetty
’pieni turvallisuusriski” tai “normaali turvallisuusriski” satamavaltioiden harjoittamaa
tarkastustoimintaa koskevan Pariisin yhteisymmarryspoytékirjan mukaisesti.

Karja-alusten hyvaksynnoista pidetdan nykyisin kirjaa satamavaltioiden suorittamasta
valvonnasta  annettuun  direktiiviin ~ 2009/16/EY“®  perustuvaa  uutta
tarkastusjarjestelmaa tukevassa tietojarjestelméssa. Kohdennus- ja tarkastustoimiin
sovellettava THETIS-jarjestelma (Hybrid European Targeting and Inspection System)
on tietokanta, joka helpottaa merialusten, myods karja-alusten, virallista valvontaa
unionissa. Tietokantaan sisdltyy oma moduulinsa eldinten suojelua koskeviin
vaatimuksiin kohdistuvaa virallista valvontaa varten. Hyvéksyttyja karja-aluksia
koskevien tietojen olisi oltava saatavilla my6s Traces-jarjestelméssd, jotta siind
voidaan luoda, pdivittaa ja taydentaa reittisuunnitelmia digitaalisesti. Toimivaltaisten
viranomaisten olisi vastattava naiden tietojen saannéllisesta paivittamisesta.

Taytantdonpanoasetuksen (EU) 2023/372%" mukaisesti ensimmdisen elinldhetyksen
mukana karja-aluksen hyvéksynnan jélkeen ja ennen jokaista hyvaksynnén uusimista
aluksella olisi oltava mukana virkaeldinld&kari. N&in eldinladkéari voi suorittaa
virallista valvontaa koko ensimmadisen kuljetusmatkan ajan sen varmistamiseksi, etté
karja-aluksen mekaaniset ja hallintajarjestelmét eivat heikennd aluksella olevien
eldinten hyvinvointia kuljetuksen aikana.

Reittisuunnitelmat ovat tarkeitd valineitd, joiden avulla kaikki eldinten kuljetukseen
osallistuvat toimijat ja toimivaltaiset viranomaiset ovat perill& suunnitellusta reitista ja
kuljetusmatkan aikataulusta ja voivat tarkistaa, noudatetaanko suunniteltua reittia
kaytdnnossa. Siten ne  helpottavat sd&ntdjen  noudattamisen  valvontaa.
Reittisuunnitelman tietyt osat olisi suunniteltava siten, ettd eldinten hyvinvointia
koskevien vaatimusten noudattamisen valvonta paranee. Sitd varten olisi erityisesti
lisattdva kuljetustoimien  jéljitettavyyttd ja l&pindkyvyyttd. Jésenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten olisi hyvéksyttavé reittisuunnitelmat unionin sisalla
tapahtuvia ja kolmansiin maihin suuntautuvia pitkid kuljetuksia varten samoin kuin
kolmansiin maihin suuntautuvia lyhyitd kuljetuksia varten. Reittisuunnitelmia olisi
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/16/EY, annettu 23 paivand huhtikuuta 2009,
satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta (EUVL L 131, 28.5.20009, s. 57).

Komission taytantdonpanoasetus (EU) 2023/372, annettu 17 pdivéné helmikuuta 2023, karja-aluksilla
suoritettavaa virallista valvontaa koskevien tietojen kirjaamista, sailyttdmista ja jakamista, karja-alusten
valmiussuunnitelmia hatétilanteiden varalle, karja-alusten hyvaksymistd ja poistumispaikkoihin
sovellettavia vahimmaisvaatimuksia koskevista saanndistd (EUVL L 51, 20.2.2023, s. 32).
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voitava kayttaa kaikilta osin digitaalisesti, ja sitd varten olisi hyddynnettdva Traces-
jarjestelman tarjoamia mahdollisuuksia ja laajennettava niitd. Reittisuunnitelman
digitalisointi parantaa tiedonkeruuta ja mahdollistaa paremman analysoinnin ja riskien
tunnistamisen.

Jotta voidaan varmistaa, ettd Kkuljetusmatkat eivat ole suunniteltua pidempid, ja
parantaa jaljitettavyyttd, olisi otettava kayttoon yksinkertaistettu reittisuunnitelma
lyhyitd unionin sisaisid kuljetuksia varten. Jarjestdja tayttaa tallaiset reittisuunnitelmat,
eika niihin tarvita toimivaltaisen viranomaisen hyvéksyntéa. Ne auttavat toimivaltaisia
viranomaisia arvioimaan toimijoiden suorituskykya valvonnan ja tarkastusten aikana.
Lisédksi seka toimivaltaiset viranomaiset ettd komissio saavat tietoja kaikista
kuljetustoimista.

Tiineend olevat eldimet ovat erityisen haavoittuvia kuljetuksen aikana. Koska
eldinkuljettaja ei aina pysty arvioimaan téllaisten eldinten tiineyden vaihetta, eldimista
vastaavan olisi oltava vastuussa tietojen antamisesta eldinkuljettajalle tapauksen
mukaan tiineyden vaiheesta tai keinosiemennyspaivasta.

Unionin lainsdédantoon siséaltyy hyvin vahan nimenomaan kissojen ja koirien, ja
varsinkin eri rotujen kissan- ja koiranpentujen, kuljetusta koskevia saannoksia, ja
lisdksi jasenvaltiot tulkitsevat voimassa olevia unionin sdantdja ja valvovat niiden
noudattamista eri tavoin. Tama on johtanut siihen, etta naita elaimié kuljetetaan usein
olosuhteissa, jotka vaarantavat niiden hyvinvoinnin ja tekevdt toimijoiden
toimintaedellytyksista epétasapuoliset. Sen vuoksi on tarpeen maaritella tarkemmin
kuljetettavien Kkissojen ja koirien v&himmadisik&ad ja ruokintavalid kuljetusmatkan
aikana koskevat saannot seké edellyttaa ennaltaehkaisevia elainlaékinnéllisia hoitoja
stressiin liittyvien ja lajikohtaisten tautien valttdmiseksi. Siten my0ds kissojen ja
koirien kaupallisissa kuljetuksissa on sovellettava erityisia ja yhdenmukaistettuja
séantja. Tahan tarkoitukseen on tarpeen myods vahvistaa sadnnot, jotka koskevat
esimerkiksi lampotila- ja kosteusvaatimuksia seka pitkia kuljetuksia varten tarvittavaa
reittisuunnitelmaa.

Viljeltyjen kalojen hyvinvointia kuljetuksen aikana koskevissa WOAH:n
suuntaviivoissa  asetetaan  vahimmadisvaatimukset, joita on  noudatettava
kansainvéliselld tasolla, ja annetaan suosituksia vastuualueista, suunnittelusta,
ajoneuvojen suunnittelusta, varusteista, késittelystd, vedestd, valmistelusta,
lajikohtaisista kysymyksistd, valmiussuunnittelusta, asiakirjoista, lastaamisesta ja
lastista purkamisesta. Naiden suuntaviivojen perusteella olisi vahvistettava ja
saatettava ajan tasalle vesieldimia koskevat erityissddnnokset uuden tieteellisen tiedon
perusteella, kun EFSAn asiaa koskevat lausunnot ovat saatavilla. Téarked
kuljetettavien eldinten hyvinvointia edistdva tekija on niille kuljetusvélineessa varattu
tila, joka méaaraytyy eldimen lajin, luokan ja koon mukaan. EFSAn lausunnoissa
suositellaan, ettd kuljetusvélineessd ollessaan eldimilld on riittavésti tilaa vaihtaa
asentoa, juoda ja levéatd. Sen vuoksi asetuksessa (EY) N:o 1/2005 vahvistettuja
elamille varattavaa tilaa koskevia vaatimuksia olisi nostettava EFSAN suositusten
mukaisesti.

llma-alusten, merialusten ja junien reaaliaikaiset sijainnit ovat nykyisin julkisesti
saatavilla ja kaytettavissa turvallisuus- ja tietosyistd. Useimmissa maantieajoneuvoissa
on jo nyt satelliittinavigointijarjestelma, johon tallentuu todellinen kuljettu reitti ja
kuljetusmatkan pituus. Namé tiedot ovat ratkaisevan tarkeitd toimivaltaisille
viranomaisille, jotta ne voisivat paremmin suorittaa virallista valvontaa ja kohdentaa
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sitd riskien perusteella. Tallaiset maantieajoneuvoja koskevat tiedot eivét kuitenkaan
ole toimivaltaisten viranomaisten saatavilla.

Kuljetusmatkan pituuden rajoittamisella on keskeinen merkitys eldinten suojelussa
kuljetuksen aikana. On nayttoa siitd, ettd kaytdnnossa kuljetusmatkan kesto on usein
pidempi kuin alkuperéisessa suunnitelmassa on arvioitu, mika voi vakavasti heikentaa
kuljetettavien eldinten hyvinvointia. Talla hetkelld toimivaltaisella viranomaisella ei
ole keinoja tarkastaa lahetysten sijaintia kuljetusmatkan aikana voidakseen kohdentaa
matka-aikoihin ja lepojaksoihin liittyvid tarkastuksiaan, joita se suorittaa asetuksen
(EU) 2017/625 mukaisesti. Taman vuoksi toimivaltaisten viranomaisten on vaikea
valvoa, etta kuljetusmatkan todellinen kesto vastaa ilmoitettua kestoa. Monet
haasteista voitaisiin ratkaista, jos olisi kéytettdvissé reaaliaikaisia paikannusvélineita
hyodyntévan tietojarjestelman kautta keréttyja tietoja.

Tietojen saanti ajankohdasta, jolloin maantieajoneuvot ovat saapuneet tiettyihin
kuljetusmatkan keskeisiin paikkoihin, kuten tarkastusasemille tai mé&é&rapaikkaan,
antaisi toimivaltaisille viranomaisille mahdollisuuden tehostaa ja suunnitella ja
kohdentaa paremmin tarkastuksiaan. Ne voisivat etenkin havaita paremmin
kuljetukset, jotka ylittavat enimmaismatka-ajan, ja siten tunnistaa kuljetukset, joiden
paattyessa eldinten hyvinvointi todennékdéisesti on vaarantunut. Sen vuoksi kaikissa
maantieajoneuvoissa olisi oltava reaaliaikainen paikannusjérjestelméd, joka ilmoittaa
ajoneuvon sijainnin  Traces-jarjestelmaan liitettyyn tietojarjestelmaan koko
kuljetusmatkan ajan ja kuljetuksen saavuttua maarapaikkaan.

Kuljetusmatkan pituutta ja lepojaksoja koskevat tiedot kaikista kuljetuksista olisi
Kirjattava ja sailytettava tietojen kasittelya varten. Kasittelya suoritettaisiin ainoastaan
virallista valvontaa ja siihen liittyvia muita virallisia toimia varten. Ndiden tietojen
séilytysajan olisi oltava kuusi vuotta, jotta ne ovat toimivaltaisten viranomaisten
saatavilla erityisesti sen tarkistamiseksi, tayttadko jarjestdjad tai eldinkuljettaja
edellytykset luvan uusimiseksi viiden vuoden voimassaoloajan paatyttya. Traces-
jarjestelmaan liitettyyn tietojarjestelmaan tallennettuja paikannustietoja saisi kirjata ja
sédilyttad ainoastaan virallista valvontaa ja siihen liittyvid muita virallisia toimia
varten. My0Gs nditd tietoja olisi séilytettdva kuusi vuotta.

Tietokantaan, johon kyseiset tiedot tallennetaan, olisi asetuksen (EU) 2016/679% ja
asetuksen (EU) 2018/1725% lisaksi sovellettava taytantoonpanoasetuksessa (EU)
2019/1715%° vahvistettuja tietojen kasittelyd ja hallintaa koskevia saannoksia
tietosuojaa koskevien riittavien erityistakeiden antamiseksi.

Lahtopaikan toimivaltaisten viranomaisten on tarkedd saada tieto eldinten kunnosta
niiden saapuessa maarapaikkaan. Seka kuljettajien — tai tarvittaessa hoitajien — etta
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madarépaikassa eldimista vastaavien olisi ilmoitettava Traces-jarjestelmassa
maarépaikkaan saapuvien eldinten kunto, mukaan lukien tiedot el&inten hyvinvointia
koskevista indikaattoreista. Niin lahtd- kuin méérdpaikan toimivaltaiset viranomaiset
saavat ndma tiedot reittisuunnitelman s&hkdisesta versiosta, ja ne voivat ryhtya
toimiin, jos eldinten kunto ei ole asianmukainen tai jos eldimistd vastaavien,
kuljettajien ja hoitajien antamien tietojen vélilla on ristiriitaa.

Tieteellisen nayton perusteella voidaan todeta, ettd pidemmat kuljetusmatkat yleensa
vaikuttavat eldinten hyvinvointiin kielteisemmin kuin lyhyemmat matkat. Kun otetaan
huomioon teurastamojen tdmanhetkinen jakautuminen jasenvaltioiden alueille seka
uusin tieteellinen ndkemys eléainten hyvinvoinnista kuljetuksen aikana, ja jotta
kuljetusmatkat voitaisiin pitdd mahdollisimman lyhyind, teuraskuljetukset saisivat
kestdd enintddn yhdeksan tuntia. Nykyisin kaytdssé olevien teurastamojen tekniikka
on tavanomaisesti mukautettu asianomaisessa teurastamossa teurastettavia tiettyja
eldinlajeja ja -luokkia varten. Olisi estettava tilanteet, joissa teurastus ei olisi
mahdollista siitd syystd, ettd enintddn yhdeksan tunnin kuljetusmatkan paassé ei ole
asianmukaisesti varustettua teurastamoa. Siksi olisi sd&dettdva yhdeksan tunnin rajaa
koskevasta poikkeuksesta, jotta pitkdat kuljetukset asianmukaisesti varustettuihin
teurastamoihin voidaan poikkeustilanteissa sallia edellyttden, ettd toimivaltainen
viranomainen antaa siihen luvan.

EFSAnN lausunnoissa vahvistettiin, ettd liilan monet purkamis- ja lastauspysahdykset
tarkastusasemilla kuljetusmatkan varrella ovat haitallisia eldinten hyvinvoinnille,
koska ne lisdavat eldinten kasittelyd ja siten niiden stressid sek& riskid altistua
loukkaantumisille ja tartunnoille. Sen vuoksi pitkiin kuljetuksiin saisi sisaltya vain
yksi lepojakso, jonka yhteydessad eldimet puretaan lastista ja lastataan uudelleen. Yli
yhdeksan tuntia kestdvien maantie- tai rautatiekuljetusten osalta, kun eldimia
kuljetetaan muihin tarkoituksiin kuin teurastettaviksi, olisi EFSAn viimeisimpien
tieteellisten lausuntojen lisiksi otettava huomioon asetuksessa (EY) N:o 561/2006°*
séadetyt maantieliikenteen kuljettajien enimmaéisajo- ja vdhimmaislepoajat, jotta ne
voidaan sovittaa paremmin yhteen Kkuljetettavien eldinten matka-aikojen ja
lepojaksojen kanssa.

Vieroittamattomat eldimet ovat kuljetuksen aikana erityisen haavoittuvia, ja niiden
tarpeiden mukainen ruokinta kuljetusvélineessa olisi varmistettava. EFSAnN
tieteellisten lausuntojen mukaan nailta eldimiltd edellytettdvda vahimmaisikaa ja -
painoa, ennen kuin niitd voidaan kuljettaa, olisi nostettava. Siten ne olisivat
selviytymiskykyisempié ja paremmassa kuljetuskunnossa. Lisaksi néitd eldimi& saisi
kuljettaa enintddn kahdeksan tunnin ajan, ellei kuljetusvélineessa ole kéytossa
jarjestelmad, jonka avulla vieroittamattomia eldimid voidaan ruokkia tehokkaasti
ruumiinldmpoiselld maidolla tai maidonkorvikkeella asiaankuuluvien edellytysten
mukaisesti.

Asetuksen (EY) N:o 1/2005 soveltamisesta saadut kokemukset osoittavat, ettd
vaatimus vieroittamattomien eldinten asianmukaisesta ruokinnasta on vaikeaa tayttaa.
Vieroittamattomia eldimid on ruokittava kyseisen lajin ruumiinlampdisella maidolla
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tai soveltuvalla maidonkorvikkeella olosuhteissa, jotka vastaavat luonnollista
maitoruokintaa, ja riittdvan tiheasti, jotta estetddn pitkittynyt nalké.
Ruokintajarjestelmat olisi suunniteltava niin, ettd jokainen kuljetusvalineessé oleva
eldin saa maitoa tai maidonkorviketta tavalla, joka edellyttd4 vain vahan hoitajien tai
kuljettajien toimenpiteitd. Jarjestelman yll&pidon olisi mahdollistettava asianmukainen
puhdistus ja desinfiointi, jotta estetddn maidon pilaantuminen. Ruokintajérjestelméa
olisi mukautettava olosuhteisiin ja kuljetustyyppiin, jossa sita on tarkoitus kayttaa.
Erityisesti silloin, kun eldaimid kuljetetaan ro-ro-aluksella, olisi otettava huomioon
kuljetusvalineen ymparilla oleva rajallinen tila ja aluksen liike. Ruokintajérjestelmien
epayhtendisyyksien vélttdmiseksi komission olisi hyvaksyttava jarjestelmat kéyttaen
perusteena tieteellista ja teknistda nadyttdd niiden tehokkuudesta suunnitellussa
kayttotarkoituksessa sek& tdssa asetuksessa vahvistettujen sdéntdjen noudattamista.
EFSAN olisi avustettava komissiota tassa tehtévassa.

EFSAnN tieteellisissa lausunnoissa todetaan, ettd liikkeestd johtuva stressi on
merkittdva riski maantieajoneuvoissa Kkuljetettavien eldinten hyvinvoinnille, mutta
niissd ei tehdd samaa pdaatelmda merikuljetusvalineiden liikkeesta johtuvasta
stressistd. Maantie- ja rautatiekuljetusvélineisiin sovellettavia matka-aikoja on
rajoitettu, ja tallaisiin kuljetuksiin on sisallyttavé lepojaksoja, jotta voidaan lieventaa
lilkkeestd johtuvan stressin vaikutuksia kuljetettavien eldinten hyvinvointiin.
Meriteitse kuljetettavat eldimet eivat altistu samantyyppiselle liikkeelle kuin
maanteitse tai rautateitse kuljetettavat eldimet. Merialusten liikkuminen ei vaikuta
eldinten vakauteen samalla tavoin kuin maantieajoneuvojen, joissa niihin kohdistuu
akillisia liikkeita toistuvasti ja odottamattomasti. N&in ollen merikuljetusten vaikutus
on védhemman haitallinen eldinten hyvinvoinnille. Edellyttden, ettd merialuksilla,
kuten karja-aluksilla, konttialuksilla ja ro-ro-aluksilla, olevilla elaimilld on riittavasti
tilaa mennd makuulle ja levata ja ettd ne saavat riittdvasti ravintoa ja vetta riittavan
usein, merella kuluvaa aikaa ei pitaisi laskea matka-ajaksi.

Elainten kuljetuksen aikana kokema ldmpdtila on tarked niiden hyvinvointiin
vaikuttava tekija. Sisalampdtilan mittaaminen maantiekuljetuksissa on osoittautunut
vaikeaksi, eikd korjaavia toimia ole helppo toteuttaa. Sallitun lampétilan
yllapitdminen ajoneuvossa on vaikeaa, koska se riippuu monista tekijoistd, kuten
kosteudesta ja ajoneuvossa eldimille varatusta tilasta. Eldinten kuljettaminen
ilmastointilaitteilla varustetuissa kuorma-autoissa on Kkallista ja todennékoisesti
ympériston kannalta kestaméatontd. Sen vuoksi on aiheellista rajoittaa matka-aikoja
aarimmaisissa lampdtiloissa, jotta voidaan vahentdd eldinten altistumista téllaisille
lampotiloille, ja lampdtilan ollessa kaikkein kuumin sallia eldinten kuljettaminen vain
yolla. Lisaksi olisi toteutettava toimenpiteitd, joilla lievennetddn kuljetusvélineen
lampdtilan - mahdollisia  kielteisid vaikutuksia, eli avattava kuorma-autojen
ilmanvaihtoaukot ja varattava elédimille suurempi tila.

Eldimia kolmannessa maassa sijaitsevaan méarapaikkaan kuljettavien jarjestdjien on
jarjestettava sertifiointielimen suorittama arviointi ensimmaisestd kuljetusmatkasta.
Tarkoituksena on méaarittdd  jarjestdjan kyky varmistaa tdman asetuksen
noudattaminen siihen saakka, kunnes eldimet saapuvat madrapaikkaan kolmannessa
maassa. Jos téssa asetuksessa saddetyt edellytykset eivat tdyty, toimivaltaisen
viranomaisen olisi keskeytettdva jarjestdjan luvan voimassaolo kolmansiin maihin
suuntautuvien kuljetusten osalta. Sertifiointielimen olisi arvioitava sédénnollisesti
jarjestdjan kolmansiin maihin jarjestdmia kuljetusmatkoja maarittadkseen, onko
jarjestdjalla edelleen valmiudet noudattaa tatd asetusta. Sertifiointielimilla olisi oltava
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vaaditut tiedot ja patevyys, niiden olisi annettava takeet jatkuvasta
riippumattomuudestaan suhteessa jarjestéjiin, eldinkuljettajiin ja muihin henkil6ihin
tai yhteisoihin, jotka osallistuvat eldinten kuljetukseen tai kasittelyyn kuljetuksen
aikana, ja niiden olisi oltava asetuksen (EY) N:o 765/2008°2 nojalla perustettujen
kansallisten akkreditointielinten akkreditoimia.

Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1255/97° vahvistetaan tarkastusasemia ja niiden
kayttda unionissa koskevat vaatimukset. Sen varmistamiseksi, etta eldinten kuljetukset
unionista kolmansiin maihin ovat tdman asetuksen mukaisia erityisesti matka-aikojen,
lepojaksojen ja eldinten sijoituspaikkaa lepojaksojen aikana koskevien edellytysten
osalta, kolmansissa maissa sijaitsevien tarkastusasemien olisi taytettdva unionin
lainsdddanndssa ja erityisesti neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1255/97 saddettyja
vaatimuksia vastaavat vaatimukset.

Kolmansissa maissa sijaitsevien tarkastusasemien toimijat voivat pyytaa
siséllyttamistd komission hyvaksymaan luetteloon, jos ne osoittavat noudattavansa
vaatimuksia, jotka vastaavat vahintddn unionin saantoja, ja erityisesti asetusta (EY)
N:0 1255/97. T&té varten kolmannessa maassa sijaitseva tarkastusasema voi toimittaa
todisteen siitd, ettd sertifiointielin on antanut sille todistuksen sellaisten vaatimusten
noudattamisesta, jotka vastaavat véhintddn unionin lainsdddannossa ja erityisesti
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1255/97 sé&adettyja vaatimuksia. Komission olisi
hyvaksyttavé luettelo kolmansissa maissa sijaitsevista hyvaksytyista tarkastusasemista
taytantdonpanosaadoksilla.

Jotta voidaan tehokkaammin varmistaa, ettd tarkastusasemat tayttavat niiden tiloissa
lepojaksoa viettdvien eldinten tarpeet, tilat olisi mukautettava asianomaisia eléinlajeja
ja luokkia wvarten. Olisi otettava kaytt06n varausjarjestelmd, jotta valtetdén
viivastykset tai tarkastusasemien ylivaraus. Sen vuoksi asetusta (EY) N:o 1255/97
olisi muutettava.

Kokemus on osoittanut, ettd on tarkedda nimetd poistumispaikka unionissa, jotta
eldvien eléinten kuljetus unionista kolmansiin maihin hoituu sujuvasti. Eldinten olisi
poistuttava unionin alueelta sellaisten nimettyjen poistumispaikkojen kautta, jotka
tayttavat asetuksen (EU) 2017/625> 21 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetut
eldinten hyvinvointiin liittyvia tarkastuksia koskevat vaatimukset ja jotka pystyvét
varmistamaan lahtOpaikkojen, kerdyskeskusten, tarkastusasemien ja maarapaikkojen
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 pdivanéd heindkuuta 2008,
tuotteiden kaupan pitamiseen liittyvaa akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 30).

Neuvoston asetus (EY) N:o 1255/97, annettu 25 paivana kesakuuta 1997, pysahdyspaikkoja koskevista
yhteisén vaatimuksista ja direktiivin  91/628/ETY liitteessd tarkoitetun reittisuunnitelman
mukauttamisesta (EYVL L 174, 2.7.1997, s. 1)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625, annettu 15 pdivand maaliskuuta 2017,
virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja
rehulainsdddannon ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita
koskevien s&antdjen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:o 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o
1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o
1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY,
2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY,
91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston paatoksen 92/438/ETY kumoamisesta
(virallista valvontaa koskeva asetus) (EUVL L 95, 7.4.2017, s. 1).
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toimivaltaisten  viranomaisten  tdhédn liittyvan  viestinndn.  Toimivaltaisten
viranomaisten olisi kirjattava nimetyt poistumispaikat Traces-jarjestelmaan.

Saadut kokemukset osoittavat, ettd on olemassa vaara, ettd madramaa hylkéaa
meriteitse  kuljetettavat  eldinlahetykset esitettyjen asiakirjojen, esimerkiksi
terveystodistusten, perusteella. Tietyissa tapauksissa tdma voi vaikuttaa eldinten
hyvinvointiin, koska niitd ei eldinten terveyteen liittyvistd syistd voida palauttaa
lahtdpaikkaan. Lé&htopaikan toimivaltaisten viranomaisten olisi hyvaksyttava
reittisuunnitelma vain, jos toimijat antavat niille lopullisen maaramaan merisataman
toimivaltaisen viranomaisen allekirjoittaman vakuutuksen siitd, ettd se hyvaksyy
elavien eldinten kansainvélistd merikuljetusta koskevat asiakirjat. Sen vuoksi on
aiheellista vahvistaa malli tallaista vakuutusta varten.

Jasenvaltioiden olisi sdadettdvd tdman asetuksen rikkomisesta maarattavista
tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista seuraamuksista ja varmistettava, etté niita
sovelletaan. Jotta voidaan varmistaa tdman asetuksen yhdenmukainen ja tehokas
soveltaminen eri puolilla unionia, on tarpeen valttdd sdantdjen noudattamisen
eritasoinen valvonta sekd se, ettd tdmén asetuksen noudattamatta jattdmisesta eri
jasenvaltioissa sovellettavien seuraamusten toisistaan poikkeavan ankaruuden vuoksi
kuljetustoimia suunniteltaisiin sen mukaan, missa jasenvaltioissa seuraamukset ovat
lievimmat. On aiheellista maarittad tdman asetuksen séantdjen rikkomisista ne, jotka
aiheuttavat merkittdvia riskeja eldinten hyvinvoinnille, ja vahvistaa téllaisissa
tapauksissa maéarattavien taloudellisten seuraamusten vahimmaistasot suhteessa
eldinlahetysten arvoon. Huomioon olisi otettava myo6s se, kuinka usein rikkomista
esiintyy, ja toistuvat rikkomukset olisi katsottava vakavammiksi. N&in on tarkoitus
ehkaista uusia rikkomuksia ja parantaa asetuksen noudattamisen valvontaa.

Eldinten hyvinvointia koskevan EU:n lainsdddannon toimivuustarkastuksessa on
kaynyt ilmi, ettd asetuksen (EY) N:o 1/2005 tehokkuutta eldinten hyvinvoinnin
parantamisessa on vaikea arvioida, koska Kkyseisessd asetuksessa ei ole saadetty
indikaattoreista. On aiheellista luoda el&inten hyvinvointia koskevien indikaattoreiden
seurantajérjestelma.

Eldinkuljettajia ja eldimistd vastaavia olisi vaadittava kerddmé&an tietoja
kuljetustoimintansa  kannalta olennaisten  eldinten  hyvinvointia  koskevien
indikaattoreiden perusteella. Tietoja analysoimalla eléinkuljettajat ja eldimista
vastaavat voivat havaita eldinten hyvinvointiin liittyvid puutteita ja toteuttaa
tarvittaessa asianmukaisia korjaavia toimenpiteitd. Indikaattoreita koskevat tiedot olisi
myos asetettava toimivaltaisten viranomaisten ja komission saataville Traces-
jarjestelmassa.

Komissiolle olisi siirrettdva valta antaa SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
séadoksid, joilla saatetaan ajan tasalle liitteessa | olevissa I, Il, V ja VII luvussa ja
liitteessd Il olevat tekniset s&&nndt ja mukautetaan ne uusimpaan tieteelliseen ja
tekniseen tietdmykseen, kun sellaista on saatavilla. Taman asetuksen asianmukaisen
taytantéonpanon helpottamiseksi komissiolle olisi siirrettdvad valta antaa SEUT-
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti saadoksid, joilla saatetaan ajan tasalle liitteessa
I11 oleva reittisuunnitelman malli ja liitteessa IV oleva vakuutuksen malli. On
erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaisen
kuulemisen, my0ds asiantuntijatasolla, ja ettd kuuleminen toteutetaan paremmasta
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lainsdadannostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssa toimielinten valisessa
sopimuksessa® vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti
varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sédaddsten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan Kkuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jarjestelméllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja saddoksia.

Komissiolle olisi siirrettdvd tdytant06npanovaltaa, jotta voidaan varmistaa
yhdenmukaiset edellytykset tdmén asetuksen taytantdéonpanolle, mukaan lukien
valmiussuunnitelmien osatekijat ja mallit, karja-alusten hyvaksynt&é koskevat tekniset
sédannot, reaaliaikaisen paikannusjarjestelman tallennusten edellyttdmét tekniset
osatekijat, kuljetusvalineessa olevien vieroittamattomien eldinten
ruokintajarjestelmien hyvaksyminen, eldimida kolmansiin maihin Kuljettavien
jarjestdjien sertifiointiin  tarvittavien arviointien siséltd ja tiheys, luettelot
tarkastusasemista, jotka tayttavét neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1255/97 saddettyja
vaatimuksia vastaavat vaatimukset, hyvinvointi-indikaattorien méaaritelmét ja niiden
seurantamenetelmét sekd Traces-jarjestelmén kayttoa koskevat tekniset sdannot. Tata
valtaa olisi kaytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
182/2011°° mukaisesti.

On tdrke&& varmistaa, ettd jasenvaltiot eivéat kdytd kansallisia saant6ja tavalla, joka
vaarantaa tamén asetuksen saanndsten moitteettoman soveltamisen tai vaikuttaa
sisamarkkinoiden toimintaan. Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava kansallisista
sédannoista komissiolle. Komissio toimittaa ne muiden jasenvaltioiden tietoon. Jos
kansalliset sd&nnot kuuluvat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2015/1535 soveltamisalaan, niista olisi ilmoitettava komissiolle kyseisen direktiivin
mukaisesti.

Taman asetuksen valmistelemiseksi tehty vaikutustenarviointi osoittaa, ettd jotkin
tdssd asetuksessa saddetyistd uusista vaatimuksista edellyttdvat suunnittelua ja
investointeja niiltd toimijoilta, joihin ne vaikuttavat. Uudet sadnnot, jotka koskevat
matka-aikoja ja vieroittamattomien eldinten ruokintaa kuljetuksen aikana, edellyttavéat
muutoksia kuljetusmalleihin ja investointeja uusiin kuorma-autoihin, jotta eldimia
varten saadaan enemman tilaa ja mahdollisesti uusia ruokintajérjestelmié. Sen vuoksi
tdssa asetuksessa olisi sdadettdva tarkoituksenmukaisista siirtymaajoista, jotta
asianomaisilla toimijoilla olisi riittdvéasti aikaa sopeutua tésséd asetuksessa
vahvistettuihin vaatimuksiin.

Jasenvaltiot eivat voi riittdvéalla tavalla saavuttaa tdman asetuksen tavoitetta eli
eléinten hyvinvointia kuljetuksen aikana koskevan yhdenmukaisen ldhestymistavan
varmistamista, vaan se voidaan kuljetustoiminnan laajuuden, vaikutusten seké& rajat
ylittdvan ja kansainvalisen luonteen vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen
vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
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Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vdlinen toimielinten
sopimus paremmasta lainsdddannostd (EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivana helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttdéa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassé asetuksessa ei yliteta sitd, mika
on tarpeen tdman tavoitteen saavuttamiseksi.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan 1
kohdan mukaisesti, ja hdn on antanut lausunnon [...] paivana [...]Jkuuta [...],

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| LUKU
KOHDE, SOVELTAMISALA, MAARITELMAT JA YLEISET
SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

Tassé asetuksessa vahvistetaan sdannot eldinten suojelemiseksi taloudelliseen toimintaan
liittyvan kuljetuksen aikana.

2 artikla
Soveltamisala

1. Tatd asetusta sovelletaan eléinten kuljetukseen
- unionin alueella;

— kolmannessa maassa sijaitsevasta lahtOpaikasta unionissa sijaitsevaan
maéarapaikkaan;

— unionissa sijaitsevasta lahtOpaikasta kolmannessa maassa sijaitsevaan
maarapaikkaan; ja

— unionin saapumisrajatarkastusasemalta unionista poistumispaikkaan asti, kun
elainkuljetus kuljetetaan unionin alueen kautta.

2. Seuraavissa tarkoituksissa tapahtuvaan kuljetukseen sovelletaan ainoastaan 4
artiklaa:

a)  kasvattajien suorittama omien elédintensd kuljetus omilla kuljetusvalineilldan
kausittaista siirtolaiduntamista varten;

b)  kasvattajien suorittama omien eldintensa kuljetus omilla kuljetusvalineilldan
muihin tarkoituksiin kuin siirtolaiduntamista varten enintddn 50 kilometrin
etdisyydelle tilasta, jolla elaimié pidetaan;

c) eléinten kuljetus koulutukseen, ndyttelyihin, kilpailuihin, kulttuuritapahtumiin,
sirkuksiin sekéd hevosurheilu- ja vapaa-ajan tapahtumiin osallistumista varten.

3. Tatd asetusta ei sovelleta seuraavanlaisiin kuljetuksiin:
a)  eldinten kuljetus, joka ei tapahdu taloudellisen toiminnan yhteydessa;

b) eldinten kuljetus suoraan eldinld&karin vastaanotolle tai klinikalle tai niilt4
pois;
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c) suojeltujen lajien kuljetus luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston
uhanalaisten lajien kansainvalistd kauppaa koskevan yleissopimuksen
(CITES)® nojalla;

d) eldinten kuljetus eldintarhojen valilla, sellaisina kuin ne on madritelty
neuvoston direktiivin 1999/22/EY*8 2 artiklassa;

e) akvaariokalojen kuljetus;

f)  vesieldinten suorat toimitukset elintarvikeyrityksille, jotka toimittavat tuotteita
loppukuluttajille.

Elainten kuljetukseen direktiivin 2010/63/EU®® nojalla hyviksyttya hanketta varten
ei sovelleta 4 artiklan 2 kohdan b alakohtaa, 20 artiklaa, 26 artiklaa, liitteessé |
olevaa | ja V lukua ja liitteessa Il olevaa 4 kohtaa.

3 artikla
Maaritelmat

Tassa asetuksessa tarkoitetaan:

’eldimilld’ eldvid selkérankaisia, pddjalkaisia ja kymmenjalkaisia eldimid;
’1ahtopaikalla’

a)  paikkaa, johon eldin on ollut sijoitettuna vahintaan viikon ajan ennen lahtoa ja
jossa se lastataan ensimmaéisen kerran kuljetusvélineeseen; tai

b)  kerdyskeskusta, jos eldin on noudettu enintaén 100 kilometrin etdisyydelta;

"madrdpaikalla’ teurastamoa tai mitd tahansa muuta paikkaa, jossa eldin puretaan
kuljetusvalineesta ja pidetdan sijoitettuna vahintaan viikon ajan ennen mahdollista
seuraavaa lahtoé;

’kuljetusmatkalla’ eldinten siirtdmistd yhdelld tai useammalla kuljetusvilineelld
alkaen siitd, kun ensimméinen eldin lastataan |&htGpaikassa ensimmaéiseen
kuljetusvalineeseen, ja paattyen viimeisen eldimen purkamiseen lastista
méaaréapaikassa, seka tdhan liittyvia toimenpiteitd, mukaan lukien lepojaksot ja siirto
kuljetusvalineesta toiseen;

"kuljetusvilineelld’ eldinten kuljetukseen kaytettdvid maantie- tai raideajoneuvoja,
aluksia ja ilma-aluksia;

"vesieldimilld’ kaloja, padjalkaisia ja kymmenjalkaisia;
jarjestdjalla’
a)  eldinkuljettajaa, joka kuljettaa eldimid tai on tehnyt ainakin yhden muun

eldinkuljettajan kanssa eldinten kuljetusta koskevan alihankintasopimuksen
koko kuljetusmatkaa tai sen osaa varten; tai
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Neuvoston péatos (EU) 2015/451, annettu 6 péivand maaliskuuta 2015, Euroopan unionin liittymisesta
luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvalistd kauppaa koskevaan
yleissopimukseen (CITES) (EUVL L 75, 19.3.2015, s. 1).

Neuvoston direktiivi 1999/22/EY, annettu 29 péivand maaliskuuta 1999, luonnonvaraisten eldinten
pitdmisestd eldintarhassa (EYVL L 94, 9.4.1999, s. 24).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/63/EU, annettu 22 pdivana syyskuuta 2010,
tieteellisiin tarkoituksiin kaytettavien eldinten suojelusta (EUVL L 276, 20.10.2010, s. 33).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

b) luonnollista tai oikeushenkil6d, joka on tehnyt sopimuksen eldinten
kuljetuksesta eldinkuljettajan kanssa; tai

c) henkil6a, joka on allekirjoittanut Traces-jarjestelmassé liitteen 111 mukaisen
reittisuunnitelman osan 1;

"pitkalla kuljetuksella’ yli yhdeksén tuntia kestidvaa kuljetusmatkaa;

’toimivaltaisella viranomaisella’ asetuksen (EU) 2017/625 3 artiklan 3 alakohdassa
maéariteltyd toimivaltaista viranomaista;

"Traces-jarjestelmadlla’ asetuksen (EU) 2017/625 133 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tietojen ja asiakirjojen vaihtoon tarkoitettua tietokoneistettua jarjestelmaa;

“eldinkuljettajalla’ toimijaa, joka litketoimintansa puitteissa kuljettaa eldimid omaan
lukuunsa tai kolmannen osapuolen lukuun;

"lyhyelld kuljetuksella’ enintdén yhdeksén tuntia kestévid kuljetusmatkaa;

’hoitajalla” henkilod, joka on vilittomdssd vastuussa kuljetettavien eldinten
hyvinvoinnista ja on niiden mukana maantie- tai raideliikenteessa tapahtuvan
kuljetusmatkan ajan;

"ajoneuvolla’ pyorilld varustettua ajettavaa tai vedettidvad kuljetusvélinetta;

’eldinten hyvinvoinnista vastaavalla henkil6lld’ henkil6d, joka on vélittoméassa
vastuussa karja-aluksella kuljetettavien eldinten hyvinvoinnista merikuljetusmatkan
ajan;

’karja-aluksella’ merialusta, joka on rakennettu tai mukautettu kaytettavaksi
maaeldinten, lukuun ottamatta kotielaimind pidettavia lintuja ja kaneja, kuljetukseen;

’kontilla’ kehikkoa, laatikkoa, kuljetuspééllystd tai muuta tukevaa rakennetta, jota
kaytetaan elainten kuljetukseen mutta joka ei ole kuljetusvaline;

"konttialuksella’ alusta, joka kuljettaa maaeldimid, lukuun ottamatta kotieldimind
pidettdvia lintuja ja kaneja, siirrettavissa konteissa;

"maacldimilld’ pidettdvid hevoseldimia sekd nauta-, sika-, lammas- ja vuohiel&imia,
hirvieldimid, kaneja ja kotielaimina pidettavia lintuja, mukaan lukien siipikarja;

‘ro-ro-aluksella’ alusta, joka on varustettu niin, ettd maantie- tai raideajoneuvot
voivat ajaa sisaan alukseen ja ulos sielt;

’suurten eldinten kontilla® konttia, jota kéytetddn kuljetusvilineessd muiden
maaelédinten kuin Kotieldiming pidettdvien lintujen ja kanien kuljettamiseen
maanteitse tai rautateitse tai konttialuksilla;

“virkaeldinladkarilla® asetuksen (EU) 2017/625 3 artiklan 32 alakohdassa médriteltyd
virkaeldinlaakaria;

“kerdyskeskuksella’ asetuksen (EU) 2016/429 97 artiklan 1 kohdan mukaisesti
rekisteroityd kokoamispitopaikkaa, jossa useammalta kuin yhdelta tilalta peréisin

olevat nauta-, lammas-, vuohi-, hevos- tai sikaeldimet kootaan tilapéisesti yhteen
eldinlahetyksen muodostamiseksi;

‘tarkastusasemilla’ asetuksen (EY) N:01255/97 1 artiklassa maéériteltyja
tarkastusasemia;
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

‘matka-ajalla’ ajanjaksoa, jonka aikana eldimié siirretddn kuljetusvélineelld, mukaan
eldinten lastaamiseen ja lastista purkamiseen kuluva aika;

’eldimistd vastaavalla’ luonnollista tai oikeushenkil6d, eldinkuljettajaa lukuun
ottamatta, joka on vastuussa eldimistd tai niiden késittelystd joko pysyvasti tai
tilapdisesti;

"poistumispaikalla’ asetuksen (EU) 2017/625 3 artiklan 39 alakohdassa méériteltya
poistumispaikkaa;

‘rajatarkastusasemalla’ asetuksen (EU) 2017/625 3 artiklan 38 alakohdassa
maéariteltya rajatarkastusasemaa;

‘paikannusjirjestelmilld’  jirjestelmid, joissa infrastruktuurit tarjoavat tdmédn
asetuksen soveltamiseen tarvittavia keskeytymattémia, tarkkoja ja varmennettuja
maailmanlaajuisia aika- ja paikannuspalveluja;

’lepojaksolla’ kuljetusmatkaan sisdltyvédd yhtdjaksoista aikaa, jona eldimet eivét ole
siirrettdving kuljetusvalineesss;

"bioturvallisella kuljetuksella’ direktiivin  2010/63/EU  mukaisiin tarkoituksiin
suoritettavaa eldinten kuljetusta, jolla eldimet ovat fyysisesti suojattuja
mikrobikontaminanttien siirtymiselta ja jolla varmistetaan eldinten hyvinvointi
tarjoamalla niille ravintoa, vetta ja sopiva ympéristo lajin ja kehitysasteen mukaan,
kuten riittavasti tilaa levaté ja venytell;

’sertifiointielimelld’ oikeussubjektia, joka on akkreditoitu asetuksen (EY) N:o
765/2008 mukaisesti  ja  joka  toimii standardin ISO/IEC/17065
(Vaatimustenmukaisuuden arviointi — Vaatimukset tuotteita, prosesseja ja palveluja
sertifioiville elimille) mukaisesti;

"kouluttamattomalla hevoseldimelld’ hevoseldintd, jota ei voida kytked tai ohjata
riimulla aiheuttamatta turhaan hermostumista, Kipua tai karsimysta.

4 artikla
Elainten kuljetusta koskevat yleiset saannokset

Elaimia ei saa kuljettaa tai kuljetuttaa siten, ettd niille aiheutuu tai todenndkoisesti
aiheutuu tarpeetonta karsimysta.

Kaikkien henkildiden, jotka kuljettavat tai kuljetuttavat eldimid, on varmistettava
seuraavien vaatimusten noudattaminen:

a)  on toteutettu ennalta kaikki tarvittavat jarjestelyt, jotta kuljetusmatkan kesto
olisi mahdollisimman lyhyt, niin ettd minimoidaan eldinten hyvinvointiin
liittyvat yleisimmét vaarat, kuten nélkd, jano, vasymys, vammat tai
lampokuorma;

b)  eldimet ovat kuljetuskuntoisia koko kuljetusmatkaa varten;

c)  kuljetusvalineet on suunniteltu ja rakennettu ja niit4 yllapidetdan ja kéytetaan
niin, ettd estetddn eldinten vammat ja tarpeeton karsimys ja taataan niiden
turvallisuus;

d) lastaus- ja purkamistilat on suunniteltu ja rakennettu ja niita yllapidetéan ja
kéytetdédn niin, ettd estetdan eldinten vammat ja tarpeeton kérsimys ja taataan
niiden turvallisuus;
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e) luonnollisilla henkil6illa, jotka ovat vastuussa eldimista niiden kuljetuksen
missa tahansa vaiheessa, on tarvittava patevyys tehtavaansa ja kuljetettavien
eldinten kasittelyyn, ja he hoitavat tehtdvansé kayttamatta vékivaltaa tai mitaén
sellaisia menetelmig, jotka voivat aiheuttaa eldimille vammoja tai tarpeetonta
kérsimysta;

f)  kuljetus suoritetaan ilman aiheetonta viivytysta;

g) eldinten hyvinvointi tarkastetaan saannollisesti ja sitd pidetddn ylla
asianmukaisesti;

h)  eldimille varattavaa lattia-alaa ja korkeussuuntaista tilaa kuljetusvalineessé
sekd purkamis- ja lastaustiloja mukautetaan eldinten lajin, koon, luokan ja
suunnitellun kuljetusmatkan mukaan;

i) elaimille tarjotaan kuljetusmatkan aikana saanndllisin valiajoin vettd, ravintoa
ja lepoa niiden lajiin ja fysiologisiin tarpeisiin ndhden laadultaan ja maaraltaan
asianmukaisesti;

j)  vesieldimille varataan riittdva méaara riittavan hyvalaatuista vetta.

Il LUKU

JARJESTAJAN LUPA JA ELAINKULJETTAJALUPA

5 artikla
Pitkien kuljetusten jarjestajan lupahakemus

Jarjestajat voivat tehdad jarjestelyja pitkia eldinkuljetuksia varten ainoastaan, jos
niilla on 6 artiklan mukaisesti mydnnetty lupa.

Jarjestajan on toimitettava eldinten kuljettamista pitkilla kuljetuksilla koskeva
lupahakemus toimivaltaiselle viranomaiselle Traces-jarjestelméassa kayttaen liitteesséa
V olevassa 1 jaksossa esitettyd lomaketta. Hakemuksessa on tdsmennettavé, aikooko
jarjestdja jarjestaa eldinten kuljetusta kolmansiin maihin vai ei.

Jarjestajat saavat hakea lupaa vain yhdeltd toimivaltaiselta viranomaiselta ja vain
yhdessa jasenvaltiossa.

Edelld 2 kohdassa tarkoitettuun hakemukseen on sisallyttdvad naytté siitd, ettd
seuraavat edellytykset tayttyvat:

a) jarjestdjd on sijoittautunut asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen
jasenvaltioon tai, jos kyseessd on kolmanteen maahan sijoittautunut jarjestaja,
se on edustettuna kyseisessa jasenvaltiossa;

b)  jarjestgjalld on valmiudet noudattaa 14 artiklaa.

6 artikla
Jarjestajan lupien myontaminen, uusiminen, keskeyttdminen ja peruuttaminen

Toimivaltaisen viranomaisen on myonnettdva 5 artiklassa tarkoitettu lupa Traces-
jarjestelméssa kéayttden liitteessd V olevassa 1 jaksossa olevaa lomaketta, jos 5
artiklan 4 kohdassa saadetyt edellytykset tayttyvat.
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Edelld 1 kohdassa saadetyssa luvassa on mainittava luvan kattamat eldinlajit ja -
luokat sekd kuljetustyypit ja se, kattaako lupa eldinten kuljetuksen kolmansiin
maihin.

Lupa on voimassa enintéan viisi vuotta myontamispaivasta.

Jarjestdja voi hakea luvan uusimista Traces-jarjestelmdsséd kuukautta ennen luvan
voimassaolon paattymistd. Uusimishakemukseen on siséllyttava naytto siité, ettd 5
artiklan 4 kohdassa saddetyt edellytykset tayttyvat, tarvittaessa 33 artiklassa saddetty
todistus ja dokumentoitu analyysi indikaattorien seurannasta aiemman luvan
voimassaoloaikana seka tapauksen mukaan dokumentoitu nayttd kéyttéon otetuista
toimenpiteistd, jos indikaattorien méaarélliset arvot ylittdvat 26 artiklan 3 kohdassa
séédetyt kynnysarvot. Toimivaltaisen viranomaisen on hyvéksyttava tai hylattava
luvan uusimista koskeva hakemus ja kirjattava uusiminen tai hylk&&minen Traces-
jarjestelmaan ja, jos hakemus hylataan, hylkayksen syyt.

Jos jarjestdja ei enda tayta 5 artiklan 4 kohdassa tai 33 artiklan 6 kohdassa séadettyja
edellytyksid, toimivaltaisen viranomaisen on annettava madrdys luvan
keskeyttamisesta asetuksen (EU) 2017/625 138 artiklan 2 kohdan j alakohdan
mukaisesti ja kirjattava keskeyttdminen viipyméttd Traces-jarjestelmaan.
Toimivaltaisen viranomaisen on tarvittaessa keskeytettdva se osa luvasta, joka
koskee kuljetusta kolmanteen maahan.

Toimivaltaisen viranomaisen on annettava jarjestajélle kirjallinen lausunto, jossa
ilmoitetaan keskeyttdmisen syyt ja suositukset havaittujen puutteiden korjaamiseksi.

Toimivaltaisen viranomaisen on peruutettava keskeytys, jos jarjestdja esittad nayton
siitd, etta se on korjannut puutteet, joiden perusteella lupa on keskeytetty.

Jos jarjestaja ei ole korjannut unionin sisdiseen kuljetukseen liittyvid puutteita
kuukauden kuluessa keskeyttdmisestd, toimivaltaisen viranomaisen on peruutettava
lupa.

Jos jarjestdja ei ole korjannut kolmanteen maahan suuntautuvaan kuljetukseen
liittyvid puutteita kolmen kuukauden kuluessa keskeyttamisestd, toimivaltaisen
viranomaisen on peruutettava lupa.

7 artikla
Lyhyiden kuljetusten eléinkuljettajalupaa koskeva hakemus

Eldinkuljettajat saavat kuljettaa eldimié lyhyilla kuljetuksilla ainoastaan, jos niilla on

a) lyhyiden kuljetusten lupa, joka on mydnnetty 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti
asianomaisia eldinlajeja ja -luokkia varten; tai

b)  pitkien kuljetusten lupa, joka on myonnetty 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti
asianomaisia eldinlajeja ja -luokkia varten.

Eldinkuljettajan on toimitettava eldinten kuljettamista lyhyill& kuljetuksilla koskeva
lupahakemus toimivaltaiselle viranomaiselle Traces-jarjestelméssa kayttaen liitteesséa
V olevassa 2 jaksossa esitettyd lomaketta. Hakemukseen on siséllyttava ndytto siita,
ettd seuraavat edellytykset tayttyvat:

a) eléinkuljettaja on sijoittautunut asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen
jasenvaltioon tai, jos Kkyseessd on kolmanteen maahan sijoittautunut
eldinkuljettaja, se on edustettuna kyseisessa jasenvaltiossa;
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b) eldinkuljettajalla on riittdvasti asianmukaista henkilostéd ja varusteita,
henkil6stolle on annettu Kirjalliset ohjeet eldinten juottamisesta, ruokinnasta ja
hoidosta ja silla on kdytdssa toimintamenetelmét, joiden avulla sen henkildsto
voi noudattaa tat4 asetusta;

c) eldinkuljettajan palveluksessa olevat tai tdlle palveluja tarjoavat kuljettajat ja
hoitajat ovat suorittaneet asianmukaisen koulutuksen ja heilla on 38 artiklassa
séédetty patevyystodistus;

d) eldinkuljettaja tai sen edustajat siind j&senvaltiossa, jossa hakemus jatetdan,
eivat ole syyllistyneet 44 artiklassa saddettyyn vakavaan rikkomukseen
hakemuspaivéa edeltdvien viiden vuoden aikana.

Edelld olevan d alakohdan soveltamiseksi, jos eldinkuljettaja tai sen edustajat ovat
syyllistyneet vakavaan rikkomukseen mainittuna aikana, niiden on osoitettava
toimivaltaista viranomaista tyydyttavalla tavalla toteuttaneensa kaikki tarvittavat
toimenpiteet uusien rikkomusten vélttdmiseksi.

8 artikla
Pitkien kuljetusten eléinkuljettajalupaa koskeva hakemus

Eldinkuljettajat saavat kuljettaa elaimia pitkilla kuljetuksilla ainoastaan, jos niilla on
9 artiklan 1 kohdan mukaisesti myodnnetty lupa. Tallaiset luvat ovat voimassa myos
lyhyilla kuljetuksilla.

Eldinkuljettajan on toimitettava eldinten kuljettamista pitkilla kuljetuksilla koskeva
lupahakemus toimivaltaiselle viranomaiselle Traces-jarjestelméassa kayttaen liitteesséa
V olevassa 3 jaksossa esitettyd lomaketta. Eldinkuljettajat saavat hakea lupaa vain
yhdelta toimivaltaiselta viranomaiselta ja vain yhdessa jasenvaltiossa.

Edelld 2 kohdassa tarkoitettuun hakemukseen on sisallyttdva naytté siitd, ettd
seuraavat edellytykset tayttyvat:

a) eldinkuljettaja tayttaa 7 artiklan 2 kohdassa esitetyt edellytykset; ja
b) eléinkuljettajalla on seuraavat asiakirjat:

I. eldinkuljettajan  kyseisella  pitkalla  kuljetuksella  kayttdmille
kuljetusvalineille annetut voimassa olevat 12 tai 13 artiklassa saadetyt
hyvaksymistodistukset;

ii.  asiakirja, jossa esitetddn yksityiskohtaiset tiedot menettelyistd, joiden
avulla eldinkuljettaja voi jaljittdd ja pitdd kirjaa vastuullaan olevien
maantieajoneuvojen ja alusten liikkeistd sekd saada yhteyden
asianomaisiin kuljettajiin koska tahansa pitkien kuljetusten aikana;

iii.  valmiussuunnitelma suunnitellun kuljetuksen aikaisia hatatilanteita
varten.

Jotta voidaan varmistaa b alakohdan iii alakohdassa tarkoitettujen, pitkien kuljetuksen
aikaisia hatatilanteita koskevien valmiussuunnitelmien yhdenmukaisuus, siirretdén
komissiolle valta antaa 49 artiklan mukaisesti tadytdntoonpanosédddoksié, joissa
esitetddn valmiussuunnitelman sisaltéd koskevat vahimmaisvaatimukset erityyppisia
kuljetusmatkoja varten sekd vahvistetaan ja pdivitetddn tarpeen mukaan
vakiomallilomakkeet valmiussuunnitelmien toimittamista varten.
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9 artikla
Elainkuljettajalupien mydntaminen, uusiminen, keskeyttdminen ja peruuttaminen

1. Toimivaltaisen viranomaisen on myonnettava eldinkuljettajalle 7 artiklan 1 kohdassa
edellytetty lupa lyhyit4 kuljetuksia varten ja 8 artiklan 1 kohdassa edellytetty lupa
pitkia kuljetuksia varten Traces-jarjestelméssa kayttaen liitteessa V olevassa 2 tai 3
jaksossa olevaa lomaketta edellyttden, ettd 7 artiklan 2 kohdassa tai 8 artiklan 2
kohdassa saadetyt edellytykset tayttyvat.

2. Edelld 1 kohdassa s&adetyssé luvassa on mainittava luvan kattamat eldinlajit ja -
luokat seka kuljetustyypit ja se, kattaako lupa pitkat vai lyhyet kuljetukset.

Lupa on voimassa enintéan viisi vuotta myontamispaivasta.

3. Eldinkuljettaja voi hakea lyhyita tai pitkia kuljetuksia koskevan luvan uusimista
Traces-jarjestelméssd  kuukautta ennen luvan voimassaolon  p&attymista.
Uusimishakemukseen on siséllyttava 7 artiklan 2 kohdassa tai 8 artiklan 2 kohdassa
vaaditut asiakirjat ja dokumentoitu analyysi indikaattorien seurannasta aiemman
luvan voimassaoloaikana seka tapauksen mukaan dokumentoitu nayttd kayttéon
otetuista toimenpiteistd, jos indikaattorien méaéaralliset arvot ylittavat 26 artiklan 3
kohdassa saadetyt kynnysarvot.

4. Toimivaltaisen viranomaisen on hyvéksyttava tai hylattavé luvan uusimista koskeva
hakemus ja Kirjattava Traces-jarjestelmdan uusiminen tai hylkadminen ja, jos
hakemus hyl&taan, hylkayksen syyt.

5. Eldinkuljettajan on ilmoitettava asianomaiselle toimivaltaiselle viranomaiselle
kaikista muutoksista 7 artiklan 2 kohdassa ja 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin
asiakirjoihin viimeistaan viiden tyopdivan kuluttua paivastd, jona muutos tapahtui.

6. Jos eldinkuljettaja ei endé taytd 7 artiklan 2 kohdassa tai 8 artiklan 2 kohdassa
séadettyja edellytyksia, toimivaltaisen viranomaisen on annettava maardys luvan
keskeyttamisesta asetuksen (EU) 2017/625 138 artiklan 2 kohdan j alakohdan
mukaisesti ja Kirjattava keskeyttaminen viipymatta Traces-jarjestelmaan.

Toimivaltaisen viranomaisen on annettava eldinkuljettajalle kirjallinen lausunto,
jossa ilmoitetaan keskeyttdmisen syyt ja suositukset havaittujen puutteiden
korjaamiseksi.

Toimivaltaisen viranomaisen on peruutettava keskeytys, jos eldinkuljettaja esittaa
néyton siitd, ettd se on korjannut puutteet, joiden perusteella lupa on keskeytetty.

Jos eldinkuljettaja ei ole korjannut puutteita kuukauden kuluessa keskeyttdmisesta,
toimivaltaisen viranomaisen on peruutettava lupa.

10 artikla
Kuljettajien, hoitajien ja el&inten hyvinvoinnista vastaavien henkildiden koulutus

Eldinkuljettajan on jarjestettava kuljettajien, hoitajien ja eldinten hyvinvoinnista vastaavien
henkil6iden, joita tarkoitetaan 21 artiklassa, osallistuminen johonkin 37 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa tarkoitettuun hyvéksyttyyn eldinten hyvinvointia késittelevdédn koulutukseen.
Koulutuksen on oltava merkityksellista heidan tehtaviensd, heidén kasittelemiensa eléinlajien
ja -luokkien seka kaytettavien kuljetusvélineiden kannalta.
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1 LUKU
KULJETUSVALINEET

11 artikla
Kuljetusvalineita koskevat yleiset saéannot

Pitki& elainkuljetuksia maanteitse tai rautateitse saa tehda vain, jos kuljetusvéaline on
tarkastettu ja hyvéksytty 12 artiklan mukaisesti.

Elaimia saa kuljettaa karja-aluksella yli 10 meripeninkulman matkan unionin
satamasta vain, jos karja-alus on tarkastettu ja hyvaksytty 13 artiklan mukaisesti.

Edelld olevaa 1 ja 2 kohtaa sovelletaan kontteihin, joita k&ytetddn muiden
maaeldinten kuin kotieldimind pidettdvien lintujen ja kanien maantie- ja
rautatiekuljetuksissa ja konttialuksilla.

Eldimia saa kuljettaa ainoastaan kansainvélisen ilmakuljetusliiton (International Air
Transport Association) jasenind oleville lentoliikenteen harjoittajille kuuluvilla ilma-
aluksilla.

Elaimia saa kuljettaa ro-ro-aluksella vain, jos liitteessa | olevan Il luvun 3 kohdassa
esitetyt vaatimukset tayttyvat.

12 artikla

Maantie- tai rautatiekuljetusvalineiden ja suurten eldinten konttien hyvaksymistodistus

Eldinkuljettajan on toimitettava hakemus eldinten kuljettamiseen pitkilla
kuljetuksilla maantie- tai raideliikenteessé kaytettdvan kuljetusvalineen seké suurten
eldinten konttien hyvaksymistodistusta varten toimivaltaiselle viranomaiselle
Traces-jarjestelmassé kéyttaen liitteessa V olevassa 5 jaksossa esitettyd lomaketta.

Toimivaltaisen viranomaisen on annettava eldinkuljettajalle todistus kuljetusvélineen
hyvaksymisesta Traces-jarjestelméssd kayttden liitteessa V olevassa 5 jaksossa
esitettyd lomaketta, jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

a)  kyseisen kuljetusvélineen hyvéksymistd varten ei ole tehty toiselle saman tai
toisen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle hakemusta, eivatkd nama jo
ole myontaneet hyvaksymistodistusta tai hylanneet sit koskevaa hakemusta;

b)  toimivaltainen viranomainen on tarkastanut kuljetusvélineen ja todennut sen
liitteessa | olevassa Il ja VI luvussa esitettyjen, pitkiin kuljetuksiin
kéytettdvien maantiekuljetusvélineiden suunnitteluun, rakenteeseen ja
yllapitoon sovellettavien vaatimusten mukaiseksi.

Toimivaltaisen viranomaisen on Kkirjattava hyvéksymistodistushakemuksen
hylkddminen ja pa&toksensé perustelut Traces-jarjestelmaan.

Hyvaksymistodistus on voimassa enintddn viisi vuotta myontamispéivasta.

Eldinkuljettaja voi kuukautta ennen 2 kohdassa saddetyn hyvaksymistodistuksen
voimassaolon paattymistd hakea Traces-jarjestelmassa hyvaksynnan uusimista 1 ja 2
kohdan vaatimusten mukaisesti.

Eldinkuljettajan  on  ilmoitettava  toimivaltaiselle  viranomaiselle  kaikista
kuljetusvalineen muutoksista, kunnostuksista tai kunnon heikentymisistd, jotka
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voivat vaikuttaa kuljetettavien eldinten hyvinvointiin, viiden paivdn kuluessa
tallaisesta muutoksesta, kunnostuksesta tai heikentymisesta.

Jos kuljetusvaline ei enda taytd 2 kohdassa saddettyja edellytyksid, toimivaltaisen
viranomaisen on annettava maardys hyvéksynnan keskeyttamisesta asetuksen (EU)
2017/625 138 artiklan 2 kohdan j alakohdan mukaisesti ja Kirjattava keskeyttdminen
Traces-jarjestelmaan.

Toimivaltaisen viranomaisen on annettava eldinkuljettajalle kirjallinen lausunto,
jossa ilmoitetaan keskeyttdmisen syyt ja suositukset havaittujen puutteiden
korjaamiseksi.

Toimivaltaisen viranomaisen on peruutettava keskeytys, jos eldinkuljettaja esittad
nayton siitd, ettd se on Kkorjannut puutteet, joiden perusteella todistuksen
voimassaolo on keskeytetty.

Jos eldinkuljettaja ei ole korjannut puutteita kuukauden kuluessa keskeyttdmisestd,
toimivaltaisen viranomaisen on peruutettava todistus.

13 artikla
Karja-alusten hyvaksymistodistus

Eldinkuljettajan on toimitettava karja-aluksen hyvéaksymistd eldinten kuljetukseen
koskeva todistushakemus toimivaltaiselle viranomaiselle Traces-jarjestelméssa
kayttden liitteessa V olevassa 6 jaksossa esitettyd lomaketta. Hakemukseen on
siséllyttava seuraavat asiakirjat:

a) asiakirja, joka sisaltdd hakijan ja karja-aluksen tiedot, tarvittaessa mukaan
lukien aluksen muuntopdivdmaérd, ja aluksen pohjapiirros, jossa esitetdan
eldinkarsinoiden sijoittelu, sekd valaistus, vedenpoisto ja palontorjunta- ja
ilmanvaihtojarjestelmét;

b) asiakirja, jossa kuvataan, miten a alakohdassa luetellut jarjestelmat toimivat ja
miten virtaldhteet pystyvat tuottamaan riittdvasti energiaa jarjestelmien
yllapitoon.

Toimivaltaisen viranomaisen on annettava todistus Kkarja-aluksen hyvéksymisesta
Traces-jarjestelmassa kayttaen liitteessa V olevassa 6 jaksossa esitettyd lomaketta,
jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

a) alus suorittaa ensimmadisen kuljetusmatkansa siitd jasenvaltiosta, jossa
hakemus on jatetty;

b)  kyseisen aluksen hyvaksymistd varten ei ole tehty toiselle saman tai toisen
jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle hakemusta, eivatkd ndma jo ole
mydnténeet hyvaksymistodistusta tai hylanneet sit koskevaa hakemusta;

c) toimivaltainen viranomainen on tarkastanut aluksen ja todennut sen liitteessé |
olevassa Il ja IV luvussa esitettyjen, karja-alusten rakenteeseen ja varusteisiin
sovellettavien vaatimusten mukaiseksi.

d) alus purjehtii satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevan Pariisin
yhteisymmarryspoytékirjan mukaisesti valkoisen tai harmaan lipun alla.

Karja-aluksen hyvédksyntd on keskeytettavd, paitsi jos virkaeldinladkari on
suorittanut virallista valvontaa karja-aluksella hyvaksymisen jalkeisen ensimmaéisen
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matkan koko keston ajan ja ennen hyvaksynnan uusimista ja jos valvonta on
osoittanut, ettd karja-aluksen rakenne ja varusteet eivat heikenna aluksella olevien
eldinten hyvinvointia tai ettd on toteutettu tehokkaita korjaavia toimenpiteita.

Toimivaltaisen viranomaisen on Kirjattava hyvaksymishakemuksen hylkdaminen ja
paatoksensa perustelut Traces-jarjestelmaan.

Hyvéksymistodistus on voimassa enintéén viisi vuotta myontamispaivasté.

Eldinkuljettaja voi kuukautta ennen Karja-aluksen 2 kohdassa séadetyn
hyvéaksymistodistuksen voimassaolon paattymistd hakea Traces-jarjestelméssa
todistuksen uusimista 1 ja 2 kohdan vaatimusten mukaisesti.

Eldinkuljettajan on ilmoitettava asiaankuuluvalle toimivaltaiselle viranomaiselle
kaikista aluksen muutoksista, kunnostuksista tai kunnon heikentymisistd, jotka
voivat vaikuttaa kuljetettavien eldinten hyvinvointiin, viiden pdivdn kuluessa
tallaisesta muutoksesta, kunnostamisesta tai heikentymisesta tai siitd, ettd 2 kohdan d
alakohdan vaatimus ei enaé tayty.

Jos alus ei enda taytd 2 kohdassa saadettyja edellytyksida, toimivaltaisen
viranomaisen on annettava méardys hyvaksynnan keskeyttamisesta asetuksen (EU)
2017/625 138 artiklan 2 kohdan j alakohdan mukaisesti ja Kirjattava keskeyttdminen
Traces-jarjestelmaan.

Toimivaltaisen viranomaisen on annettava eldinkuljettajalle kirjallinen lausunto,
jossa ilmoitetaan keskeyttdmisen syyt ja suositukset havaittujen puutteiden
korjaamiseksi.

Toimivaltaisen viranomaisen on peruutettava keskeytys, jos eldinkuljettaja esittaa
nayton siitd, ettd se on Kkorjannut puutteet, joiden perusteella todistuksen
voimassaolo on keskeytetty.

Jos eldinkuljettaja ei ole korjannut puutteita kuukauden kuluessa keskeyttdmisestd,
toimivaltaisen viranomaisen on peruutettava todistus.

Siirretdan komissiolle valta antaa 49 artiklan mukaisesti taytantoonpanosaadoksia,
jotka koskevat seuraavia:

a)  sahkoisen tietokannan perustaminen karja-aluksilla tdman artiklan seka
asetuksen (EU) 2017/625 mukaisesti suoritettavan virallisen valvonnan
soveltamiseksi tehtévien tarkastusten Kirjaamista varten;

b) edelld 1 kohdassa tarkoitettuja tarkastuksia suorittavien tarkastusryhmien
kokoonpano;

c)  yksityiskohtaiset séanndt virkaeldinladkarin lasnéolosta aluksella karja-aluksen
hyvéksymista varten.
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IV LUKU
VELVOLLISUUDET ENNEN LAHTOA

14 artikla
Jarjestdjien velvollisuudet

Jérjestajat ovat vastuussa sen varmistamisesta, ettd koko kuljetusmatka lahtopaikasta
alkaen unionissa tai kolmannessa maassa sijaitsevaan méaarapaikkaan asti tdyttaa
tamén asetuksen mukaiset vaatimukset.

Jarjestgjat ovat  vastuussa  kuljetusmatkan  suunnittelusta  l&htOpaikasta
méaarapaikkaan.  Jarjestdjan on noudatettava 15 artiklassa tarkoitettua
reittisuunnitelmaa koskevia saannoksia ja allekirjoitettava Traces-jarjestelméssa
liitteessé 111 olevan 1 ja 2 kohdan mukaisen reittisuunnitelman osa 1.

Jarjestdjien on varmistettava kunkin kuljetusmatkan osalta, etté

a)  kuljetettavat eldimet sijoitetaan ldhtopaikkaan véhintadan viikon ajaksi ennen
l&ahtoa;
b)  kuljetusmatkan eri osuudet, etenkin jos niitd suorittavat eri toimijat,

koordinoidaan siten, ettd eldinten hyvinvointi ei vaarannu kuljetusmatkan eri
osien tai eri toimijoiden valisen riittdmé&ttdméan koordinoinnin vuoksi;

c)  kuljetusmatkan jarjestamisessa otetaan huomioon lampétilaennuste, jos se on
merkityksellistd asianomaisten eléinlajien ja -luokkien osalta 31 artiklan ja
liitteessé | olevan V luvun mukaisesti;

d) on nimetty henkild, joka voi antaa koska tahansa tietoja kuljetusmatkan
suunnittelusta, toteuttamisesta ja loppuun saattamisesta l&htopaikan,
kerdyskeskusten, tarkastusasemien ja méaarapaikkana olevien pitopaikkojen
toimivaltaisille viranomaisille.

15 artikla

Reittisuunnitelma kaikkia pitkia kuljetuksia ja kolmansiin maihin suuntautuvia lyhyita

kuljetuksia varten

Kun on kyse pitkistd kuljetuksista tai lyhyistd kuljetuksista kolmansiin maihin,
jarjestdjien on ennen kuljetusmatkaa tdytettdva Traces-jarjestelmassa liitteessa 11
olevan 1 kohdan mukaisen reittisuunnitelman osa 1.

Kun reittisuunnitelma koskee pitkaa kuljetusta tai kolmanteen maahan suuntautuvaa
Iyhyttd kuljetusta, jarjestdjan on toimitettava Traces-jarjestelmassa reittisuunnitelma
lahtOpaikan toimivaltaisen viranomaisen hyvaksyttavaksi viimeistdan kaksi paivaa ja
aikaisintaan viisi pdivaa ennen suunniteltua lahtopdivaa. Kuljetusmatka ei voi alkaa,
ennen kuin toimivaltainen viranomainen on hyvéksynyt reittisuunnitelman 4 kohdan
mukaisesti.

Reittisuunnitelmaan on  siséllyttdvd vahvistus tarkastusasemalle tehdysté
varauksesta, kun suunnitellun kuljetusmatkan kesto on todennakaisesti yli 21 tuntia.

Toimivaltaisen  viranomaisen on  hyvaksyttdva reittisuunnitelma  Traces-
jarjestelmassa, jos seuraavat edellytykset tayttyvat:
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a)  reittisuunnitelma on realistinen ja tehty tdman asetuksen saanndsten
mukaisesti;

b)  reittisuunnitelmassa ilmoitetuilla eldinkuljettajilla on tarvittavat voimassa
olevat eldinkuljettajaluvat, voimassa olevat kuljetusvalineen
hyvaksymistodistukset sek& voimassa olevat kuljettajien ja hoitajien
patevyystodistukset.

Jos 4 kohdassa sé&adetyt edellytykset eivat tayty, toimivaltaisen viranomaisen on
vaadittava jarjestdjdd muuttamaan aiotun kuljetusmatkan jérjestelyjé siten, ettd se on
tdméan asetuksen mukainen.

Toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettd pitkien kuljetusten ja
kolmansiin maihin suuntautuvien lyhyiden kuljetusten reittisuunnitelmat sailytetaan
Traces-jarjestelméssd enintddn kuuden vuoden ajan my6hemmin suoritettavaa
asetuksen (EU) 2017/625 21 artiklan mukaista virallista valvontaa varten.

16 artikla
Reittisuunnitelma lyhyille kuljetuksille unionissa

Unionissa suoritettavia lyhyitd kuljetuksia varten jérjestajien on tdytettdva Traces-
jarjestelmassa reittisuunnitelma liitteessa I11 olevan 2 kohdan mukaisesti.

Unionissa suoritettavien lyhyiden kuljetusten reittisuunnitelmat on sailytettava
Traces-jarjestelmdssa enintddn kuuden vuoden ajan myodhemmin suoritettavaa
asetuksen (EU) 2017/625 21 artiklan mukaista virallista valvontaa varten.

17 artikla
Elaimista vastaavien velvollisuudet ennen kuljetusmatkaa

Lahtopaikan eldimistd vastaavat ovat vastuussa siitd, ettd kuljetusvélineeseen
lastattavat elaimet ovat kuljetuskuntoisia.

Lahtopaikan eldimista vastaavan on ilmoitettava reittisuunnitelmassa tiineena
olevien eldinten keinosiemennyksen paivadmaara tai luonnollisen astumisen oletettu
paivamaara.
Elainlaékarin on valvottava eldinten lastaamista kuljetusvélineeseen.
V LUKU
VELVOLLISUUDET KULJETUKSEN AIKANA JA
MAARAPAIKASSA

18 artikla
Eldinkuljettajia koskevat yleiset velvollisuudet

Eldinkuljettajan on kuljetettava eldimet tdman asetuksen, erityisesti liitteessa |
maaeldinten osalta ja liitteessa 11 vesieldinten osalta vahvistettujen Kkuljetettavia
eldinlajeja koskevien s&antéjen, mukaisesti unionissa tai kolmannessa maassa
sijaitsevaan méarapaikkaan saapumiseen asti.

Eldinkuljettaja  on vastuussa eldinten kuljetuskuntoisuudesta l&htopaikassa
tapahtuvasta eldinten lastaamisesta niiden purkamiseen lastista maarépaikassa.
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Maantie- tai rautatiekuljetuksissa eldinkuljettajan on annettava eldinten kasittely
sellaisten kuljettajien ja hoitajien tehtavaksi, joilla on 38 artiklassa tarkoitettu
patevyystodistus.

Maantie- tai rautatiekuljetuksissa eldinkuljettajan on varmistettava, ettd kaikkien
eldinlahetysten mukana on hoitaja, lukuun ottamatta seuraavia tapauksia:

a)  elaimet kuljetetaan konteissa, jotka on kiinnitetty paikoilleen ja joissa on
riittdva ilmanvaihto ja tarvittaessa riittavasti ravintoa ja vettd kaatumattomissa
annostelulaitteissa kuljetusmatkan odotettuun kestoon néhden
kaksinkertaiseksi ajaksi;

b)  kuljettaja suorittaa hoitajan tehtévat.

Maantie- tai rautatiekuljetuksissa, joissa johonkin matkan osuuteen siséltyy kuljetus
ro-ro-aluksella, eldinkuljettajan ja ajoneuvojen lastaamisesta alukseen vastaavan
henkilén on varmistettava, ettd alus on liitteessa | olevan Il luvun 3 kohdassa
vahvistettujen vaatimusten mukainen.

19 artikla

Jarjestajien, elainkuljettajien, kuljettajien ja hoitajien velvollisuudet maantie- tai

rautatiekuljetusten aikana

Kuljettajan tai hoitajan on tarkistettava eldinten hyvinvointi ja kuljetuskuntoisuus
vahint&an 4,5 tunnin vélein.

Kuljettajan ja hoitajan on vélittdmaésti ilmoitettava eldinkuljettajalle ja jarjestajélle 8
artiklassa  tarkoitetussa  valmiussuunnitelmassa  madriteltyjen  menettelyjen
mukaisesti kaikista vakavista tapahtumista, jotka voivat vaikuttaa Kielteisesti
eldinten  hyvinvointiin.  Jérjestdjan on vélitettdvd tiedot asianomaiselle
toimivaltaiselle viranomaiselle.

Eldinkuljettaja on vastuussa kaikista eldimistd, jotka kuljetuksen aikana tulevat
kuljetuskunnottomiksi siitd syystd, ettd hoitaja tai kuljettaja hoitavat tehtdvansa
epaasianmukaisesti.

Siirrettdessd eldimid kuljetusvalineestd toiseen Kkuljettajan tai hoitajan on
varmistettava, etta kuljetettavia eldimia koskevia liitteessa I olevassa I ja Il luvussa
vahvistettuja teknisid saintja noudatetaan.

20 artikla

Elaimista vastaavien velvollisuudet kerayskeskuksissa, tarkastusasemilla ja maaréapaikoissa

1.

Kerdyskeskuksissa, tarkastusasemilla ja madrépaikoissa pidettavista eldimisté
vastaavien on varmistettava liitteessa | olevan I luvun 1-3 kohdassa ja liitteessa Il
olevassa 4 kohdassa, tapauksen mukaan, vahvistettujen teknisten saantdjen
noudattaminen.

Kerdyskeskusten tai tarkastusasemien eldimistd vastaavien on Kirjattava eléinten
saapumiskunto ja taytettdva ja allekirjoitettava Traces-jarjestelméssa liitteessa I11
olevan 1 kohdan mukaisen reittisuunnitelman osa 3.
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21 artikla
El&inten hyvinvoinnista vastaava henkil6 karja-aluksilla

1. Eldinkuljettajan on nimettdva karja-aluksella suoritettavaa kuljetusmatkaa varten
koulutuksen saanut eldinten hyvinvoinnista vastaava henkild, jolla on 38 artiklan
mukainen patevyystodistus.

2. Eldinten hyvinvoinnista vastaavan henkilon on raportoitava eldinkuljettajalle ja
toimittava tamén vélittoméssa alaisuudessa sekd ilmoitettava suoraan télle ja
jarjestajalle elainten hyvinvointiin liittyvista seikoista.

3. El&inten hyvinvoinnista vastaavan henkilon vastuulla on

a)

b)

c)

huolehtia elaimistd ja tarkistaa véhintddn kaksi kertaa paivassa niiden
hyvinvointi ja kuljetuskuntoisuus sekd toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet
eldinten hyvinvoinnin yllapitamiseksi;

ilmoittaa lahtopaikan toimivaltaiselle viranomaiselle ja jarjestajalle 8 artiklan 3
kohdan b alakohdan iii alakohdassa tarkoitetussa valmiussuunnitelmassa
maéadriteltyjen menettelyjen mukaisesti kaikista vakavista tapahtumista, jotka
voivat vaikuttaa kielteisesti eldinten hyvinvointiin;

varmistaa asetuksen (EY) N:o 1099/2009 noudattaminen, kun eldimet
lopetetaan merikuljetusmatkan aikana niiden k&rsimyksen lopettamiseksi.

4. Jarjestajan on ilmoitettava karja-aluksen pééllikolle 3 kohdassa saadetyista eldinten
hyvinvoinnista vastaavan henkilon velvollisuuksista.

22 artikla
Kerayskeskukset
1. Kerdyskeskusten toiminnasta vastaavien on tarjottava henkilostdlleen koulutusta
liitteessa | olevan 1 ja 11 luvun 1 kohdassa vahvistetuista teknisista sd&dnnaista.
2. Kerdyskeskusten toiminnasta vastaavien on

a)  annettava eldinten kasittely ainoastaan sellaisen henkiloston vastuulle, joka on
suorittanut liitteessa | esitettyja asiaankuuluvia teknisia saantdja koskevan
koulutuksen;

b) tiedotettava saénnollisesti kerdyskeskuksen henkilostolle ja muille sinne
paasyn saaneille henkilGille naille tdmén asetuksen nojalla kuuluvista
tehtdvistda ja velvollisuuksista seka asetuksen rikkomiseen liittyvista
seuraamuksista;

c)  asetettava pysyvasti kerdyskeskuksen henkiléstén ja muiden sinne paasyn
saaneiden henkil6iden saataville sen toimivaltaisen viranomaisen yhteystiedot,
jolle on ilmoitettava kaikista timan asetuksen rikkomisista;

d) tapauksissa, joissa kerdyskeskuksessa oleva henkilo rikkoo tétad asetusta,
toteutettava tarvittavat toimenpiteet rikkomuksen korjaamiseksi ja sen
toistumisen ehkaisemiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta toimivaltaisen
viranomaisen toteuttamia toimia;

e) annettava a—d alakohdan noudattamisen varmistamiseen tarvittavat siséiset

sdannot seka seurattava ja valvottava niiden noudattamista.
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Kerdyskeskusta ei saa ilmoittaa maarapaikaksi 15 ja 16 artiklassa tarkoitetussa
reittisuunnitelmassa.

23 artikla
Viivastykset kuljetuksen aikana

Jarjestdjien ja tarvittaessa toimivaltaisen viranomaisen on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet ehkaistakseen tai saadakseen mahdollisimman vahiin kuljetusten
viivastymiset.

Toimivaltaisten ~ viranomaisten  on  varmistettava, ettd lahtGpaikoissa,
kerdyskeskuksissa, tarkastusasemilla, maardpaikkana olevissa pitopaikoissa,
poistumispaikoilla  ja  rajatarkastusasemilla  toteutetaan erityisjarjestelyja
eldinkuljetusten asettamiseksi etusijalle, mukaan lukien nopeat kaistat, jotta eldimia
voidaan tarkastaa tarpeen mukaan ja ilman aiheetonta viivytysta.

24 artikla
Kuljetusvalineiden paikannusjarjestelmat

Maantiekuljetusvélineessa on oltava paikannusjarjestelmd, joka on yhteydessa 3
kohdassa tarkoitettuun tietojarjestelméddn 8 kohdassa tarkoitettujen teknisten
vaatimusten pohjalta.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun paikannusjarjestelmén on Kkirjattava tieliikenteen
ajoneuvojen sijainti lyhyin valiajoin, ja sen on oltava toiminnassa kuljetusmatkan
ajan lahtopaikasta alkaen madrapaikkaan saapumiseen asti.

Kuljetusvalineiden paikannusjarjestelmistd saadut tiedot on sailytettdva Traces-
jarjestelman kaytettdvissd olevassa tietojarjestelméssd, jonka komissio perustaa 7
kohdan mukaisesti.

Tayttédesséan liitteessd 111 olevan 1 kohdan mukaisen reittisuunnitelman osan 1
jarjestajan on vahvistettava kuljetusmatkaan kuuluvien seuraavien paikkojen sijainti:

a) lahtopaikka;

b) tarkastusasemat;

C) unionista poistumispaikka ja jasenvaltioiden valiset rajanylityspaikat; ja
d) maarépaikka.

Kuljetusmatkan péatyttyd Traces-jarjestelmd hakee 3 kohdassa tarkoitetusta
tietojarjestelmastd tiedon ajankohdasta, jona kuljetusvaline saapui 4 kohdassa
tarkoitettuihin paikkoihin. Nama tiedot tallennetaan Traces-jarjestelmaan virallista
valvontaa varten, mukaan lukien suoritettujen kuljetusmatkojen analysointi.

Komissio voi kdyttad 5 kohdassa tarkoitettuja tietoja henkil6tietojen anonymisoinnin
jalkeen asetuksen (EU) 2017/625 114 artiklassa tarkoitettujen vuosikertomusten
laatimiseen ja jasenvaltioissa toteutettavien tarkastusten jarjestdmista varten.

Komissio kehittdd 3 kohdassa tarkoitetun tietojarjestelmén viimeistdan [...] paivana
[...]Jkuuta [...][kolmen vuoden kuluttua tdman asetuksen voimaantulopdivasta].

Komissio vahvistaa viimeistaan [...] paivana [...Jkuuta [...]J[kolmen vuoden kuluttua
taman asetuksen voimaantulopdivastd] taytdntoonpanosaddoksilla tarvittavat
tekniset protokollat, joiden avulla 1 kohdassa tarkoitetut paikannusjarjestelmat
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voivat ilmoittaa ajoneuvon sijainnin 3 kohdassa tarkoitettuun tietojarjestelmaén
maéaritellylla maantieteelliselld tarkkuudella kaytettavaksi kyseisessa
tietojarjestelmaéssa, sekd protokollat, joiden avulla Traces-jarjestelma voi hakea
tarvittavat tiedot.

25 artikla
Velvollisuudet maarapaikassa

Kuljettajan tai hoitajan ja madrépaikan eldaimista vastaavan on Kirjattava Traces-
jarjestelmaén eldinten saapumispaivd ja -aika sekd niiden kunto tdyttamélla ja
allekirjoittamalla liitteessa I11 olevan 1 kohdan mukaisen reittisuunnitelman osa 3.

Jos kuljettaja tai hoitaja ja maarépaikan elaimistd vastaava ovat erimielisia siita,
missa kunnossa eldimet ovat saapuneet maardpaikkaan, tai jos reittisuunnitelmassa
todetaan, ettd eldimet ovat saapuneet huonossa kunnossa, eldimistd vastaavan ja
kuljettajan tai hoitajan on Kkirjattava havaitut sdannonvastaisuudet liitteessa Il
olevan 1 kohdan mukaisen reittisuunnitelman osaan 5.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sé&detdédn, kuljettajan tai hoitajan, joka kuljettaa
eldimi& direktiivin 2010/63/EU nojalla hyvéksyttyd hanketta varten, on Kirjattava
Traces-jarjestelmaan ainoastaan saapumispdiva ja -aika.

El&inlaakarin on valvottava lastista purkamista.

26 artikla
Indikaattorien seuranta

Edelld olevan 25 artiklan 1 kohdan soveltamiseksi kuljettajan tai hoitajan ja
madrapaikan eldimistd vastaavan on arvioitava maaeldinten kunto saapumisen
yhteydessa kayttden seuraavia indikaattoreita:

a)  elainten kokonaismaarg;
b)  kuolleiden eldinten lukuméaara kunkin lahetyksen saapuessa;

c) kuljetuksen aikana loukkaantuneiden eldinten lukumé&ard kussakin
lahetyksessa;

d)  kunkin l&hetyksen eldimissa havaitut muut terveysongelmat ja fyysiset
ongelmat kuin vammat, mukaan lukien tapauksen mukaan lampo- tai
kylméstressi, pitkittynyt jano ja nalka.

Eldimistd vastaavan on Kkirjattava 1 kohdassa saddettyja indikaattoreita koskevat
havainnot Traces-jarjestelmassa reittisuunnitelman osaan 3.

Jarjestdjan ja elainkuljettajan on seurattava 1 kohdassa tarkoitettuja indikaattoreita ja
analysoitava kerétyt tiedot kuljetusten paatyttyd. Niiden on toteutettava korjaavia
toimenpiteitd, jos analyysin tulokset osoittavat, ettd 4 artiklan vaatimukset eivét ole
tayttyneet tai jos indikaattorien maaralliset arvot ylittdvat komission 5 kohdan
mukaisesti vahvistamat kynnysarvot.

Komissio hyvédksyy 49 artiklan mukaisesti tdytantonpanosaddoksid, joissa
vahvistetaan 1 kohdan d alakohdan mukaisesti seurattavat terveysongelmat ja
fyysiset ongelmat sekd menetelmét, joita kédytetddn 1 kohdassa tarkoitettujen
indikaattoreiden kvantifioinnissa.
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Komissio voi Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen, jdljempiand EFSA’,
lausunnon perusteella antaa 48 artiklan mukaisesti delegoituja s&adoksia, joissa
vahvistetaan kynnysarvot, jotka edellyttavét korjaavia toimia.

VI LUKU
MAAELAINTEN KULJETUSTA KOSKEVAT
EDELLYTYKSET

27 artikla

Matka-ajat, lepojaksot ja ruokinta- ja juottovalit taysikasvuisten maaeléinten maantie- ja

rautatiekuljetusten aikana

Rajoittamatta tassa luvussa ja liitteessa | olevassa V luvussa vahvistettujen matka-
aikoja koskevien tiukempien saant6jen soveltamista, muiden maaeldinten kuin
kotieldimina pidettavien lintujen ja kanien pitkien maantie- tai rautatiekuljetusten,
kun elaimid kuljetetaan muihin tarkoituksiin kuin teurastettaviksi, on téytettava
seuraavat edellytykset:

a)  kuljetusmatka koostuu enintd&n kahdesta osasta, joista kummankin pituus on
enintaan 21 tuntia, minka jalkeen eldimet saapuvat maarapaikkaan;

b)  jos eldimet eivat ensimmadisten 21 tunnin kuluttua kuljetusmatkan alkamisesta
ole vield saapuneet méarapaikkaan, ne puretaan lastista vahintdan 24 tunnin
lepojakson ajaksi tarkastusasemalla, ennen kuin kuljetus voi jatkua;

c) kumpaankin a alakohdassa tarkoitettuun kuljetusmatkan osaan sisaltyy
vahintddn yhden tunnin pituinen lepojakso kuljetuksen kestettya enintdan 10
tuntia; lepojakson aikana eldinten on pysyttdva pysahdyksissd olevassa
kuljetusvalineessa.

Pitkiin kuljetuksiin sovelletaan liitteessd | olevassa VI luvussa vahvistettuja
vaatimuksia.

Kotieldimind pidettdvien lintujen ja kanien maantiekuljetuksissa muuhun
tarkoitukseen kuin teurastukseen on noudatettava liitteessa | olevan V luvun 2
kohdassa vahvistettuja erityisia saantoja.

Muille maaeléimille kuin kotieldimina pidettaville linnuille ja kaneille on tarjottava
vettd ja ravintoa sdannollisin véliajoin liitteessa | olevan V luvun mukaisesti.

Rautatiekuljetuksiin ei sovelleta 1 kohdan c alakohtaa.

Edelld olevaa 1-5 kohtaa ei sovelleta eldimiin, joita kuljetetaan bioturvallisissa
kuljetuksissa direktiivin 2010/63/EU mukaista hyvaksyttyd hanketta tai jalostusta
varten.

28 artikla

Maanteitse tai rautateitse teurastettaviksi kuljetettavien maaeldinten matka-ajat ja lepojaksot

1.

Muita maaeldimida kuin kotieldimind pidettavia lintuja ja kaneja saa kuljettaa
teurastettaviksi vain lyhyilla kuljetuksilla.

Jos 1 kohdassa tarkoitettujen eldinlajien ja -luokkien teurastukseen soveltuviin
teurastamoihin unionissa ei tietystd lahtOpaikasta ole mahdollista paasta lyhyella
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kuljetuksella, lahtopaikan toimivaltaiset viranomaiset voivat myodntaa luvan pitkaan
kuljetukseen lahimpéaan kuljetettavalle lajille soveltuvaan teurastamoon.

Kanien ja siipikarjan teuraskuljetuksissa on noudatettava néitd lajeja koskevia,
liitteessa | olevan V luvun 2 kohdassa vahvistettuja erityisia sdantoja.

29 artikla
Vieroittamattomien vasikoiden, karitsojen, vohlien, porsaiden ja varsojen matka-ajat,
lepojaksot, ruokinta ja juottaminen

Vieroittamattomien vasikoiden, Kkaritsojen, vohlien, porsaiden ja varsojen
maantiekuljetusmatka saa kestéa enintdén kahdeksan tuntia.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa saddetddn, jos kuljetusvalineessd on 5 kohdan
mukaisesti hyvaksytty ruokintajarjestelma, vieroittamattomia vasikoita, karitsoja,
vohlia, porsaita ja varsoja voidaan kuljettaa enintddn yhdeksan tuntia, minka jalkeen
on pidettdva vahintdan tunnin lepojakso purkamatta eldmia lastista, ennen kuin
kuljetusmatkaa jatketaan vield enintd&n yhdeksén tunnin ajan.

Jos osa vieroittamattomien vasikoiden, Kkaritsojen, vohlien, porsaiden ja varsojen
kuljetusmatkasta tapahtuu merelld, kyseistd kuljetusmatkan osaa ei lasketa osaksi
matka-aikaa.

Vieroittamattomille vasikoille, karitsoille, vohlille, porsaille ja varsoille on oltava
vetta vapaasti tarjolla ja niille on annettava kyseisen lajin maitoa tai soveltuvaa
maidonkorviketta yhdeksdn tunnin vélein kuljetusmatkan alusta alkaen ja
riippumatta siitd, missa kuljetusvalineessa niita kuljetetaan.

Edelld 2 kohdassa tarkoitetun ruokintajarjestelman valmistaja, joka on sijoittautunut
unioniin tai, jos se on sijoittautunut kolmanteen maahan, joka on edustettuna
unionissa, voi jattdd komissiolle ruokintajarjestelméan hyvéksymistd koskevan
hakemuksen.

Komissio hyvaksyy 2 kohdassa tarkoitetun ruokintajarjestelman
taytantdonpanosaadoksella 49 artiklan mukaisesti edellyttden, etta on tieteellista ja
teknistd ndyttdd siitd, ettd ruokintajarjestelmd@ mahdollistaa  kaikkien
kuljetusvalineesséd olevien vieroittamattomien vasikoiden, Kkaritsojen, vohlien,
porsaiden ja varsojen ruokkimisen kuljetusmatkan aikana ruumiinlampoiselld
maidolla tai maidonkorvikkeilla asianmukaisella hygieniatasolla.

30 artikla
Muiden maael&inten kuin kotieldimina pidettavien lintujen ja kanien maantiekuljetukset
karja- ja ro-ro-aluksiin ja -aluksilta

Muiden maaeldinten kuin kotieldiminéd pidettdvien lintujen ja kanien kuljetusten,
joissa osa kuljetusmatkasta tapahtuu merelld ja joissa Kkuljetetaan eri
alkuperépaikoista tulevia eldinldhetyksid, matka-aika lasketaan alkavaksi siitd, kun
eldimet lastataan ajoajan perusteella kauimpana lastaussatamasta sijaitsevassa
lahtOpaikassa. Matka-ajan laskeminen keskeytetdan siitd hetkestd, kun viimeinen
eldin lastataan alukseen, siihen asti, kun ensimmdinen eldin puretaan lastista
saapumissatamassa.

Aluksella on noudatettava liitteessa | olevan V luvun 1 kohdassa vahvistettujen
erityisten sdéntdjen mukaisia ruokinta-aikoja.
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31 artikla
Matka-ajat ja edellytykset muiden maaelainten kuin kotielaimina pidettavien lintujen ja
kanien kuljettamiselle maanteitse ja rautateitse aarimmaisissa lampatiloissa

Kun jarjestdjd toimittaa reittisuunnitelman Traces-jarjestelmédssd ja kun
toimivaltainen viranomainen hyvaksyy reittisuunnitelman, niiden on otettava
huomioon  lahtOpaikan, = madrépaikan  ja  tarvittaessa  tarkastusaseman
lampotilaennusteet ajankohtana, jona eldinten odotetaan olevan kyseisissa paikoissa.
Kolmansiin maihin kuljetettavien l&hetysten osalta jarjestajan on otettava huomioon
my®6s kolmannen maan poistumispaikan tai rajatarkastusaseman lampétilaennuste.

Maaeldinten maantiekuljetukset, lukuun ottamatta koiria ja kissoja:

a)  jos ennustettu lampdtila on alle 0 °C, maantieajoneuvojen on oltava katettuja
ja ilmankiertoa eléintilassa on valvottava, jotta eldimet eivat altistu vedolle
kuljetusmatkan aikana;

b) jos ennustettu lampotila on alle —5°C, on a alakohdassa tarkoitettujen
toimenpiteiden lisaksi noudatettava enintadn yhdeksan tunnin matka-aikaa;

c) jos ennustettu lampotila on 25-30 °C, kuljetus klo 10.00:n ja klo 21.00:n
valisend aikana saa kestaa enintddn yhdeksan tuntia;

d) jos ennustettu lampétila on yli 30 °C, sallitaan ainoastaan kuljetukset, jotka
tapahtuvat kokonaan klo 21.00:n ja klo 10.00:n vélisena aikana;

e) jos klo 21:00:n ja klo 10.00:n valiseksi ajaksi ennustettu lampdtila on yli
30 °C, eléimille varattavaa tilaa on lisattava 20 prosentilla.

Koirat ja kissat on kuljetettava osastossa, jonka lampdétila on 20-25 °C ja kosteus
30-70 %.

Edelld olevaa 1-3 kohtaa ei sovelleta eldimiin, joita kuljetetaan bioturvallisissa
kuljetuksissa direktiivin 2010/63/EU mukaista hyvaksyttyd hanketta tai jalostusta
varten.

Edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi jasenvaltioiden on tdméan asetuksen
soveltamispéivadan mennessé siséllytettavé Traces-jarjestelmaén linkki nimeadméaansa
lampdotilaennusteita tuottavaan laitokseen, jotta lampdétilaennusteet voidaan jakaa
kaikille toimivaltaisille viranomaisille ja toimijoille.

Kun eldimida kuljetetaan kolmanteen maahan, kolmansissa maissa sijaitsevien
paikkojen odotetut lampétilat on maaritettavd kayttdmalla lahtopaikan nimetyn
laitoksen tuottamia l&mpdotilaennusteita.

VIl LUKU
KULJETUS KOLMANSIIN MAIHIN JA KOLMANSISTA
MAISTA

32 artikla
Elainten kuljetusta kolmansiin maihin koskevat velvollisuudet

Jarjestajat voivat tehdd jarjestelyjd kolmansiin maihin suuntautuvia eldinten
kuljetusmatkoja varten ainoastaan, jos niillda on 5 artiklan mukaisesti myonnetty
lupa.
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Jarjestdjien on 15 artiklan mukaisesti taytettava liitteessa Ill olevassa 1 kohdassa
esitetyn reittisuunnitelman osa 1 sekd lyhyitd ettd pitkid kuljetuksia varten ja
varmistettava, ettd méarapaikan eldinkuljettajat ja eldimistd vastaavat tayttavat niité
koskevat reittisuunnitelman jaksot.

Kun on kyse kuljetusmatkoista, joista osa tapahtuu karja-aluksella, jarjestajan on
varmistettava, ettd madramaana olevan kolmannen maan toimivaltainen
viranomainen on tayttanyt, allekirjoittanut ja leimannut liitteessa IV esitetyn
vakuutuksen ja toimittanut sen l&htopaikan toimivaltaiselle viranomaiselle.
Toimivaltainen viranomainen ei saa hyvéksyé reittisuunnitelmaa, jos vakuutusta ei
ole toimitettu.

Eldinlahetykset saavat poistua unionin tullialueelta ainoastaan 39 artiklassa
tarkoitettujen nimettyjen poistumispaikkojen kautta.

33 artikla
Todistus kolmansiin maihin suuntautuvaa eldinten kuljetusta varten

Jarjestajan on huolehdittava siitd, ettd sertifiointielin arvioi jarjestdjan tekeman
ensimmadisen kolmannessa maassa sijaitsevaan maérdpaikkaan suuntautuvan
kuljetusmatkan.

Sertifiointielimen on arvioitava, tayttyivatkd seuraavat edellytykset 1 kohdassa
tarkoitetun ensimmaisen kuljetusmatkan aikana:

a) ajoneuvot ja alukset ovat liitteessa | vahvistettujen asiaankuuluvien sdéntojen
mukaisia;

b)  tissa asetuksessa s&adetyt enimmdaismatka-ajat, aarimmaisissa lampdtiloissa
tapahtuvaa kuljetusta koskevat erityisedellytykset ja lepojaksot toteutuvat
reittisuunnitelman mukaisesti;

c) tilavaatimukset ovat liitteessa I olevan VII luvun mukaiset;

d) eldimet ovat ilmoitetussa madrépaikassa vahintdan seitseman péivaa tai ne
teurastetaan;

e)  kuljetusmatkan tarkoitus vastaa reittisuunnitelmassa ilmoitettua tarkoitusta;

f)  osan matkaa karja-aluksella tapahtuvissa kuljetuksissa eldimet saapuvat
hyvéssa kunnossa saapumissatamaan;

g) eladimid ké&sitelladn tdman asetuksen mukaisesti;

h)  kéytetyt tarkastusasemat, tapauksen mukaan, luetellaan 34 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetulla tavalla;

i)  vesieldinten kuljetuksissa ajoneuvot ja kuljetustoimet ovat liitteessa Il
vahvistettujen sddntdjen mukaisia.

Jos 2 kohdassa saadetyt edellytykset tayttyvat, sertifiointielimen on myonnettava
jarjestdjalle todistus kolmansiin maihin suuntautuvaa eldinten kuljetusta varten.
Todistus on voimassa viisi vuotta.

Jarjestdjan on toimitettava todistus 5 artiklassa tarkoitetulle luvan mydnténeelle
toimivaltaiselle viranomaiselle.
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Toimivaltaisten viranomaisten on rekisterditava sertifioidut jarjestijat Traces-
jarjestelmaan.

Jos 2 kohdassa saadetyt edellytykset eivét tayty, sertifiointielimen on ilmoitettava
asiasta jarjestgjalle ja toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka on peruutettava 6
artiklan 4 kohdan mukaisesti jarjestajan lupa kuljettaa eldimia kolmansiin maihin.

Sertifiointielinten on suoritettava vahintaan kaksi ennalta ilmoittamatonta arviointia
jarjestdjan tekemistd kuljetusmatkoista todistuksen viiden voimassaolovuoden
aikana sen todentamiseksi, ettd 2 kohdassa luetellut edellytykset tayttyvat.

Sertifiointielimen on l&hetettdva raportit ennalta ilmoittamattomista arvioinneista
jarjestajalle ja toimivaltaiselle viranomaiselle ja ilmoitettava niille vakavista
vaatimustenvastaisuuksista yllatystarkastusten jalkeen. Téllaisissa tapauksissa
toimivaltaisen viranomaisen on keskeytettdva 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti
jarjestdjan lupa kuljettaa eldimid kolmansiin  maihin. Nédma ennalta
ilmoittamattomat arvioinnit eivat rajoita asetuksen (EU) 2017/625 nojalla
suoritettavaa virallista valvontaa.

Siirretddn komissiolle valta antaa 49 artiklan mukaisesti taytantoonpanosaadoksia,
joissa tdsmennetédén seikat, jotka arvioinneilla on todennettava, ja arviointien tiheys.

34 artikla
Tarkastusasemat kolmansissa maissa

Elainten lepojaksoja kolmansissa maissa saa toteuttaa ainoastaan tarkastusasemilla,
jotka tayttavat vahintddn asetuksessa (EY) N:o 1255/97 saadettyja vaatimuksia
vastaavat vaatimukset ja jotka sisaltyvat 3 kohdassa tarkoitettuun luetteloon.

Kolmansissa maissa sijaitsevat tarkastusasemat voidaan siséllyttdd 3 kohdassa
séédettyyn luetteloon ainoastaan, jos sertifiointielin on todentanut, etta niilla on
keinot tayttad asetuksessa (EY) N:o 1255/97 saddettyjda vaatimuksia vastaavat
vaatimukset. Todistus on voimassa viisi vuotta. Tarkastusaseman toimija tai
jarjestdja voi pyytdd komissiota sisallyttdmadn tarkastusaseman 3 kohdassa
tarkoitettuun luetteloon.

Komissio hyvaksyy 49 artiklan mukaisesti taytantoonpanosaadoksilla luettelon
tarkastusasemista, jotka téyttdvat asetuksessa (EY) N:o 1255/97 vahvistettuja
vaatimuksia vastaavat vaatimukset. Luettelo asetetaan saataville Traces-
jarjestelmassa.

Komissio poistaa tarkastusaseman 3 kohdassa tarkoitetusta luettelosta, jos
sertifiointielimen arvioinnin tai komission suorittaman tarkastuksen perusteella on
nayttéa siitd, ettd tarkastusasema ei endd taytd asetuksessa (EY) N:o 1255/97
séédettyja vaatimuksia vastaavia vaatimuksia. Sovelletaan 49 artiklassa tarkoitettua
menettelya.

35 artikla
Unioniin tulevat elaimet

Elainkuljettajien, jotka kuljettavat el&imi& unioniin, on

a) varmistettava, ettd eldimet kuljetetaan tdméan asetuksen mukaisesti tai
sellaisten edellytysten mukaisesti, jotka unioni on tunnustanut tassa
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asetuksessa sdddettyja edellytyksia vastaaviksi, kolmannessa maassa
sijaitsevasta ldhtopaikasta unionissa sijaitsevaan madrapaikkaan saakka;

b)  taytettdva liitteessa 11l olevan 1 kohdan mukainen reittisuunnitelma Traces-
jarjestelmassa ja tadsmennettava erityisesti ldhtopaikka, -péivd ja -aika
kolmannessa maassa.

2. Kolmansista maista ja alueilta unioniin tulevien eldinten mukana seuraavassa

virallisessa terveystodistuksessa on oltava lahtopaikan toimivaltaisen viranomaisen
antama vakuutus siita, ettd kuljetusmatkan suunnittelu tayttad vahintd&n tdmén
asetuksen vaatimuksia vastaavat vaatimukset.

3. Pitkia kuljetuksia varten kolmannen maan l&htopaikan toimivaltaisen viranomaisen
on tarkistettava ja hyvéksyttdva reittisuunnitelma Traces-jarjestelméssa ennen
lahtoa.

36 artikla
Unionin alueen kautta kuljetettavat eldimet

Kun eldimia kuljetetaan kolmannessa maassa sijaitsevasta alkuperdpaikasta samassa tai
jossakin toisessa kolmannessa maassa sijaitsevaan maarapaikkaan ja ne kuljetetaan unionin
alueen kautta, toimijoiden on varmistettava, ettd tdmén asetuksen sadnt6ja noudatetaan
unionin alueella tapahtuvalla matkan osalla, lukuun ottamatta 27 artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa,
28 artiklassa, 29 artiklan 1 ja 2 kohdassa seka liitteessa | olevan V luvun 2.2 kohdassa
vahvistettuja enimmaéismatka-aikoja koskevia sadnnoksia.

VIl LUKU
TOIMIVALTAISTEN VIRANOMAISTEN
VELVOLLISUUDET
37 artikla
Koulutus
1. Edelléd olevan 10 artiklan soveltamiseksi jasenvaltioiden on nimettavé toimivaltainen
viranomainen, jonka tehtavana on

a) varmistaa, ettd eldinten kuljetuksiin osallistuville kuljettajille, hoitajille ja
eldinten hyvinvoinnista vastaaville henkilGille on saatavilla asianomaisten
eldinlajien ja -luokkien kannalta tarkoituksenmukaista koulutusta;

b)  yllapitdd luetteloa eldinten hyvinvoinnista kuljetuksen aikana vastaaville
kuljettajille, hoitajille ja eldinten hyvinvoinnista vastaaville henkil6ille tarjolla
olevista hyvaksytyista kursseista;

c) jarjestdd riippumaton loppukoe, jossa testataan kuljettajien, hoitajien ja
eldinten hyvinvoinnista vastaavien henkiléiden osaamista ja jonka sisaltd on
tarkoituksenmukainen asianomaisten eldinluokkien kannalta ja vastaa
asianomaista kuljetusvaihetta;

d) antaa patevyystodistuksia, jotka osoittavat, ettd henkild on hyvaksytysti
suorittanut riippumattoman loppukokeen;

e) madrittdd a alakohdassa tarkoitettujen kurssien sisélté ja c alakohdassa

tarkoitettua koetta koskevat yksityiskohtaiset sadnnot.
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Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen kurssien on Kkatettava véhintddn seuraavat
patevyydet, tiedot ja taidot:

a) eldinten hyvinvointia koskevat velvollisuudet, erityisesti liitteissa |1 ja 1l
vahvistetut velvollisuudet;

b) elédinten lajityypillinen kayttdytyminen ja niiden fysiologiset ja etologiset
tarpeet kuljetusmatkan aikana;

c) keinot minimoida eldinten hyvinvointiin liittyvia riskeja kuljetusmatkan
aikana;

d) eldinten positiivisten ja negatiivisten tunnetilojen tunnistaminen, mukaan
lukien merkit karsimyksesta kuljetusmatkan aikana;

e)  kuljetusvalineeseen sijoitettuja eldimiéd varten kaytettavien varusteiden kayttd
ja huolto;

f)  menetelmat indikaattorien seuraamiseksi 26 artiklan mukaisesti; ja
g) 8 artiklassa tarkoitetut valmiussuunnitelmat.

38 artikla
Patevyystodistus

Toimivaltaisen viranomaisen on annettava patevyystodistus Traces-jarjestelmassé,
jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

a) hakija on suorittanut hyvaksytysti 37 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa
tarkoitetun loppukokeen;

b)  hakija on toimittanut kirjallisen ilmoituksen siita, ettd han ei ole syyllistynyt
44 artiklassa tarkoitettuun vakavaan rikkomukseen todistuksen hakemispaivéaa
edeltaneiden kolmen vuoden aikana.

Toimivaltainen viranomainen ei saa myoOntadd patevyystodistusta, jos toinen
toimivaltainen viranomainen on kieltdnyt hakijalta elainten kasittelyn.

Patevyystodistuksessa on oltava liitteessd V olevassa 4 jaksossa esitetyt tiedot.
Todistus saa olla voimassa enintéan viisi vuotta myontamispaivasta.

Jasenvaltioiden on tunnustettava toisessa jasenvaltiossa annetut voimassa olevat
patevyystodistukset.

Jésenvaltiot voivat tdman asetuksen soveltamiseksi tunnustaa patevyystodistuksia
vastaaviksi muihin tarkoituksiin hankittuja patevyyksid, jos ne on saatu t&ssa
artiklassa séédettyja edellytyksia vastaavasti. Toimivaltaisten viranomaisten on
asetettava verkossa julkisesti saataville ja pidettdvd ajan tasalla luettelo
patevyyksistd, jotka tunnustetaan patevyystodistusta vastaaviksi.

Toimivaltaisten viranomaisten on peruutettava Traces-jarjestelmdssd tdmaén
asetuksen nojalla myonnetty patevyystodistus, jos todistuksen haltija ei enda osoita
riittdvaé patevyytta, tietdmysta tai tietoisuutta tehtavistaan.

39 artikla
Poistumispaikkojen nimeaminen

Jasenvaltioiden on
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b)

nimettdva poistumispaikat, joiden kautta eldimid voidaan kuljettaa kolmansiin
maihin;

kirjattava alueellaan sijaitsevat nimetyt poistumispaikat Traces-jarjestelmééan ja
paivitettava tiedot sdannollisesti.

N&ma tiedot on asetettava julkisesti saataville Traces-jarjestelméassa.

40 artikla
Karja-alusten tarkastaminen lastaamisen ja lastin purkamisen yhteydessa

Ennen eldinten lastaamista karja-alukseen toimivaltaisen viranomaisen on
tarkastettava alus erityisesti sen varmistamiseksi, etta

a)  karja-alus on rakennettu ja varustettu kuljetettavien eldinten lukumaara ja
tyyppi huomioon ottaen;

b)  osastot, joihin eldimet sijoitetaan, on pidetty hyvéssa kunnossa;

c) liitteessa | olevassa IV luvussa tarkoitetut varusteet ovat hyvassa
toimintakunnossa;

d)  karja-aluksen riskiprofiililuokituksena on ”normaali turvallisuusriski” tai
“pieni turvallisuusriski” satamavaltioiden harjoittamaa tarkastustoimintaa
koskevan Pariisin yhteisymmarryspoytéakirjan mukaisesti.

Ennen eldinten lastaamista karja-alukseen tai purkamista lastista toimivaltaisen
viranomaisen on tarkastettava alus sen varmistamiseksi, etta

a) eldimet ovat kuljetuskuntoisia kuljetusmatkan jatkamista varten;

b) lastaus- ja purkamistoimet tehdaan liitteessd | olevan Ill luvun 2 kohdan
mukaisesti;

C) ruokinta- ja juottojarjestelyt ovat liitteessa | olevan IV luvun 2 jakson
mukaiset.

41 artikla
El&inten suojelua kuljetuksen aikana kéasittelevat yhteyselimet

Asetuksen (EU) 2017/625 103 artiklan 1 kohdan mukaisesti nimetyilla eldinten
suojelua kuljetuksen aikana Kkasittelevilla yhteyselimillda on asetuksessa (EU)
2017/625 sé&adettyjen tehtévien ja vastuiden lisaksi seuraavat tehtavat:

a)  keskindisen avun antaminen taman asetuksen moitteettoman soveltamisen
helpottamiseksi, mukaan lukien tilanteet, joissa kuljetus viivastyy tai
kolmannet maat hylkddvat maanteitse, rautateitse tai aluksilla kuljetetun
eldinlahetyksen;

b)  taman asetuksen noudattamiseen liittyvien neuvojen ja parhaiden kdytantojen
vaihto.

Komissio jarjestdd 1 kohdassa tarkoitettujen yhteyselinten verkoston saannollisia
kokouksia helpottaakseen tdmén asetuksen noudattamisen yhdenmukaista valvontaa
unionissa.

56

I



F

IX LUKU
SEURAAMUKSET

42 artikla
Toimenpiteet ja seuraamukset sédnndsten noudattamisen varmistamiseksi

Jasenvaltioiden on vahvistettava sddnnot toimenpiteista ja seuraamuksista, joita sovelletaan
luonnolliseen henkil6on, joka on syyllistynyt tdmdan asetuksen rikkomiseen, tai
oikeushenkiloon, jonka katsotaan olevan vastuussa tdméan asetuksen rikkomisesta, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EU) 2017/625 soveltamista. Jasenvaltioiden on ennen
kaikkea jarjestelmallisesti

a)
b)

c)

tutkittava epéillyt rikkomukset epéilyn vahvistamiseksi tai poistamiseksi;

kun rikkomus havaitaan, toteutettava asianmukaiset toimenpiteet, mukaan lukien
toimenpiteet rikkomuksen lopettamiseksi; ja

sovellettava seuraamuksia tdman luvun ja asetuksen (EU) 2017/625 mukaisesti
luonnolliseen henkil6on, joka on syyllistynyt tdmén asetuksen rikkomiseen, tai
oikeushenkil6on, jonka katsotaan olevan vastuussa tdman asetuksen rikkomisesta.

43 artikla
Seuraamukset taméan asetuksen rikkomisesta

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd luonnolliseen henkiloon, joka on syyllistynyt
tdman asetuksen rikkomiseen, tai oikeushenkil6dn, jonka katsotaan olevan vastuussa
tdman asetuksen rikkomisesta, sovelletaan hallinnollisia seuraamuksia tamén
asetuksen ja kansallisen lainsaddannon mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
asetuksen (EU) 2017/625 soveltamista. Vaihtoehtoisesti jasenvaltiot voivat soveltaa
rikosoikeudellisia seuraamuksia.

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd tdman asetuksen ja kansallisen lainsaddannon
asiaa koskevien sédnndsten mukaisesti sovellettavat seuraamukset ovat oikeassa
suhteessa rikkomusten vakavuuteen ja ettd ne ovat riittdvdn ankaria ollakseen
tehokkaita ja ehkaistakseen uusia rikkomuksia.

Madrittdessddn seuraamuksia ja vahvistaessaan taloudellisten seuraamusten méérén
5 kohdan mukaisesti jdsenvaltioiden on otettava huomioon rikkomuksen luonne,
vakavuus ja laajuus sekd vahinko, joka on aiheutunut kyseessd olevien eldinten
hyvinvoinnille, mukaan lukien eldinten lukumééri, tyyppi, ikd tai haavoittuvuus, ja
rikkomuksen kesto, sen toistuminen ja samanaikaisesti kertyneet rikkomukset sekd
se, onko rikkomus tahallinen vai tuottamuksellinen.

Raskauttavina asianhaaroina pidetidin seuraavia seikkoja:
a)  vilpillisilla tai petollisilla kdytannoilla tai vaarennetyilld tai patemattomiksi
tiedetyill& asiakirjoilla/todistuksilla tehdyt rikkomukset;

b) véarien tai  harhaanjohtavien ilmoitusten  tahallinen  tekeminen
reittisuunnitelmissa.

Jos kyseessd on vakava rikkomus, jasenvaltioiden on varmistettava, etti siita
voidaan mé&éarata hallinnollinen taloudellinen seuraamus, joka méaréltdédn vastaa
vahintdén l&dhetyksen arvoa. Jos vakava rikkomus toistuu kolmen vuoden kuluessa,
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jasenvaltioiden on varmistettava, ettd siitd voidaan madrata hallinnollisia
taloudellisia seuraamuksia, jotka méaardltddn vastaavat vahintddn lahetyksen
kaksinkertaista arvoa.

Seuraamusten varoittavan vaikutuksen varmistamiseksi jésenvaltiot voivat ottaa
huomioon luonnollisen henkilén, joka on syyllistynyt tdmén asetuksen rikkomiseen,
tai oikeushenkilon, jonka katsotaan olevan vastuussa tdmén asetuksen rikkomisesta,
taloudellisen tilanteen. Tatd varten jasenvaltiot voivat kansallisen lainsaadannén
mukaisesti soveltaa jarjestelmaa, jonka mukaan méaaréattava taloudellinen seuraamus
lasketaan prosenttiosuutena rikkomuksesta vastuussa olevaksi katsotun toimijan
litkevaihdosta.

44 artikla
Vakavat rikkomukset

Seuraavat rikkomukset katsotaan vakaviksi, jos ne on tehty tahallisesti tai tuottamuksellisesti:

a)
b)
c)

d)

9)

h)

kuljetetaan elaimig, joilla on vakavia avohaavoja, esiinluiskahduksia tai murtuneita
raajoja;

kuljetetaan eldimig,  jotka  eivat  tadytd  kuljetuksen edellyttamaa
vahimmaisikdvaatimusta;

kuljetettaville elaimille korkeussuunnassa varattu tila on alle 80 prosenttia liitteessa |
olevan 11l luvun 6 kohdassa vahvistetuista korkeussuuntaisen tilan vaatimuksista;

kuljetettaville elaimille varattu tila on alle 80 prosenttia liitteessé | olevassa VII
luvussa vahvistetuista tilavaatimuksista;

kuljetusmatkan kesto ylittdd enimmaéismatka-ajan 30 prosentilla, lukuun ottamatta
lepojaksoja;

vesiel&dimi& kuljetetaan ilman liitteen Il mukaisten vesiparametrien seurantaa;

elaimia kuljetetaan pitkilla kuljetuksilla ilman jarjestdjan lupaa, eldinkuljettajalupaa,
kuljetusvalineen hyvéksymistodistusta tai kuljettajan tai hoitajan patevyystodistusta;

elaimid kuljetetaan pitkilla kuljetuksilla ilman toimivaltaisen viranomaisen
hyvaksyma4 reittisuunnitelmaa;

eldaimid, joiden méaardpaikka on kolmannessa maassa, kuljetetaan ilman voimassa
olevaa 33 artiklan mukaista todistusta kolmansiin maihin suuntautuvaa eldinten
kuljetusta varten.

45 artikla
Muut seuraamukset

Tassd luvussa saddetyt seuraamukset eivat rajoita muita seuraamuksia, joita
toimivaltaiset viranomaiset voivat maaratd todettuaan rikkomuksen ja joita voivat
olla erityisesti

a)  rikkomukseen osallistuneen ajoneuvon tai karja-aluksen pysdyttdminen;

b)  rikkomukseen osallistuneen ajoneuvon tai karja-aluksen tai kuljetettavien
eldinten takavarikointi;

c)  jarjestdjan luvan tai eldinkuljettajaluvan keskeyttaminen tai peruuttaminen;

58

I



F

d) eldinten kuljettamiseen liittyvan  toimijan taloudellisen  toiminnan
keskeyttaminen tai lakkauttaminen kokonaan tai osittain.

Jasenvaltioiden on méaritettdva 1 kohdassa tarkoitettujen seuraamusten kesto.

X LUKU
MENETTELYSAANNOKSET

46 artikla
Kertomus elainten hyvinvoinnista kuljetuksen aikana

Komissio julkaisee 26 artiklan mukaisesti Traces-jarjestelmaén Kirjattujen tietojen ja
muiden asiaankuuluvien tietojen perusteella seurantakertomuksen kuljetettavien
eldinten hyvinvoinnin tilasta unionissa viimeistaan [...] pdivana [...Jkuuta [...] [viisi
vuotta tdman asetuksen voimaantulopaivastd] ja sen jélkeen joka viides vuosi.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun kertomuksen esittdmistd varten jasenvaltioiden on
toimitettava komissiolle kertomuksen laatimiseen tarvittavat tiedot.

47 artikla
Liitteiden muuttaminen

Siirretddn komissiolle valta antaa 48 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksid, joilla
saatetaan ajan tasalle liitteessa | olevaan I, I, V ja VII lukuun ja liitteeseen Il
sisaltyvét tekniset sddnnot, jotta voidaan ottaa huomioon k&ytettdvissd oleva
tekniikan ja tieteen kehitys, mukaan lukien EFSAnN tieteelliset lausunnot, seka
sosiaaliset, taloudelliset ja ympéristovaikutukset seuraavien osalta:

a)  kuljetusvalineiden suunnittelu ja kunnossapito;
b)  Kasittelylaitteet;

c)  vettd koskevat vaatimukset, mukaan lukien vesiparametrien enimmadistasot, ja
veden seurantaa koskevat vaatimukset;

d)  ruokintaa koskevat vaatimukset;

e)  kuljetuskuntoisuus;

f)  lastaus- ja purkamiskéaytannot;

g) kaésittely kuljetustoimien aikana ja niiden jalkeen;

h)  ro-ro-aluksilla ja ilmakuljetuksissa noudatettavat edellytykset;
i)  kuljetuskéytannot;

j)  tilavaatimukset ja eldintiheysvaatimukset.

Siirretddn komissiolle valta antaa 49 artiklan mukaisesti taytantéonpanosdéddoksia
liitteessa 111 olevien reittisuunnitelmien mallien ja liitteessa IV olevan vakuutuksen
mallin ajan tasalle saattamiseksi.
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48 artikla
Siirretyn sdadosvallan kayttdminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja saadoksid koskevat tassa artiklassa
séadetyt edellytykset.

Valta antaa delegoituja sédédoksia siirretddn komissiolle viideksi vuodeksi tamén
asetuksen voimaantulopéivéstd alkaen. Saadosvallan siirtoa jatketaan ilman eri
toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto
vastusta téllaista jatkamista viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin kauden
paattymisté.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 2 kohdassa
artiklassa tarkoitetun séadosvallan siirron. Peruuttamispéatoksella lopetetaan tuossa
paatoksessd mainittu saddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd paivéaa
seuraavana péivand, jona sitd koskeva paédtds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin my6hempand, kyseisessa péatoksessd mainittuna
paivana. Peruuttamispédatds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen saadosten
patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun saaddksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmié asiantuntijoita paremmasta lainsaddannosta 13 paivana huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten valisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden
mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun saadodksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtaaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 2 kohdan nojalla annettu delegoitu sdados tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen saados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sek& Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat
ennen mainitun madraajan paattymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét
vastusta s&adostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tatd maardaikaa
jatketaan kahdella kuukaudella.

49 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa asetuksen (EY) N:o 178/2002 58 artiklan 1 kohdalla perustettu
pysyva kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehukomitea. Tam& komitea on asetuksessa
(EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Jos komitea ei anna lausuntoa, komissio ei hyvéksy ehdotusta
taytantoonpanosaadokseksi, ja tuolloin sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011
5 artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa.
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50 artikla
Asiakirjoja koskeva taytantoonpanovalta

Komissio voi vahvistaa 49 artiklan mukaisesti taytantoonpanoséadoksilla saannét 6, 9, 12, 13
ja 38 artiklan, joissa sdddetddn s&hkdoisten lupien, todistusten ja reittisuunnitelmien
myoéntamisestd ja sahkoisen allekirjoituksen kaytostd, yhdenmukaista soveltamista varten.

X1 LUKU
MUUT SAANNOKSET
51 artikla
Tietosuoja lupien, reittisuunnitelmien, reaaliaikaisten paikannusjarjestelmien ja todistusten
yhteydessa
1. Komissio ja jasenvaltiot ovat Il luvussa tarkoitettujen lupien, 1V luvussa

tarkoitettujen reittisuunnitelmien ja VIII luvussa tarkoitettujen todistusten osalta
asetuksen (EU) 2018/1725 28 artiklassa ja asetuksen (EU) 2016/679 26 artiklassa
tarkoitettuja  yhteisrekisterinpitdjia taytantdénpanoasetuksen (EU) 2019/1715
11 artiklan nojalla.

2. Edelld 24 artiklassa tarkoitettujen reaaliaikaisten paikannusjarjestelmien osalta
komissio on asetuksen (EU) 2018/1725 3artiklan 8 kohdassa tarkoitettu
rekisterinpitéja.

3. Edelld 24 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun tietojarjestelmaan tallennetut tiedot ovat

ainoastaan komission saatavilla 24 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen tietojen
hakemiseksi Traces-jarjestelméassa.

4. Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/1715 10 artiklan nojalla  késiteltavien
tietoluokkien  lisdksi  myds 24  artiklassa  tarkoitetun  reaaliaikaisen
paikannusjarjestelman avulla kerattyja tietoja ja reittisuunnitelman tietoja, jotka
liittyvat kuljettajan nimeen ja puhelinnumeroon, saa késitella ainoastaan asetuksen
(EU) 2017/625 2 artiklassa méaériteltya virallista valvontaa ja muita virallisia toimia
varten.

5. Lyhyin aikavélein tallentuvia paikannustietoja on séilytettava 24 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetussa tietojarjestelméassa kuuden vuoden ajan.

6. Edelld 11 luvussa tarkoitettuihin lupiin ja VIII luvussa tarkoitettuihin todistuksiin
liittyvat henkilOtiedot on sdilytettdvd Traces-jarjestelmasséd kyseisten lupien ja
todistusten koko voimassaolon ajan ja kuuden vuoden ajan niiden voimassaolon
paattymisen tai peruuttamisen jalkeen.

52 artikla
Tiukemmat kansalliset toimenpiteet

Tama asetus ei estd jasenvaltioita toteuttamasta tiukempia kansallisia toimenpiteitd, joilla
pyritddn parantamaan eldinten suojelua kokonaan jasenvaltion alueella tapahtuvien
kuljetusten aikana tai yksinomaan jasenvaltion alueella sijaitsevan l&htopaikan ja
kolmannessa maassa sijaitsevan madrapaikan Vélilla tapahtuvan kuljetuksen aikana
edellyttden, ettd kyseiset toimenpiteet eivéat haittaa sisémarkkinoiden moitteetonta toimintaa.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle téllaisista kansallisista séanndistd ennen niiden
hyvaksymistd. Komissio toimittaa ne muiden jasenvaltioiden tietoon.
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1.

53 artikla
Mobiilisovellus

Viimeistadn [viiden vuoden kuluttua tdmén asetuksen voimaantulosta] komissio

kehittaa ja asettaa toimijoiden ja toimivaltaisten viranomaisten saataville mobiilisovelluksen,
jonka avulla voidaan hoitaa eldinten kuljetukseen liittyvat hallinnolliset tehtavat.
Sovelluksessa on oltava véhintaan seuraavat Traces-jarjestelmaén liitetyt toiminnot:

a)

b)
c)
d)
e)
2.

rekisteroityjen Traces-kéyttdjien mahdollisuus luoda ja paivittaa reittisuunnitelman
eri osat;

reittisuunnitelman toimittaminen hyvaksyttavaksi;
eldimid varten vaadittavan tilan laskeminen;
tyokalut kuljetuskuntoisuuden tarkistamiseksi;
tyokalut sddennusteen tarkastamiseksi.

Komissio vahvistaa viimeistadéan [...] paivana [...]Jkuuta [...]J[viiden vuoden kuluttua
tdman asetuksen voimaantulopaivastd] 49 artiklan mukaisesti
taytantoonpanosaadoksilla  yksityiskohtaiset eritelmdt 1 kohdassa tarkoitetun
sovelluksen kehittdmista varten.

54 artikla
Raportointi ja arviointi

Komissio arvioi tata asetusta ja toimittaa kertomuksen tarkeimmistd havainnoistaan
Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle viimeistadn [...] péivand [..]Jkuuta [..] [10 vuotta t&mé&n
asetuksen voimaantulopaivasta].

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun kertomuksen esittdmistd varten jasenvaltioiden on
toimitettava komissiolle kertomuksen laatimiseen tarvittavat tiedot.

55 artikla
Poikkeus

Poiketen siitd, mitd t&ssd asetuksessa saddetéan, jésenvaltiot voivat jatkaa nykyisten
kansallisten sdédnndsten soveltamista syrjaisimmilld alueillaan tapahtuvissa eldinkuljetuksissa,
jotka alkavat kyseisilta alueilta tai paattyvat niille. Niiden on ilmoitettava poikkeuksesta

komissiolle.
X1l LUKU
SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET
56 artikla
Kumoamiset
1. Kumotaan neuvoston asetus (EY) N:o 1/2005.

Viittauksia kumottuun asetukseen pidetéan viittauksina tdhan asetukseen liitteessa
V1 olevan vastaavuustaulukon mukaisesti.
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Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1255/97 muutokset

Muutetaan neuvoston asetus (EY) N:o 1255/97 seuraavasti:

Lisatédan 3 artiklaan alakohta seuraavasti:
”e¢) oltava varustettuja niité eldinlajeja ja -luokkia varten, joita niihin sijoitetaan;

f)  oltava riittdvan kokoisia, jotta niihin voidaan sijoittaa vahintd&dn kuorma-
autolastillinen  eldimida ottaen huomioon neuvoston  direktiiveissa
2008/119/EY*®° ja 2008/120/EY®! siidetyt tilavaatimukset.”

Lisataan 5 artiklaan alakohta seuraavasti:

”1)  yll&pidettavé Traces-jarjestelméssa varausjarjestelmad, jonka avulla jarjestajat
voivat tarkastella ja varata saatavilla olevia aikoja.”

58 artikla
Siirtymasaannos

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2005 liitteessé | olevan | luvun 2 kohdan e alakohtaa,
liitteessa | olevaa V lukua, liitteessé | olevan VI luvun 3.1 kohtaa ja liitteessa | olevaa VII
lukua sovelletaan tdmén asetuksen liitteessé | olevan | luvun 1 kohdan h alakohdan, 27-30
artiklan ja liitteessa I olevan VII luvun soveltamispaivaan saakka.

59 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se
on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sitd sovelletaan kahden vuoden kuluttua tdmén asetuksen voimaantulopdivasta,
jollei 3 ja 4 kohdassa toisin sdadeta.

Taman asetuksen 13 artiklan 2 kohdan d alakohtaa, 43 artiklan 5 kohtaa, 44 artiklaa,
liitteessa | olevan | luvun 10 kohtaa, liitteessa | olevan Il luvun 2.5 kohtaa ja
liitteesséa | olevan V luvun 3.3 kohtaa sovelletaan kolmen vuoden kuluttua tdmén
asetuksen voimaantulopaivasta.

Taman asetuksen 24 artiklan 1-4 kohtaa, 51 artiklaa, 27-30 artiklaa, VII lukua,
liitteessd | olevan | luvun 1 kohdan h alakohtaa ja liitteessa | olevaa VII lukua
sovelletaan viiden vuoden kuluttua tdmén asetuksen voimaantulopéivasta.
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Neuvoston direktiivi 2008/119/EY, annettu 18 pdivanad joulukuuta 2008, vasikoiden suojelun
véhimmaisvaatimuksista (EUVL L 10, 15.1.2009, s. 7).
Neuvoston direktiivi 2008/120/EY, annettu 18 pdivand joulukuuta 2008, sikojen suojelun
vahimmaisvaatimuksista (EUVL L 47, 18.2.20009, s. 5).
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Taméa asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.
Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta
Puheenjohtaja

Neuvoston puolesta
Puhemies
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1.1
1.2
1.3
1.4
14.1
1.4.2
143
144
1.5
151

1.5.2

153
154

155

1.6
1.7

2.1
2.2
2.2.1

2.2.2

2.2.3

2.3

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Toimintalohko(t)

Ehdotus/aloite liittyy

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
Tulosindikaattorit

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla
seka aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan téssa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin valineisiin

Arvio kaytettavissa olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
madararahojen uudelleenkohdentamiseen

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset

Suunniteltu  talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot
Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille sek& valvontastrategialle

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vahentamiseksi kayttoon otetuista sisdisista
valvontajarjestelmista

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen paattadmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien enkaisemiseksi
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3.2
3.2.1
3.2.2
3.2.3
3.23.1
3.2.4
3.25
3.3

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

Arvioidut vaikutukset maararahoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamaararahoihin
Arvioidut toimintamaararahoista rahoitetut tuotokset
Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintoméararahoihin
HenkilOresurssien arvioitu tarve

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2

1.3

1.4
141

1.4.2

143

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eldinten suojelusta
kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana, neuvoston asetuksen (EY) N:o

1255/97 muuttamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2005 kumoamisesta

Toimintalohko(t)

Otsake 1: Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

Ehdotus/aloite liittyy

O uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®?
v kaynnissa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)
Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Ehdotuksen tavoitteena on parantaa eldinten suojelua kuljetuksen aikana ja siten
parantaa eldinten hyvinvointia ja edistaa elintarviketuotannon kestavyytta.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoite nro

Saatetaan eldinten kuljetusta koskevat nykyiset edellytykset ajan tasalle uusimman
tieteellisen ja teknologisen kehityksen valossa, jotta voidaan varmistaa eldinten
parempi hyvinvointi ja eldinperéisten elintarvikkeiden parempi laatu.

Edistetddn elainkuljetussddntdjen noudattamisen parempaa ja Yyhdenmukaista
valvontaa EU:n tasolla, vahvistetaan eldinten suojeluun kuljetuksen aikana liittyvéa
virallista valvontaa ja digitalisoidaan eldintenkuljetusprosessi kokonaisuudessaan
toimijoiden ja toimivaltaisten viranomaisten hallinnollisen rasitteen véhentamiseksi.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman
tilanteeseen

Erityistavoite 1
— Matka-aikojen lyheneminen

— Yhdenmukaisempi ja yhtendisempi tapa laskea teuraseldinten ja viiden tarkeimman
tuotantoeldinlajin matka-ajat

— Elaimille varattavan tilan kasvu
— Eri eldinlajeja ja eldinluokkia koskevat selkeammét ja tasmallisemmat edellytykset
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144

1.5
151

— Haavoittuvassa tilassa olevien eldinluokkien, kuten tiineend olevien eldinten,
vieroittamattomien vasikoiden tai tuotantoikansa loppuvaiheessa olevien munivien
kanojen, kuljetusolojen paraneminen

— Karja-alusten olosuhteiden paraneminen

— Ulkoinen vaatimustenmukaisuussertifiointi myos unionin ulkopuolella

— Tiukemmat edellytykset eldinten viennille EU:sta kolmansiin maihin

— Uudet ja tdsmaéllisemmat vaatimukset koirien, kissojen ja vesieldinten kuljetuksille

— Selkedmmét sdanndt vahentdamé&an eldinten altistumista aarimmaisille (eli erittain
alhaisille tai erittain korkeille) lampétiloille kuljetuksen aikana

Erityistavoite 2

— Sisamarkkinoiden vaaristymien vaheneminen

— Tiedonjakovalineiden nykyaikaistaminen

— Koko prosessin digitalisointi ja paperitydn ja hallinnollisen rasitteen vaheneminen

— Seuraamusjdrjestelmien yhdenmukaisuus ja yhteisymmarrys
vaatimustenvastaisuuksien vakavuudesta

— Reaaliaikainen seurantajérjestelmd, jolla varmistetaan parempi reagointi
kuljetuksen aikaisiin hairidtilanteisiin

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemisté ja tuloksia seurataan.

Erityistavoite 1:
— Matka-aikojen kesto
— Kuljetuksen aikana loukkaantuneiden eldinten lukumaara ja prosenttiosuus

— Niiden eldinten lukumé&ara ja prosenttiosuus, joilla on terveyteen liittyvia tai
fyysisid ongelmia (I&ampo- tai kylmastressi, pitkittynyt jano ja nalka)

— Saapuessaan kuolleina olleiden eldinten lukumaaré ja prosenttiosuus

— Elainkuljetusten lukuméara

— Vahemman vaatimustenvastaisuuksia

Erityistavoite 2:

— Traces-jarjestelmaan perustuvan tulevan digitaalisen sovelluksen kaytto.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkalla aikavalilla
seka aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Ehdotuksella pyritddn parantamaan eldinten hyvinvointia ja edistdmdin saantojen
noudattamisen ja sen valvonnan yhdenmukaista tasoa. Ehdotuksella péivitetdan
eldinten hyvinvointia kuljetuksen aikana koskevia séant6ja uusimman tieteellisen ja
teknologisen kehityksen mukaisesti, jotta voidaan parantaa eldinten hyvinvointia ja
varmistaa tasapuoliset kilpailuolosuhteet alan toimijoille. Traces-jarjestelmaa
kehitetdan edelleen, jotta kaikki todistukset, hyvéksynnat ja luvat voidaan kasitell&
séhkaisesti ja elainkuljetusten kannalta oleelliset tiedot ovat kaikkien toimivaltaisten
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viranomaisten saatavilla EU:ssa. Lisdksi maantieajoneuvojen reaaliaikainen
jaljittdminen tulee osaksi Traces-jarjestelmad, jotta matka-aikojen noudattamista
voidaan seurata paremmin.

Rahoituksen tarve alkaa vuonna 2024, jolloin tehdaan tutkimus eléinten hyvinvointia
kuljetuksen aikana koskevien saantdjen taytantddnpanoa ja valvontaa helpottavien
uusien teknologioiden ja digitalisaation k&ytdssd sovellettavista menettelyista. Sita
seuraavina vuosina keskitytaén naiden valineiden suunnitteluun ja yllapitoon.

1.5.2

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan téssa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Eldinkuljetusasetuksen antamisen jalkeen tiede on kehittynyt, teknologia
mahdollistaa sééntdjen tehokkaamman taytantéonpanon ja EU:n Kkansalaiset
kiinnittavat yha enemmé&n huomiota eldinten hyvinvointiin. Jasenvaltioilla on usein
haasteita samojen sdannosten tulkinnassa, mika johtaa usein kuljetussdénttjen
noudattamisen eritasoiseen valvontaan eri jasenvaltioissa. Liséksi jasenvaltiot ovat
hyvaksyneet omat hyvinvointia koskevat saantdnsd ja asettaneet uudet
vaatimuksensa vastaamaan uusinta tieteellistd kehitystd. Tama véaristaa
sisamarkkinoita ja heikentdd toimintaedellytysten tasapuolisuutta kaikkien
asianomaisten toimijoiden valilla.

Talla ehdotuksella tehdadn kuljetuksista uusimpien tieteellisten nakemysten
mukaisia, edistetddn seka eldinten ettd eldinperdisten elintarvikkeiden kauppaa ja
tasapuolisia toimintaedellytyksia ja parannetaan kotieldinten hyvinvointia kaikkialla
EU:ssa. Sisamarkkinoiden toiminta paranee ja eldinten hyvinvointia koskevien EU:n
arvojen edistaminen maailmanlaajuisesti helpottuu.
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Vastaavista toimista saadut kokemukset

Elainten hyvinvointia koskevan EU:n lainsd&ddédnnon toimivuustarkastus (arviointi)
osoittaa, ettd nykyinen séantely ei kokonaisuudessaan ole tieteen ja teknologian
merkittavan kehityksen, uusien yhteiskunnallisten suuntausten ja
kestavyyshaasteiden mukaista. Jasenvaltiot ovat puuttuneet sadntelyn ja tieteen
véliseen epédsuhtaan antamalla kansallista lainsaddant6d, mika on osaltaan johtanut
toimintaedellytysten epétasapuolisuuteen unionin sisélla.

Liséksi nykyisten eldinkuljetussdantéjen taytantddnpano ja niiden noudattamisen
valvonta on vaikeaa, mink& vuoksi eldinten hyvinvoinnin taso kuljetuksen aikana
vaihtelee ja toimintaedellytykset EU:n sisdmarkkinoilla ovat epatasapuoliset.

Né&kemysten vaihto jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten ja eri sidosryhmien
kanssa, komission suorittamien tarkastusten tulokset ja kansallisten asiantuntijoiden
méaérittdmat paremmat kdytdnnot osoittavat, ettd tarvitaan selkedmpia saantdja ja
velvollisuuksia helpottamaan saantdjen yhdenmukaista téytdntoonpanoa ja niiden
noudattamisen valvontaa koko unionissa.
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Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin valineisiin

I

Asetuksen on madré olla osa sisdmarkkinaohjelman elintarvikelohkoa, ja se toimii
synergiassa yhteisen maatalouspolitiikan kanssa. Vaikka talla ehdotuksella pyritdén
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1.5.5

edistdmaan eldinten hyvinvointia kuluttajien vaatimusten pohjalta, YMP:hen sisaltyy
erilaisia vélineitd, joilla voidaan parantaa elintarviketuotantoeldinten hyvinvointia
tuottajille maksettavien tukien avulla (ilmasto- ja ymparistojarjestelmat, eldinten
hyvinvointia koskevat maaseudun kehittdmistoimenpiteet, investoinnit, koulutus,
neuvontapalvelut, laatujérjestelmét jne.).

Arvio kaytettavissa olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
maararahojen uudelleenkohdentamiseen

Kustannukset katetaan sisdmarkkinaohjelman elintarvikelohkosta, koska tdman
asetuksen tavoitteilla edistetdan yhta ohjelman keskeisisté tavoitteista eli kestdvaa ja
hairionsietokykyistd elintarviketuotantoa seka EU:n Pellolta pOytdén -strategian
tavoitteita.
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1.6

1.7

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] kesto on rajattu
— [ toiminta alkaa [PP/KK]VV VYV ja pééttyy [PP/KK]VVVV.

— [ maksusitoumusma&rarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
VVVV-VVVV ja maksumadrarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
VVVV-VVVV.

v kestoa ei ole rajattu
— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna 2024 ja paattyy vuonna 2027,
— minka jélkeen toteutus tdydessa laajuudessa.

Suunniteltu  talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat®?

v" Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— v yksikoitdan, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstoaan

— ¥/ toimeenpanovirastoja

[0 Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

01 Valillinen hallinnointi, jossa taytantoonpanotehtdvia on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

— [ kansainvélisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtévia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittavéat rahoitustakuut;

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantéonpano ja joille
annetaan riittavat rahoitustakuut;

— [ sellaisille elimille tai henkilGille, joille on annettu tehtévaksi toteuttaa SEU-
sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
erityistoimia ja jotka nimet&an asiaa koskevassa perussdadoksessa.

— Jos kéytetdén useampaa kuin yht& hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”Huomautukset”.

Huomautukset:
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Kuvaukset talousarvion eri toteuttamistavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston BUDGpedia-verkkosivustolla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2
2.2.1

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Asetus sisaltad sédannoksia eldinten hyvinvointia koskevien tietojen ja vuotuisten
indikaattorien kerddmisesta.

Asetuksessa edellytetddn, ettd jasenvaltiot ja toimijat kirjaavat kaikki tiedot Traces-
jarjestelmadn ja ettd jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset raportoivat
komissiolle vuosittain tiedot seurantaa ja arviointia varten.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille seka valvontastrategialle

Euroopan  komission  hallintotapaselvityksen ~ mukaisesti  terveyden ja
elintarviketurvallisuuden padosasto (SANTE) toteuttaa tehtévidén sovellettavien
lakien ja asetusten mukaisesti, toimii avoimesti ja lapindkyvasti ja tdyttada tiukat
ammatilliset ja eettiset vaatimukset.

Eldinten parempaan suojeluun kuljetuksen aikana tahtaavét toimet toteutetaan
suoralla hallinnoinnilla kayttdmall& varainhoitoasetuksen tarjoamia toteutustapoja.
Suora hallinnointi mahdollistaa avustussopimukset niiden edunsaajien tai sopimukset
niiden toimeksisaajien kanssa, jotka osallistuvat suoraan unionin politiikkoja tukeviin
toimiin. Komissio varmistaa, etta rahoitettujen toimien tuloksia seurataan suoraan.
Rahoitettujen toimien maksutavat sopeutetaan maksutapahtumien riskeihin.

Komission valvonnan tehokkuuden, tuloksellisuuden ja taloudellisuuden
varmistamiseksi valvontastrategiassa painotetaan ennakko- ja jalkitarkastusten
tasapainoa ja keskitytddn avustusten toteuttamisen ja sopimusten taytdntdonpanon
kolmeen keskeiseen vaiheeseen varainhoitoasetuksen mukaisesti:

— Asetuksen poliittisten tavoitteiden mukaisten ehdotusten/tarjousten valinta;

—  Toiminnan valvonta, seuranta ja jalkiarviointi, jotka kattavat hankkeiden
toteutuksen, julkiset hankinnat, ennakko- ja valimaksut ja loppusuoritukset;

—  Edunsaajien toimipaikoissa tehddan my0s jalkitarkastuksia,
tehokkuusnakdkohtien vuoksi yleensé riskiperusteisesta tapahtumien otoksesta.

Terveyden ja elintarviketurvallisuuden padosastoon, jidljempéana *'SANTE-pddosasto’,
sovelletaan hallinnollisia tarkastuksia, mukaan luettuna varainhoidon valvonta,
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen ja komission sisédisen tarkastuksen yksikon
vuosikertomukset, vuotuinen vastuuvapauden antaminen unionin talousarvion
toteuttamisesta sekd mahdolliset OLAFin suorittamat tutkimukset, joilla
varmistetaan, ettd annettuja resursseja kdytetaan asianmukaisella tavalla.

Komission sisdisen valvonnan kehyksen® mukaisesti SANTE-p&dosasto on laatinut
sisdisen  valvonnan  strategian, jossa  keskitytddn  varainhoitoon ja
varainhoitoasetuksen noudattamiseen erityisesti viiden valvontatavoitteen®® seki
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C(2017) 2373, 19.4.2017.
Komission siséisen valvonnan kehyksen viimeisimméssa versiossa hyvaksytyn COSO-mallin mukaan:
C(2017) 2373/3, 19.4.2017, Communication to the Commission on the revision of the Internal Control
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2.2.2

keskeisind periaatteina olevien kustannustehokkaan ja vaikuttavan valvonnan ja
petostentorjuntatoimenpiteiden osalta. Strategia on kehittyvd asiakirja, jota
paivitetdan sdannollisesti, ja sen hyvaksyy SANTE-padosaston hallintoneuvosto.

SANTE-pédosaston riskienhallinnasta ja sisdisestd valvonnasta vastaavan johtajan
vastuulla on koordinoida valvontastrategian laatimista ja paivittdmista seka siita
tiedottamista kaikille asianomaisille tyontekijoille. Tatd varten johtaja kaynnistaa
vuosittain sisdisen valvonnan jarjestelmén arvioinnin, jota hyddynnetddn SANTE-
pa&osaston vuotuisessa toimintakertomuksessa.

Tiedot todetuista riskeista ja niiden vahentamiseksi kayttoon otetuista sisaisista
valvontajarjestelmista

Riskienhallinta on sisallytetty kaikilta osin SANTE-p&dosaston suunnittelu- ja
valvontasykliin. Merkittdvimmaét riskit yksil6idaédn vuotuisessa riskinarvioinnissa.
Riskienarvioinnissa keskitytdan jaannosriskiin, ottaen huomioon kaikki jo toteutetut
toimenpiteet riskin vahentdmiseksi. Riskienarviointi paattyy ylemman johdon tasolla
kaytaviin keskusteluihin, joissa puheenjohtajana toimii padjohtaja. Niin sanotuista
kriittisistd ~ riskeistd  raportoidaan  komissaarille, ja samalla toimitetaan
toimintasuunnitelma niiden vahentamiseksi hyvaksyttavélle tasolle.
Toimintasuunnitelmien taytantdonpanon seuraamiseksi laaditaan tilannekatsaus, joka
toimitetaan komissaarille véliraportin yhteydessa.

SANTE-padosasto on sisallyttdnyt riskienhallinnan talousarvion toteuttamiseen.
Mahdolliset riskit tai ongelmat yksil6iddan varainhoitoprosessin jokaisessa
vaiheessa.

Uuden asetuksen taytdntoonpanon kannalta keskeistd on julkisia hankintoja
koskevien sopimusten myontdminen seka erilaisten avustusten myodntaminen tietyille
toimille ja organisaatioille.

Julkisia hankintoja koskevia sopimuksia tehddan padasiassa tietotekniikan
tuotekehitysta ja tukea seka tutkimuksia varten.

Suurimmat riskit ovat seuraavat:

* riski siitd, ettd asetuksen tavoitteita ei tdysin saavuteta valittujen hankkeiden tai
sopimusten riittimattoméan toteutuksen tai laadun taikka taytantéonpanon
viivastymisen vuoksi;

riski siitd, ettd myoOnnettyja varoja kdytetddn tehottomasti tai epataloudellisesti,
olivatpa kyseessé sitten avustukset (rahoitussadantéjen monimutkaisuus) tai
hankintasopimukset (vaaditun asiantuntemuksen omaavia talouden toimijoita saattaa
olla rajallinen madra, mika védhentdd mahdollisuuksia vertailla hintatarjouksia
joillakin aloilla);

* komission maineeseen kohdistuva riski, jos paljastuu petoksia tai rikollista
toimintaa; kolmansien osapuolten siséisten valvontajarjestelmien perusteella voidaan
saada ainoastaan osittainen varmuus, koska kaikki toimeksisaajat ja edunsaajat
kayttavat omia valvontajarjestelmiaan.

Komissio on ottanut kéyttéon sisdiset menettelyt, joiden tarkoituksena on kattaa
edelld mainitut riskit. Siséiset menettelyt ovat tdysin varainhoitoasetuksen mukaiset

Framework (C(2017) 2373, 19.4.2017), jolla korvataan asiakirjassa SEC(2001)2037 vahvistetut ja
asiakirjalla SEC(2007)1341 tarkistetut siséisen valvonnan standardit.
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2.2.3

2.3

ja siséltdvéat petostentorjuntatoimenpiteitd ja kustannus-hyotynékokohtia. Taman
kehyksen puitteissa komissio tutkii mahdollisuuksia tehostaa hallinnointia ja lisata
tehokkuutta entisestaan. Valvontakehyksen keskeiset piirteet ovat seuraavat:

Hankkeiden toteutusta edeltavét ja sen aikana tehtavat tarkastukset:

* Otetaan kayttoon asianmukainen hankehallintajarjestelmad, jossa keskitytéén siihen,
miten hankkeet ja sopimukset edistdvat toimintapoliittisia tavoitteita, jolla
varmistetaan kaikkien toimijoiden jarjestelmallinen osallistuminen, otetaan kéayttoon
saannollinen hankehallintaraportointi  (tdydennettynd tapauskohtaisesti tehtavilla
tarkastuskéaynneilld), mukaan lukien riskiraportit ylimmalle johdolle, ja joka sailyttéda
asianmukaisen talousarviojouston.

* Komissio laatii malliavustussopimuksia ja palvelunhankintasopimuksia.
Sopimuksiin  siséltyy erindisia  valvontaan  liittyvid  jarjestelyjd,  kuten
tilintarkastuslausunnot, rahoitustakuut, paikan paalla tehtavét tarkastukset ja OLAFin
tarkastukset. Kustannusten tukikelpoisuussaant6ja yksinkertaistetaan esimerkiksi
kayttamalla yksikkokustannuksia, kertakorvauksia, rahoitusta, joka ei perustu
toimien kustannuksiin, ja muita varainhoitoasetuksen tarjoamia mahdollisuuksia.
Talla vahennetdan valvontakustannuksia ja painotetaan korkean riskin aloilla
suoritettavia tarkastuksia ja valvontaa.

« Kaikki henkilostoon kuuluvat sitoutuvat allekirjoituksellaan noudattamaan hyvén
hallintotavan ~ toimintasdant6jd.  Valintamenettelyyn  tai avustus-  tai
hankintasopimusten hallinnointiin osallistuvat tyontekijat allekirjoittavat (liséksi)
ilmoituksen siitd, ettei heill& ole asiassa eturistiriitoja. Henkilokunta saa saannollista
koulutusta ja vaihtaa parhaita toimintamalleja verkostojen kautta.

* Hankkeen tekninen toteutus tarkastetaan sddnnoéllisin viliajoin asiakirjojen
perusteella toimeksisaajan ja edunsaajan toimittamien teknisten etenemisraporttien
perusteella. Tapauskohtaisesti jérjestetddn myo6s kokouksia toimeksisaajien ja
edunsaajien kanssa ja tarkastuskayntejéa.

Tarkastukset hankkeen péaattyessd: Tiettyyn otokseen suoritetaan jalkitarkastuksia
paikan paalla menoilmoitusten tukikelpoisuuden todentamiseksi. Tarkoituksena on
estad, havaita ja oikaista rahoitustoimien laillisuuteen ja s&ant6jenmukaisuuteen
liittyvat asiavirheet. Jotta tarkastukset olisivat vaikutuksiltaan tehokkaita,
tarkastettavien edunsaajien valinnassa voidaan kayttdd riskiperusteista valintaa
yhdessd satunnaisotannan kanssa. Paikan p&éllad tehtdvéssa tarkastuksessa
kiinnitetddn mahdollisuuksien mukaan huomiota operatiivisiin ndkgkohtiin.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut seka arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen paattadmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Komission ja SANTE-pé&&osaston sisdisen valvonnan strategioissa otetaan huomioon
tarkeimmat kustannustekijat ja jo useiden vuosien aikana toteutetut toimet
valvontakustannusten  vahentdmiseksi  valvonnan tehokkuutta vaarantamatta.
Nykyisilla valvontajarjestelmilld on osoitetusti onnistuttu ehkdisemdin ja/tai
havaitsemaan  virheitd ja/tai  sd&ntdjenvastaisuuksia ja  virheiden tai
séantdjenvastaisuuksien tapauksessa korjaamaan ne.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kAytossé olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta
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Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempand *SEUT-sopimus’, 325
artiklassa EU ja jasenvaltiot velvoitetaan suojaamaan EU:n taloudellisia etuja
petoksilta ja muulta laittomalta toiminnalta. SEUT-sopimuksen 317 artiklan ja
varainhoitoasetuksen®® 36 artiklan mukaan komissio toteuttaa EU:n talousarviota
moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti noudattaen vaikuttavaa ja
tehokasta sisaista valvontaa®’, johon kuuluu petosten ja séintdjenvastaisuuksien
ehkaisy, havaitseminen, korjaaminen ja seuranta.

Suoraan hallinnoitavien toimien osalta komissio varmistaa asianmukaisin
toimenpitein, ettd unionin taloudellisia etuja suojataan petoksia, lahjontaa ja muuta
laitonta toimintaa ehkdisevilld toimenpiteilld, tehokkailla tarkastuksilla ja, jos
séantdjenvastaisuuksia havaitaan, perimalla aiheettomasti maksetut maarét takaisin
sekd soveltuvin osin kayttdmalla tehokkaita, oikeasuhteisia ja ennalta ehkéisevia
seuraamuksia. Tatd varten komissio hyvaksyi petostentorjuntastrategian, jota
paivitettiin viimeksi huhtikuussa 2019 (COM(2019) 196), ja siihen liittyvan
tarkistetun toimintasuunnitelman, joka hyvaksyttiin heindkuussa 2023 (COM(2023)
405). Padosastot ja toimeenpanovirastot ovat kehittaneet ja panneet taytantdon omat
petostentorjuntastrategiansa OLAFin menetelmien pohjalta. Niité péivitetdan yleensa
joka kolmas vuosi, ja niiden taytantdonpanoa seurataan ja siité raportoidaan johdolle
saannollisesti.

Suoran hallinnoinnin alaisen talousarvion toteuttamisen osalta komissio toteuttaa
my0s seuraavia toimenpiteita:

— asetuksen téytantdonpanosta seurauksena olevissa paatoksissa ja sopimuksissa
annetaan nimenomaisesti komissiolle seka OLAFille ja
tilintarkastustuomioistuimelle valtuudet tehda tilintarkastuksia, paikalla tehtdvia
todentamisia ja tarkastuksia seka perid takaisin aiheettomasti maksettuja méaéaria ja
tarvittaessa méaaraté hallinnollisia seuraamuksia;

— tarjous-/ehdotuspyynnon arviointivaiheessa hakijat ja tarjoajat tarkastetaan
ilmoituksiin ja varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelmaan (EDES) perustuvien
julkaistujen poissulkemisperusteiden perusteella;

—  kustannusten  tukikelpoisuutta  koskevia  sddnt6ja  yksinkertaistetaan
varainhoitoasetuksen sd&nnosten mukaisesti;

— petoksiin ja sdantdjenvastaisuuksiin liittyvistd kysymyksistd annetaan saannollista
koulutusta ja tietoa kaikille sopimuksen hallintaan osallistuville henkildston jasenille
seka tilintarkastajille ja valvojille, jotka tarkistavat edunsaajien ilmoitukset paikalla.

Valtuutetun tulojen ja menojen hyvaksyjan varmuusprosessi perustuu kaytossa
olevien valvontajarjestelmien valmiuksiin havaita merkittdvid ja/tai toistuvia
puutteita. Valvontajarjestelmét koostuvat eri osioista: toimien valvonta ja
tarkastaminen, ennakkotarkastukset, jalkitarkastukset ja siséisen tarkastuksen
yksikdon ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tarkastukset sekd SANTE-

66

67

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 paivana heindkuuta
2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosédanndistd, asetusten (EU) N:o
1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013,
(EU) N:0 1316/2013, (EU) N:0223/2014, (EU) N:0283/2014 ja péaédtoksen N:o541/2014/EU
muuttamisesta seké asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s.
1).

Tiedonanto komissiolle sisdisen valvonnan kehyksen tarkistamisesta (C(2017) 2373), annettu 19
paivéana huhtikuuta 2017 (periaate 8, osatekija 8.2).
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padosaston EU:n jasenvaltioissa ja kolmansissa maissa suorittamat terveys- ja
elintarviketarkastukset. Kaikilla asiaan liittyvilla toimijoilla on keskeinen rooli
petosten ehkéisemisessé ja havaitsemisessa.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen

budjettikohdat

e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

Monivuotisen
jarjestyksessa.

rahoituskehyksen

otsakkeiden

ja budjettikohtien

mukaisessa

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotisen
rahoituskehyksen EETA. | ehdokasmailtaja | muilta muut
otsake Numero JM/EI-JMS8 mailta®® mahdollisilta kolmansil kayttotarkoitukseensa
ehdokasmailta™ | ta mailta sidotut tulot

03.02.06 - Ihmisten,
eldinten ja kasvien M - - - "
terveyden korkean tason
edistdminen

68
69
70

I

JM = jaksotetut maérarahat; EI-JM = jaksottamattomat maérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2 Arvioidut vaikutukset maararahoihin

3.2.1  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamaararahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellyté toimintamaararahoja.

— v Ehdotus/aloite edellyttad toimintaméaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

. . . Numero | . . . . P
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 1 Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous
Vuosi
o ) ) 2027 ja
Terveyden ja elintarviketurvallisuuden Vuosi | Vuosi | Vuosi sita YHTEENSA
padosasto (SANTE) 2024 2025 2026 seuraa
vat
vuodet
O Toimintamé&é&rarahat
. . . Sit kset 1
03.02 06 Ihmisten, elainten ja kasvien roumree G 0250 08%0] 080] 050 2400
terveyden korkean tason edistdminen | Maksut (1b) 0,050 | 0245 | 0,490 | 1,615 2,400
Tiettyjen ohjelmien maérarahoista katettavat hallintomé&érarahat
Budjettikohta ®3) 0 0 0 0 0
Sitoumukset =1a+3 0,250 | 0,850 | 0,800 | 0,500 2,400
SANTE-paaosaston
T n =1b
madrarahat YHTEENSA Maksut . | 0050 | 0245| 0490 1615 2,400
. e N Sitoumukset -4 0,250 | 0,850 | 0,800 | 0,500 | 2,400
O Toimintamadrarahat YHTEENSA
Maksut 5 0,050 | 0,245| 0,490 | 1,615| 2,400

14
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O Tiettyjen ohjelmien maé&rdrahoista Kkatettavat

hallintomaararahat YHTEENSA

Monivuotisen rahoituskehykgen Sitoumukset =4+6 0,250 0,850 0,800 0,500 2,400
OTSAKKEESEEN 1 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut =5+6 0,050 0,850 0,490 1,615 2,400
Toimintamé:ararahat (kaikki  otsakkeet) Sitoumukset (©) 0,250 0,850 0,800 0,500 2,400
YHTEENSA Maksut (5) 0,050 0,245 0,490 1,615 2,400
Tiettyjen ohjelmien madrarahoista katettavat
hallintomaararahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA ©
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 0,250 0,850 0,800 0,500 2,400
OTSAKKEISIIN 1-6 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut =5+ | 0050 | 0245 0490 | 1615| 2,400
(Viiteméaara)
15
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

7

”Hallintomenot”

Taman osan tayttamisessa on kaytettavé rahoitusselvityksen liitteessd (sisdisten sédantdjen liite V) olevaa hallintomaararahoja koskevaa selvitysta,

joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdista lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
Vuosi Vuosi Vuosi 202_7"ja .
sita YHTEENSA
2024 2025 2026 seuraav
at
vuodet
Terveyden ja elintarviketurvallisuuden
paaosasto (SANTE)
O Henkiloresurssit 0599 | 0,610 | 1,180 | 1,252 3,640
O Muut hallintomenot 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
SANTE-pé&osasto YHTEENSA Maarérahat 0,599 | 0,610 1,180 | 1,252 3,640
Monivuotisen rahoituskehyksen S et Vhicens <
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat | SITuieet YAEns2 = | o509 | 0610 | 1,180 | 1252 | 3640
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi
Vuosi Vuosi Vuosi 202_7"ja .
sita YHTEENSA
2024 2025 2026 seuraav
at
vuodet
16
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx
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Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,849 1,460 1,980 1,752 6,040
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut 0,649 0,855 1,670 2,867 6,040
3.2.2.  Arvioidut toimintamadararahoista rahoitetut tuotokset
maksusitoumusmaérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
T?Jg:)tli:tja Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 ja sita
seuraavat vuodet
4 TUOTOKSET
. Keskimaar. IS IS IS g Lukuméara i Kustannukset
T i[1 Kustannukset X Kustannus X Kustannus X Kustannus = Kustannus e B R
ERITYISTAVOITE 2
Tutkimus eldinten
hyvinvointia
kuljetuksen aikana
koskevien sadntdjen
taytantéonpanoa ja
— Tuotos niiden noudattamisen 0,250 0,250
valvontaa helpottavien
uusien teknologioiden
ja digitalisaation
kaytossé sovellettavista
menettelyistd
Jérjestelmén
— Tuotos kehittdminen osaksi 0,800 0,600 1,400
Traces-jarjestelmaa
Traces-jarjestelman
— Tuotos yIlpito 0,050 0,200 0,200 0,450
17
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Digitaalisen

— Tuotos sovelluksen 0,300 0,300
kehittdminen

Vilisumma, erityistavoite 2 0,250 0,850 0,800 0,500 2,400

Kaikki yhteensa 0,250 0,850 0,800 0,500 2,400

18
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3.2.3

— [ Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomé&é&rarahoja.

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaaréarahoihin

— v Ehdotus/aloite edellyttaa hallintomééararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi

2024

Vuosi

2025

Vuosi

2026

Vuosi

2027 jasita
seuraavat
vuodet

YHTEENSA

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkilostoresurssit™

0,599

0,610

1,180

1,252

3,640

Muut hallintomenot

0,000

0,000

0,000

OTSAKE 7, valisumma

Monivuotisen rahoituskehyksen

0,599

0,610

1,180

1,252

3,640

OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat[2]

Monivuotisen rahoituskehyksen

Henkildresurssit

Muut hallintomenot

Valisumma

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat

YHTEENSA

0,599

0,610

1,180

1,252

3,640

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla p&ddosaston
madrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla méaararahoilla seka tarvittaessa
sellaisilla lisaresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kayttdonsd vuotuisessa maardrahojen
jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

71
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3.2.3.1 Henkiloresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.
— v Ehdotus/aloite edellyttaa henkildresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstéksi muutettuna

Vuosi
2027 ja
\Vuosi Vuosi \Vuosi sita
2024 2025 2026 seuraa
vat
vuodet

O Henkilostotaulukkoon sisaltyvat virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkilot)

20 01 02 01 (patoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 3,5 3,5 6,5 6,5

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

01 01 01 01 (epasuora tutkimustoiminta)

01 01 01 11 (suora tutkimustoiminta)
Muu budjettikohta (mik&?)

O Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaiseksi muutettuna)’

20 02 01 (kokonaisméaararahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildstd)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkilstd ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

— paatoimipaikassa
XX 0Lxxyyzz

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildstd — epésuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildstd — suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)
YHTEENSA 3,5 3,5 6,5 6,5

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

HenkilGresurssien tarve katetaan osittain toimen hallinnointiin jo osoitetulla p&&osaston henkildstolld ja/tai
padosastossa toteutettujen henkildstén uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla sekd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pé4osasto voi saada kdyttoonsd vuotuisessa méadrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet
toimihenkilot

ja vdliaikaiset | Virkamiehet hoitavat kaikki tehtivat, jotka liittyvat suhteisiin jasenvaltioihin,
vertailukeskuksiin ja sidosryhmiin sekd lainsdaddannén valmisteluun.

Ulkopuolinen henkildstd

I

72

73

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintamaéararahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkildston  enimmaismaara (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.24

3.25

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— ¥ voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisalla.

2400 miljoonaa euroa toimintamenoja budjettikohdasta 03.02.06 vuosina 2024-2027 katetaan
budjettikohdan siséisilla uudelleenjarjestelyilla.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisaltyvan
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysta koskevassa
asetuksessa méariteltyjen erityisvalineiden kayttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maérat seké ehdotetut vélineet.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,

budjettikohdat ja maéarat.

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotuksen/aloitteen

— v rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Méérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néitd seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
N74 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Yhteensa

Rahoitukseen osallistuva

taho

Yhteisrahoituksella
katettavat maararahat
YHTEENSA

F

74

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld
toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetaan vastaavasti.
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3.3 Arvioidut vaikutukset tuloihin

— v' Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— 0O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

a
(|

vaikutukset omiin varoihin
vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiind
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kéytettavissa

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus’

olevat
_ aararahat
Tulopuolen budjettikohta: n;i?g:n: VUosi \VUOSi \VUOSi \VUOS ja néitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
S kaikki vuodet, joille endotuksen/aloitteen
arainhoitovuo . !
v Inn; vu N N+1 N+2 N+3 vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti .............
Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:
L] |
Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmé/-kaava tai muita
lisdtietoja).
(L] |
» Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaaraisina eli bruttoméaarasta on

vahennettdva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.

F
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