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SPOROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU, EVROPSKEMU
EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REGIJ

Krepitev EU z ambicioznimi reformami in naloZzbami

To sporocilo oznacuje konec prve polovice obdobja izvajanja mehanizma za okrevanje in
odpornost. Mehanizem za okrevanje in odpornost, ki je bil vzpostavljen februarja 2021 kot
odziv na gospodarske in socialne posledice pandemije COVID-19, je osrednji del instrumenta
EU za okrevanje NextGenerationEU. Trajal naj bi do konca leta 2026 ter je edinstven po
obsegu in ambicijah. Njegova cilja sta pomagati drzavam clanicam, da okrevajo in se Se
okrepijo po unicujocih gospodarskih in socialnih posledicah pandemije, ter okrepiti odpornost
EU in zagotoviti, da bodo nasa gospodarstva in druzbe primerni za prihodnost, zlasti s
podpiranjem zelenega in digitalnega prehoda. Mehanizem za okrevanje in odpornost je prvi
veliki program financiranja EU, ki temelji na smotrnosti, pri ¢emer se drzavam ¢lanicam
izplacajo sredstva glede na napredek v zvezi z ambicioznimi reformami in nalozbami,
navedenimi v nacionalnih nacrtih za okrevanje in odpornost. Te reforme in nalozbe morajo biti
skladne s prednostnimi nalogami EU, opredeljenimi v uredbi 0 mehanizmu za okrevanje in
odpornost, ter obravnavati nacionalne izzive, opredeljene v evropskem semestru za
usklajevanje ekonomskih politik in politik zaposlovanja na podlagi priporo€il za posamezne
drzave.

DrZave Clanice so v treh letih od zacetka veljavnosti uredbe o0 mehanizmu za okrevanje
in odpornost strateSko uporabljale mehanizem za napredek pri svojih programih reform
in nalozb ter reSevanje dolgotrajnih in novih izzivov. 225 milijard EUR je bilo ze
izplacanih, za priblizno 75 % mejnikov in ciljev, ki naj bi bili izpolnjeni do konca leta 2023,
pa je Komisija Ze ocenila, da so zadovoljivo izpolnjeni, oziroma so drzave €lanice sporocile,
da so jih izpolnile. Poleg tega so drzave €lanice s svojimi nacrti za okrevanje in odpornost
dosegle znaten napredek pri obravnavanju priporo¢il za posamezne drzave, izdanih v okviru
evropskega semestra.

Mehanizem za okrevanje in odpornost u¢inkovito podpira gospodarsko okrevanje v EU.
Po ocenah priblizno polovica povecanja javnih nalozb, predvidenega v EU med letoma 2019
in 2025, izhaja iz nalozb, ki se financirajo iz proracuna EU, zlasti mehanizma za okrevanje in
odpornostt. Modeliranje Komisije? kaze, da bi se lahko z instrumentom NextGenerationEU?®

1 Glej evropsko gospodarsko napoved iz jeseni 2023, na voljo na spletni povezavi: https:/economy-
finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2023-economic-forecast-modest-
recovery-ahead-after-challenging-year_en.

Mehanizem za okrevanje in odpornost ter skladi kohezijske politike so skupaj glavni vir financiranja nalozb v okviru
proracuna EU.

QUEST je globalni makroekonomski model, ki ga Generalni direktorat za ekonomske in finanéne zadeve (GD ECFIN)
uporablja za analizo in raziskave makroekonomske politike; glej https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-
research-and-databases/economic-research/macroeconomic-models/quest-macroeconomic-model_en. Za  dodatne
informacije o rezultatih modela QUEST v zvezi z makroekonomskimi u¢inki mehanizma za okrevanje in odpornost glej
delovni dokument sluzb Komisije o vmesni oceni mehanizma za okrevanje in odpornost.

Skupni proracun instrumenta NextGenerationEU znaSa 806,9 milijarde EUR (cene iz leta2021), od tega je
723,8 milijarde EUR namenjenih mehanizmu za okrevanje in odpornost (nepovratna sredstva in posojila). Drugi
upraviéenci instrumenta NextGenerationEU so mehanizem REACT-EU, s katerim so bili programi kohezijske politike
za obdobje 2014-2020 dopolnjeni s 50,6 milijarde EUR, Sklad za pravi¢ni prehod (10,9 milijarde EUR), Sklad za razvoj
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realni BDP EU leta 2026 povecal za do 1,4 % v primerjavi s scenarijem brez instrumenta
NextGenerationEU. Simulacije modela kazejo tudi znatno kratkorocno povecanje zaposlenosti
v EU (za do 0,8 %). Srednjero¢no naj bi to spremljale vztrajno vi§je realne place, kar odraza
morebitno povecanje produktivnosti zaradi nalozb, ki jih zagotovijo drzave Clanice. Po
predvidevanjih bo med cetrtino in tretjino skupnega ocenjenega ucinka mehanizma za
okrevanje in odpornost na BDP posledica pozitivnih ucinkov prelivanja med drzavami
¢lanicami, ki nastanejo zaradi so¢asnega izvajanja nalozb v vseh drzavah ¢lanicah.

Mehanizem za okrevanje in odpornost se je izkazal za prilagodljiv instrument, ki
drZavam ¢lanicam pomaga pri spoprijemanju z novimi izzivi in okolis¢inami. Neizzvana
agresija Rusije proti Ukrajini je povzro€ila nepredstavljive teZzave v Ukrajini ter motnje na
svetovnem energetskem trgu in v dobavni verigi. Hitro nara$¢ajoCe cene energije in
potroS$niSkega blaga, kakrsnih Ze desetletja ni bilo, so Stevilnim gospodinjstvom po vsej Evropi
povzrocile krizo zivljenjskih stroskov, najbolj pa so prizadele ranljiva gospodinjstva. V okviru
tega so lahko drzave Clanice zahtevale spremembe svojih obstojecih naértov za okrevanje in
odpornost, da bi se upostevale nove, objektivne okolis¢ine, kot so visoka inflacija in motnje v
dobavni verigi. Poleg tega so lahko drzave ¢lanice v okviru nacrta REPowerEU izkoristile
dodatna sredstva za uvedbo poglavij REPowerEU ter spodbujanje reform in nalozb za
diverzifikacijo oskrbe EU z energijo, pospesitev zelenega prehoda in zagotavljanje podpore
ranljivim gospodinjstvom.

Komisija ob koncu prve polovice izvajanja tega edinstvenega in ¢asovno omejenega
instrumenta objavlja vmesno oceno. V skladu z zahtevami uredbe o mehanizmu za okrevanje
in odpornost je v vmesni oceni na podlagi razpolozljivih dokazov ocenjena uspesnost
mehanizma glede na njegove cilje. Pri tem se uposSteva pet meril za ocenjevanje uspesnosti,
ucinkovitosti, ustreznosti, skladnosti in evropske dodane vrednosti. Delovni dokument sluzb
Komisije, ki je prilozen temu sporocilu, vsebuje dodatne podrobnosti o vmesni oceni Komisije.
Ocena temelji na razlicnih virih, vkljuéno z neodvisno Studijo, ki jo je izvedel konzorcij
zunanjih izvajalcev in je objavljena vzporedno, ter obseZnimi posvetovanji®.

V tem sporocilu so predstavljeni glavni vpogledi iz vmesne ocene in pregled izvajanja
mehanizma za okrevanje in odpornost. V oddelku 1 je ocenjen do zdaj dosezeni napredek
pri izvajanju mehanizma za okrevanje in odpornost s poudarkom na konkretnih rezultatih,
doseZenih na terenu. V oddelku 2 je predstavljeno, kaj deluje dobro in kaj bi bilo mogoce
izboljsati, opredeljena pa so tudi klju¢na spoznanja, pridobljena do zdaj. Oddelek 3 vsebuje
povzetek in zakljucek, pri cemer so predstavljeni nadaljnji koraki.

podezelja (8,1 milijarde EUR), InvestEU (6,1 milijarde EUR), Obzorje Evropa (5,4 milijarde EUR) in rescEU
(2 milijardi EUR).

4 Mehanizem za okrevanje in odpornost (2020-2024) — vmesna ocena (europa.eu).
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1. Pri izvajanju mehanizma za okrevanje in odpornost je bil doseZen viden napredek

1.1. Izvajanje je prineslo oprijemljive rezultate v drzavah ¢lanicah

Drzave €lanice izvajajo reforme in nalozbe iz svojih nacrtov za okrevanje in odpornost.
Komisija je do konca leta 2023 za ve¢ kot 1 150 mejnikov in ciljev Ze ocenila, da so
zadovoljivo izpolnjeni®. Izpolnjevanje mejnikov in ciljev je prineslo konkretne rezultate na
terenu z jasnimi znaki, da mehanizem za okrevanje in odpornost zagotavlja resnicne
spremembe po vsej EU. To je ponazorjeno v okviru 1 z zgovornimi primeri nalozb in reform z
oprijemljivim napredkom, ki je Ze bil doseZen na terenu, na primer v zvezi z agresivnim
davénim nacrtovanjem, enakim dostopom do izobrazevanja, socialnim vkljucevanjem ter
podpiranjem trajnostne mobilnosti in prometa.

Okvir 1: Mehanizem za okrevanje in odpornost prinasa oprijemljive rezultate na terenu

Ciper je okrepil svoja prizadevanja pri obravnavanju agresivnega davénega nacrtovanja.
Za zagotovitev obdavcitve placil vecnacionalnih podjetij v tujino je Ciper sprejel reformo,
s katero je uvedel davcni odtegliaj na placila v , nekooperativne* jurisdikcije. TO je
pomemben korak, s katerim se bodo postavili temelji za prihodnje ukrepe v zvezi s tem
vprasanjem.

Bolgarija je sprejela ukrepe za izboljSanje ustreznosti in pokritosti svoje sheme
minimalnega dohodka. Bolgarija je s sprejetjem zakonodajnih sprememb uvedla postopno
Zvisanje dohodkovnih pragov med letoma 2022 in 2024 za vse potencialne upravicence do
sheme minimalnega dohodka. To je pomemben korak pri resevanju dolgotrajnih socialnih
izzivov v drZavi.

Avstrija je uvedla t. i ,,KlimaTicket” za olajSanje in zagotovitev cenovne dostopnosti
podnebju prijazne mobilnosti. S tem je uvedla enotno pavsalno vozovnico za skoraj
neomejen javni prevoz po vsej Avstriji in znizala cene za Studente, starejSe, invalide in

druzine. Od wuvedbe oktobra 2021 je podnebne vozovnice kupilo ze vec¢ Kot
260 000 Avstrijcev.

Litva je sprejela program napredka za Sole tisocletja, da bi reorganizirala in izboljSala
Solsko infrastrukturo, litovskim otrokom pa zagotovila enak dostop do izobraZevanja. Cilj
programa je zagotoviti, da imajo vsi otroci dostop do visokokakovostnih Sol, ne glede na
okolje, iz katerega prihajajo. To je kljucno, saj se Litva spopada z razlikami med mesti in
podezeljem ter socialno-ekonomsko vrzeljo v rezultatih izobrazevanja, ki je nad povprecjem
EU. Program bo izvajalo vsaj 80 % litovskih obcin, s c¢imer se bo do konca junija 2026
zagotovila podpora 150 solam.
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Ko drzave ¢lanice predlozijo zahtevke za placilo, Komisija oceni predlozene dokaze in ugotovi, ali so izpolnjene zahteve
ustreznih mejnikov in ciljev iz Priloge k Izvedbenemu sklepu Sveta. To je predpogoj za izplacilo sredstev.
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V skladu z doseZenim napredkom in doseZenimi rezultati je bilo v podporo
gospodarstvom EU izplac¢anih 225 milijard EUR. Skoraj 67 milijard EUR je bilo izpla¢anih
v obliki predhodnega financiranja, kar je pripomoglo k ublazitvi kratkoro¢nih posledic krize
za prora¢une drzav Clanic in zagonu izvajanja®. Poleg tega je bilo 157,2 milijarde EUR
izplacanih, ko so bili mejniki in cilji zadovoljivo izpolnjeni, kar je odrazalo napredek pri
reformah in naloZbah na terenu. Velik del teh izplacil je povezan z napredkom, dosezenim pri
izvajanju reform, ki so se namenoma prednostno izvajale, da bi se postavili temelji za uspesne
nalozbe v drugi polovici zivljenjske dobe mehanizma za okrevanje in odpornost.

Za priblizno 75 % mejnikov in ciljev, ki naj bi bili izpolnjeni do konca leta 2023, je
Komisija Ze ocenila, da so izpolnjeni, oziroma so drzave Clanice Ze sporocile, da so jih
izpolnile’. Tudi drzave ¢lanice, ki do zdaj Se niso predlozile zahtevkov za placilo niti niso
prejele sredstev iz mehanizma za okrevanje in odpornost, so Ze dosegle napredek pri izvajanju
reform in nalozb iz njihovih naértov za okrevanje in odpornost.

1.2. Vsi nacrti so bili revidirani, da bi se ¢im bolj povecal u¢inek mehanizma za okrevanje in
odpornost v spreminjajo¢ih se okoli§¢inah

DrzZave Clanice so se v letu 2023 soc¢asno osredotocile na to, da bi svoje nacrte za okrevanje
in odpornost prilagodile za reSevanje novih izzivov ter napredovale pri njihovem
izvajanju. Zaradi visjih cen energije, visoke inflacije in motenj v dobavni verigi, Ki jih je
povzrocila neizzvana vojna agresija Rusije proti Ukrajini, v nekaterih primerih pa naravne
nesrece, so drzave Clanice teZko izvedle nekatere reforme in nalozbe iz svojega nalrta za
okrevanje in odpornost. Komisija je drzave ¢lanice® podprla pri njihovih prizadevanjih za
ublazitev teh zunanjih ovir ter revizijo ustreznih ukrepov iz njihovih nacrtov za okrevanje in
odpornost z uporabo proznosti, dolocene v uredbi o mehanizmu za okrevanje in odpornost. Ob
revizijah so bili nacrti za okrevanje in odpornost tudi posodobljeni, da bi se upoStevala
revidirana dodelitev finanénih sredstev drzavam ¢lanicam® in izKoristila preostala podpora v
obliki posojil®, ki je na voljo v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost.

Z revizijami nacrtov za okrevanje in odpornost se je zagotovilo, da so Se naprej
ambiciozni in primerni za svoj namen. Leta 2023 so bili posodobljeni vsi naérti za okrevanje
in odpornost, pri ¢emer je bila posebna pozornost namenjena kakovosti ukrepov, pa tudi njihovi
stopnji zrelosti in obdobju njihovega izvajanja glede na ¢asovno omejeno naravo mehanizma
za okrevanje in odpornost. Zaveze, ki jih zaradi objektivnih okoli$¢in ni bilo ve¢ mogoce
izpolniti, so bile prilagojene in v Stevilnih primerih nadomeScene s primernejSimi
alternativami, pri Cemer so prvotne ambicije nacrta za okrevanje in odpornost ostale
nespremenjene. Siroko podrodje uporabe mehanizma za okrevanje in odpornost je drzavam

& 0d 67 milijard EUR v obliki predhodnega financiranja je bilo 10,4 milijarde EUR izplatanih konec leta 2023 in na
zacetku leta 2024 po odobritvi poglavij REPowerEU.
Drzave ¢lanice same sporocajo podatke o izpolnjenih mejnikih in ciljih v okviru polletnega porocanja.

8 Smernice o nadrtih za okrevanje in odpornost — Evropska komisija (europa.eu).

finanéno podporo za vsako drzavo ¢lanico posodobljen junija 2022 na podlagi podatkov Eurostata o realizaciji
spremembe rasti realnega BDP za leto 2020 in skupne spremembe realnega BDP za obdobje 2020-2021.

10 Drzave ¢lanice so lahko zaprosile za (dodatno) podporo v obliki posojila do 31. avgusta 2023, kot je dologeno v

¢lenu 14(2) uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost. Od skupnih sredstev v visini 385,8 milijarde EUR, ki so na
voljo v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost za podporo v obliki posojil, je bilo do konca leta 2023 dodeljenih
skoraj 291 milijard EUR.
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¢lanicam zagotovilo potrebno proznost pri dodeljevanju sredstev glede na njihove razvijajoce
se prednostne naloge v skladu s cilji mehanizma. V okviru 2 so navedeni primeri, kako se je z
revizijami do najvisje mere povecal u¢inek mehanizma za okrevanje in odpornost na podrocjih,
kot je preprecevanje nesre¢, kakovost javnih storitev ali finanéni instrumenti za podporo MSP.

Z revizijami se je obseg podpore EU drzavam ¢lanicam znatno povecal. Leta 2023 je bilo
gospodarstvom EU zagotovljenih skoraj 150 milijard EUR finanéne podpore, in sicer z
dodatnimi nepovratnimi sredstvi za poglavja REPowerEU in s posojili v viSini
125,5 milijarde EUR. Velika uporaba podpore v obliki posojil dokazuje stalno privlacnost
mehanizma za okrevanje in odpornost kot instrumenta za podporo in preoblikovanje
gospodarstev EU za prihodnost. Ce bodo izpolnjeni vsi mejniki in cilji, bo mehanizem za

Okvir 2: Nacrti za okrevanje in odpornost so bili revidirani, da bi se ¢im bolj povecal
njihov ucinek v spreminjajocih se okolis¢inah

Slovenija je zaprosila za dodatno podporo v obliki posojil za odpravo unicujocih posledic
poplav, ki so driavo prizadele avgusta 2023. Z dodatnimi posojili se bo dodatno podprla
odpornost Slovenije proti uc¢inkom podnebnih sprememb in spodbudil njen zeleni prehod,
na primer z nalozbami v trajnostno prenovo stavb in obnovo dveh regionalnih Zelezniskih
prog, ki so jih prizadele poplave in nevihte.

Italija je uvedla ciljno usmerjene ukrepe za okrepitev orodij za zmanjSanje zaostankov v
civilnem pravosodnem sistemu. To vkljucuje ukrepe za okrepitev urada za sojenje in
vzpostavitev shem spodbud za sodne urade, da bi dosegli cilje glede zmanjsanja Stevila
neresenih zadev. Koncni cilj je ustvariti podjetjiem prijaznejse okolje, pritegniti ve¢ nalozb
in spodbujati rast.

HrvaSka je uporabila dodatno podporo v obliki posojil za obravnavanje ucinkov visoke
inflacije na projekt v zvezi z javnim vodovodnim omreZjem. Zaradi visjih cen gradnje je
del cilja za izgradnjo ali obnovo javnega vodovodnega omrezja postal nedosegljiv. Vendar
se je Hrvaska odlocila, da bo zaprosila za dodatno podporo v obliki posojila, da bi lahko
krila visje stroske gradnje in celo povecala ambicioznost ukrepa. Tako je bil koncni cilj v
revidiranem nacrtu za okrevanje in odpornost povecan z 956 na 1 087 kilometrov
zgrajenega ali obnovljenega javnega vodovodnega omrezZja. S tem se bo Se povecalo Stevilo
drzavljanov, ki imajo boljsi dostop do oskrbe z vodo.

Spanija je vkljucila finanéne instrumente za izboljSanje dostopa MSP do financiranja.
Ker imajo MSP kljucno viogo v Spanskem gospodarskem okolju, je Spanija zaprosila za
dodatna posojila za izboljsanje dostopa MSP do kapitalskih trgov in spodbujanje zasebnih
nalozb, zlasti za MSP, ki delujejo v zelenem in digitalnem sektorju.




okrevanje in odpornost gospodarstvom EU zagotovil finanéno podporo v skupnem znesku
650 milijard EUR™.

1.3. Naért REPowerEU bo dodatno pospesil zeleni prehod

Mehanizem za okrevanje in odpornost pomaga pospeSiti zeleni prehod EU. V skladu z
uredbo o mehanizmu za okrevanje in odpornost je treba v vseh nacrtih za okrevanje in
odpornost vsaj 37 % skupnih dodeljenih sredstev nameniti za ukrepe, ki podpirajo zeleni
prehod. Vse drZave Clanice so ta cilj presegle (v povprecju so namenile 40 %), pri ¢emer so
nekatere za podnebne cilje namenile ve¢ kot 50 % svojega celotnega nacrta. Skupni odhodki
za podnebne ukrepe po ocenah znaSajo priblizno 275 milijard EUR. Ob tem je treba pri vseh
ukrepih, ki jih podpira mehanizem za okrevanje in odpornost, spostovati nacelo, da se ne
Skoduje bistveno, zaradi Cesar je ta mehanizem prvi instrument EU, pri katerem je to nacelo
horizontalno splo$no merilo za upravic¢enost. Poleg tega mehanizem za okrevanje in odpornost
skupaj z Evropskim socialnim skladom plus in Skladom za pravi¢ni prehod podpira politike
zaposlovanja in socialne politike, s ¢imer prispeva k praviécnemu zelenemu prehodu.

Nacrt REPowerEU dodatno prispeva k varéevanju z energijo, pospesitvi proizvodnje
Ciste energije in diverzifikaciji oskrbe EU z energijo. Marca 2023 je zacela veljati
spremenjena uredba o mehanizmu za okrevanje in odpornost, v skladu s katero morajo drzave
¢lanice v svoje nacrte za okrevanje in odpornost vkljuciti poglavja REPowerEU. Od takrat je
bilo odobrenih 23 poglavij REPowerEU®. Vkljuéujejo reforme in nalozbe, ki bodo pripomogle
k varCevanju z energijo, prispevale k proizvodnji energije iz obnovljivih virov in zmanjSale
naso odvisnost od ruskih fosilnih goriv z vzpostavitvijo odpornejSih energetskih omrezij.

Na podlagi poglavij REPowerEU bo za pospeSitev zelenega prehoda namenjenih
dodatnih 60 milijard EUR. Od tega 40 milijard EUR predstavljajo na novo zahtevana
posojila za poglavja REPowerEU, preostanek pa dodatna nepovratna sredstva za ukrepe
REPowerEU, dodeljena iz sredstev v okviru sistema trgovanja z emisijami in rezerve za
prilagoditev na brexit. Reforme in nalozbe, uvedene s poglavji REPowerEU, dopolnjujejo in
pospesujejo tiste, ki so ze vkljucene v nacrte za okrevanje in odpornost. V okviru 3 so navedeni
primeri, kako poglavja REPowerEU pospesujejo zeleni prehod. Z ukrepi REPowerEU se bodo
zagotovile znatne nalozbe, na primer za uvedbo zmogljivosti za proizvodnjo energije iz
obnovljivih virov, vklju¢no s tehnologijami, ki so nedavno postale dovrsene, kot je vetrna
energija na morju, namestitev zmogljivosti za shranjevanje elektri¢ne energije, razogljicenje
sistemov ogrevanja, razvoj zmogljivosti za proizvodnjo vodika ter podporo ukrepom za
zmanjSanje energetske revs¢ine. Poleg tega so drzave Clanice v svoja poglavja REPowerEU
vkljucile ambiciozne reforme, na primer za poenostavitev upravnih postopkov in olajSanje
uvajanja obnovljivih virov energije ali za razvoj zelenih spretnosti, ki bi morale olajsati prehod
za delavce in MSP.

1 Do konca leta 2023 (rok za dodelitev sredstev iz mehanizma za okrevanje in odpornost, povezanih z instrumentom

NextGenerationEU) je bilo gospodarstvom EU dodeljenih skoraj 650 milijard EUR finan¢ne podpore. To vkljuuje
357 milijard EUR v obliki nepovratnih sredstev in 291 milijard EUR v obliki posojil.

12 Preostale &tiri drzave &lanice (Bolgarija, Neméija, Irska in Luksemburg) Komisiji $¢ niso predloZile poglavja

REPowerEU.
6



Naért REPowerEU bo spodbujal tudi cilje industrijskega nacrta v okviru zelenega
dogovora® ter zagotovil spodbudnejSe okolje za povecanje konkurené¢nosti industrije EU
in proizvodne zmogljivosti industrij neto ni¢elnih tehnologij. Naérte za okrevanje in
odpornost, vklju¢no z njihovimi novimi poglavji REPowerEU, je mogoce in bi bilo treba
uporabljati za podporo proizvodnji Cistih tehnologij. Nalozbe ali reforme, ki so neposredno
usmerjene v neto ni¢elno industrijo, izvajajo na primer Spanija, Hrvagka, Italija, Poljska
oziroma Portugalska. Podporo razoglji¢enju industrije zagotavljajo na primer Belgija, Nemcija,
Gr¢ija, Francija, Madzarska, Italija, Portugalska oziroma Slovenija. Na splosno bo za podporo

13 gporotilo Industrijski nacrt v okviru zelenega dogovora za neto nicelno dobo | Evropska komisija (europa.eu).
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Cisti tehnologiji, Cisti energiji in razogljienju evropskih industrij namenjenih skupno
68 milijard EUR iz mehanizma za okrevanje in odpornost.

Okvir 3: Nacért REPowerEU pospesuje zeleni prehod

Nacrti za okrevanje in odpornost s svojo edinstveno kombinacijo reform in nalozb znatno
prispevajo k razogljicenju evropskega elektroenergetskega sistema. Ob upostevanju ciljev
EU glede doseganja podnebne nevtralnosti do leta 2050 in vmesnega cilja vsaj 55-
odstotnega zmanjsanja emisij toplogrednih plinov do leta 2030 ter tekocega dialoga o
dolocitvi cilja zmanjsanja do leta 2040 (glej nedavno sporocilo Komisije o podnebnem cilju
za leto 2040, COM(2024) 63 final) bosta za razogljicenje trgov elektricne energije
potrebna tehnoloski prehod na obnovijive vire energije ter izgradnja potrebne
infrastrukture za zagotovitev energetske varnosti in cenovne dostopnosti za vse drzavljane.
V ta namen so drzave clanice v svoja poglavia REPowerEU vkljucile dodatne ukrepe.

Razoglji¢enje in oblikovanje energetskih trgov, ki temeljijo na obnovljivih virih energije:
drZave Clanice pospesSujejo in obsezno uvajajo obnovljive vire energije

e Ceska je uvedla daljnosezne reforme, s katerimi se bodo odpravile zahteve za
dovoljenja za obrate za proizvodnjo elektricne energije iz obnovljivih virov s skupno
namesceno zmogljivostjo do 50 kW, skrajsali postopki izdaje dovoljenj in zagotovila
digitalna tocka ,,vse na enem mestu‘ za pomoc prosilcem pri postopkih izdaje
dovoljen;.

e Belgija bo postavila ,,energetski otok* v belgijskem Severnem morju, ki bo
omogocil prikljucitev vsaj 3,15 GW prihodnje vetrne energije na morju na kopensko
elektricno omrezje.

Zagotavljanje zanesljive oskrbe 7 energijo in cenovno dostopne energije: driave ¢lanice
zagotovijo varnost energetskih omreZij 7 izholjSanjem infrastrukture in odpravljanjem
ozkih grl

o Slovaska bo nadgradila 250 km daljnovodov, s cimer bo okrepila trgovanje z
elektricno energijo s sosednjimi drzavami clanicami in optimizirala uporabo
elektricne energije iz obnovljivih virov.

e Latvija bo povecala zanesljivost in stabilnost oskrbe z energijo, da bi pospesila
Cezmejni projekt, ki ga trenutno izvajajo Latvija, Litva, Estonija in Poljska ter
katerega cilj je zagotoviti sinhronizacijo elektricnih omreZij baltskih drzav z
omrezZjem celinske Evrope.

Povecanje konkurencnosti industrije EU: driave Cclanice poveclujejo proizvodno
zmogljivost industrij neto nicelnih tehnologij

Portugalska bo podpirala nalozbe v projekte za proizvodnjo neto nicelnih
tehnologij, da bi povecala konkurencnost portugalske industrije. Za podporo
posameznim podjetjem ali projektom je bilo dodeljenih skupno 50 milijonov EUR
za nalozbe v tehnologije, usklajene z aktom o neto nicelni industriji, kot so soncna
fotovoltaika, vetrna energija na kopnem in na morju ter baterije in shranjevanje.




1.4. Pricakuje se. da se bodo izvajanje in izplacila v prihodnje okrepila

Izplacila v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost so se v prvi polovici leta 2023
upocasnila, v zadnjih mesecih pa so se znova okrepila. Drzave Clanice so se leta 2023
vec¢inoma osredotocile na revizijo svojih na¢rtov za okrevanje in odpornost ter dodajanje
poglavij REPowerEU, zlasti glede na zgoraj navedene zunanje dogodke, kar je povzrocilo
upocasnitev predlozitve zahtevkov za placilo. Z napredkom pri revizijah nacrtov za okrevanje
in odpornost se je predlozitev zahtevkov za placilo v drugi polovici leta 2023 znatno pospesila.
Natan¢neje, med majem in decembrom 2023 je bilo predlozenih 26 zahtevkov za placilo,
izplacanih pa je bilo 60,9 milijarde EUR. Vecina teh izplacil je bila izvedena v zadnjem
Cetrtletju leta 2023. Do konca leta 2023 je osem drzav ¢lanic Ze prejelo ve¢ kot 40 % dodeljenih
nepovratnih sredstev, skupno pa je bilo izplacanih ve¢ kot 34 % skupnih sredstev mehanizma
za okrevanje in odpornost.

Pricakuje se, da se bo ta pozitivni zagon nadaljeval s hitrejSim izvajanjem v drugi polovici
Zivljenjske dobe mehanizma za okrevanje in odpornost. Ker je bilo proti koncu leta 2023
predlozenih 18 zahtevkov za placilo, Komisija zdaj ocenjuje ve¢ kot 650 mejnikov in ciljev.
Ce bo ocenila, da so ti mejniki in cilji zadovoljivo izpolnjeni, bo izpladanih dodatnih
41 milijard EUR, s ¢imer bodo skupna izplacila do junija 2024 znasala ve¢ kot 40 % sredstev
mehanizma za okrevanje in odpornost. Ta zagon naj bi se nadaljeval tudi v drugi polovici leta.
Na splosno Komisija glede na sedanje naértovanje na podlagi informacij, ki so jih predlozile
drzave ¢lanice, pri¢akuje, da bo letos prejela ve¢ kot 20 dodatnih zahtevkov za placilo, kar bi
ustrezalo izplacilu ve¢ kot 100 milijard EUR v letu 2024.

Pricakuje se, da bodo drZave ¢lanice nadaljevale izvajanje, saj mehanizem za okrevanje
in odpornost traja do leta 2026. Izvajanje je treba pospesiti za vse reforme in nalozbe,
vklju€ene v nacrte. Z revizijami nacrtov leta 2023 so bili postavljeni temelji za to pospesitev.



2. Mehanizem za okrevanje in odpornost je podprl okrevanje ter uvedel inovacije pri
porabi EU

2.1. Mehanizem za okrevanje in odpornost ué¢inkovito podpira gospodarsko okrevanje v EU

Ceprav je $e prezgodaj za oceno celotnega obsega njegovega ulinka, je mehanizem za
okrevanje in odpornost utrl pot gospodarskemu okrevanju EU. Odlo¢no in usklajeno
ukrepanje na ravni EU v okviru instrumenta NextGenerationEU je bil jasen znak evropske
enotnosti, ki je okrepil zaupanje v gospodarstvo in pomagal stabilizirati trzna pri¢akovanja. Po
vzpostavitvi mehanizma za okrevanje in odpornost so drzave ¢lanice leta 2021 izjemno hitro
pripravile ve¢ino zaCetnih nacrtov za okrevanje in odpornost ter jih tudi zacele hitro izvajati.
Gospodarska aktivnost se je do tretjega Cetrtletja 2021 vrnila na raven pred pandemijo. Stopnja
zaposlenosti je dosegla rekordno visoko raven, brezposelnost pa se je maja 2023 znizala na
rekordno nizko raven priblizno 6 % in je od takrat ostala blizu teh rekordno nizkih ravni. To je
Se toliko izrazitejSe glede na dva izjemno redka ekonomska $oka, tj. pandemijo COVID-19 in
energetsko krizo. Dolgotrajne posledice, ki bi jih lahko imela za trge dela EU, so bile
preprecene. Seveda teh pozitivnih gospodarskih in zaposlitvenih rezultatov ni mogoce pripisati
izkljuéno mehanizmu za okrevanje in odpornost. Klju¢no vlogo so imeli tudi drugi instrumenti
EU, kot so skladi kohezijske politike ali evropski instrument za zacasno podporo za ublazitev
tveganj za brezposelnost v izrednih razmerah (SURE), ter ukrepi drzav ¢lanic in drugih
institucij EU.

Mehanizem za okrevanje in odpornost zagotavlja finanéno podporo drzavam c¢lanicam,
od katerih Stevilne niso imele fiskalnega manevrskega prostora za ublaZitev socialnih in
gospodarskih posledic krize zaradi COVID-19. Mehanizem za okrevanje in odpornost je
zagotovil hiter odziv, pri ¢emer je bilo v letih 2021 in 2022 izplac¢anih 56,5 milijarde EUR v
obliki predhodnega financiranja, v letu 2023 in po odobritvi poglavij REPowerEU na zaéetku
leta 2024 pa dodatnih 10,4 milijarde EUR v obliki predhodnega financiranja. S tem je bila
drzavam ¢lanicam poleg proZnosti in dodatnih sredstev, ki so na voljo v okviru skladov
kohezijske politike, zagotovljena hitra in neposredna podpora, kar je imelo klju¢no vlogo pri
stabilizaciji po krizi. S temi izplacili so se zmanjSale nujne potrebe po financiranju v drzavah
¢lanicah, podprlo se je zgodnje ukrepanje za pomo¢ podjetjem in drzavljanom, drZzavam
¢lanicam pa omogocilo, da izvedejo prepotrebne takojSnje nalozbe, ki jih sicer morda ne bi.
Znatno zmanjSanje razlik v donosu drzavnih vrednostnih papirjev v EU po zgodovinskem
dogovoru o izdaji skupnih obveznic EU za financiranje instrumenta NextGenerationEU ter
mehanizma za okrevanje in odpornost je dodatno prispevalo k zmanj$anju fiskalnega pritiska.

V nasprotju s prejSnjimi krizami so se javne nalozbe v EU po pandemiji COVID-19 in
energetski krizi ohranile in celo povecale, in sicer s 3,0 % Vv letu 2019 na pri¢akovanih
3,3% v letu 2023. Mehanizem za okrevanje in odpornost je veliko prispeval k temu
pozitivnemu rezultatu. Ta spodbudni trend naj bi se nadaljeval v letih 2024 in 2025, saj naj bi
se skupni delez javnih nalozb do leta 2025 povecal na 3,5 % BDP. V jesenski gospodarski
napovedi Komisije** je bilo ugotovljeno, da je priblizno polovica pricakovanega povecanja
javnih nalozb med letoma 2019 in 2025 povezana z nalozbami, ki se financirajo iz proracuna
EU, zlasti iz mehanizma za okrevanje in odpornost.

14 Jesenska gospodarska napoved 2023: skromno okrevanje po zahtevnem letu — Evropska komisija (europa.eu).
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Ekonomski model'®* Komisije nakazuje znatne makroekonomske ucinke nalozb v okviru
instrumenta NextGenerationEU®. Model kaze, da bi se lahko =z instrumentom
NextGenerationEU" realni BDP EU leta 2026 povecal za do 1,4 % v primerjavi s scenarijem
brez instrumenta NextGenerationEU¢. To je podobno ocenam drugih organizacij'°. Poleg tega
bi se lahko po ocenah modela zaposlenost v EU z instrumentom NextGenerationEU
kratkoro¢no povecala za do 0,8 %, pri emer bi se srednjerocno zagotovile vztrajno visje realne
place, ki odrazajo morebitno povecanje produktivnosti produktivnih nalozb?.

S sofasnim izvajanjem mehanizma za okrevanje in odpornost v vseh drZavah ¢lanicah se
bo po ocenah ustvaril znaten pozitivni ucinek prelivanja, na podlagi katerega se
povpreéni BDP povefa v primerjavi z razmerami brez skupnega in usklajenega
ukrepanja. Po ocenah ti ucinki prelivanja ustvarijo dodano vrednost za EU, ki znasa med
cetrtino in tretjino skupnega u¢inka mehanizma za okrevanje in odpornost. Znatni ¢ezmejni
ucinki prelivanja zaradi naras¢ajocega povprasevanja v celotnem povezanem gospodarstvu EU
po ocenah koristijo vsem drzavam clanicam, skupna spodbuda za nalozbe iz mehanizma za
okrevanje in odpornost pa podpira tudi navzgor usmerjeno ekonomsko konvergenco v EU. Po
predvidevanjih na podlagi rezultatov bodo ti uéinki prelivanja koristili zlasti drzavam ¢lanicam
s podpovpre¢nim BDP, saj spodbujajo vecjo gospodarsko aktivnost in ¢ezmejno trgovino.

Mehanizem za okrevanje in odpornost je zasnovan tako, da je podpora osredoto¢ena na
drZave ¢lanice z niZjimi dohodki in ranljivejSe drzave ¢lanice, Ki jih je pandemija najbolj
prizadela. Klju¢ za dodelitev mehanizma za okrevanje in odpornost, s katerim se dolo¢i, koliko
sredstev lahko prejme posamezna drzava Clanica, je bil prilagojen takratnim izrednim Kriznim
razmeram, vklju¢no z znatno negotovostjo glede ucinkov, ki jih bo imela Se vedno razvijajoca
se pandemija po vsej EU. Zato se pri njem upoStevajo socialno-ekonomske razmere na zacetku
pandemije in okrevanje drzav ¢lanic po krizi do junija 2022. Hkrati klju¢ za dodelitev
mehanizma za okrevanje in odpornost §e vedno mocno temelji na logiki ekonomske kohezije,
saj se pri njem upoStevajo razlike v BDP na prebivalca med drzavami c¢lanicami. Zato
mehanizem pripomore k zmanjSevanju gospodarskih razlik ter spodbuja gospodarsko
stabilnost in rast, kjer je to najbolj potrebno. Po modeliranju Komisije se bo gospodarska

15 Model QUEST (glej opombo 2).

16 Evropska komisija je za oceno makroekonomskega u¢inka mehanizma za okrevanje in odpornost pripravila stilizirane
predhodne ocene makroekonomskega u¢inka nalozb v okviru instrumenta NextGenerationEU. Te simulacije modela niso
naknadna ocena dejanskega ucinka, temve¢ predhodna napoved modela, ki temelji na stiliziranih predpostavkah. Kljub
temu simulacije, predstavljene v tem sporocilu, vkljuCujejo najnovejse informacije o zahtevkih za posojila, inflaciji ter
pri¢akovanih profilih porabe. Osredotocajo se na nalozbe, saj je makroekonomske ucinke strukturnih reform veliko tezje
modelirati. Za ve¢ informacij glej zlasti Pfeiffer, P., Varga, J. ter in 't Veld, J., Quantifying spillovers of coordinated
investment stimulus in the EU (Koli¢inska opredelitev udinkov prelivanja usklajene spodbude za nalozbe v EU),
Macroeconomic Dynamics (27), 2023, str. 1843-1865. Glej tudi dokument za razpravo Generalnega direktorata za
ekonomske in finan¢ne zadeve (2021): https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quantifying-spillovers-next-
generation-eu-investment_en.

17 Rezultati modela QUEST so bili izradunani na podlagi nalozb v okviru instrumenta NextGenerationEU in ne nalozb v

okviru mehanizma za okrevanje in odpornost. Vendar nalozbe (posojila in nepovratna podpora), ki temeljijo na
mehanizmu za okrevanje in odpornost, predstavljajo priblizno 90 % nalozb v okviru NextGenerationEU.

18 Za podrobno razpravo o predpostavkah in specifikacijah modela glej Prilogo II k delovnemu dokumentu sluzb Komisije
0 vmesni oceni.

19 Glej Mednarodni denarni sklad, Posvetovanje na podlagi €lena IV iz leta 2023 Politike euroobmogja (stran 44), julij 2023.

20 Ker se simulacije osredoto¢ajo na javne nalozbe (brez spremljajo¢ih reform trga dela), so ucinki na zaposlovanje
razmeroma kratkotrajni, rast realnih pla¢ pa odraza vecino srednje- in dolgoro¢nih koristi na trgu dela v simulacijah.
Nasprotno pa se lahko z reformami, ki so ciljno usmerjene v trge dela in povecanje udelezbe ter so vklju€ene v $tevilne
nadrte za okrevanje in odpornost, srednje- in dolgoro¢no dosezeta veliko povecanje zaposlenosti in vecja potencialna rast.
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proizvodnja leta 2026 v Gréiji povecala za do 4,5 %, na Hrvaskem za veé kot 4 %, v Spaniji in
Bolgariji pa za priblizno 3,5 %, medtem ko bo povpreé¢ni ucinek v EU znasal 1,4 %.

2.2. Mehanizem za okrevanje in odpornost ima klju¢no vlogo pri podpiranju strukturnih reform
in skupnih prednostnih nalog politike EU

Eden od najpomembnejSih uspehov mehanizma za okrevanje in odpornost je njegova
dokazana sposobnost, da spodbuja izvajanje strukturnih reform. S pogojevanjem izplacil
v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost z izvajanjem skladnih sveznjev nalozb in
reform so se ustvarile u¢inkovite spodbude za izvajanje reform. To vkljucuje zlasti reforme, ki
jih EU zZe vec let priporoca v okviru evropskega semestra. V vseh nacrtih je bilo treba
obravnavati vsa ustrezna priporocila za posamezne drzave ali pomemben del teh priporocil.
Evropsko racunsko sodisce (ERS) je potrdilo, da nacrti za okrevanje in odpornost prispevajo k
obravnavanju pomembnega dela priporo¢il za posamezne drzave?. V dveh letih pred
mehanizmom za okrevanje in odpornost se je delez priporocil za posamezne drzave za
obdobje 2016-2017, pri katerih je bil doseZen vsaj ,,doloCen napredek®, povecal le za Sest
odstotnih tock, in sicer s 53 % leta 2018 na 59 % leta 2020. Za primerjavo, deleZ priporocil za
posamezne drzave za obdobje 20192020, pri katerih je bil dosezen vsaj ,,dolo¢en napredek®,
se je povecal za 17 odstotnih tock, in sicer z 52 % leta 2021 pred izvajanjem mehanizma za
okrevanje in odpornost na skoraj 69 % leta 2023. Najvecji napredek je bil dosezen na podrocjih
dostopa do financiranja in finan¢nih storitev, delovanja trga dela, prepreevanja pranja denarja
in poslovnega okolja. Z nadaljnjim izvajanjem nacrtov v drZavah ¢lanicah, s katerimi se
obravnavajo vsa priporoc€ila za posamezne drzave ali pomemben del teh priporo€il, naj bi se
napredek pri izvajanju priporocil za posamezne drzave v prihodnje znatno povecal.

Strukturne reforme in nalozbe, podprte z mehanizmom za okrevanje in odpornost, so
spodbudile napredek pri skupnih prednostnih nalogah politike in podprle socialno-
ekonomsko konvergenco v EU. Reforme in nalozbe, ki jih podpira mehanizem za okrevanje
in odpornost, zlasti spodbujajo zeleni in digitalni prehod ter socialno-ekonomsko konvergenco
in izvajanje evropskega stebra socialnih pravic. Mehanizem za okrevanje in odpornost podpira
tudi reforme, s katerimi se krepi institucionalna odpornost, na primer za izbolj$anje delovanja
javnih uprav in uspeSnosti pravosodnih sistemov. Primeri ustreznih reform in naloZb so
predstavljeni v okviru4. Vkljucujejo energijsko ucinkovitost, digitalne javne storitve,
trajnostni promet, raziskave in inovacije, socialno zascito in dostop do trga dela ter spodbujanje
enakosti spolov. V prihodnje bo izvajanje reform in nalozb v skladu s prednostnimi nalogami
politike EU $e naprej kljucni cilj okvira politike EU, tudi v okviru fiskalnega nadzora. Komisija
je v okviru pregleda fiskalnih pravil EU posebno pozornost namenila vlogi reform in nalozb, s
katerimi se krepi fiskalna vzdrznost ter obravnavajo prednostne naloge EU in izzivi, znacilni
za posamezne drZave.

Med mehanizmom za okrevanje in odpornost ter drugimi skladi EU obstajajo velike
sinergije, zlasti na podroCju kohezijske politike. DrZave c¢lanice so morale zaradi

21 Posebno poroéilo §t. 21/2022 o mehanizmu za okrevanje in odpornost ter nacionalnih nadrtih za okrevanje in

odpornost (europa.eu).
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vzporednega izvajanja mehanizma za okrevanje in odpornost ter programov kohezijske politike
sprejeti strateSke odlo¢itve o tem, katere sklade bodo uporabile za financiranje kvalificiranih
nalozb. Te odlocitve so bile odvisne od podrocja uporabe in ¢asovnega okvira skladov ter
njihovih meril za upravi¢enost. Ve¢ drzav c¢lanic je izKkoristilo moznost financiranja
omogocitvenih reform in nalozb z mehanizmom za okrevanje in odpornost ter strukturnimi
skladi, da bi ¢im bolj povecale u€inek financiranja EU. Na primer, italijanski nacrt za okrevanje
in odpornost vkljucuje reformo za izboljSanje uspesnosti javnih nalozb v vodni sektor, ki naj
bi pomagala odpraviti ovire za nalozbe kohezijske politike v trajnostno upravljanje voda.
Podobno je Slovaska v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost posodobila svoj pravni
okvir, da bi olajsala povezovanje novih obnovljivih virov energije z omrezjem, s ¢imer bo
podprla izvajanje nalozb v okviru kohezijske politike za razvoj pametnih energetskih sistemov,
omrezij in shranjevanja. Ceprav je $e prezgodaj za celovito oceno njihovega uéinka na terenu,
se pricakuje, da se bodo te sinergije med mehanizmom za okrevanje in odpornost ter drugimi
skladi EU z nadaljnjim napredkom pri izvajanju mehanizma za okrevanje in odpornost ter
kohezijske politike povecale. Za to bo potrebno tudi stalno sodelovanje in usklajevanje med
vsemi vkljucenimi delezniki. Hkrati je osredoto¢enost na izvajanje nacrtov za okrevanje in
odpornost med drugim prispevala k zamudam pri izvajanju strukturnih skladov v nekaterih
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drzavah clanicah, poleg tega pa je mogoce Se bolj izkoristiti sinergije med mehanizmom za
okrevanje in odpornost ter drugimi skladi EU.

Okvir 4: Mehanizem za okrevanje in odpornost pospesuje uresnic¢evanje prednostnih
nalog politike EU

Mehanizem za okrevanje in odpornost s sirokim podrocjem uporabe in velikimi financnimi
sredstvi zagotavlja znatna sredstva za nadaljnje izvajanje skupnih politik EU.

IzboljSanje energijske ucinkovitosti stavb je prednostna naloga EU, da bi dosegli
podnebne in okoljske cilje EU, hkrati pa zniZali racune za energijo za gospodinjstva in
podjetja. Na podlagi mehanizma za okrevanje in odpornost se bo v energijsko ucinkovitost
in ambiciozne reforme za odpravo upravnih ovir vioZilo vec kot 102 milijardi EUR.

e Francija je v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost vioZila
1,9 milijarde EUR v podporo energetski prenovi socialnih stanovanj in
subvencijski shemi ,MaPrimeRenov“ za zasebna stanovanja. Na podlagi nacrta
bo vec kot 1,5 milijona gospodinjstev prejelo podporo (od tega jih je 750 000 ze
prejelo subvencijo) pri delih za energetsko prenovo. Spanija bo v povprecju izvedla
57 000 prenov stanovanj za povecanje energijske ucinkovitosti na leto. To presega
prvotni cilj 50 000 stanovanj na leto, ki je bil dolocen v Spanskem nacionalnem
energetskem in podnebnem nacrtu.

Nacrti za okrevanje in odpornost bodo znatno podprli digitalizacijo javne uprave. Sedanji
cilj EU, kot je dolocen v programu politike Digitalno desetletje in digitalnem kompasu, je
zagotoviti, da bodo do leta 2030 vse kljucne javne storitve v celoti dostopne na spletu za
vse, vkljucno z invalidi. Kljucne javne storitve bi morale dosegati visoke standarde glede
varnosti in zasebnosti. Na podlagi mehanizma za okrevanje in odpornost se bo v
digitalizacijo javne uprave viozilo ve¢ kot 48 milijard EUR.

e Gréija bo vioZila 2,8 milijarde EUR v digitalno preobrazbo svojih subjektov
javnega sektorja. Reforme in nalozbe so osredotocene na digitalizacijo arhivov in
izboljsane digitalne storitve, vkljucevanje sodobnih informacijskih sistemov ter
vecjo interoperabilnost med sistemi in podatki.

Raziskave in inovacije so med najmocnejsimi orodji za spodbujanje gospodarstva in
konkurencnosti Unije na svetovni ravni. Za drzave clanice so se redno pripravijala
priporocila za posamezne drzave, da bi se povecala uspesnost politik in nalozb v podporo
raziskavam in inovacijam. Na podlagi mehanizma za okrevanje in odpornost se bo vec kot
47 milijard EUR viozilo v pospesitev razvoja in preoblikovanja sistema raziskav in inovacij
v drzavah clanicah ter povecanje podpore kljucnim tehnoloskim podrocjem.
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o Ceska je oddala javna narodila v vrednosti vec kot 195 milijonov EUR za izvajanje
ragiskav in razvoja na podrodju medicinskih ved. Narocila naj bi petim
konzorcijem (ki so jih ustanovile univerze, javne raziskovalne ustanove ter drugi
javni in zasebni subjekti) omogocila izvajanje raziskav in razvoja na podrocju
prednostnih medicinskih ved, vkljucno z raziskavami na podrocju nalezljivih
bolezni, raka, nevroznanosti, presnovnih motenj, bolezni srca in ozilja ter socialno-
ekonomskega vpliva bolezni.

Trajnostna mobilnost je v srediscu prednostnih nalog politike EU, promet pa je zZe dolgo
eden od sektorjev, ki jih je najtezje razogljiciti. Na podlagi mehanizma za okrevanje in
odpornost se bo vec¢ kot 38 milijard EUR viozilo v Zeleznisko infrastrukturo in omrezja. Z
ukrepi se na podlagi razsiritve omrezja TEN-T izboljsuje tudi Zelezniska povezljivost v
Evropi. Stevilne drzave clanice podpirajo to razsiritev z uvedbo evropskega sistema za
upravljanje Zelezniskega prometa (ERTMS), s katerim se bosta povecali varnost in
interoperabilnost vlakov v Evropi.

o ltalija na podlagi svojega nacrta za okrevanje in odpornost uvaja ERTMS na
2 800 km prog, da bi izpolnila svoje cilje iz evropskega nacrta za uvedbo ERTMS.
V' Nemdiji nacrt za okrevanje in odpornost podpira digitalizacijo Zeleznic za
poznejse razli¢ice ERTMS.

Socialna zaicita: Akcijski nacrt za evropski steber socialnih pravic, ki ga je Komisija
objavila marca 2021, med drugim doloca nadaljnje ukrepe za krepitev in posodobitev
sistemov socialne zascite. Vkljucuje krovni cilj za zmanjSanje Stevila ljudi, ki jim grozi
revscina ali socialna izkljucenost. Na podlagi mehanizma za okrevanje in odpornost se bo
vec kot 14,1 milijarde EUR viozilo v socialno zascito, in to poleg zneskov, namenjenih v
okviru druge porabe EU.

o Hrvaska uvaja reformo in naloibo za zagotavljanje socialnega mentorstva
posameznikom, ki jim grozi diskriminacija ali so v marginaliziranem poloZaju v
druzbi. S temi ukrepi se bo uvedlo novo, individualizirano mentorstvo v centrih za
socialno varstvo. Ta nova storitev bo osredotocena na vkljucevanje invalidov, Zrtev
nasilja, brezdomcev, migrantov, Romov, mladih, oseb, ki prestajajo zaporne kazni,
in pripadnikov drugih socialno ranljivih skupin.

e Poljska bo izvedla reformo in naloZbo za izboljSanje poloZaja starsev, zlasti Zensk,
na trgu dela s povecanjem dostopa do visokokakovostnega otroskega varstva in
njegove razpoloZljivosti. Z reformo naj bi se uvedel okvir za standarde kakovosti za
otrosko varstvo, vkljucno z zavezujocimi izobrazevalnimi smernicami in standardi
storitev varstva za otroke, mlajse od treh let, ob tem pa bo vzpostavijen tudi
informacijski sistem za upravljanje financiranja in ustanavljanja ustanov za varstvo
otrok ter ustvarjanja novih mest v teh ustanovah.
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2.3. Mehanizem za okrevanje in odpornost spodbuja celostno oblikovanje politik in krepi
nacionalno odgovornost, vendar se pojavljajo pozivi k povecéanju proznosti

V vmesni oceni je poudarjeno, da je zdruZevanje reform in nalozb v okviru enega
instrumenta s celovitimi nacionalnimi srednjero¢nimi nacrti eden najucinkovitejsih
vidikov mehanizma za okrevanje in odpornost. Mehanizem za okrevanje in odpornost
podpira celovit in skladen sklop reform in nalozb, s katerimi se obravnavajo prednostne naloge
politike EU in izzivi, znacilni za posamezne drzave. Ta pristop spodbuja metodicno
nacrtovanje v vsaki drzavi ¢lanici in olajSuje u€inkovitejSe izvajanje. S skladnim razvrscanjem
reform in nalozb se na primer omogoci, da se najprej izvedejo reforme, ki bodo podprle uc¢inek
poznejsih nalozb. Poleg tega je sinergije med reformami in nalozbami lazje izkoristiti, kadar
se njihovo izvajanje usklajuje na celovit na¢in.

Drzave €lanice lahko v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost nacrtujejo reforme
in nalozbe v skladu s svojimi prednostnimi nalogami in potrebami, s ¢imer zagotovijo
ciljno usmerjen pristop, prilagojen vsaki posamezni drzavi, hkrati pa podpirajo skupne
politike EU. Ceprav uredba o mehanizmu za okrevanje in odpornost dolo¢a krovna merila, ki
jih morajo nacrti izpolnjevati, so drzave ¢lanice odgovorne za pripravo svojih nacrtov ter
odloc¢anje o reformah in nalozbah, ki se predlagajo, s ¢imer se ustvarja mocan obcutek
odgovornosti in zavezanosti, to pa olajSuje izvajanje. To zlasti velja za reforme, za katere je
pogosto potrebna odobritev nacionalnega parlamenta. Poleg tega potrebno tesno sodelovanje
med Komisijo, nacionalnimi ministrstvi in izvajalskimi organi ustvarja pozitivne zunanje
ucinke v smislu naértovanja politik in boljSega medinstitucionalnega usklajevanja. Na ravni
EU ima Evropski parlament pomembno vlogo pri spremljanju izvajanja mehanizma za
okrevanje in odpornost. To je razvidno iz 14 dialogov o okrevanju in odpornosti ter 34 srecanj
delovnih skupin, ki so doslej potekali z Evropskim parlamentom. Komisija je za dodatno
povecanje prepoznavnosti in preglednosti mehanizma za okrevanje in odpornost pripravila
interaktivni zemljevid projektov, ki jih podpira mehanizem za okrevanje in odpornost, v vsaki
drzavi €lanici?.

Vkljucevanje regionalnih in lokalnih organov, socialnih partnerjev, organizacij civilne
druzbe in drugih ustreznih deleznikov je klju¢ni dejavnik pri na¢rtovanju in izvajanju
ukrepov nadrta za okrevanje in odpornost. Ceprav morajo drzave &lanice v skladu z uredbo
o mehanizmu za okrevanje in odpornost pri pripravi nacionalnih nacrtov za okrevanje in
odpornost vkljuciti informacije o opravljenih posvetovanjih, sta raven in oblika vkljucevanja
teh deleznikov odvisni od nacionalnih pravnih okvirov in se lahko med drzavami ¢lanicami
znatno razlikujeta. Poleg nacionalnih organov, ki imajo v sedanjem pravnem okviru glavno
vlogo pri usklajevanju in nadzoru, imajo klju¢no vlogo tudi lokalni in regionalni organi ter
socialni partnerji, organizacije civilne druzbe in drugi delezniki. Lokalni in regionalni organi
ter ustrezni delezniki, vklju¢no s socialnimi partnerji, opozarjajo na njihovo nezadostno
vkljucenost v nacrtovanje, izvajanje in spremljanje ukrepov, vkljucenih v nacrte za okrevanje
in odpornost. Ceprav je to mogoée delno pojasniti s potrebo po hitri pripravi naértov za
okrevanje in odpornost v kriznih razmerah, je klju¢no, da v prihodnje njihovo tesno

22 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-
facility_sl#map
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sodelovanje podpira prevzemanje odgovornosti in izvajanje na terenu. Socialni partnerji bi
morali imeti na primer osrednjo vlogo pri izvajanju reform trga dela in socialne politike.

Pri pripravi in izvajanju nacrtov za okrevanje in odpornost je potrebna zadostna
proznost, da se zagotovita nadaljnja dodana vrednost in nemoteno izvajanje. Drzave
Clanice so v okviru vmesne ocene mehanizma za okrevanje in odpornost pozvale k vecji
proznosti pri izvajanju svojih nacrtov. Drzave ¢lanice so na primer menile, da je opredelitev
mejnikov in ciljev preve¢ podrobna, stalna sestava skupin mejnikov in ciljev za vsak obrok pa
prevec toga, zlasti kadar nepredvidene okolis¢ine vplivajo na prvotno na¢rtovano izvajanje. To
lahko povzro¢i zamude pri izvajanju in upravno breme za vse udelezene strani.

Komisija je hitro ukrepala na podlagi priporo¢il za povecanje preglednosti pri izvajanju
mehanizma za okrevanje in odpornost. V skladu s priporo¢ili Evropskega parlamenta in
Evropskega racunskega sodis¢a je Komisija ob pomoci drzav ¢lanic izkoristila priloZznost ob
revizijah nacrtov leta 2023, da je pojasnila opredelitev mejnikov in ciljev, kadar je bilo to
ustrezno in potrebno. Leta 2023 je objavila tudi svojo metodologijo za ocenjevanje mejnikov
in ciljev, delno zaCasno ustavitev placil ter razveljavitev®* mejnikov in ciljev, da bi pojasnila
svojo uporabo uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost ter povecala ozavescenost drzav
¢lanic. Ceprav so bile dodatne smernice dobrodosle, so potrebni nadaljnji razmisleki o tem, ali
bi bilo v zvezi s tem mogoce storiti Se vec.

Za revizije nacrtov za okrevanje in odpornost je lahko potrebnih veliko virov, ciljno
usmerjene prilagoditve pa so bile izvedene hitro. Na splosno drzave ¢lanice menijo, da so
revizije obremenjujoce, saj jih je treba podrobno utemeljiti, Svet pa jih mora odobriti, s ¢imer
negativno vplivajo na proznost instrumenta. Ce pa so ciljno usmerjene, jih je mogode izvesti
razmeroma hitro. Tako sta na primer Komisija in Svet v dveh mesecih ocenila in odobrila
reviziji nartov za okrevanje in odpornost Nemcije in Luksemburga. Ta ciljno usmerjeni
pristop bi se lahko v prihodnosti ponovil za hiter odziv na nove izzive pri izvajanju, pri cemer
bi se ohranile ambicije nacrtov ter Se naprej izpolnjevale zahteve iz uredbe o mehanizmu za
okrevanje in odpornost.

Prizadevanja za izboljSanje upravne zmogljivosti drzav ¢lanic in izvajalskih organov je
treba nadaljevati. Od za¢etka mehanizma za okrevanje in odpornost so imele nekatere drzave
Clanice tezave pri blazitvi povecanja delovne obremenitve uprav. Krepitev upravne
zmogljivosti drZzav ¢lanic je Se naprej bistvena. Klju¢no je zagotoviti, da lahko drZave €lanice
uzivajo gospodarske in socialne koristi mehanizma za okrevanje in odpornost ter drugih
skladov EU in prispevajo k povecanju ¢rpanja sredstev. Drzave €lanice so zaprosile in prejele
podporo iz Instrumenta za tehni¢no podporo za pripravo in izvajanje svojih nacrtov za
okrevanje in odpornost ter poglavij REPowerEU. Vec kot 400 projektov, odobrenih v okviru
Instrumenta za tehni¢no podporo, je povezanih s pripravo ali izvajanjem nacrtov za okrevanje
in odpornost drzav ¢lanic. Komisija bo drzavam ¢lanicam Se naprej zagotavljala podporo in
svetovanje pri reSevanju vpraSanj upravne zmogljivosti in naloZbenih ozkih grl. Komisija
drzave c¢lanice po potrebi spodbuja, naj v svoje nacrte za okrevanje in odpornost vkljucijo
dodatne podporne ukrepe za olajSanje vsakodnevnega upravljanja instrumenta (npr. zacasno
osebje, usposabljanje, nove informacijske sisteme) in izboljSanje ucinkovitosti javnih uprav

23 Sporotilo o izvajanju mehanizma za okrevanie in odpornost — Evropska komisija (europa.eu).

24 COM(2023) 545 final Priloga 2 (europa.eu).
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(npr. reformo javnega narocanja na Slovaskem in postopkov izdaje dovoljenj na Poljskem;
digitalizacijo uprav in postopkov v Spaniji).

2.4. Mehanizem za okrevanje in odpornost je prvi vedji instrument, ki temelji na smotrnosti,
na ravni EU

V okviru mehanizma za okrevanje in odpornost, ki je edinstven po obsegu in ambicijah,
se sredstva izplacujejo na podlagi konkretnih dosezkov, zaradi Cesar je prvi obseZen
instrument, ki temelji na smotrnosti, na ravni EU. Namesto upoStevanja stroSkov, ki
nastanejo pri izvajanju projektov, kot pri instrumentih, ki temeljijo na stroSkih, se sredstva
sprostijo ob izpolnitvi mejnikov in ciljev, ki predstavljajo konkretne korake pri izvajanju
reform ali nalozb drzav €lanic, pri ¢emer se uporablja pristop, ki temelji na rezultatih oziroma
smotrnosti.

Ta pristop, ki temelji na smotrnosti, je klju¢en za uspeSnost mehanizma za okrevanje in
odpornost, saj zagotavlja doseganje oprijemljivih rezultatov na terenu. Zaradi Sirokega
nabora mejnikov in ciljev je mogoce ucinkovito spremljati izvajanje naértov za okrevanje in
odpornost, saj so povezani s celotnim zivljenjskim ciklom ukrepov, ki jih podpira mehanizem
za okrevanje in odpornost®. Na podlagi tega pristopa se lahko sredstva izplacajo tudi ob
izpolnitvi vmesnih korakov reform in nalozb, s ¢imer se nagrajujeta napredek pri doseganju
rezultatov in dejanska ,,uspesnost* na terenu. V skladu s tem je v vmesni oceni poudarjeno, da
so izplacila hitrejSa kot pri drugih instrumentih EU, saj mehanizem za okrevanje in odpornost
sproti nagrajuje napredek. Bistveno je, da ta pristop zagotavlja tudi u¢inkovite spodbude za
drzave ¢lanice, da uresnicijo reforme, pri katerih ne nastanejo nujno (finan¢ni) stroski.

S financiranjem, ki temelji na smotrnosti, se povefujeta skladnost in predvidljivost
porabe EU. Zaradi narave mehanizma za okrevanje in odpornost, ki temelji na smotrnosti, je
pristop k javni porabi na nacionalni ravni in na ravni EU celovitejSi. Neposredna finan¢na
podpora ob izpolnitvi mejnikov in ciljev zagotavlja zaveze in spodbude za dejansko izvajanje
dogovorjenih ukrepov. Poleg tega je mogoce nacrte za okrevanje in odpornost obravnavati kot
pogodbene sporazume med drzavami ¢lanicami in EU, pri katerih obe strani prostovoljno
sodelujeta na podlagi jasnih zavez. Delezniki so v okviru vmesne ocene mehanizma za
okrevanje in odpornost navedli, da sta se s pristopom, ki temelji na smotrnosti, povecali
predvidljivost in odgovornost. Specificni rezultati, ki jih je treba doseci, so jasno doloceni
vnaprej (v izvedbenih sklepih Sveta), s ¢imer se poveca zmoZnost drzav ¢lanic, da nacrtujejo
za prihodnost. Za pristop je treba ustrezno opredeliti mejnike in cilje, pri Cemer se je treba
izogniti dvoumnosti v zvezi s postopkom izvajanja in dogovorjenimi ukrepi. Na splosno te
znacilnosti pomenijo premik v nacrtovanju in izvajanju politik ter SirSe pri porabi EU, saj ta ni
ve¢ osredoto¢ena na nastale stroSke, ampak na dejanske rezultate in izvajanje dogovorjenih
ukrepov.

% Poleg tega uredba 0 mehanizmu za okrevanje in odpornost uvaja koncept skupnih kazalnikov, ki dopolnjujejo mejnike in

cilje ter so namenjeni poro¢anju o splos$ni smotrnosti in napredku mehanizma pri doseganju njegovih ciljev. V vmesni
oceni so hile izpostavljene slabosti v zasnovi skupnih kazalnikov mehanizma za okrevanje in odpornost, ki bi jih bilo
treba upostevati pri razmisleku o prihodnjih instrumentih, ki temeljijo na smotrnosti.
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2.5. Za sistem porocanja in nadzora mehanizma za okrevanje in odpornost bodo $e naprej
potrebne podpora in prilagoditve

Kljub pozitivnim znacilnostim pristopa, ki temelji na smotrnosti, so imele uprave drzav
¢lanic zaradi mehanizma za okrevanje in odpornost vstopne stroske, pa tudi moZnost
nadaljnje upravne poenostavitve. Kar zadeva zasnovo instrumenta, so zahteve za zas¢ito
finan¢nih interesov Unije privedle do podobnega obsega upravnega dela kot pri drugih skladih
EU, ki temeljijo na stroskih. Razlog za to je, da morajo drzave Clanice poleg dokazov o
izpolnjevanju mejnikov in ciljev zbirati tudi razlicne vrste podatkov za namene revizije in
nadzora. Mehanizem za okrevanje in odpornost je kot nov instrument ustvaril vstopne stroSke
za nacionalne uprave, organi drzav ¢lanic na vseh ravneh pa so menili, da so revizijski in
nadzorni postopki prevec¢ zapleteni. Poleg tega so se drzave ¢lanice pritozile zaradi prekrivanja
revizij nacionalnih organov, Komisije in Evropskega ra¢unskega sodis¢a. To dojemanje se je
morda Se poslabsalo zaradi soCasnega izvajanja mehanizma za okrevanje in odpornost ter
skladov kohezijske politike, pri katerih se uporabljajo drugacna pravila in ki vecinoma
temeljijo na nadzoru na podlagi stroskov. Zapleten revizijski in nadzorni okvir negativno vpliva
na hitrost izvajanja mehanizma za okrevanje in odpornost. Opredelitev morebitnih podrocij za
poenostavitev v zvezi s tem je Se naprej prednostna naloga Komisije, tudi ob upoStevanju zelo
temeljitega dela, opravljenega pred odobritvijo izplaéil, da se preveri zadovoljivo izpolnjevanje
mejnikov in ciljev. Vendar je treba to uravnoteziti z nujnostjo ustreznega upravljanja sredstev
EU, da se za$¢itijo finan¢ni interesi Unije in zagotovi preglednost pri izvrSevanju sredstev,
zlasti glede na velikost instrumenta in novost pristopa.
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3. Mehanizem za okrevanje in odpornost bo Se naprej deloval tudi v drugi polovici
svoje Zivljenjske dobe

Mehanizem za okrevanje in odpornost je zagotovil ucinkovit odziv na edinstvene
gospodarske in socialne posledice pandemije COVID-19. To je klju¢no za zascito enotnega
trga, prepreevanje povecanih gospodarskih razlik v EU, pospeSitev zelenega in digitalnega
prehoda ter pomo¢ drzavam clanicam pri preoblikovanju njihovih gospodarstev, da bodo
primerna za prihodnost. Mehanizem za okrevanje in odpornost je pomembno prispeval k vi§jim
ravnem javnih nalozb med pandemijo in po njej, njegova vzpostavitev pa je pomenila veliko
spremembo zmogljivosti EU za odzivanje na gospodarske krize. Poleg tega prispeva h krepitvi
dolgoroc¢ne konkurenc¢nosti in strateske avtonomije Evrope.

Mehanizem za okrevanje in odpornost prinasa celovitejsi pristop k porabi EU. V okviru
mehanizma za okrevanje in odpornost se sredstva izplac¢ajo na podlagi dosezenega napredka in
rezultatov, ne na podlagi nastalih stroskih, s ¢imer se zagotavljata predvidljivost in odgovornost
za drzave Clanice in Komisijo. Posvetovanja, opravljena v okviru vmesne ocene, kazejo, da
imajo instrumenti, ki temeljijo na smotrnosti, na ravni EU Siroko podporo. Ta pristop k porabi
EU je Ze navdihnil pomembne nove programe, kot sta Socialni sklad za podnebje in instrument
za Ukrajino. S tega vidika bo narava mehanizma za okrevanje in odpornost, ki temelji na
smotrnosti, referen¢na tocka v razpravah o instrumentih porabe EU za naslednji vecletni
finan¢ni okvir, ta vmesna ocena pa je ustrezna podlaga za oblikovanje nekaterih spoznanj.

Hitra uvedba in hitra izpla¢ila v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost kazZejo, da
mehanizem lahko podpira drzave ¢lanice v obdobjih kriz, mo¢na spodbuda za izvajanje
reform pa nasim gospodarstvom in druzbam pomaga, da postanejo bolje pripravljeni na
prihodnost. Mehanizem za okrevanje in odpornost se je izkazal za kljuéno orodje za
izpolnjevanje dolgotrajnih potreb po reformah v Stevilnih drZavah ¢lanicah, zdruZevanje
reform in naloZb v enotni instrument pa omogoca boljSe naértovanje, sinergije in bolj usklajeno
ukrepanje v skladu s prednostnimi nalogami EU in nacionalnimi prednostnimi nalogami.

Zacenja se druga polovica Zivljenjske dobe mehanizma za okrevanje in odpornost,
izvajanje pa bi bilo treba pospesiti. Za uresnicitev ambicioznih reform in nalozb do leta 2026
bodo potrebna znatna prizadevanja ter stalna zavezanost vseh drzav ¢lanic in Komisije.
Komisija bo $e naprej preucevala nacine za nadaljnjo podporo drzavam ¢lanicam pri izvajanju
njihovih nacrtov, poleg tega pa si bo prizadevala okrepiti dopolnjevanje med orodji financiranja
EU ter med temi orodji in nacionalnimi proracuni. Zakonodajne spremembe se v tej fazi ne
zdijo primerne, vseeno pa se bodo preucili nadaljnji ukrepi v okviru podrocja uporabe uredbe
o mehanizmu za okrevanje in odpornost, da bi se olajsalo izvajanje.

Vzpostavljeni so vsi elementi za zagotovitev, da bodo nacrti za okrevanje in odpornost
prispevali k okrevanju in posodobitvi gospodarstva EU. V stevilnih primerih reforme in
naloZbe, vkljuCene v posamezne nacrte, ze prinasajo resni¢ne in trajne spremembe na terenu.
Z revizijami nacrtov so bili postavljeni temelji za pospesitev njihovega izvajanja. Program
reform in nalozb mehanizma za okrevanje in odpornost tako pomaga ustvariti sodobnejso,
uspesnejSo, vkljuCujoco, podnebno nevtralno in trajnostno EU, ki je odporna in bolje
pripravljena na prihodnje priloznosti in izzive. Te cilje je treba doseci skupaj s tesnim
sodelovanjem med vsemi institucijami EU, drzavami ¢lanicami, civilno druzbo, delavci in
podjetji.
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