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I. INLEDNING

Migration dr en europeisk utmaning som kréver ett europeiskt svar. Detta ar en dyrkopt 1ardom
for Europa. Flyktingkrisen 2015 och andra utmaningar vid EU:s olika yttre granser avsldjade
bristerna 1 EU:s foraldrade och ofullstindiga migrations- och asyllagstiftning. De visade ocksa
hur komplicerat det dr att hantera en situation som paverkar medlemsstaterna pa olika sitt, dér
en medlemsstats dtgdrder far konsekvenser for de andra. Utmaningarna har ocksa visat att
migration dr en global foreteelse som endast kan hanteras effektivt genom samarbete med vara
partner runt om i vérlden.

Nér von der Leyen-kommissionen tilltridde satte den sig fore att faststdlla en ny, hallbar
europeisk ram for migrationshantering: en som kan hantera medlemsstaternas beroende av
varandra, erbjuda ett anpassat svar och gora det mojligt for alla i EU att lita pa att migrationen
hanteras pa ett effektivt och humant sitt, i verensstimmelse med véra varden.

Det var syftet med migrations- och asylpakten, en omfattade uppsittning reformer. Fyra ar
senare banar den politiska Sverenskommelsen mellan Europaparlamentet och rédet om
reformerna vig for en réttvis, effektiv och hllbar migrationshantering pé lang sikt. Ett system
dér varje EU-land har flexibilitet att ta itu med sina utmaningar, medan inget land behdver
stdllas infor pafrestningar pd egen hand.

Detta dr en viktig milstolpe. De senaste fyra aren har dock en rad nya och dterkommande
utmaningar paverkat EU och medlemsstaterna. Tiden har kdnnetecknats av stindiga
anstrangningar att snabbt hantera omedelbara behov genom operativa och riktade atgérder.
Trots det fortsatta och till och med 6kande trycket pd de olika migrationsrutterna har EU lyckats
visa den flexibilitet som kréavs for att mota och hantera komplexa utmaningar. I synnerhet stod
EU starkt och enat i forsvaret av de yttre granserna mot de belarusiska och ryska regimernas
utnyttjande av manniskor som redskap. Samtidigt med detta férde EU en principfast och human
politik f6r dem som flyr frdn Rysslands krig mot Ukraina, och pd samma sétt med det stora
antalet evakueringar av afghanska medborgare till medlemsstaterna och uthélliga satsningar pa
vidarebosittning, da Europa visade sin palitlighet som en vérldsdel dédr skydd ges at de
behdvande och tog sitt ansvar som global aktor.

Denna tvaspéarsstrategi for hallbara strukturreformer tillsammans med riktade operativa
insatser dr det som har gjort det mgjligt for EU att gd vidare fran gérdagens splittring och
befédsta en gemensam strategi for migration och gréansforvaltning. Framover maste de tva sparen
fortsdtta i samma riktning: migration ar inte ett tillfélligt fenomen, och allt tyder pa att det
kommer att fortsétta att vara en aktuell frdga och dominera politikens dagordning i framtiden.
En vilhanterad och ordnad laglig migration kan utgéra en mojlighet for samhillena och
ekonomierna i EU, bland annat genom att atgirda arbetskraftsbristen och samtidigt avskricka
fran irreguljdr migration.

Lagstiftningsreformerna far visserligen en omdanande effekt, men den uppstér inte omedelbart
och systemet kan aldrig vara helt skyddat mot potentiella utmaningar. Den avgdrande
skillnaden ar dock att EU nu har befést en dynamisk och gemensam EU-strategi for migration.
Resultatet dr att EU-ldnderna nu &r béttre rustade &n ndgonsin tidigare for att tillsammans mota
fordnderliga och komplexa utmaningar med réttvisa och fasthet.

I det hiar meddelandet redogors for de resultat och framsteg som gjorts de senaste fyra aren.
Har finns prioriteringar i nértid for att omsétta det som man kommit dverens om i praktiken
och omréden dér det krdvs ytterligare arbete for att komplettera det nya systemet.



1. EN NY RATTSLIG RAM

Den historiska politiska Overenskommelsen mellan Europaparlamentet och radet om
migrations- och asylpakten ar epokgorande. Den ger EU en stark réttslig grund for att hantera
migrationen pé ett heltickande och integrerat sitt. De elval sammankopplade rittsakterna
sdkerstdller en gemensam strategi for att béttre sédkra vara yttre grénser, ett rdttvist och
effektivare system for solidaritet och ansvar samt effektiva asylforfaranden med bittre skydd
for behdvande.

1. Forindringar pa grund av pakten
Sékrare yttre grdnser

Alla irreguljdra migranter kommer att registreras och kontrolleras med avseende pé identitet,
sakerhet och hélsa. Efter kontrollen dr gransforfarandet obligatoriskt for dem som sannolikt
inte behover skydd, utgor en sékerhetsrisk eller vilseleder myndigheterna. Varje medlemsstat
ar skyldig att ha kapacitet att ta emot ett visst antal asylsokande under hela forfarandet under
rimliga forhallanden. Starka réttsliga garantier géller, och ensamkommande barn dr undantagna
fran gransforfarandet om de inte utgor ett sidkerhetshot. Alla medlemsstater ska sorja for
oberoende dvervakning av de grundldggande rittigheterna vid grénsen.

Genom att sdkra de yttre grinserna och kontrollera ankomster av irreguljara migranter
begrinsar vi alla vidare sekundéra forflyttningar och slar vakt om en av EU-medborgarnas mest
uppskattade rittigheter, nidmligen rdtten att rora sig inom Schengenomridet utan inre
granskontroller. Genom snabba atervindanden av dem som avvisats under gransforfarandet
sander vi en tydlig signal om att det nya europeiska systemet inte tolererar missbruk.

Slutligen far EU en sdrskild rittslig ram for hantering av krissituationer, déribland
instrumentalisering: ett nytt rittsligt instrument tillhandahéller en stabil och forutsdgbar EU-
ram for att hantera krissituationer, med forstirkt solidaritet som garanterar att den berdrda
medlemsstatens alla behov tillgodoses. Undantag for att ta hadnsyn till sérfallet
instrumentalisering ger medlemsstaterna slagkraftiga och riktade medel for att skydda de yttre
granserna, samtidigt som tillgéngen till asyl och respekten for de grundlidggande réttigheterna
bevaras.

Snabba och effektiva forfaranden for asyl och atervindande med starkare individuellt skydd

Genom de nya reglerna infors effektivare asylforfaranden med kortare tidsfrister och stringare
regler for missbruk och efterféljande ansdkningar. EU far mojlighet att fora forteckningar dver
sdkra tredjeldnder och sikra ursprungsldnder, som ska anvédndas vid sidan av nationella
forteckningar. Dessa stringare regler kombineras med betydande garantier for enskilda
personers réttigheter, inbegripet kostnadsfri juridisk rddgivning under alla forfaranden, med
sarskild uppmérksamhet pa utsatta grupper som ensamkommande barn och barnfamiljer. Nya
skyldigheter 1 alla rattsakter sikerstéller att ensamkommande barn snabbt far en foretradare
utsedd for att bevaka deras intressen.

1 Screeningférordningen och andringsférordningen om underlattande av screening (Ecris-TCN), forordningen
om asyl- och migrationshantering, forordningen om asylforfaranden (gransforfarandet for atervandande har
flyttats till en separat rattsakt), forordningen om hantering av krissituationer pd migrations- och asylomradet
(om  bla. instrumentalisering),  Eurodacférordningen,  direktivet om  mottagningsvillkor,
skyddsgrundsférordningen, férordningen om en ram for vidareboséattning, férordningen om inrattande av
Europeiska unionens asylbyra, direktivet om ett kombinerat tillstand samt blakortsdirektivet.
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De nya reglerna okar enhetligheten mellan medlemsstaterna nir det géller mottagningsvillkor
och vem som &r berittigad till flyktingstatus. EU-omfattande normer for mottagningsvillkor
omfattar tidigare tilltrdde till arbetsmarknaden, battre tillgang till utbildning f6r migrerande
barn och skydd av utsatta personer. Samtidigt 0kar medlemsstaternas beredskap att effektivt
forvalta sina mottagningssystem. Man har ocksa enats om mer harmoniserade gemensamma
kriterier for beviljande av internationellt skydd, som fortydligar rittigheter och skyldigheter for
dem som beviljats internationellt skydd. EU:s asylbyrd har nya verktyg for att hjilpa
medlemsstaterna att bli mer enhetliga i1 asyl- och mottagningspraxis. Byrans nya
overvakningsmekanism gor att den kan vervaka den operativa och tekniska tillimpningen av
de nya reglerna.

Ett rdttvist och effektivare system som bygger pd solidaritet och ansvar

For forsta gdngen fir EU en permanent solidaritetsmekanism som sikerstiller att ingen
medlemsstat som star under press ldmnas ensam och att alla bidrar. Medlemsstaterna ska stodja
varandra med personsolidaritet (omplacering eller kompensation vid sekundira forflyttningar),
operativt stdod och ekonomiska bidrag, bland annat till projekt i ldnder utanfér EU.
Medlemsstaterna véljer vilken typ av solidaritet de vill bidra med baserat pd en obligatorisk
fordelningsnyckel. Solidaritetsbidrag kan oronmérkas till medlemsstater som star infor ett
betydande antal ankomster efter sok- och rdddningsinsatser.

Reglerna for att avgdra vilken medlemsstat som har ansvaret for att handlédgga en asylansokan
har stérkts: ett nytt ansvarskriterium for examensbevis har lagts till och de familjerelaterade
kriterierna har stirkts. Nya regler om avbrott innebér ett mer balanserat ansvar for ansdkningar
som handldggs av den medlemsstat dir den fOrsta inresan skedde i griansforfarandet. Vid
sekundéra forflyttningar blir 6verforingen av personer till den ansvariga medlemsstaten ocksa
effektivare.

Systemet innehdller effektiva regler for att uppticka och forhindra sekundéra forflyttningar,
t.ex. att hela utbudet av materiella mottagningsvillkor endast tillhandahalls i den ansvariga
medlemsstaten. De nya reglerna begrinsar ocksa mdjligheten att avbryta eller flytta ansvaret
mellan medlemsstaterna, vilket hindrar s6kanden fran att vélja vilken medlemsstat som ska
ansvara for att handldgga ansokan.

Den uppgraderade gemensamma Eurodacdatabasen stoder den nya politiken for asyl,
vidarebosittning, tillfalligt skydd och atervindande. Databasen hjilper ocksa medlemsstaterna
att uppticka och hantera sekundira forflyttningar.

2. Omsitta pakten i praktiken

Hur effektiv den nya réttsliga ramen blir beror pd hur den genomfors. Det innebér inforlivande
och tillimpning av ny lagstiftning, ny eller uppgraderad infrastruktur, nya system och
intensifierad ekonomisk planering. Kommissionen ska stodja medlemsstaternas forberedelser
med medel, bristanalyser, 6vervakning och ytterligare stod fran EU:s byrder. Det &r viktigt att
de tvé aren tills pakten trader i kraft tas till vara.

Kommissionen har borjat forbereda det praktiska genomforandet av pakten. Senast 1 juni 2024
tanker kommissionen ldgga fram en gemensam genomforandeplan med en fardplan, tidsplan
och delmél for EU:s och medlemsstaternas atgérder. Planen ska innehélla de brister som
behover atgirdas och operativa dtgarder som kréavs for att alla medlemsstater senast 2026 ska
ha infort den réttsliga och operativa kapacitet som krévs for att framgangsrikt borja tillimpa
den nya lagstiftningen.



I enlighet med paktens uppldgg ska varje medlemsstat infoga arbetet i en strategi for hantering
av migration och asyl pa nationell nivd. Alla medlemsstater maste vidta dtgirder for att vara
redo att genomfGra pakten, men alla star inte infor samma utmaningar. Kommissionens
genomforandeplan ska innehélla landsspecifika bristanalyser som kan ligga till grund for
medlemsstaternas egna nationella genomforandeplaner. Medlemsstaterna behover ocksé ta
fram nationella strategier, som sedan ska ligga till grund for en femérig europeisk strategi for
asyl- och migrationshantering, som ska utarbetas av kommissionen inom 18 ménader efter att
de nya reglerna har tritt i kraft.

Ett effektivt genomforande av en framgangsrik omstéllning blir en viktig gemensam
prioritering under de kommande tvd aren. EU:s stod omfattar tekniskt, operativt och
ekonomiskt stod samt stod frén kommissionen och EU:s byréer. Nar det géller finansiering
finns betydande anslag tillgidngliga, vilket kompletteras med tillgingliga medel fran den
kommande halvtidsdversynen av de befintliga programmen for asyl-, migrations- och
integrationsfonden (Amif) och instrumentet for grinsforvaltning och visering, samt ytterligare
2 miljarder euro fran halvtidsoversynen av den flerdriga budgetramen som Oronmaérkts till
genomforandet av pakten.

I1l.  RIKTADE OPERATIVA ATGARDER

Samtidigt som EU-institutionerna och medlemsstaterna har stridvat efter att fungera som
arkitekter for den nya réttsliga ramen har de ocksé arbetat hart med brandkarsutryckningar for
ta itu med en rad nya och aterkommande problem.

Dérigenom har EU utokat sitt utbud av verktyg for att avskricka fran och forhindra irreguljéra
forflyttningar och migrantsmuggling, men ocksd for att reagera pad foréndrade
migrationsmonster nir de uppstar. Ett antal forbattringar under de senaste aren har gjort EU
bittre rustat och forberett for bade den dagliga migrationshanteringen och for att mota
exceptionella och ovintade utmaningar.

1. Ett helhetsperspektiv

En av de viktigaste nyheterna under de senaste &ren har varit att flytta fokus mot en
helhetsstrategi for hela rutten for att hantera blandade forflyttningar av flyktingar och
migranter, med beaktande av alla slags situationer som méanniskor kan befinna sig i, och att ta
itu med dem tillsammans med ursprungs- och transitldanderna.

Kommissionen har tagit fram fyra EU-handlingsplaner som &r inriktade pa rutterna som
innefattar vastra Balkan, centrala Medelhavet, vistra Medelhavet samt Atlanten och Ostra
Medelhavet for att staka ut vigen mot gemensamma operativa atgérder lings de rutterna.
Handlingsplanerna innehéller en rad atgérder som i dag antingen har slutforts helt eller héller
pd att genomforas. Denna mer riktade och samordnade strategi har Okat unionens
reaktionsforméga och smidighet mot bakgrund av de foérdnderliga utmaningarna genom en rad
atgirder pa kort och medelléng sikt.

EU-handlingsplanerna dr anpassade till varje rutts sirdrag och stirker EU:s stdd till de
medlemsstater som dr utsatta for migrationstryck och till partnerldnderna, bl.a. genom EU-
byraernas arbete, med atgérder for att minska irreguljar och osdker migration.



Det unika mervérdet i den hér strategin har varit att inrikta arbetet pé prioriterade atgérder och
konsekvent folja upp dem, och samtidigt utnyttja alla de politiska och operativa verktyg som
stér till EU:s forfogande.

EU-handlingsplanerna

I EU-handlingsplanen for centrala Medelhavsomradet, som antogs i november 2022,
foreslds 20 atgérder, diribland starkt grans- och migrationshantering i viktiga nordafrikanska
lander, sarskilt Tunisien, Egypten och Libyen, utdkad verksamhet for EU-byréerna i regionen
och driftsdttning av Team Europe-initiativet for den centrala Medelhavsrutten. Planen
kompletterades med en sérskild tiopunktsplan for Lampedusa i september 2023.

I EU-handlingsplanen for véstra Balkan, som antogs i december 2022, faststélls 20 operativa
atgdrder uppdelade pd fem pelare: 1) Stirkt grinsforvaltning ldngs rutterna. 2) Snabba
asylforfaranden och stdd till mottagningskapacitet. 3) Insatser mot migrantsmuggling. 4)
Forbattrat  atertagandesamarbete  och  dtervindande. 5) Enhetlig viseringspolitik.
Handlingsplanen har stirkt samarbetet om migration och gransforvaltning med partnerlinderna
langs vistra Balkanrutten.

EU-handlingsplanen for vistra Medelhavs- och Atlantrutterna, som antogs 1 juni 2023, ska
stairka de operativa atgirderna for sok- och rdddningsinsatser, forebyggande av irreguljira
avresor, gransskydd, atervandandeforfaranden samt arbetskraftsmigration. Helhetsperspektivet
har frimjat samarbetet med Marocko, Mauretanien, Senegal, Elfenbenskusten och Gambia.
Fokus ligger bland annat pa stirkt kapacitet, intensifierade insatser mot smuggling,
gransforvaltning, skydd, arbetskraftsmigration samt atgérder mot utmaningar till foljd av
sakerhetsproblem 1 Sahel.

EU-handlingsplanen for den 6stra Medelhavsrutten, som antogs i oktober 2023, ar inriktad
pa att forebygga irreguljira avresor, bekdmpa migrantsmuggling och tillhandahélla lagliga
migrationsvédgar. Den omfattar forstirkt samarbete med ursprungs- och transitlander i Asien
och Afrika. Insatser for att stirka en effektiv gransforvaltning langs rutten omfattade stod till
gransforvaltningskapacitet vid Turkiets Ostra grinser liksom EU:s yttre land- och sjogranser.
Ett fullstindigt och effektivt genomférande av uttalandet fr&n EU och Turkiet och
atertagandeavtalet mellan EU och Turkiet forblir av avgorande betydelse.

2. Forstirkt forvaltning av de yttre grinserna

EU har arbetat omsorgsfullt och stegvis for att forbéttra forvaltningen av EU:s yttre grinser.
De tekniska framstegen har atf6ljts av en 6versyn av hur EU-ldnderna utbyter information om
gransforvaltning.

For att ge en tydligare bild av de fordnderliga migrations- och sdkerhetsutmaningarna vid
granserna har kommissionen fort ett ndra samarbete med medlemsstaterna och byréerna for att
utveckla en gemensam ldgesbild i EU. Sedan 2021 ger det uppgraderade europeiska
grinsovervakningssystemet (Eurosur) de nationella myndigheterna en aktuell helhetsbild av
situationen vid EU:s yttre grénser. Systemet later medlemsstaterna utbyta information med
varandra, med Frontex och med grannlédnderna.

Som svar pé det 6kande antalet irreguljdra inresor har arbetet med beredskaps- och krisplanen
for migration intensifierats for att fOrbdttra tidig upptickt och Overvakning av
migrationstendenser, sérskilt for problemomraden for medlemsstaterna, med detaljerade
analyser och informationsutbyte som ska bidra till att forutse nya pafrestningar pa de yttre
granserna.




Men uppbyggnaden av en heltickande och resurseffektiv ldgesbild omfattar inte bara EU:s
yttre granser. Det dr mycket viktigt med ett néra samarbete och partnerskap med grannlédnder
och partnerlander. Mycket har uppnatts under denna mandatperiod, bland annat 17 aktiva
Frontrexsamarbetsavtal och 5 statusavtal. Skyddsatgirder for grundliggande rittigheter ingar
alltid. Det finns for nidrvarande mer dn 500 sambandsmén 1 ldnder utanfér EU som arbetar inom
ett gemensamt EU-nétverk. Deras uppgift dr att samla in och utbyta information som behovs
for att skapa en gemensam liagesbild pa EU-niva.

Virldsledande inom grinsforvaltning

EU har fortsatt sitt arbete med att bygga upp virldens tekniskt mest avancerade
gransforvaltningssystem. Det uppgraderade informationssystemet for viseringar ska téppa till
luckor i sékerhetsinformationen genom béttre informationsutbyte mellan medlemsstaterna.
Sedan mars 2023 ger det omgjorda Schengeninformationssystemet de nationella
myndigheterna mer fullstindig och tillforlitlig information om personer for att forbittra
sakerheten och gransforvaltningen.

I ar lanseras ocksa den epokgorande interoperabilitetsramen, som gor det mojligt att koppla
samman alla viktiga informationssystem. Detta dr nddvandigt for att tdppa till alla luckor som
kan utnyttjas av brottslingar som undandrar sig upptackt med hjdlp av falska identiteter. Den
forsta byggstenen, in- och utresesystemet for registrering av resenérer fran tredjelénder, startar
under hosten. Det foljs sedan av Etias, som hanterar resetillstand for visumfria resendrer. I
kombination med den nya Eurodacdatabasen fér vi da full kontroll 6ver vem som reser in i EU.
Om ett sdkerhetshot konstateras kommer personen att kvarhéllas eller atersédndas till sitt
ursprungsland.

Okad operativ kapacitet vid de yttre grénserna

Under det senaste drtiondet har EU:s yttre grinser gradvis stirkts genom utplacering av
personal fran EU:s byraer for att stodja medlemsstaterna. Med sitt utokade uppdrag har Frontex
kunnat ge battre stdd till medlemsstaterna i forvaltningen av de yttre granserna i1 enlighet med
den europeiska integrerade gransforvaltningen.

I dag finns 2 650 grins- och kustbevakningstjdnstemin i den stdende styrkan utplacerade for
att stodja medlemsstaterna med grianskontroller, atervindandeinsatser och grinsdvervakning.
Det ar viktigt att fortsétta att stodja Frontex sé att den kan 16sa sin uppgift, vilket bland annat
innebar att 2027 ha utdkat den stdende styrkan till 10000 gréns- och
kustbevakningstjdnsteméin. Dérfor dr det nu mycket viktigt att Frontex, medlemsstaterna och
kommissionen genomfor den handlingsplan som atfoljde utvdrderingen av férordningen om
den europeiska gridns- och kustbevakningen. Experter fran EU-byréer, t.ex. Europeiska
unionens asylbyra, Europol, Frontex och Eurojust, utplaceras vid viktiga inresestéllen for att
hjilpa de nationella myndigheterna att identifiera personer som reser in i unionen.

Nya pilotprojekt vid viktiga yttre grinser (Bulgarien—Turkiet, Rumanien—Serbien) har stirkt
forvaltningen av de yttre grinserna, forbéattrat samarbetet med grannldnderna och sdkerstéllt
snabba asyl- och éatervindandeforfaranden. Projekten har redan gett konkreta resultat:
exempelvis har Bulgarien fordubblat sin kapacitet att ta emot tjanstemén i1 Frontex stdende
styrkor fran 124 till 264 personer. P4 samma sétt har over 400 gemensamma
patrulleringsuppdrag mellan Ruméanien och Serbien dgt rum sedan mars 2023, vilket har
bidragit till en framgéngsrik forvaltning av Ruméniens yttre grans mot Serbien. Bada projekten
har forldngts efter den inledande perioden (mars-oktober 2023). Med utgangspunkt i detta
kommer Bulgarien och Ruménien att 6vergé till ett 1dngsiktigt samarbete fOr att stidrka grans-
och migrationshanteringen och har undertecknat samarbetsramar om detta. Denna



framgangsrika erfarenhet kan ligga till grund for bredare samarbetsramar, exempelvis pa
regional niva.

Forbdttrat samarbete vid havsgrdnserna

Atminstone sedan mitten av 1990-talet har tusentals ménniskor korsat Medelhavet varje ar med
bat for att forsoka soka asyl eller flytta till Europa, vilket har lett till att antalet dodsfall bland
migranter 1 Medelhavet har 6kat under de senaste aren. Forvaltningen av denna 46 000 km
langa kust kraver dkat samarbete mellan alla aktorer for att liv ska kunna raddas.

EU:s medlemsstater genomfor omfattande rdddningsinsatser for att forhindra forluster av
manniskoliv till sjoss, under é&rens lopp med stod av en rad europeiska gridns- och
kustbevakningsinsatser till havs. De kontinuerliga landséttningarna av rdddade migranter i
vissa av EU:s kustldnder, till foljd av bade nationella och privata insatser, har dock en
betydande inverkan pa deras asyl-, migrations- och gransforvaltningssystem.

Hjalp till personer i sjondd ar en skyldighet enligt internationell ratt. Kommissionen har ingen
formell roll 1 samordningen av sok- och rdddningsinsatser eller i faststidllandet av vad som ar
en séker plats for landsdttning av assisterade personer, eftersom det dr en nationell behdrighet.
Kommissionen fortsétter dock att frimja ett mer strukturerat samarbete pa omridet, sirskilt
genom den europeiska kontaktgruppen for sok- och riddningsinsatser, som inrittades
2021 for att hysa en strukturerad dialog mellan EU:s medlemsstater, Schengenassocierade
lander och andra berdrda parter om genomforandet av den réttsliga ramen och den framvéxande
praxisen for sok- och raddningsinsatser.

EU:s medlemsstater &r inte de enda ldnder som har kust vid Medelhavet, och satsningarna har
intensifierats for att f4 ldnder pa den nordafrikanska sidan att ta sin del av ansvaret for att
forhindra att méanniskoliv gér forlorade till havs. EU-finansiering har gett stod till expertis,
utrustning och utbildning samt kapacitetsuppbyggnad hos viktiga organ som det mobila
samordningscentrumet for sjordddning 1 Libyen. S6k- och raddningsfartyg har levererats till
Libyen, medan motorer och reservdelar till Tunisien har bidragit till att underhélla 17 fartyg
som anvinds av kustbevakningen, tillsammans med radar- och kommunikationssystem.
Utrustningen kompletteras med utbildning: hir ingdr principerna frén Internationella
organisationen for migration (IOM) for “humanitidr gransforvaltning” for att frdmja en
ménniskordttsbaserad strategi for gransforvaltning 1 Egypten och utbildning i och dvervakning
av manskliga réttigheter for det libyska inrikesministeriet och gransvakterna. Det kommande
arbetet omfattar en utbildningsanldggning i Libyen och utarbetande av en laroplan for tunisisk
personal. Alla EU-finansierade migrationsprogram dvervakas noga, bland annat genom externa
utvirderingar, och det oberoende dvervakningssystem som redan finns for Libyen kommer att
starkas ytterligare pa andra héll 1 Nordafrika for att overvaka genomférandet, inbegripet
efterlevnad av méanskliga réttigheter.

Huvuddelen av EU:s insatser for att atgérda havsresor har varit att forebygga irreguljira avresor
— genom att bekdmpa migrantsmuggling, ta itu med de bakomliggande orsakerna till irreguljar
migration i ursprungs- och transitldnderna, driva informationskampanjer for att informera om
de dodliga riskerna med batresor och tillhandahélla trovirdiga alternativ for laglig migration.
Ett forbattrat dtervindandesystem och okat samarbete om dtertagande med ldnder utanfér EU
fungerar ocksa for att avskricka frén irreguljdra granspassager till sjoss.

Pakten utgdr en annan del av losningen. Sdrdragen hos ankomster efter sok- och
rdddningsinsatser hanteras sdrskilt i den nya lagstiftningen. I synnerhet ska den nya
solidaritetsramen sédkerstélla att péfrestningarna med ankomster efter sok- och
raddningsinsatser inte pa ett oproportionerligt sétt birs enbart av Medelhavsldnderna. For att



hantera de komplexa forhallandena 1 Medelhavsomradet kravs dock fortsatta anstringningar
fran alla sidor, bade for att minska utrymmet for smugglarnas aktiviteter och for fa slut pa
onddiga forluster av méanniskoliv.

3. Atgirder mot kriminella niitverk som smugglar migranter

Over 90 % av alla irreguljira migranter kommer till EU med hjilp av migrantsmugglare.
Kriminella nitverk gér enorma vinster genom att riskera andra manniskors liv under farliga
resor. Irreguljdra migranter stills sedan infor en oséker existens och riskerar att bli utnyttjade
ytterligare. I sitt tal om tillstindet i unionen 2023 efterlyste Ursula von der Leyen en
forstarkning av alla verktyg som stér till EU:s forfogande for att effektivt bekdmpa
migrantsmuggling.

I paketet mot smuggling® i november 2023 foreslog kommissionen att man skulle uppdatera
den 20 &r gamla rattsliga ramen, definiera brottet migrantsmuggling och skérpa pafoljderna.
Forslaget skulle ocksé stiarka EU:s styrning i fraga om ménniskosmuggling, utvidga Europols
roll och 6ka samarbetet mellan olika organ i kampen mot migrantsmuggling. Ett utbyggt
europeiskt centrum mot migrantsmuggling med permanent utstationerade sambandsmén, bl.a.
frdn Eurojust, skulle innebdra en radikal fOrstdrkning av Europols kapacitet att stodja
medlemsstaternas insatser och utredningar pa plats.

Samtidigt lanserades en global allians for att bekimpa migrantsmuggling, med en
uppmaning till dtgérder. De viktigaste arbetsomradena dr att forhindra att ménniskor faller offer
for smugglarna genom forstarkt grainsforvaltning, informationskampanjer och ett nytt fokus pa
de digitala aspekterna av smuggling, svar pd smuggling genom samordnad brottsbekdmpning
och beslag av brottsvinster samt atgidrder mot de bakomliggande orsakerna till irreguljar
migration genom att stodja utbildning av god kvalitet, skapa hallbara ekonomiska mdjligheter
och bra jobb och tillhandahélla fler lagliga alternativ for att avskriacka fran irreguljira avresor.
Sérskilda expertmdten om dessa fragor dger rum under 2024.

Det hir arbetet bygger pad den fornyade handlingsplanen mot smuggling av migranter
(2021-2025), som Oppnade nya vdgar for samarbete med partnerlinder pd omradet genom
sdrskilda och skridddarsydda operativa partnerskap mot smuggling. De kompletterar det
pagaende arbetet i Europols operativa arbetsgrupper, sirskilt lings den centrala
Medelhavsrutten.

Séarskilda, skriddarsydda operativa partnerskap mot smuggling i1 samarbete med
partnerldnder, medlemsstater och FN-organ bekdmpar smuggling pa viktiga platser. Det forsta
partnerskapet startade med Marocko i juli 2022 och banade vég for ett fordjupat samarbete med
Frontex och Europol som kan inbegripa samarbetsavtal och utplacering av en sambandsman.
Det operativa partnerskapet med Tunisien 6verenskoms i april 2023 och omfattar férhandlingar
om ett samarbetsavtal med Europol och ytterligare samarbete med Cepol, och ska kompletteras
med ett program pé 18 miljoner euro for att bekdmpa migrantsmuggling och ménniskohandel
1 Tunisien. Ett regionalt operativt partnerskap med véstra Balkan inleddes i november 2022 och
foljdes upp 1 juni 2023 med ett regionalt program mot smuggling pa 36 miljoner euro. Genom
att fokusera pé att stddja polisidrt och rittsligt samarbete mot kriminella nétverk och utnyttja
EU-medel och EU-byréernas kunnande for att 6ka gransforvaltningskapaciteten har det redan
lett till fler utredningar, gripanden och atal.

Utover de operativa partnerskapen mot smuggling arbetar kommissionen genom bilateralt och
regionalt operativt samarbete mot migrantsmuggling i Afrika och Asien. Det hédr samarbetet

2 Sammanfattas i EU:s insatser mot smuggling av migranter (europa.eu)
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omfattar stod till polisidrt och rattsligt samarbete, kapacitetsuppbyggnad inom forvaltning av
land- och sjogranser samt informations- och upplysningskampanjer. EU-finansierade
informationskampanjer inleddes varen 2023 for att géra migranter medvetna om farorna med
att anlita minniskosmugglare, med inriktning pa ursprungs- och transitldnder lidngs de
viktigaste migrationsrutterna som Nigeria, Tunisien, Marocko, Senegal, Gambia, Pakistan och
Irak.

Migrantsmuggling kan ofta ske ldngs etablerade internationella resviagar. En verktygslada mot
anvindning av kommersiella transportmedel {or att underlitta irreguljar migration till EU
antogs av kommissionen i juni 2023. Hér ingar en rad operativa och diplomatiska atgarder for
att ta itu med migrantsmugglarnitverkens okande missbruk av kommersiella transporter.
Verktygslddan har anvénts for att strukturera diskussionerna med partnerldnder (Turkiet och
Pakistan), vilket bidrar till att minska antalet irreguljéra inresor till EU, sdrskilt till Cypern.

Smuggling kan ocksa underlittas ndr manniskor forst kommer nirmare EU genom att utnyttja
laglig visumfrihet i EU:s grannlidnder. Anpassning till EU:s visumfrihetssystem kan bidra till
att minska dessa mojligheter for smugglare. Ett samordnat initiativ som visar pa det dmsesidiga
intresset av en anpassning till EU:s viseringspolitik som genomfordes av kommissionen och
medlemsstaterna ledde till betydande resultat pd vistra Balkan 2022 och 2023. For att
ytterligare minska denna sarbarhet har kommissionen foreslagit att man ska stirka
handlingsalternativen pa detta omrdde genom att &ndra upphidvandemekanismen for viseringar
sd att den inbegriper bristande anpassning av viseringspolitiken som en ny grund for att
avskaffa viseringsfria resor.

Det dr av avgorande betydelse de kommande ménaderna och aren att fiardigstilla den
lagstiftningsverktygsldda mot smuggling som kommissionen foreslagit for att mota de
viktigaste utmaningarna. Detta inbegriper forslagen om effektivare bekdmpning och lagforing
av ménniskosmugglare. Den kollektiva uppfoljningen av uppmaningen till atgirder inom den
globala alliansen mot migrantsmuggling dr ocksd en viktig frdga. Den fOrsta tematiska
expertgruppen med fokus pa digital smuggling ska sammantrdda i1 april 2024 och ska
koncentrera sig pa att samarbeta med leverantorer av onlinetjidnster och privata foretag for att
ta itu med migrantsmugglingens nitaspekter. Danmark star vdrd for en konferens om
omsesidiga partnerskap 1 maj, vilket blir ett viktigt tillfélle att se over utvecklingen och arbeta
med de nista stegen. Ett stirkt praktiskt samarbete mellan EU-organ, medlemsstaternas
brottsbekdmpande myndigheter och externa partner utgér grunden for atgidrder mot de
kriminella ndtverk som ligger bakom migrantsmugglingen.

4. Storre beslutsamhet i friga om atervindande

Effektivare atervindanden dr en viktig del av EU:s insatser mot irreguljdr migration och
minskar ocksd incitamenten for dem som Overvéiger att resa in utan tillstdnd. Att inrdtta ett
effektivt och gemensamt EU-system for atervindande &r en central del av migrations- och
asylpakten, vilket ocksa bekréftas 1 EU:s strategi for frivilligt tervdndande och ateranpassning.

Detta kraver forst och framst effektiva system i medlemsstaterna for att verkstilla beslut om
atervindande. EU har bistatt medlemsstaterna i denna process genom béde finansiering och
operativt stod fran relevanta EU-organ. For narvarande verkstélls dock mindre dn en femtedel
av alla beslut om atervindande i praktiken.

Stdarkta dtgdrder for dtervindande och omsesidigt erkdnnande av beslut om dtervindande

Sarskilda strukturer har nu tagits i bruk for att ge riktat stod till medlemsstaterna. EU:s
atervandandesamordnare arbetar i nara samarbete med hognivanatverket for atervandande for



att forbattra resultaten pa detta omrade.

Harvidlag tillhandahaller den nyligen inrattade fardplanen fér atervandande en flexibel ram
som just nu ar inriktad pa fem nyckelatgarder: Gemensam identifiering som leder till
utfardande av resehandlingar med stdd av Frontex for sju prioriterade destinationer (lIrak,
Bangladesh, Pakistan, Tunisien, Nigeria, Senegal och Gambia). Assisterat frivilligt
atervandande, hallbar ateranpassning och gemensamma atervandandeinsatser med Frontex.
Utfardande av beslut om atervandande samtidigt som negativa asylbeslut fattas. Omsesidigt
erkannande av beslut om atervandande och uppféljande verkstallighet. Prioritering av
atervandande av irreguljara migranter som utgor ett sakerhetshot.

Ett framgangsrikt genomforande av fardplanen bygger pa utbyte av god praxis, och sérskilda
workshoppar héller pa att utarbetas for det andamalet med Cypern, Nederldnderna och Belgien
som virdar. Samordningsmdten under ledning av Frontex ska ligga till grund for en tidsplan
for forsta halvéret 2024 {6r varje prioriterat tredjeland for att hjdlpa medlemsstaterna att hantera
sina atervindandedrenden.

Ett annat verktyg for att forbittra effektiviteten 1 EU som helhet nér det géller dtervdndanden
ar omsesidigt erkinnande av beslut om atervindande. Kommissionens rekommendationer
frdn mars 2023 har lett till att medlemsstaterna 1 hogre grad anvinder registreringar om
atervindande i Schengens informationssystem: over 200 000 nya registreringar om
atervindande matades in av medlemsstaterna under sex manader. Nu nidr medlemsstaternas
myndigheter kan se om en person som omhéndertas pé deras territorium redan har fatt ett beslut
om atervindande i en annan medlemsstat, kan den informationen anvéndas for att paskynda
atervindandet. Expertkontakter pagér for att utnyttja denna mojlighet pa bista sitt®,

Ett forsuttet tillfille 4r reformen av dtervindandedirektivet, som forst foreslogs 2018 och
som dnnu inte har godkénts inom pakten. Reformen skulle ha medfort viktiga forbattringar 1
hanteringen av atervindandepolitiken. Den skulle ha bidragit till att forebygga och minska
avvikanden och otillatna forflyttningar, med gemensamma kriterier for att bedoma varje fall
och mdjligheten att anvénda forvar i syfte att upprétthalla allmén ordning och av sékerhetsskél.

Stad till atervindande och dteranpassning

Béde EU-finansiering och Frontex stdder medlemsstaterna med atervindande och
ateranpassning, bland annat genom att uppmuntra frivilligt dtervindande och genom att hélla
potentiella dtervandande kvar i atervindandeprocessen. Hér ingar praktisk hjdlp som bokning
av flyg, betalning av ledsagare vid tvangsvis atervindande och samarbete med Internationella
organisationen for migration (IOM) i frdga om ateranpassning.

Atervindanden frin EU stdds av bade bilaterala nationella program och Frontex
gemensamma Ateranpassningstjinster, som erbjuder stdd for Aateranpassning av
atervindande 1 Over 35 tredjeldnder (som snart ska utdkas till omkring 50 ldnder). Sedan
tjdnsten startade i april 2022 har 6ver 5 500 personer fitt stdd, och takten 6kade 2023. Tjénsten
har anlitats av 24 medlemsstater och Schengenassocierade ldnder, och tjdnsten ticker alla
tredjeldnder 1 tilldmpningsomradet. = Det  regelbundna tillhandahallandet av
ateranpassningsstod, sérskilt 1 fall av tvéngsvis atervindande, har vélkomnats av
partnerldinderna och bidragit till att underldtta genomforandet och godtagandet av
atervindanden. Som exempel kan ndmmnas stdd pd 13 miljoner euro for langsiktig

3 Den 7 mars 2024 holls ett mote med experter pa atervandande och Schengens informationssystem (SIS) for
att forbattra det praktiska samarbetet och fullt ut utnyttja potentialen hos SIS-registreringar om atervandande
till stod for en effektivare atervandandeprocess.
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ateranpassning av atervindande fran EU i Marocko, Egypten och Tunisien, badde i form av
direktstod till dtervindande och strukturellt stod till de ansvariga nationella myndigheterna.

Ett annat centralt mal &r att stodja assisterat frivilligt Atervindande fran partnerlinder och
langsiktig Ateranpassning i ursprungslinderna. Sedan 2021 har EU anslagit knappt
400 miljoner euro till stod for frivilligt atervindande och ateranpassning av atervindande fran
transitlander i Afrika soder om Sahara. Mellan augusti 2022 och januari 2024 hjéilpte EU fler
an 17 000 migranter med frivilligt atervdndande och betydande ateranpassningsatgirder i det
hér programmet. I ett program med anslag pa 68 miljoner euro for frivilligt atervindande fran
Nordaftrika har antalet migranter som atervént per ar nistan tredubblats mellan 2020 och 2023
(6ver 13 000 personer 2023), med betydande stdd till skydd fore dtervindandet.

Att forbattra atervindandet dr ett av de viktigaste inslagen i EU:s handlingsplan for véstra
Balkan. Ett nytt regionalt dtervindandeprogram med anslag pd 13 miljoner euro ska
ytterligare stodja partnerlinderna pa vistra Balkan s& att de kan genomfora effektiva och
rittighetsbaserade system for &tervindandehantering, bade frivilligt och icke-frivilligt
atervindande. Ett pilotprojekt som genomforts av IOM i1 samarbete med myndigheterna i
Bosnien och Hercegovina har ocksé stott icke-frivilligt atervindande av irreguljira migranter,
framst till Bangladesh och Turkiet.

5. Hantering av akuta behov och kriser

EU har intensifierat sina insatser for att hantera en rad ovéntade pafrestningar och kriser som
har uppstatt de senaste fyra dren. Hiar har kommissionen upprepade ganger visat hur EU:s stod
kan hjdlpa medlemsstater som &r utsatta for sérskilt hogt migrationstryck vid de yttre granserna
eller som drabbas av en sédrskild markant 6kning av irreguljdra inresor. Genom en kombination
av stod fran EU:s byrder (Asylbyrén, Europol och Frontex), finansiering och operativt stod kan
EU snabbt styra hjélpen till att hantera sarskilda behov.

Riktat stod till medlemsstater som dr utsatta for pdfrestningar

I Cypern bygger stodet pa ett samforstandsavtal som ingicks med Cypern i februari 2022. Det
omfattar alla aspekter av migrationshanteringen, inbegripet betydande finansiering for att
forbattra mottagningskapaciteten. Detta har stirkt Cyperns grinsforvaltningskapacitet och
hjdlpt landet att fullt ut utnyttja mojligheterna i den frivilliga solidaritetsmekanismen liksom
landets dtervdandandekapacitet.

I Grekland har kommissionen stott forstirkningen av det nationella systemet for
migrationshantering, med fokus pa att forbéttra mottagningsanldggningarna och effektivisera
asyl- och édtervindandeforfarandena. Betydande ekonomiskt, operativt och tekniskt stod har
hjilpt de nationella myndigheterna pd dessa omriden, avsevért forbéttrat den totala
mottagningskapaciteten och mottagningsvillkoren, effektiviserat asylforfarandena och
stimulerat bdde omplaceringar och dtervandanden.

Nér néstan 10 000 migranter anldnde till Lampedusa pa tre dygn i september 2023 gav EU
omedelbart stod. Den tiopunktsplan som kommissionens ordférande Ursula von der Leyen lade
fram har genomforts effektivt. Utdver det ekonomiska stodet sattes byréerna in for att hjdlpa
till med registrering av ankomster och hadnvisningar till behdriga myndigheter samt med
ytterligare personal och dvervakningsresurser. Overforingar med flyg frin &n, finansierade med
EU:s krisbistdnd, bidrog ocksa till att minska trycket. Arbetet pa plats kompletterades med
fornyade insatser mot natverk for migrantsmuggling och diplomatisk bearbetning av Tunisien
och av ursprungslédnderna, vilket ledde till en snabb minskning av antalet irreguljéra inresor.
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EU har ocksa forsett Spanien med ekonomiskt och operativt stod till forbattrad
gransforvaltning och forbittrade mottagningsanlaggningar och mottagningsforfaranden pa
Kanariedarna och fastlandet. Detta inbegriper sédrskilda gemensamma Frontexinsatser for att
stddja Spaniens forméga att forvalta sina yttre granser pa ett sékert och effektivt sétt, bade sjo-
och luftgrianserna.

Bekdmpning av instrumentalisering

De som fOrvaltar de yttre gridnserna madste alltid vara rustade och beredda att hantera
foranderliga rorelsemonster 1 takt med att migrantsmugglarnas rutter och metoder utvecklas,
men de senaste dren har EU stillts infor nya utmaningar med ett 6kande antal incidenter dér
migranter har instrumentaliserats for politiska &ndamal.

EU har agerat snabbt for att skydda bade de berérda personerna och unionens yttre grianser. Nar
den belarusiska regimen utnyttjade ménniskor som vapen under andra halvéret 2021 bedrev
EU ett ndra samarbete med de litauiska, polska och lettiska myndigheterna for att erbjuda
forstarkt griansskydd och finansiering av asyl- och mottagningskapacitet. Intensifierade
diplomatiska kontakter bidrog till att forhindra ytterligare instrumentalisering av ménniskor
och underlittade ett virdigt dtervindande for dem.

For att undvika improviserade atgérder i framtida situationer ddr migranter instrumentaliseras
innehéller pakten en definition och en stabil ram i EU:s asyl- och atervindanderegler for att
klargdra hur medlemsstaterna kan hantera sddana situationer med full respekt for EU-rétten, de
grundldggande réttigheterna och EU:s internationella skyldigheter.

Stod till dem som flyr undan den ryska invasionen av Ukraina

Ett av de viktigaste stegen i EU:s asyl- och migrationspolitik under de senaste fyra aren
intrdffade 1 mars 2022, d& direktivet om tillfilligt skydd aktiverades péd fOrslag av
kommissionen, och det har sedan dess gett stdd till Gver fyra miljoner ménniskor pé flykt undan
Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Trots ett rekordhdgt antal anldindande pa kort tid bidrog EU
till att se till att bade de som flyr till EU och de medlemsstater som tog emot dem fick ordentligt
med stdd. Enligt direktivet om tillfdlligt skydd fick ménniskor pé flykt undan kriget boende,
tilltrade till arbetsmarknaden, sjukvard och skolgéng for barn, vilket i sin tur ocksa forhindrade
ett ohanterligt tryck pa medlemsstaternas asylsystem.

Samordningsverktyg for att koppla samman nationella insatser spelar en viktig roll for ett
samordnat genomfGrande. For att hjélpa medlemsstaterna att tillimpa direktivet om tillfalligt
skydd inrittade kommissionen solidaritetsplattformen for Ukraina® for att sammanfora alla
nyckelaktorer i detta ssmmanhang. Solidaritetsplattformen har dvervakat de nya behoven hos
fordrivna fran Ukraina 1 EU och st6tt samordningen av operativa insatser. Dessutom inréttade
kommissionen en plattform for registrering av tillfélligt skydd som ett sétt for medlemsstaterna
att utbyta information i realtid om personer som beviljats tillfalligt skydd och tillrackligt skydd
enligt nationell lagstiftning.

Snabbt omstélld EU-finansiering var avgorande for att stddja medlemsstaternas och
civilsamhiéllets insatser samt de manga samhillen och enskilda européer som stdder
behdvande. Kommissionen foreslog sammanhallningsinsatser for flyktingar 1 Europa (Care) 1
mars 2022, som senare forstirktes med Care+ for att stodja boende, hilso- och sjukvérd,
tilltrdde till arbetsmarknaden samt medicinskt, socialt och psykologiskt stod. Detta
kompletterar det befintliga stodet for integration genom EU-finansiering. EU:s byrder gav

4 | plattformen deltar medlemsstater, Schengenassocierade lander, Europeiska utrikestjansten, EU:s asylbyra,
Frontex, Europol, Internationella organisationen for migration, FN:s flyktingbyra UNHCR samt Ukraina,
Moldavien och internationella partnerlénder, sérskilt USA, Kanada och Storbritannien.
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ocksa direkt stod pad plats till de medlemsstater som grénsar till Ukraina och Moldavien.
Beslutet att forldnga tillimpningen av systemet for tillfélligt skydd igen till mars 2025 é&r ett
tecken pa EU:s orubbliga engagemang f6r Ukraina.

Minska sekunddra forflyttningar och visa solidaritet

De senaste fyra aren har betydande anstrdngningar gjorts for att bistd medlemsstater som ar
utsatta for pafrestningar, antingen fran ankomster till de yttre grinserna eller fran otillétna
forflyttningar inom EU. Detta har bidragit till att atgdrda bristerna 1 det nuvarande
Dublinsystemet i véntan pé att pakten ska genomforas.

For att stodja medlemsstater som &r utsatta for pafrestningar, sirskilt frin ankomster sjovégen,
inrdttades den frivilliga solidaritetsmekanismen. Kommissionen samordnar mekanismen,
med stdd av Europeiska unionens asylbyra, for att bedoma behoven i de forsta inreseldnderna
och dvervaka efterlevnaden av de dtaganden som gjorts for bade omplacering och ekonomisk
solidaritet. Forutom att hittills ha genomfort 6ver 4 000 omplaceringar har denna tillfalliga
mekanism gett véirdefulla erfarenheter som bidrar till utformningen av den permanenta,
strukturerade och fOrutségbara solidaritetsmekanism som ska inrdttas enligt pakten, dér
omplacering dr en mdjlig form av stdd till medlemsstater som dr utsatta for pafrestningar.

For att bidra till att dtgdrda sekundéra forflyttningar har kommissionen lagt fram god praxis for
genomforandet av Dublinfardplanen, 1 syfte att forbattra kommunikationen mellan
medlemsstaterna, oka efterlevnaden av EU-lagstiftningen och motverka avvikanden. Det
overgripande maélet dr att oka antalet Dublindverforingar och dédrmed begrinsa otillatna
forflyttningar mellan medlemsstaterna. For att nd méilen 1 Dublinfirdplanen maéste
medlemsstaterna fortsdtta att prioritera att genomfora den och sitta av den personal och de
ekonomiska resurser som krévs till Dublinenheterna. Att genomf6ra atgérderna i fardplanen ér
fortfarande av avgorande betydelse, inte bara for att ta itu med dagens utmaningar utan ocksa
for att effektivt genomfora pakten. Kommissionen kommer att fortsdtta att stodja
medlemslénderna nir det géller att uppna alla mal i Dublinfardplanen.

IV. DEN EXTERNA DIMENSIONEN: SAMARBETE MED PARTNERLANDER

Europa ér en kontinent vars historia har formats av minga olika folk. Migration &r inte ett nytt
fenomen och paverkar inte heller bara Europa. Migrationsresor har alltid en bdrjan och ett slut
och 1 hela virlden stélls ldnder infor utmaningar som liknar dem vi stélls infor. All europeisk
migrationspolitik maste vara helt och hallet inforlivad i var utrikespolitik. EU och dess
partnerlander savdl som flyktingarna och migranterna sjdlva har intresse av att
migrationspolitiken fungerar vil.

1. Ett nytt paradigm baserat pi omfattande partnerskap

Nér von der Leyen-kommissionen tilltrddde dtog den sig att se dver sina prioriteringar — forst
1 frdga om migrationens plats i de yttre forbindelserna och andra politikomrdden, och sedan i
frdga om vad detta innebér for vara overgripande forbindelser med sdrskilda partner.

Migration dr en viktig prioritering for EU och en viktig politisk fraga for partnerlinderna.
Dérmed 4r migration en del av de fordjupade forbindelser som EU har med partner i hela
vérlden. Det finns nu en tydlig vilja att inga fordjupade partnerskap med viktiga tredjeldnder
som kommer att innebédra att migrationssamarbetet far samma prioritet som andra viktiga
intressen.
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Heltiackande partnerskap som dven omfattar migration har visat sig vara framgangsrika nér det
géller att uppnd Omsesidigt fordelaktiga resultat. Denna strategi kommer dven att behdva
breddas och utvidgas med fler partner. Dessutom kommer EU att behova slutfora 6vergangen
till en mer pragmatisk och beslutsam strategi for att sdkerstdlla att vara egna intressen
aterspeglas 1 partnerskapen, diar vi inte avstir fran att anvidnda pétryckningsmedel, bade
positiva och negativa.

Migration inom ramen for bredare forbindelser med Nordafrika och andra partner

Under det senaste aret har stora anstrdngningar gjorts for att 10sa migrationsproblemen i
Medelhavet och Atlanten, som en del av arbetet med att fordjupa forbindelserna totalt sett med
Nordafrika och andra partner. Kommissionen ledde Team Europe-uppdrag med ledare fran
medlemsstaterna i Tunisien i juli 2023, Mauretanien i februari 2024 och Egypten i mars 2024
for att betona EU:s atagande att utveckla heltdckande och dmsesidigt fordelaktiga partnerskap
med migration som ett centralt inslag, tillsammans med frdgor som regional stabilitet och den
stora potentialen for ekonomisk utveckling pa omrdden som férnybar energi.

Dessa fragor var centrala inslag i det samforstdndsavtal som ingicks med Tunisien i juli 2023
och som behandlade makroekonomisk stabilitet, ekonomi och handel, gron energi och direkta
personkontakter. Man gick vidare med ett avsnitt om migration vid sidan av de andra
prioriteringarna vilket har lett till en betydande minskning av antalet avresor fran Tunisien
sedan hosten 2023. Ett nytt overgripande partnerskap med Egypten kommer att vara inriktat
pa ekonomisk stabilitet, investeringar, handel, migration och rorlighet, sdkerhet och utveckling
av humankapital.

EU har foreslagit ett fordjupat samarbete med Mauretanien pa manga omraden, med fokus pa
den grona omstillningen. En sdrskild gemensam forklaring om ett migrationspartnerskap som
undertecknades 1 mars 2024 kommer att dtf6ljas av stod och samarbete, inbegripet bittre
socioekonomiska mdjligheter for unga i Mauretanien, stdd till mottagande av flyktingar och de
virdsamhéllen som tar emot dem, grinsforvaltning och kampen mot migrantsmuggling.

Atgéirda de bakomliggande orsakerna

EU och dess medlemsstater dr tillsammans den storsta givaren av offentligt utvecklingsbistand
1 véirlden. EU:s investeringsstrategi till stod for investeringar i hallbar infrastruktur, Global
Gateway, kommer att mobilisera upp till 300 miljarder euro fram till 2027 for att frimja
konnektivitet och stodja den grona och den digitala omstillningen. Over hilften av det totala
beloppet ska investeras 1 Afrika, medan 77 miljarder euro ska avséttas for ekonomiska planer
och investeringsplaner for det dstliga partnerskapet, det sdodra grannskapet och véstra Balkan.

Utover den 6vergripande effekten av detta kolossala atagande for ekonomisk utveckling ar
EU:s atgdrder sérskilt inriktade pa stdd till partner i arbetet med att forebygga irreguljér
migration genom att dtgdrda dess bakomliggande orsaker. Héllbara ekonomiska mojligheter,
yrkesutbildning, sérskilt for unga, sociala tjénster, stod till sma och medelstora foretag och
okad tillgdng till finansiering kan ha stor betydelse for att minska trycket fran irreguljar
migration. Diasporainvesteringar 1 ursprungslander kan ocksa bidra till att minska detta tryck,
medan remitteringar kan anvéndas till utveckling. EU samarbetar med sina partner for att ta itu
med de olika faktorerna bakom migration och tvangsforflyttning, inbegripet fattigdom och
dalig samhallsstyrning, katastrofer, de negativa effekterna av klimatfordndringar och
miljoforstoring samt konflikter och instabilitet bade i ursprungs- och transitlédnder.

Samarbete pd filtet
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EU satsar pa en lang rad dialoger med partner for att hjalpa tredjelinder att forbattra
och/eller utveckla sin egen migrations- och asylpolitik och sina egna migrations- och
asylsystem, forbéttra sin kapacitet for gransforvaltning och migrationshantering, tillhandahalla
internationellt skydd och tillgodose sirskilda behov, sdsom effektiv &teranpassning efter
atervindandet.

Migrationsdialoger med prioriterade partnerldnder aterspeglar denna 6vergripande strategi for
migrationssamarbete. Migrationsdialogen mellan EU och Egypten omfattar till exempel
gransforvaltning, atervindande och ateranpassning, skydd och arbetskraftsmigration, med stod
till sudanesiska flyktingar som en viktig prioritering. Den andra hognivadialogen om migration
med Turkiet i november 2023 bekriftade bada sidors vilja att stirka det bilaterala samarbetet.
GenomfOrandet av uttalandet fran EU och Turkiet och atertagandeavtalet mellan EU och
Turkiet ar fortsatt avgdrande for samarbetet: forutom att ta emot flyktingar frén Syrien handlar
viktiga insatser bland annat om att forebygga irreguljdra inresor till och avresor fran landet och
bekdmpa ndtverk for migrantsmuggling. Vad géller Asien inledde kommissionen i mars 2023
tva omfattande dialoger om migration och rorlighet med Bangladesh och Pakistan. Det
pagéende arbetet med andra partner, till exempel Nigeria, Irak, Tunisien, Marocko och
Mauretanien, innebir att arbetet kan ga vidare for varje partner inom alla viktiga fragor.

Kapacitetsuppbyggnad pa vistra Balkan omfattar ockséd lagstiftningsberedning for
kandidatldnderna for deras framtida ansvar i friga om migration och asyl som medlemsstater.
Andra viktiga frdgor dr mottagningskapacitet och operativt stod frdn EU:s byrder och
finansiering for att hjdlpa partnerna pa vistra Balkan att forbdttra sina migrations- och
gransforvaltningssystem. Utplaceringen av gridnsbevakningstjanstemédn frdn Frontex och
gemensamma patruller till stod for gransforvaltningen har utvidgats genom nya statusavtal (se
nedan).

Detta samarbete mojliggors genom ett storre bidrag fran EU. Nér det géller programmet Europa
i virlden (instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete — Europa i virlden) har 10 % Oronmérkts for atgérder som ror migration och
tvingsforflyttning, och dver 190 projekt dr pa gang, till ett véirde av cirka 5,3 miljarder euro.
Till exempel har 691 miljoner euro avsatts for dtgirder i Nordafrika 2021-2023, varav néstan
tvd tredjedelar har avsatts for att stdrka styrning och forvaltning av migration och asyl. Den
overgripande hanteringen av migration och yttre utmaningar i det sddra grannskapet kommer
att stdrkas ytterligare 1 och med Europeiska radets nyligen fattade beslut om att ytterligare
stirka migrationsfinansieringen®.

EU:s finansiering kompletteras och forstirks ocksd genom stdd fran EU:s medlemsstater och
andra partner 1 Team Europe-initiativ. Fokus ligger pa kritiska prioriteringar for migration 1
ett visst land eller en viss region, dir en samordnad och enhetlig insats kan ha en
genomgripande effekt. De tvd Team Europe-initiativen for den centrala Medelhavsrutten samt
for Atlantrutten och véstra Medelhavsrutten lanserades bada pa politisk niva i december 2022
for att stodja verksamhet langs huvudrutterna till EU samt for att identifiera brister och
overlappningar, stirka den lokala samordningen och prioritera gemensamma dtgérder. Ett annat
Team Europe-initiativ avser den afghanska regionala tvangsforflyttningen.

Stod till skydd i hela virlden

Varje ar tvingas miljontals ménniskor lamna sina hem pé grund av konflikter, vild, krdnkningar
av de minskliga rittigheterna, forfoljelse, katastrofer och klimatférdndringarnas effekter.
Antalet tvangsforflyttade personer nddde exceptionella nivaer 2023 och uppgar for narvarande

> Extra mote i Europeiska radet den 1 februari 2024.
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till 110 miljoner 1 hela vérlden. Flest tas emot 1 utvecklingsliander och EU kommer att sta fast
vid sitt dtagande att ge hjélp.

Tillsammans dr EU och dess medlemsstater virldens storsta givare nir det giller stod till
flyktingar och bidrar med 42 % av den globala finansieringen®. Under 2022 tillhandahdll
enbart EU 2,4 miljarder euro 1 humanitart bistand, utvecklingsbistand och fredsstod till forman
for flyktingar och deras virdar. Under de senaste aren har omkring 80 % av EU:s budget for
humanitért bistand varje ar anslagits till projekt for att tillgodose behoven hos tvangsforflyttade
personer och deras vardsamhallen i hela varlden.

Detta inbegriper omfattande EU-stdd till Turkiet, som tar emot éver 4 miljoner flyktingar och
som stdlldes infor en enorm utmaning till foljd av krisen i Syrien, uppgéende till 10 miljarder
euro sedan 2011. EU har ocksé gett stod till Jordanien, Libanon och Irak for hanteringen av
effekterna av krisen i Syrien och har spelat en viktig roll nir det géller att mobilisera bistdnd
frén andra givare.

Under perioden 2021-2023 har ndstan 150 miljoner euro anslagits till atgirder pd omradet
skydd 1 Libyen, Tunisien, Marocko och Egypten, till exempel for att sdkerstidlla okad
tillgénglighet och véard pd lokal nivd for migranter i mycket utsatta situationer, underlétta
tillgdngen till grundldggande tjdnster, forbattra forsorjningsmojligheterna och, nér det géller
Libyen, mdjliggora overforing fran forvarsenheter till stdder av registrerade flyktingar och
asylsdkande.

EU har ocksa bidragit med betydande humanitirt stod i1 Afghanistan, Iran och Pakistan,
uppgaende till dver 665 miljoner euro sedan 2019, och har anslagit 6ver 400 miljoner euro for
att bidra till hanteringen av tvangsforflyttningen av rohingyafolket, frimst i Bangladesh.
Humanitért bistdnd och stdd till utvecklingssamarbete ges ocksa till andra vérdlidnder 1 Asien,
Afrika och Latinamerika som stills infor betydande tvangsforflyttningar, till exempel
Colombia, Uganda, Tchad och Mogambique.

Multilateralt samarbete

EU:s samarbete med FN-organ ir fortsatt ytterst virdefullt for bada parter. Det
mangfasetterade och néra partnerskapet med Internationella organisationen for migration
(IOM) och FN:s flyktingorgan (UNHCR) omfattar alla aspekter av migration och
tvangsforflyttning och har fordjupats ytterligare genom insatserna vid den flyktingkris som
utlostes genom Rysslands invasion av Ukraina. Tillsammans &r EU och dess medlemsstater de
storsta givarna till IOM och de nist storsta givarna till UNHCR. Samarbetet har ocksé utvidgats
nér det géller situationsmedvetenhet och beredskap, sa att UNHCR och IOM nu deltar i EU:s
néitverk for beredskap och krishantering pa migrationsomradet. Flyktingkrisen 1 Ukraina har
ocksa bidragit till ett stiirkt samarbete mellan EU och Unicef om stdd till barn”. FN:s drog- och
brottsbekdmpningsbyrd (UNODC) dr en néra partner till EU efter uppmaningen till atgirder
inom ramen for den globala alliansen mot smuggling av migranter.

EU stoder ett antal regionala processer for att frimja tillvigagingssitt som inbegriper hela
rutten: dialogen mellan EU och Afrika om migration och utveckling (Rabatprocessen),
initiativet avseende migrationsvigarna mellan Afrikas horn—-EU (Khartoumprocessen),
partnerskapet for migration med lidnderna lidngs Sidenvigen (Budapestprocessen) och
Pragprocessen (véstra Balkan, det dstra grannskapet och Centralasien). Sedan 2018 stoder EU

6 OECD/DAC:s undersokning 2022.

" Andra FN-organ, som Internationella arbetsorganisationen (ILO), FN:s organisation for industriell utveckling
(Unido) och FN:s kontor for projekttjanster (Unops), genomfor EU-finansierade program pa féltet.
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ocksa Niameyprocessen 1 Vistafrika och Nordafrika for att forebygga och bekdmpa smuggling
av migranter och minniskohandel.

Det nya Samoaavtalet, som undertecknades av EU och dess medlemsstater i november 2023
och medlemmarna i Organisationen for stater i Afrika, Karibien och Stillahavsomradet,
och som utgor en rittslig ram for forbindelserna under de kommande tjugo aren, innehaller ett
utdkat avsnitt om migration och rorlighet.

Arbetet i den gemensamma trepartsarbetsgruppen med AU, EU och FN for att hitta
l16sningar pa Libyens migrationsutmaningar fortsitter pd faltet. Bland de Overenskomna
prioriteringarna® ingar att arbeta for att fa ett slut pa det godtyckliga frihetsberdvandet av
migranter 1 Libyen och utveckling av alternativ till forvar samt att bekdmpa
manniskosmuggling och manniskohandel.

Tillsammans med internationella partner stdder EU handlingsplanen for utveckling och
migration 1 Medelhavsomradet, Mellandstern och Afrika, som lades fram 1 juli 2023, och den
fortsatta Romprocessen, som efterstrdvar en Overgripande strategi for att hantera irreguljar
migration, fran ekonomiska investeringar till lagliga migrationsvigar och fran skydd till
atgirder mot smuggling.

2. Frimja lagliga migrationsvigar som ett alternativ till irreguljiar migration

Samarbete om laglig migration ar ett av inslagen i1 skrdddarsydda, omsesidigt fordelaktiga
partnerskap som kan bidra till ldsningen av gemensamma problem och till ett effektivt
genomforande av atertagandeskyldigheterna.

Talangpartnerskap

De talangpartnerskap som presenterades i pakten stirker de lagliga migrationsvigarna till
EU samtidigt som partnerldinderna engageras strategiskt i migrationshanteringen, sérskilt
genom att partnerskapen bidrar till minskad irreguljar migration och uppmuntrar partner till
samarbete om atervindande och &tertagande. Kommissionens program for att hjélpa
medborgare 1 partnerldnderna att studera eller arbeta 1 EU bidrar till dessa partnerskap, utdver
finansiering och stdd till kapacitetsuppbyggnad pa omraden som arbetsmarknadsinformation
och kompetensutveckling, stirkt styrning av arbetskraftsmigration och yrkesutbildning. Alla
program &r skrdddarsydda, med prioriteringar som faststillts av EU, medlemsstaterna och
partnerlandet. For att detta verktyg ska kunna utnyttjas fullt ut &r medlemsstaternas
engagemang pa EU-niva avgdrande, for en maximering av den hévstangseffekt som samarbetet
om arbetskraftsmigration kan ha pd atertagande.

Kommissionen har hittills prioriterat att inleda sddana partnerskap med Marocko, Tunisien,
Egypten, Pakistan och Bangladesh. Talangpartnerskap med Nigeria och Senegal planeras
ocksd, beroende pa om samarbetet fOrbéttras 1 alla migrationsfragor. De fOrsta
rundabordssamtalen om talangpartnerskap med varje partnerland holls 2023 och en ny rad
samtal kommer att hallas under forsta halvaret 2024.

Attrahera talanger

EU:s ekonomiska tillvixt hammas pa grund av en kraftig brist pa arbetskraft som paverkar flera
olika sektorer i medlemsstaterna. Atgirder for att maximera potentialen hos EU:s inhemska
arbetskraft dr den framsta prioriteringen, men arbetskraftsmigration dr en nédvindig del av
16sningen. Om EU ska kunna behalla sin konkurrenskraft behdver man attrahera kompetens

8 EU, AU och FN arbetar for bradskande atgarder for att tillgodose migranters och flyktingars akuta behov i
Libyen — Europeiska kommissionen (europa.eu).
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och talanger och bygga vidare pa de atgirder som redan vidtagits, bland annat det reviderade
blakortsdirektivet och direktivet om ett kombinerat tillstdnd. Det kommer att kravas ytterligare
insatser for att slutféra reformen av direktivet om varaktigt bosatta i syfte att gora det léttare
att forvirva stillning som varaktigt bosatt genom forenklade forfaranden. I november 2023
foreslog kommissionen att man skulle inrdtta en EU-talangreserv, som &r den forsta EU-
overgripande plattformen for att underlétta internationell rekrytering till sektorer med brist pa
arbetskraft. Utvecklingen av den hir satsningen blir ett centralt arbetsomrdde under de
kommande aren, vid sidan av integrationsédtgéirder for att se till att migranterna kan utnyttja sin
fulla potential pa arbetsmarknaden.

Bidra till globala vidarebosdttningsinsatser

EU:s vidarebosittningsprogram har inneburit att de mest utsatta flyktingarna kan nd Europa
utan att behova anvinda kriminella smugglingsnitverk eller riskera sina liv genom att ta farliga
rutter. EU stér fast vid sitt dtagande att tillhandahdlla sdkra och lagliga migrationsvigar for
manniskor som behdver skydd. Med den nya EU-ramen for vidarebosattning inom pakten far
EU ett permanent system som befister EU:s resultat ndr det giller bidrag till globala
vidarebosittningsinsatser. For perioden 2024—2025 har medlemsstaterna atagit sig att ta emot
over 60 000 personer genom EU:s system for vidarebosittning och inresa av humanitéra skél.
Under de senaste tre dren har EU:s stod till medlemsstaterna uppgatt till dver 318 miljoner
euro. EU fortsétter ocksa att stddja den humanitira evakueringen av ménniskor fran Libyen
genom nodforflyttningsmekanismer i Niger och Rwanda for vidarebosittning for att hjdlpa de
mest utsatta att fly fran fruktansvérda situationer.

3. Anvinda kollektivt inflytande for atertagande

Om é&tervindande och atertagande ska kunna fungera effektivt méste ursprungslédnderna
samarbeta 1 friga om identifiering av medborgare, utfirda resehandlingar och acceptera
aterviandandeinsatser. Detta dr en skyldighet bade enligt internationell rétt och enligt ett antal
multilaterala instrument och bilaterala avtal och arrangemang om atertagande. I praktiken ar
dock samarbetet ofta otillrdckligt och behover strategiskt stod i form av engagemang pa alla
nivder, genom en Team Europe-strategi och strategisk anvidndning av relevant politik och
relevanta verktyg.

Kommissionen och utrikestjédnsten har stirkt anvindningen av diplomati och EU:s samlade
kraft s& att EU:s politik kan anvédndas for att stodja atgérder som géller atervindande och
atertagande. Viseringspolitiken har gett nya verktyg for att frimja samarbete pa detta omrade.

Enligt artikel 25a i viseringskodexen gor kommissionen regelbundet utvdrderingar av
samarbetet kring atertagande med tredjeldnder och rapporterar om detta till rddet. Om
samarbetet kring atertagande &r otillrickligt, och med beaktande av unionens Gvergripande
forbindelser med det berorda tredjelandet, har kommissionen mdjlighet att foresla restriktiva
viseringsdtgirder. Denna process har varit avgdérande for att utmaningar ska kunna identifieras
och atgirdas, och har lett till en starkt dialog om atertagande med flera partner, med forbattrad
dialog och samarbete med partner som Irak, Bangladesh och Gambia. Den fjirde rapporten
lades fram 1 juli 2023 och ett nytt forslag till restriktiva viseringsdtgérder for Etiopien antogs
tillsammans med ett forslag om att delvis upphdva de géllande restriktiva atgdrderna mot
Gambia.

Artikel 25a-mekanismen omfattar endast viseringspliktiga ldnder. For de 64 ldnder med vilka
EU har ett viseringsfritt system &r upphivandemekanismen ett skydd mot missbruk av
viseringsfria resor som kan leda till irreguljar migration. Denna mekanism kan ha en stark
avskriackande effekt, men den har bara aktiverats en gang. Slutférandet av reformen av denna
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mekanism kommer att vara avgorande for att gora det littare att anvédnda den och for att atgérda
flera olika typer av missbruk av viseringsfria resor, till exempel allt fler irreguljira inresor pa
grund av bristande anpassning till EU:s viseringspolitik, system for medborgarskap for
investerare i viseringsfria lander eller hybridhot, till exempel statsstodd instrumentalisering av
migranter. Reformen innehaller ocksa skérpta regler for missbruk i samband med ogrundade
asylansokningar (2023 kom 23 % av alla asylansokningar i EU frén viseringsfria ldnder).

Ett annat potentiellt verktyg for att sikra samarbete om atervdandande och atertagande kan vara
det reviderade allminna preferenssystemet (GSP-forordningen). Kommissionen har
foreslagit en ny bestimmelse 1 forordningen som skulle infora ett nytt kriterium f6r upphévande
av formanlig tullbehandling som beviljats ensidigt av EU, avseende allvarliga brister i
genomforandet av skyldigheten att dterta egna medborgare. Detta Okar incitamenten for
tredjelinder att fullgéra sina internationella skyldigheter och frdmjar en bittre
migrationshantering. For nidrvarande pagér forhandlingar om forordningen.

Det paradigmskifte som EU har astadkommit i sina forbindelser med tredjelénder har redan
gett goda resultat och detta kommer fortsatt att vara ett centralt tema 1 EU:s arbete under de
kommande éren. Positiva incitament — bland annat pa omradena handel, utveckling och laglig
migration — méste anvédndas pi ett strategiskt och konsekvent sétt sé att deras positiva dynamik
gynnar samarbetet om atertagande.

V. STOD FRAN EU:S BYRAER

Det ar viktigt med konsekvens i genomforandet for fortroendet for EU:s och medlemsstaternas
migrationspolitik, vilket kridver 6kad 6vervakning och operativt stod fran EU:s byraer. Under
det senaste artiondet har EU:s grins- och migrationshanteringsbyrders mandat utokats operativt
vilket innebdr att de kan Oka sitt stod till medlemsstaterna och utstationera personal och
experter pad omraden som granskontroll, tervindande och handldggning av asylansdkningar.

Frontex

Med sitt forstdrkta mandat har Frontex kunnat 6ka sitt stod till medlemsstaterna nir det
géller att forvalta de yttre granserna, tillhandahélla tjanster, information, utrustning och tillging
till verktyg och expertis som bidrar till hanteringen av migrationsutmaningar i
medlemsstaterna. Sdsom anges ovan omfattar detta en allt storre roll pa dtervindandeomradet.
Det gradvisa inrdttandet av den stdende styrkan dr pd god vég att nd malet pd 10 000 senast
2027, med syftet att den ska vara fullt utrustad och utbildad for att tillhandahalla betydande
stod for granskontroll och aterviandande. Detta dr dock delvis beroende av att medlemsstaterna
fullgor sina skyldigheter att tillhandahélla personal genom bade langvariga utstationeringar och
kortvariga utplaceringar.

Frontex har ocksa forbéttrat sin kapacitet att agera vid plotsliga behov och hybridhot, vilket
framgar av dess snabba insatser i1 Finland i slutet av 2023. Utdver det operativa stodet har
Frontex en avgorande roll 1 genomforandet av den europeiska integrerade gransforvaltningen.

Frontex stoder ocksa kapacitetsuppbyggnad och grinsforvaltning hos partner i tredjeléinder.
En ny generation statusavtal mellan EU och tredjelédnder innebér att Frontex kan utplacera den
staende styrkan med verkstéillande befogenheter mellan tva lander utanfor EU, vilket mojliggor
gemensam granskontroll ver luft-, sjo- och landvégar. Sddana avtal har hittills tecknats mellan
EU och Albanien, Moldavien, Montenegro och Nordmakedonien. Ett avtal med Serbien bor
undertecknas inom kort och den 12 februari enades man officiellt om att inleda férhandlingar
med Bosnien och Hercegovina.
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Frontex har ocksa samarbetsavtal som mojliggér samarbete med myndigheter i tredjelander
pd omraden som informationsutbyte, kapacitetsuppbyggnad och riskanalys. Séadana
arrangemang finns for ndrvarande med Albanien, Georgien, Bosnien och Hercegovina,
Kosovo®, Nordmakedonien, Azerbajdzjan, Turkiet, Armenien, Nigeria, Kap Verde, Kanada,
Montenegro, USA, Moldavien, Ukraina och Forenade kungariket®. Frontex forhandlar for
nérvarande om ytterligare 16 samarbetsavtal, bland annat med partner i Nordafrika och
Vastafrika, samtidigt som man uppdaterar de befintliga arrangemangen med andra partner.

For alla dessa nya uppgifter har Frontex antagit och genomfort en strategi for grundliggande
rattigheter som sékerstéller att byran foljer EU-rétt och internationell rétt, inbegripet principen
om non-refoulement.

Frontex utplaceringar

I borjan av 2024 pagick 22 operativa insatser for att stdodja medlemsstater och
Schengenassocierade ldnder nér det géller granskontroll och atervindande samt tillsammans
med partnerldnder. For nérvarande har Frontex mer dn 2 700 medlemmar i den stdende
styrkan utplacerade. Insatserna bidrar med stod till Gvervakning av land-, sj6- och
luftgranser. Bland annat stdds in- och utresekontroller vid grinsdvergingsstéillena och
aterviandandeinsatser.

Siffrorna ovan omfattar 4ven Frontex insatser i tredjelénder. I borjan av 2024 hade Frontex
over 500 tjanstemdn pa véastra Balkan, i Albanien, Montenegro, Nordmakedonien och
Serbien samt i Moldavien, som bistod de nationella myndigheterna med griansforvaltning,
overvakning, upptickt av forfalskade handlingar och bekdmpning av gransoverskridande
brottslighet samt anvindning av relevanta fordon.

EU:s asylbyra

I januari 2022 blev Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo) EU:s asylbyra (EUAA), en
fullt fungerande byrd med fler verktyg for att ge stdd till medlemsstaterna i1 asyl- och
mottagningshanteringen. Genom en dvervakningsmekanism, vars metod utarbetades 2023, ska
den operativa och tekniska tillimpningen av EU:s réttsliga skyldigheter dvervakas, vilket
ddrmed bidrar till ett mer harmoniserat asylsystem i EU. Forutom att byrdn hjilper
medlemsstaterna direkt framjar byrdns arbete med att anvéinda operativa standarder, vigledning
och utbildning for att anpassa medlemsstaternas asyl- och mottagningspraxis till varandra 6kad
konvergens och bidrar till farre sekundara forflyttningar.

EUAA har stott kommissionens arbete for att hjdlpa medlemsstater som &dr utsatta for
migrationstryck att bygga upp en stark asylstyrning med operativt och tekniskt stod till
medlemsstaterna 1 deras asyl- och mottagningssystem.

EUAA ger ocksd stod till kapacitetsuppbyggnad till vissa tredjelinder, med fokus pd
kandidatldnder. Byran har sérskilt enats om bilaterala fardplaner med alla partner pd véstra
Balkan for att underlitta anpassningen till EU:s regelverk samt anpassat dem till de sédrskilda
behoven pa plats.

EUAA:s utplaceringar

Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och &r i Gverensstimmelse med FN:s
sakerhetsrads resolution 1244 och med Internationella domstolens utlitande om Kosovos
sjélvstandighetsforklaring.

9 Verksamhet inom ramen for dverenskommelser med Ryssland och Belarus har avbrutits.
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EUAA:s asylstodgrupper 1 hela EU ger stod till de nationella asyl- och
mottagningsmyndigheterna i frdga om styrning, strategisk planering, kvalitet och
forfaranden.

Den 3 mars 2024 hade EUAA 1 141 utplaceringar i tolv medlemsstater.

Europol

Utplacering av personal i medlemsstaterna och partnerlinderna dr en viktig del av Europols
arbete med att underlitta informationsutbyte och stddja utredningar. Detta inbegriper
utplacering av experter och géstande tjanstemdn for att stddja lokala brottsbekdmpande
myndigheter 1 tolv medlemsstater och partnerldander. I det operativa arbetet har Europol byggt
upp sitt ndtverk pd grundval av 20 avtal som mojliggdr utbyte av personuppgifter med
tredjelinder om grov organiserad brottslighet och terrorism'®. Dessa avtal 4r avgorande for att
det nya mandatet mot smuggling av migranter och Europeiska centrumet mot smuggling av
migranter ska kunna genomfGras pé ett effektivt sétt.

Europols utplaceringar
Den 4 mars 2024 hade Europol 79 utplaceringar i elva medlemsstater och Moldavien.

Dessa grupper, som bestir av experter fran Europol och gistande tjansteméin, bistar de
nationella myndigheterna med sekundidra sdkerhetskontroller och utredningar. De samlar
ocksé in information ute pa filtet, som anvinds for att utveckla hotbildsbedomningar pa
europeisk niva och for att stodja utredningar.

eu-Lisa

EU-byran eu-Lisa ansvarar for flera olika stora it-system som anvinds inom EU:s politik for
rittsliga och inrikes fragor. Byrans arbete &r centralt for tillimpningen av it-verktyg som ar
avgorande for gransforvaltning och som redan anvénds eller ska tas i bruk, samt for deras
interoperabilitet. Byran har lyckats infora ett nitverk av system pd EU-nivé och nationell niva
som gor det mojligt att f4 en fullstéindig dverblick dver de som reser in 1 EU.

Eurojust

Eurojust dr unionens byrd for straffrattsligt samarbete och en viktig aktor i kampen mot
smuggling av migranter. Byran bidrar med st6d i komplexa gransoverskridande fall som kraver
rittslig samordning och gemensamma utredningsgrupper i kampen mot kriminella smugglare
av migranter. Den organiserar dven en fokusgrupp for ménniskosmuggling som ska
sammanfora réttsliga aktorer fran medlemsstaterna for att analysera de organiserade kriminella
gruppernas nya taktik pa detta omrade och utbyta bésta praxis vid utredning och lagféring av
dessa fall.

VI.  SLUTSATS

Genom samarbete har EU visat att man kan och kommer att leverera en verkligt gemensam
migrations- och asylpolitik. I den migrations- och asylpakt som nyligen ingatts beskrivs den
helhetssyn som krévs for att géra Europas migrationshantering réttvis, effektiv och héllbar. Det
ar den enskilt mest nydanande 6versynen av EU:s migrations- och grinsforvaltningsregler
sedan Schengenomrédet och den inre marknaden inréttades. Och det innebér att generationer

10 Europol har dven 16 samarbetsavtal och strategiska avtal som majliggor strukturerade samarbeten utan utbyte
av personuppgifter.
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av invanare i Europa kommer att kunna fortsitta att anvdnda dessa friheter som &r unika for
Europa.

Framover maste vi satsa ofortrottligt pa genomforandet for att sidkerstdlla att alla
medlemsstater har ett vél forberett system som en forutsittning for uppbyggnaden av det
Omsesidiga fortroende som krdvs for att paktens nya balanserade strategi ska fungera.
Kommissionen kommer att leda det gemensamma arbetet med genomforandet och forst véntar
en gemensam genomforandeplan. Medlemsstaterna kommer dven att fa ekonomiskt, tekniskt
och operativt stod, bland annat frdn EU:s byrder. Dessutom maste arbetet fortsétta vad géller
att komplettera denna verktygsldda med lagstiftning med de delar som saknas om atervindande
och varaktigt bosatta samt de kompletterande initiativen om smuggling, kommersiella
transportmedel och viseringar.

Pakten kommer att i grunden fordndra hur Europa hanterar migrationen, men den kan inte
fungera 1 ett vakuum. Om Europa ska lyckas méste man forlita sig pd en tvdsparsstrategi for
strukturreformer, tillsammans med l6pande insatser for den dagliga hanteringen av akuta
pafrestningar och kriser. I likhet med de senaste aren kommer kommissionen att fortsitta att
genomfora operativa insatser for att forbattra EU:s svar pd gemensamma utmaningar och se till
att kriser hanteras snabbt, med omfattande stdd till medlemsstaterna och rittvisa for migranter,
med hjdlp av tillgidngliga ekonomiska resurser och stod fran EU:s byraer.

Slutligen kommer sokandet efter [dsningar pa nya och gamla utmaningar som medlemsstaterna
stdlls infor aldrig att upphora. EU som helhet kommer att behdva fortsitta att soka efter
praktiska sétt att hantera ndgra av de mer svarhanterliga fragorna i samband med migration —
det &r ett globalt ansvar att forhindra resor som dventyrar liv. Migrationspolitikens externa
dimension &dr avgdrande for framgang, och héllbara 16sningar kommer att krdva fortsatta
insatser sa att migration kan bli en prioritering i partnerskap som gynnar bada parter.

Viara dtgirder bygger pd vara virderingar och genom ett réttvist och tydligt gemensamt
agerande har EU visat att det gar att astadkomma resultat i friga om migration. Detta bor
fortsitta att pragla och vigleda véra framtida atgérder.
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