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[bookmark: _GoBack]Въведение 
[bookmark: _Ref155801783]През юни 2021 г. Европейската комисия представи дългосрочна визия за селските райони на ЕС до 2040 г. (ДВСР[footnoteRef:2]). Председателят г-жа Урсула фон дер Лайен стартира тази инициатива през 2019 г., като подчерта, че селските райони са важна част от идентичността и икономическия потенциал на Европа и че трябва да ги запазим и да инвестираме в тяхното бъдеще ([footnoteRef:3]). Тя припомни и амбицията за справедлив преход, при който нито един човек или място да не бъдат пренебрегнати. През 2020 г. 40 % от респондентите от селските райони, участвали в обществената консултация относно визията за селските райони, са заявили, че се чувстват пренебрегнати, като това е мнението на 60 % от респондентите от отдалечени селски райони. Амбицията на посоченото съобщение бе да осигури нов импулс за селските райони чрез промяна на начина, по който те се възприемат, и разкриване на нови възможности с по-голямо участие на селските общности, които са неразделна част от бъдещето на Европа. [2: () 	COM (2021) 345 final.]  [3: ()	Европейска комисия, Политически насоки за следващата Европейска комисия за периода 2019—2024 г. (юли 2019 г.).] 

[bookmark: _Ref153554477]Пандемията от COVID-19 и агресивната война на Русия срещу Украйна изведоха на още по-преден план ключовата роля на селските райони за устойчивостта на Европа, както беше заявено от Съвета през ноември 2023 г. и от Европейския парламент през декември 2022 г. ([footnoteRef:4]) Тези кризи засилиха загрижеността за продоволствената сигурност, стратегическата автономност, адаптирането към изменението на климата и опазването на природните ресурси, управлявани предимно в селските райони, от които зависят всички европейци. Макар че тези събития увеличиха възможностите, свързани с екологичния и цифровия преход, те също така изостриха слабостите на по-малко привлекателните и по-малко свързаните селски общности и предизвикаха безпокойството на земеделските стопани, които в началото на 2024 г. протестираха срещу значителните предизвикателства, пред които са изправени понастоящем. В съобщението „Демографските промени в Европа: инструментариум за действие“ се посочват предизвикателствата, свързани със застаряването на населението, обезлюдяването и недостига на умения и работна ръка, пред които са изправени много селски райони ([footnoteRef:5]). В него се подчертава, че териториалните различия подкопават социалното сближаване и доверието в демократичните институции и процеси в ЕС, за което свидетелства и „географията на недоволството“ ([footnoteRef:6]). [4: ()	Съвет на Европейския съюз, Заключения относно дългосрочната визия за селските райони на ЕС, 15631/23; Европейски парламент, Доклад относно дългосрочната визия за селските райони на ЕС, 2021/2254(INI)]  [5: () 	COM (2023) 577 final.]  [6: ()	Европейска комисия, ГД „Регионална и селищна политика“, Rodríguez-Pose, A. и др., „The geography of EU discontent and the regional development trap in Europe“ (Географията на недоволството в ЕС и капанът на регионалното развитие в Европа), Служба за публикации на Европейския съюз, 2023 г. https://doi.org/10.2776/164290] 

В дългосрочната визия за селските райони на ЕС (визията за селските райони) бяха набелязани 10 общи цели и 4 области за действие за по-силни, свързани, устойчиви и проспериращи селски райони до 2040 г. За постигането на тези цели Комисията се ангажира да стартира Пакт за селските райони, за да мобилизира публичните органи и заинтересованите страни да действат според нуждите и стремежите на жителите на селските райони. С него също така се въвежда план за действие на ЕС за селските райони с 30 действия, които да бъдат изпълнени от Комисията в различни области на политиката на ЕС.
Настоящият доклад е в отговор на ангажимента, поет в Съобщението относно визията за селските райони, за „преглед на действията, [които са] осъществени“, и за осигуряване „[в]ъз основа на изпълнението на плана за действие на ЕС за селските райони“ на [...] „набор от съображения относно възможните насоки за подобряване на действията за подкрепа и финансирането за селските райони, както и следващите стъпки“. Обсъжданията по доклада следва да осигурят информация за подготовката на предложенията за програмния период след 2027 г. Докладът е изготвен въз основа на преглед на приноса за селските райони по линия на общата селскостопанска политика (ОСП) и политиката на сближаване за програмния период 2021—2027 г., който беше завършен в средата на 2023 г. В първа глава е направен преглед с нови показатели, описващи селските райони. Във втора глава се разглеждат 30-те месеца от прилагането на визията за селските райони, като е включено обобщение на посочения по-горе преглед. В трета глава се очертават възможните следващи стъпки пред плана за действие на ЕС за селските райони и Пакта за селските райони, като се посочват идеи за подкрепа на селските райони, предложени от други институции на ЕС и заинтересовани страни, както и въпроси за размисъл. В заключение се очертават възможностите за обсъждане на тези идеи след изборите за Европейски парламент през юни 2024 г.
Нови доказателства в четирите области за действие
Работният документ на службите на Комисията (SWD), придружаващ дългосрочната визия за селските райони (ДВСР) ([footnoteRef:7]), включва изчерпателен анализ на състоянието и разнообразието на селските райони. По-голямата част от него остава актуална, но новите набори от данни предоставят допълнителна информация, която хвърля нова светлина върху четирите области за действие на визията за селските райони. По-долу са дадени примери за показателите на равнището на ЕС за селските райони и региони ([footnoteRef:8]). Според последните данни за населението на ЕС от 2021 г. 29,6 % от населението на ЕС живее в клетки на координатната мрежа на ниво селски район (1 km2) в сравнение с 30,3 % през 2011 г., което представлява лек спад от 2,6 милиона души ([footnoteRef:9]).  [7: ()	SWD (2021) 166 final]  [8: ()	https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Territorial_typologies_manual_-_degree_of_urbanisation]  [9: () 	При преброяването през 2021 г. беше променена класификацията на общините и регионите, което доведе до промени на различни равнища в дела на селското население в сравнение с данните в съобщението относно ДВСР (преброяването през 2011 г.). Тази информация се основава на предварителните данни от координатната мрежа на преброяването на населението през 2021 г. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_and_housing_census_2021_-_population_grids&stable=1. Окончателните валидирани данни от координатната мрежа на преброяването на населението ще бъдат на разположение през юни 2024 г.] 



[image: ]По-силни селски райони 

Фигура 1 Промяна в дела на населението в процентни пунктове по възрастови групи през периода 2019—2022 г. според типологията на градските и селските региони
[image: ]Застаряване на населението в селските региони 
Населението на възраст над 65 години в селските региони се е увеличило с 1,1 процентни пункта (0,84 милиона души), докато броят на по-младото население и населението в трудоспособна възраст е намалял. Средната възраст на населението в ЕС се увеличава, но в селските региони то застарява по-бързо, което се дължи на по-ниския естествен прираст и нетната миграция.
Източник: Евростат (онлайн таблица с данни: urt_pjangrp3), Изчисления на JRC, основаващи се на предварителните данни от координатната мрежа на преброяването на населението през 2021 г.
Фигура 2 Динамика на доверието в институциите на ЕС според степента на урбанизация
[image: ]Овластяване на общностите
Жителите на селските райони са по-склонни да се доверяват на местните и регионалните органи (61 %), отколкото на националното правителство (31 %) или на ЕС (47 %). 
Източник: Обсерватория за селските райони, доверие в институциите на ЕС, националните, регионалните и местните органи. 

[image: ]Свързани селски райони

Фигура 3 Динамика на скоростта на изтегляне при широколентовите услуги според степента на урбанизация
[image: ]Подобряване на цифровата свързаност 
От данните за широколентовия достъп става видно, че ситуацията в селските райони се е подобрила значително. Въпреки това средната скорост на изтегляне на данни в селските райони все още е далеч под тази в градските райони.
Източник: Обсерватория за селските райони, широколентова скорост на фиксираните мрежи. 

[image: ]Фигура 4 Лица с основни или по-високи общи цифрови умения през 2023 г. според степента на урбанизация
Повишаване на цифровите умения
Броят на хората с основни цифрови умения в селските райони се увеличава, но разликата в сравнение с градовете остава същата като през 2021 г., с 15 процентни пункта под този в градските райони.
Източник: Евростат (онлайн таблица с данни: isoc_sk_dskl_i21)
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Устойчиви селски райони 
Фигура 5 Производство на енергия от възобновяеми източници и потенциал според степента на урбанизация
[image: ]Селските райони захранват енергийния преход 
В селските райони се осъществява 72 % от производството на енергия от възобновяеми източници, което обуславя важната роля на тези региони за енергийния преход. Селските райони могат да произвеждат по-голямата част от енергията от възобновяеми източници в ЕС (78 % от неизползвания потенциал).
Източник: Perpiña Castillo (et al.), Renewable energy production and potential in EU Rural Areas, POEU, Luxembourg, 2024, JRC135 612 („Производство и потенциал на енергията от възобновяеми източници в селските райони на ЕС“)
Фигура 6  Анализ на неравнопоставеността между половете при незаетите с работа, учене или обучение (NEET) (на възраст 15—29 г.) в процентни пунктове според степента на урбанизация
[image: ]Преодоляване на неравнопоставеността между половете
Селските райони са с най-висок дял (12,6 %) на младежите (на възраст 15—29 години), незаети с работа, учене или обучение (NEET). Макар ситуацията да се е подобрила, през 2022 г. делът на NEET сред младите жени в селските райони е бил 14,9 % в сравнение с 10,5 % при мъжете (4,4 процентни пункта разлика между половете). Делът на NEET сред младите жени в селските райони е най-висок в сравнение с останалите територии (2022 г.). 
Източник: Евростат (онлайн таблица с данни: edat_lfse_29)
[image: ]
Проспериращи селски райони

Фигура 7 Заетост по икономически сектори през 2021 г. според типологията на градските и селските райони 
[image: ]Диверсифицирана икономика в селските райони
Първичният сектор в селските региони продължава да играе важна роля (11 % от заетостта в сравнение с 1 % в градските и 5 % в междинните региони); въпреки това вторичният и третичният сектор играят доминираща роля с лек спад на първичния сектор (-1 % през периода 2018—2021 г.). 
Източник: Евростат (онлайн таблица с данни: nama_10r_3empers).


Фигура 8 Дял на земеделските земи, горските и природните зони според степента на урбанизация
[image: ]Селските райони са от основно значение за продоволствената сигурност и природните ресурси
В селските райони се намират най-много земеделски земи (77 % — 134 милиона хектара) и гори и природни зони (79 % — 148 милиона хектара). В селските райони 43 % от земята е земеделска, а 47 % представляват гори и природни зони, като горското стопанство е от ключово значение за много икономики в селските райони, тъй като повечето райони с преобладаващи гори са засегнати от демографски предизвикателства. Приносът на горите и на сектора на горското стопанство е от решаващо значение за постигането на устойчиви и проспериращи селски райони до 2040 г.
Източник: Обсерватория за селските райони, земеделските земи, горските и природните зони. 


Преглед на 30 месеца от прилагането 
Как политиките на ЕС допринасят за селските райони? 
Общата селскостопанска политика (ОСП)
За периода 2023—2027 г. ОСП предоставя на държавите членки гъвкава правна рамка за подпомагане на селските райони чрез стратегическите планове по ОСП, изготвени в съответствие с принципа на партньорство (с активното участие на регионалните и местните правителства и икономическите и социалните партньори). Комисията направи оценка на съвместните усилия на 28-те стратегически плана по ОСП, наред с другото, по отношение на заетостта, растежа и местното развитие в селските райони, въз основа на проучване за картографиране на ОСП за периода 2023—2027 г. Оценката включва резултат за приноса на стратегическите планове по ОСП към целите на визията за селските райони ([footnoteRef:10]) с акцент върху интервенциите за селските райони извън земеделието. Държавите членки са използвали предимно три интервенции за подкрепа на селските райони извън земеделието: i) инвестиции (извън земеделските стопанства и инфраструктура); ii) сътрудничество (основно LEADER); и iii) създаване на предприятия в селските райони като част от помощта за установяване. Финансирането, отпуснато за съответните части на тези три инструмента, възлиза на 24,6 милиарда евро или на 8 % от общия размер на разпределените финансови средства по линия на ОСП (включително националното съфинансиране и допълнителните средства), което допринася пряко за селските райони извън земеделието, докато цялата обща селскостопанска политика непряко допринася значително чрез подпомагане на земеделието. [10: ()	COM (2023) 707 final; Ecorys, Metis и Agrosynergy, Mapping and analysis of CAP strategic plans, Assessment of joint efforts for 2023-2027, 2023., 2023—2027 (Картографиране и анализ на стратегическите планове по ОСП. Оценка на съвместните усилия за периода 2023—2027 г.), 2023 г.; Ecorys, Metis и Agrosynergy, Taking stock of how CAP strategic plans contribute to the objectives of the long-term vision for the EU’s rural areas (Преглед на начина, по който стратегическите планове по ОСП допринасят за целите на дългосрочната визия за селските райони), 2023 г.] 

Тези инструменти се използват за подкрепа във всички области за действие от визията за селските райони (по-силни, свързани, устойчиви и проспериращи). Въпреки че някои държави членки са избрали да подкрепят социални услуги, природни паркове, системи за мобилност в селските райони или създаване на предприятия в други сектори, различни от земеделието, повечето планове по ОСП се ограничават до няколко интервенции, по-специално до LEADER. 
Стратегиите за местно развитие по програмата LEADER, които са от съществено значение за овластяване на селските общности, са основният инструмент на стратегическите планове по ОСП, използван за посрещане на многобройните нужди на селските райони в области като заетостта, социалното приобщаване или услугите. Очаква се подпомагането за „интелигентни селища“ ([footnoteRef:11]) в рамките на програмата LEADER и извън нея да разгърне потенциала на цифровите, социалните и технологичните иновации в селските райони. По линия на няколко плана се стимулира участието на млади хора и жени в LEADER, като се допринася за решаването на въпросите, свързани с приемствеността между поколенията и равенството между половете. Въпреки това сумите в абсолютно изражение, отпуснати за LEADER (7,7 милиарда евро, разпределени общо за периода 2023—2027 г.), не са се увеличили в сравнение с предходния период. При увеличаване на обхвата на населението в селските райони от 61 % на 65 % и намален принос на другите интервенции от LEADER се очаква да направи повече с по-малко средства. [11: ()	https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/rural-development/supporting-smart-village-strategies_en ] 

Освен що се отнася до LEADER, оценката на 28-те стратегически плана по ОСП показва, че в някои планове са въведени или увеличени усилията за удовлетворяване на нуждите, свързани с достъпността на селските райони, по-добрите основни услуги и инфраструктурата, но равнището на амбиция като цяло е понижено, по-специално по отношение на цифровата свързаност и транспорта. Планираните действия за икономическо развитие включват инвестиции в туризма, биоикономиката и социалните услуги в допълнение към преработката и маркетинга, както и създаване на предприятия, свързани със селското и горското стопанство, с общ принос за увеличаване на работните места, който предстои да бъде оценен.
Интервенциите в подкрепа на земеделските стопани допринасят за устойчивите и проспериращи области за действие, заложени във визията за селските райони, в която се подчертава значението на устойчивото производство на храни и подпомагането на приемствеността между поколенията. Подпомагането на доходите, включително в районите с природни ограничения, спомага за поддържането на селското стопанство, включително в отдалечените райони, като запазва работните места, забавя изоставянето на земи и обезлюдяването. В проучването се прави изводът, че освен земеделието по-голямо внимание заслужават области като стопанската дейност и иновациите в селските райони, свързаността или социалното приобщаване.
Политика на сближаване 
В периода 2021—2027 г. в рамките на политиката на сближаване се осигурява подкрепа за селските райони чрез мисията за намаляване на различията в степените на развитие на различните региони. Тази подкрепа е широкообхватна, включва всички цели на политиката и областите за действие на визията за селските райони, като надхвърля значително интервенциите, които са физически базирани в селските райони. Подкрепата беше предоставена чрез интегрирани стратегии за териториално развитие, разработени и прилагани от съответните териториални органи, като се укрепват икономическата и социалната структура на селските райони. 
Интервенциите по линия на политиката на сближаване чрез всички цели на политиката осигуряват подкрепа за селските райони. Нещо повече, в периода 2021—2027 г. Европейският фонд за регионално развитие (ЕФРР) има специфична инвестиционна цел за „интегрирано развитие на селските и крайбрежните райони“, в рамките на специфична цел 5.2, за която 18 държави членки са планирали средства. Тъй като политиката на сближаване функционира в рамките на споделеното управление, държавите членки на практика са тези, които разработват местни стратегии и съответно разпределят финансирането. 
Политиката на сближаване е насочена предимно към „по-слабо развитите“ региони и регионите „в преход“. Те обикновено са с по-ниска гъстота на населението, като градовете са по-малки по големина. Освен това повечето селски райони са разположени в тези „по-слабо развити“ региони и „региони в преход“. Интервенциите по линия на политиката на сближаване имат широко териториално въздействие (т.е. не могат да бъдат ограничени до малък район в рамките на административните граници) и поради това е трудно действията им да бъдат отнесени към един конкретен вид територия.
Основната цел на политиката за осигуряване на целево финансиране за развитие на селските райони е цел 5 на политиката (ЦП5) „Европа по-близо до гражданите“. Освен тази нова, основана на местните условия и междусекторна ЦП5, останалите четири тематични цели на политиката също допринасят за развитието на селските райони, по-специално чрез интервенции, подкрепени от териториалните инструменти. Като се следва четиристепенната структура на плана за действие за селските райони: i) към действие „По-силни селски райони“ са насочени цели на политиката 1 (По-интелигентна Европа) и 4 (Социална Европа), например стратегиите за интелигентна специализация, включително приоритети, свързани с агрохранителния сектор и биоикономиката; ii) към действие „Свързани селски райони“ са насочени цели на политиката 3 (Свързана Европа) и 1 (По-интелигентна Европа), например инфраструктура за осигуряване на свързване на отдалечени райони без достъп до високоскоростен широколентов достъп с много голям капацитет; iii) към действие „Устойчиви селски райони” са насочени цели на политиката 4 и 2 (По-екологосъобразна Европа), например подкрепа за възобновяеми източници на енергия и опазване на биоразнообразието; и iv) действие „Проспериращи селски райони“ към цел на политиката 1, например подкрепа за МСП в областта на машиностроенето, преработката на храни и логистиката.
Подкрепата за селските райони не идва само от инвестиции в самите тях, но, което е важно, и от широкообхватни интервенции, включително тези, насочени към укрепване на взаимодействията между градските и селските райони. Селските райони се възползват и от подкрепата за малките градски райони, които са многобройни и географски разпределени. Малките градски райони действат като опорни точки и центрове за инфраструктура и услуги за селските райони чрез икономически и социални взаимодействия, трудови потоци, свързаност и връзки с околната среда и всички елементи, които могат да бъдат стратегически подкрепени за сближаване по цел 5 на политиката, както и с използване на интегрирани териториални инструменти.
Ето няколко примера: проектът „Интегрирано здравеопазване и социални грижи“ в Банска Бистрица (Словакия) показва как финансирането по линия на политиката на сближаване (ЕФРР и Европейския социален фонд — ЕСФ) допринася за развитието на селските райони. Тук беше създадено сдружение Агенция за интегрирани грижи за възрастни хора от асоциация на села и малки градове заедно с центрове за грижи в общността, в сътрудничество с местните заинтересовани страни (проектът ще продължи  през настоящия програмен период  в няколко микрорегиона). В Италия по „националната стратегия за вътрешните райони“ бяха определени пилотни райони (предимно селски), тяхната местна стратегия беше определена „от долу нагоре“, като бяха финансирани интервенции, свързани с енергийната ефективност, социалната инфраструктура, устойчивата мобилност и цифровизацията. Инициативата продължава и през  програмния период2021—2027 г. 
Други политики
ОСП и политиката за сближаване допълват широк кръг от други фондове и политики на ЕС, които допринасят за постигането на целите на визията за селските райони. В работен документ на службите на Комисията, свързан със съобщението относно ДВСР, се описва как политиките на ЕС допринасят например за социалното приобщаване, равенството между половете, климата и околната среда, енергетиката, рибарството и аквакултурите, хуманното отношение към животните, мобилността, цифровизацията, съседството и разширяването, образованието, здравеопазването, културата, промишлеността или конкуренцията.
Приносът на различни програми като „Хоризонт Европа“, Механизма за свързване на Европа, програмата за единния пазар и ЕРАЗЪМ е видим и в описанието на действията по плана за действие на ЕС за селските райони, с който се цели проблемите на селските райони да се интегрират в тези политики на ЕС. Механизмът за устойчивост и възстановяване и средствата от Инструмента на Европейския съюз за възстановяване също играят важна роля ([footnoteRef:12]). Освен това Инструментът за техническа подкрепа (ИТП) може да осигури подкрепа за разработването и прилагането на реформи в областта на развитието на селските райони в държавите членки и регионите на ЕС. [12: ()	Оценките за дяловете на средствата от Механизма за възстановяване и устойчивост, които допринасят за развитието на селските и отдалечените райони в рамките на стълба на социалното и териториалното сближаване, са достъпни на следния адрес: https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/social.html ] 

Понастоящем няма изчерпателен източник, който да посочва и определя количествено степента, в която тези средства допринасят за селските райони. Европейският парламент и Съветът предложиха да се работи за по-ясно определяне и наблюдение на приноса на инструментите на ЕС за селските райони в бъдеще. 
На какъв етап е изпълнението на плана за действие на ЕС за селските райони?
С ДСВР се въвежда план за действие на ЕС за селските райони, който включва 24 тематични действия, формулирани около четирите области за действие на визията, и шест хоризонтални действия. Прегледът по-долу се допълва от подробна информация, налична в приложения работен документ на службите на Комисията (SWD).
Тематични действия
[image: ] По-силни селски райони
Въз основа на работата на експертите ([footnoteRef:13]) платформата за съживяване на селските райони ([footnoteRef:14]), стартирана през юни 2023 г., предоставя пространство за сътрудничество и достъп до ресурси от специфичен интерес за обезлюдяващите се селски райони. Лабораторията за политики „Предприемане на действия за справяне с обезлюдяването на селските райони“ ([footnoteRef:15]) със 100 участници, 20 добри практики и посещения на място на Форума на високо равнище в Sigüenza за политиката за селските райони (Castilla-La Mancha, Испания) допълнително подкрепи водещото действие със знания и личен обмен. [13: ()	https://ec.europa.eu/enrd/rural-revitalisation_en.html ]  [14: ()	https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/rural-revitalisation_en ]  [15: ()	https://rural-vision.europa.eu/events/taking-action-tackle-rural-depopulation-2023-06-29_en ] 

Над 250 милиона евро инвестиции в над 60 проекта за научни изследвания и иновации (НИИ) по програма „Хоризонт Европа“ през периода 2021—2024 г. спомогнаха за засилване на иновациите в селските райони. „Форумът на селищата на новосъздадени предприятия“ подобри разбирането за характеристиките и движещите сили на иновациите в селските райони.
В рамките на проектите SmartRural21 („Интелигентни селски райони 21“) и SmartRural27 („Интелигентни селски райони 27“) бяха разработени насоки в подкрепа на въвеждането на подходи, свързани с интелигентните селища, разработването и прилагането на подкрепящи политики и на предлагане на събития за създаване на мрежи и идеи за интелигентни решения. В рамките на мрежата на ЕС по ОСП бяха организирани няколко прояви и обсъждания за програма LEADER, включително подгрупа „Програмата LEADER и териториалното развитие“, и семинари, които спомогнаха да се покаже добавената стойност на LEADER, да се разберат трудностите във връзка с финансиране по LEADER от няколко фонда и да се активизира използването на опростени варианти за разходите.
Провежданото в момента „Проучване на конкуренцията в областта на земеползването и устойчивото земеделие“ ще разшири, до края на 2024 г., познанията за въздействието на развитието на отделните сектори върху земеползването в селските райони на ЕС. Чрез мерките за приобщаване, които са предоставени на държавите членки в рамките на програмата „Еразъм+“ и Европейския корпус за солидарност, беше отбелязан напредък по отношение на вниманието към младите хора в селските райони. По време на Европейската година на младежта бяха осъществени 13 000 дейности за „осигуряване на подкрепа на младежта в селските райони“, а партньорството между ЕС и Съвета на Европа в областта на младежта формулира работен процес за селските райони, в рамките на който бяха проведени проучвания относно политическите отговори на предизвикателствата пред младите хора в селските райони.
[image: ] Свързани селски райони
Инвестиции на обща стойност 23,5 милиарда евро под формата на безвъзмездни средства и актуализирани правила за държавна помощ подобряват цифровата свързаност в области, в които чрез пазара не могат да бъдат постигнати резултати. Между юни 2021 г. и юни 2022 г. покритието с широколентов достъп със съвместими с гигабитовите технологии се увеличи с 8,1 процентни пункта, като в средата на 2022 г. обхвана 45 % от домакинствата в селските райони. С помощта на новия механизъм за подкрепа на мрежата на компетентните служби в областта на широколентовия достъп, създаден през 2022 г., беше развит капацитетът на администрациите и на заинтересованите страни. Освен това в рамките на програма „Хоризонт Европа“ през периода 2021—2024 г. са инвестирани 100 милиона евро в НИИ за цифровизация на селското стопанство и селските райони.
За физическата свързаност също така е от полза европейската мрежа за мобилност в селските райони, която свързва селските общини, работещи върху решения за мобилност, създадени от финансирания от ЕС проект SMARTA-NET, заедно с инструменти и насоки. Жителите на селските райони в градските периферии следва да се възползват от все по-голямото внимание върху връзките между градските и селските райони в съответствие с новата рамка за градска мобилност, приета през 2021 г., и новите планове за устойчива градска мобилност.
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От юни 2022 г. 27 селски енергийни общности се възползваха от техническа помощ чрез консултативния център на селските енергийни общности (RECAH), интегриран в новосъздадения механизъм за енергийни общности. Като част от „Мисията за почвите“ в проекти за подобряване на здравето на почвите в Европа, включително чрез активизиране на участието на селските общности в живи лаборатории, са инвестирани над 300 милиона евро. Нова система за сертифициране на поглъщането на въглерод стимулира нисковъглеродното земеделие.
Прилагането на европейската стратегия за грижите подкрепя социалната устойчивост на селските общности. Комисията също така обърна внимание на равенството между половете в рамките на специален семинар на мрежата на ЕС за ОСП и започна ново проучване на условията на труд на селскостопанските работници (резултати се очакват до средата на 2025 г.). Европейската гаранция за децата, за която всички държави членки са представили своите планове за действие до 2023 г., има за цел да гарантира, че социално изключените деца от селските райони имат достъп до поне едно здравословно хранене в училище. Освен това финансираните от ЕС изследователски проекти имат за цел да разширят познанията за интеграцията на мигрантите в селските райони ([footnoteRef:16]), като бяха въведени мерки за осигуряване на реален достъп до съоръжения за хората с увреждания, живеещи в селските райони. [16: ()	https://rural-vision.europa.eu/action-plan/resilient_en#supporting-the-inclusion-of-migrants-in-rural-areas ] 
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Предприемачеството в селските райони беше подкрепено чрез насърчаване на търговията на дребно в селските райони и чрез  плана за действие за социална икономика (SEAP). В рамките на този план Комисията насърчи държавите членки да разработят рамка за социална икономика, публикува добри практики в областта на социалната икономика в селските райони, подкрепи изграждането на капацитет за социална икономика в селските райони в рамките на програмата за единния пазар (подкрепени четири инициативи) и инициативата за региони на социалната икономика, като представи възможности за финансиране. 
Гаранцията за младежта и европейското пространство за образование имат за цел да подкрепят формалното образование, обучението и възможностите за заетост в селските райони. От 2021 г. насам държавите членки продължават да прилагат засилената гаранция за младежта на всички равнища. Европейската платформа за училищно образование и онлайн общността за учители eTwinning включват специално съдържание за училищното образование в селските и отдалечените райони, включително добри практики, статии и експертни мнения. 
Освен това развитието на географските означения (171, приети след юни 2021 г.) и потенциалът за заетост и икономическо развитие, който те представляват в селските райони, ще бъдат допълнително подкрепени чрез приемането на нов регламент относно географските означения за селскостопанските продукти, което се предвижда да стане през пролетта на 2024 г. Специализирана тематична група на мрежата на ЕС по ОСП проучи необходимостта от свързване в мрежа от общини с преобладаваща горска растителност.
Хоризонтални действия 
Подобряване и оползотворяване на данните и статистиката за селските райони
Комисията увеличи броя на наличните набори от данни за селските райони, оползотворени в новата публикация „Rural Europe (Селските райони в Европа)”. Програмата на ЕС за преброяване на населението през 2021 г., която ще бъде публикувана в средата на 2024 г., ще предостави за първи път данни на ниво на координатна мрежа от 1 km2, което ще позволи да се анализират демографските тенденции в рамките на гъвкави географски граници. Предложението за нов регламент относно европейската статистика за населението и жилищния фонд ([footnoteRef:17]) преодолява статистическите пропуски за селските райони с ефективни разпоредби за събиране на повече данни, като например за вътрешнорегионалната миграция. Комисията работи и по общоевропейски набори от геопространствени данни които дават възможност за изготвяне на статистически данни за селските райони по теми като достъп до услуги. [17: ()	COM (2023) 31 final] 

През 2022 г. Комисията стартира обсерваторията на ЕС за селските райони — платформа за данни ([footnoteRef:18]), която да улесни разбирането на функционирането на селските райони с цел осигуряване на информация за процеса на създаване на политики. Чрез представянето, изготвянето и анализирането на данни и показатели, свързани с икономическото, социалното и екологичното измерение, обсерваторията предоставя достъп до широк кръг показатели и визуализации относно селските райони. Освен това тя предоставя тематични анализи чрез научни публикации по важни теми, свързани със селските райони, като например отдалечените селски райони, функционалните селски райони и възобновяемите източници на енергия през 2023 г. [18: ()  https://observatory.rural-vision.europa.eu/ ] 

Комисията разработи методология за очертаване на функционални селски райони, която има за цел да картографира пространствата, в които жителите на селските райони водят своя ежедневен живот. Добавената стойност на тази методология се състои в предлагането на скала за статистически анализ и анализ на данни, която подобрява съпоставимостта чрез размерите на вечерните райони, сравнени с общините и регионите NUTS3, и предлага подходяща скала за анализ на предоставянето на услуги. Публикувана като един от аналитичните документи на обсерваторията за селските райони през ноември 2023 г., картографията ([footnoteRef:19]) и нейните параметри са отворени за обсъждане със статистическите служби и заинтересованите страни в Европа. [19: ()	https://observatory.rural-vision.europa.eu/thematic-analyses/functional-rural-areas?lng=en ] 

Създаване и прилагане на механизъм за проверка на въздействието върху селските райони
Комисията включи механизма за проверка на въздействието върху селските райони в Съобщението относно по-доброто регулиране, прието през април 2021 г. ([footnoteRef:20]). Той изисква от службите да вземат предвид потенциалните териториални (включително свързани със селските райони) въздействия, когато това е уместно, при разработването на нови законодателни инициативи, и да събират доказателства от различни видове територии, включително селските райони. Работната програма на Комисията за 2022 г. ([footnoteRef:21]) също така припомни значението на оценките на териториалното въздействие (TIA) и механизма за проверка на въздействието върху селските райони. В съответствие с Териториалната програма до 2030 г. в  Съобщението относно Осмия доклад за сближаването ([footnoteRef:22]) беше отправен призив за интегриране на териториалната перспектива в политиките на ЕС Инструментариумът за по-добро регулиране включва проверка на необходимостта от оценка на териториалното въздействие (ОТВ), чрез която Комисията може да провери необходимостта от провеждане на ОТВ, както и набор от инструменти и методологии. Въпреки че инструментът ОТВ може да бъде мощно средство, той се оказа ресурсоемък (по отношение на времето и уменията) и беше усвоен в по-малка степен, отколкото се очакваше първоначално. Комисията предприе ОТВ през 2022 г., а през 2023 г. бяха проучени териториалните въздействия за две инициативи, като се стигна до заключението за вероятна липса на териториални въздействия ([footnoteRef:23]).  [20: ()	COM (2021) 219 final]  [21: ()	COM (2021) 645 final]  [22: ()	COM (2022) 34 final]  [23: ()	Предложение за преразглеждане на Рамковата директива за отпадъците, COM (2023) 420 final, и предложение за Директива относно уредбата за подоходното данъчно облагане на предприятията в Европа (БЕФИТ), COM (2023) 532 final.] 

В допълнение към възможността за определяне на въздействието върху селските райони в контекста на ОТВ, съгласно насоките на Комисията за по-добро регулиране на законодателните инициативи Комисията проучи въздействието върху селските райони на новите незаконодателни инициативи и в много случаи аспектите, засягащи селските общности, бяха успешно и обективно взети предвид.
Създаване на инструментариум за фондовете, предназначени за селските райони
През декември 2023 г. Комисията завърши изготвянето на инструментариума за селските райони относно възможностите за финансиране от ЕС за селските райони. Тя централизира информацията в информационно табло за местните органи, заинтересованите страни, изпълнителите на проекти и управляващите органи. Инструментариумът предоставя също така вдъхновяващи решения и примери за стратегии и проекти за териториално и местно развитие, така че да се използват пълноценно възможностите на бюджета на ЕС за периода 2021—2027 г.


Стартиране и развитие на Пакта за селските райони 
[bookmark: _Ref153557014][bookmark: _Ref152779102][image: ]Комисията стартира Пакта за селските райони през декември 2021 г., като покани всички заинтересовани страни, които подкрепят 10 споделените цели на визията за селските райони, да се присъединят към новата „общност на Пакта за селските райони“. Дискусиите с участието на институциите и органите на ЕС ([footnoteRef:24]) и мрежите, ръководещи Европейския селски парламент (ERP[footnoteRef:25]), наред с консултациите с общността на Пакта за селските райони, доведоха до одобряването на концепцията за Пакта за селските райони ([footnoteRef:26]) на първата Конференция за Пакта за селските райони през юни 2022 г. в Брюксел. Създаденият в резултат на това пакт представлява официално пространство и рамка за стимулиране на сътрудничеството между националните, регионалните и местните правителства, организациите на гражданското общество, предприятията, академичната общност и гражданите за постигане на общите цели на визията за селските райони.  [24: ()	Европейския парламент (ЕП), Комитета на регионите, Европейския икономически и социален комитет (ЕИСК), председателството на Съвета и председателството на Съвета на ЕС (или тройката председателства за координационната група на Пакта за селските райони).]  [25: ()	Европейска асоциация LEADER за развитие на селските райони (ELARD), Европейски алианс на селските общности (ERCA) и Партньорство за селските райони на Европа (PREPARE).]  [26: ()	https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-07/rural-pact-proposal_en.pdf ] 

Освен това Комисията приложи на практика Пакта за селските райони чрез:
· създаване през декември 2022 г. на службата за подкрепа на Пакта за селските райони (RPSO), която предоставя услуги за работа в мрежа и улесняващи услуги за общността;
· създаване на координационна група на Пакта за селските райони (RPCG), която действа като ръководен орган, направляващ развитието на Пакта за селските райони;
· стартиране през юни 2023 г. на Платформа на общността на Пакта за селските райони (RPCP) ([footnoteRef:27]) — онлайн инструмент за сътрудничество в подкрепа на взаимодействието с общността. [27: ()	https://ruralpact.rural-vision.europa.eu ] 

От 2022 г. в съответствие с трите си цели Пактът за селските райони усили гласа на селските райони, като предложи чрез девет прояви ([footnoteRef:28]) ново пространство за обсъждане на въпроси от значение за бъдещето на селските райони във всички области на политиката и за проучване на конкретни идеи за действие и препоръки за подобряване на политиката. Форумът на високо равнище относно политиката за селските райони — Оформяне на облика на бъдещето на селските райони, организиран през септември 2023 г. в рамките на пакта съвместно с испанското председателство на Съвета, допринесе за приемането през ноември 2023 г. на заключенията на Съвета относно визията за селските райони. Няколко национални или регионални правителства, вдъхновени от Пакта за селските райони на ЕС, вече са приели собствени пактове или програми (например Чехия, Каталония). Освен това със своите 30 члена, представляващи институции и органи на ЕС (23), организациите, които ръководят ERP, и гражданското общество, предприятията, както и представители на научноизследователската и академичната общност, RPCG насърчава по-голямото внимание към селските райони в различни тематични области и на различни равнища на управление. [28: ()	https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/events/all_en] 

Пактът за селските райони също така е структурирал сътрудничеството и взаимното обучение за общност, която през 2023 г. се е разраснала от 1300 до 2350 членове, идващи от всички сектори и групи на обществото, много от които са нови за мрежите за селските райони на равнището на ЕС, което отразява цялостния подход на пакта. Новата платформа, която се посещава от около 1500 души месечно, позволява на 560-те ползватели да получат достъп до полезна база данни с ресурси в сътрудничество със седем „общностни групи“ и да  следят интересни събития. Освен това пактът свързва и разширява знанията на участниците в селските райони в цяла Европа чрез 40 добри практики, четири уебинара за добри практики и установяване на стратегически връзки с 20 други мрежи на ЕС.
И накрая, пактът доведе до поемането на 120 ангажимента за обхващащи широк кръг от теми ([footnoteRef:29]) действия в полза на селските райони от организации (70 %) или от отделни лица (30 %). Дейностите през 2023 г. поставиха специален акцент върху насърчаването на националните и регионалните органи да действат, което доведе до изготвянето на резюме на политиката, в което се очертават седем компонента за успешно прилагане на Пакта за селските райони в държавите членки (вж. раздел 3.2). [29: ()	 https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/commitments_en ] 

Поглед напред
Консолидиране на постиженията в прилагането на плана за действие на ЕС за селските райони
[bookmark: _Ref156474728]При все че всички действия в плана за действие на ЕС за селските райони са в ход, за някои от тях са необходими допълнителни усилия, за да бъдат завършени, а за други — приемственост за постигането на целите им. Придружаващите работни документи на службите на Комисията предоставят преглед на състоянието на всяка дейност и на следващите стъпки, предвидени за дейностите, които продължават ([footnoteRef:30]), заедно с преразгледана версия на плана за действие.  [30: ()	Елементите в раздели 3.1 и 3.2 отразяват намерението на Комисията към момента на приемането, което може да се наложи да бъде преразгледано с оглед на наличните ресурси за изпълнение.] 

[bookmark: _Toc154043347]Действия за по-силни, свързани, устойчиви и проспериращи селски райони
Като част от действията за по-силни селски райони през 2024 г. Комисията ще продължи да развива платформата за съживяване на селските райони с нови функционалности и ще актуализира раздела с ресурси. Тя ще продължи да инвестира в нови проекти за научни изследвания и иновации чрез работните програми на „Хоризонт Европа“ за периода 2025—2027 г. и да свързва новаторите от селските райони в цяла Европа със следващия форум на селищата на новосъздадени предприятия през 2024 г. През 2024 г. в резултат на проучване на участието на младите хора от селските райони в ERASMUS+ ще бъдат изготвени препоръки относно възможностите за учене на младите хора в селските райони.
Що се отнася до действията за свързани селски райони, през есента на 2024 г. Комисията ще финализира проекта SMARTA-NET със заключителна конференция. Тя също така ще продължи да подобрява регулаторната среда, за да стимулира инвестициите в цифрови инфраструктури в районите с недостатъчно добра услуга (предимно селските райони), и ще продължи да подкрепя иновациите в областта на цифровата трансформация за селското стопанство и в други сектори в селските райони.
За да се постигне напредък към устойчиви селски райони, работата по селските енергийни общности ще продължи в рамките на механизма за енергийни общности в селските райони, стартирал през 2024 г. През периода 2025—2027 г. ще бъде увеличен броят на живите лаборатории, които работят съвместно за подобряване на здравето на почвата в рамките на „Мисията за почвите“. Освен това през 2024 г. Комисията ще даде приоритет на разработването на методологии за възстановяването на торфища.
За целта за проспериращи селски райони Комисията ще продължи работата във връзка със социалната икономика и формалното образование. Местните звена за контакт в сферата на социалната икономика ще предлагат партньорска подкрепа в селските райони, а в прегледа на напредъка, постигнат от държавите членки в рамките на гаранцията за младежта, и в междинната оценка на европейското образователно пространство, планирана за 2025 г., ще бъдат разгледани пречките пред равнопоставеността, като например разликата между селските и градските райони.
[bookmark: _Toc154043348]Продължават подобряването и оползотворяването на данните и статистиката за селските райони
Комисията ще продължи да подобрява статистиката за селските райони. След публикуването на преброяването на населението от 2021 г. през 2024 г. Комисията ще публикува Обяснения за статистическите данни с нови изследвания на селските райони. Комисията също така подготвя прилагането на новата рамка за европейската статистика за населението и жилищния фонд и продължава работата с геопространствените данни, наличните набори от данни за селските райони и публикацията „Европа в селските райони“. 
Комисията се ангажира да продължи да подкрепя обсерваторията на ЕС за селските райони за в бъдеще с цел да продължи да предоставя изследвания и данни за селските райони. През 2024 г. акцентът ще бъде поставен върху взаимодействията между икономиката и демографията, жилищното строителство и енергийната ефективност.
Комисията ще продължи да разработва концепцията за функционални селски райони, като има предвид приноса на заинтересованите страни и международните организации, включително Световната банка и ОИСР, които са ангажирани с работата по функционалната диференциация в географски план както за градските, така и за селските райони. Тя ще оцени полезността на тази териториална типология за статистически цели и за целите на политиката в дългосрочен план.
Консолидиране на механизма за проверка на въздействието върху селските райони
[bookmark: _Hlk155883010]В резултат на пилотното прилагане на механизма за проверка на въздействието върху селските райони в продължение на 2 години се открои необходимостта от повишаване на осведомеността, подобряване на наличността на данни, по-добро ресурсно обезпечаване на процеса и подобряване на координацията. Комисията ще продължи да използва механизма за проверка на въздействието върху селските райони за собствения си регулаторен процес, което постепенно ще доведе до подобряване на уменията за интегриране на въпросите на селските райони в процеса на създаване на политики на ЕС във всички служби на Комисията. Механизмът за проверка на въздействието върху селските райони ще се възползва от подобряването на статистиката и данните за селските райони, както и от разработването на обсерваторията на ЕС за селските райони. Комисията също така ще продължи диалога с държавите членки относно разработването на механизми за проверка на въздействието върху селските райони на национално и регионално равнище, въз основа на рамката, разработена от тематичната група на Европейската мрежа за развитие на селските райони, по отношение на механизмите за проверка на въздействието върху селските райони на национално, регионално и местно равнище ([footnoteRef:31]), както и относно заключенията на Съвета, в които се призовава за i) укрепване на механизма за проверка на въздействието върху селските райони на всички равнища (3) и за ii) „широко използване на ОТВ“ в законодателни предложения за справяне с териториалните въздействия, когато е приложимо ([footnoteRef:32]). Комисията също така ще продължи да взаимодейства с международни организации, като например ОИСР и Световната здравна организация, в областта на устойчивото развитие на селските райони. [31: ()	https://ec.europa.eu/enrd/enrd-thematic-work/long-term-rural-vision/TG-rural-proofing_en_en.html ]  [32: ()	Съвет на Европейския съюз, Заключения относно бъдещето на политиката на сближаване, 16230/23, ноември 2023 г.] 

[bookmark: _Toc154043350]Проследяване на напредъка в постигането на целите на визията за селските райони
[bookmark: _Hlk156491758]Комисията ще проучи възможността за опростена система от показатели, включваща съответните показатели за четирите области за действие на визията за селските райони и нейните 10 общи цели, като вземе за базова линия това, което е установено в работния документ на службите на Комисията, придружаващ съобщението относно ДВСР. Системата от показатели ще се основава на това, което вече съществува в рамките на различните политики на ЕС, допринасящи за визията, по отношение на работата, извършвана в рамките на обсерваторията на ЕС за селските райони, на статистиката за селските райони и на проектите по програма „Хоризонт Европа“, насочени към подобряване на данните за селските райони, като например RUSTIK и GRANULAR. Използваните показатели трябва да са налични за цяла Европа и да помагат за периодичното измерване на напредъка по отношение на визията за селските райони до 2040 г.
Консолидиране на Пакта за селските райони 
[bookmark: _Hlk156491102]Комисията ще продължи да подкрепя улесняването на Пакта за селските райони чрез службата за подкрепа на Пакта за селските райони (RPSO) и ще продължи да развива Платформата на общността на Пакта за селските райони (29).
През 2024 г. Комисията ще подобри интерактивните функции на платформата за сътрудничество. Наборът от множество инструменти ще помогне на членовете на общността да повишат осведомеността за пакта и платформата сред хората, които не са членове на общността.
През 2024 г. приоритетът за прилагане на пакта на национално и регионално равнище ще бъде допълнен с акцент върху изграждането на по-силна ангажираност и участие на местните участници в Пакта за селските райони.
Усилията, положени за приобщаване на държавите членки към Пакта за селските райони през 2023 г., ще бъдат продължени въз основа на импулса, даден от заключенията на Съвета от ноември 2023 г. относно визията за селските райони, които насърчават държавите членки да се ангажират с Пакта за селските райони и да разработят цялостни стратегии и планове за действие за селските райони. В политическия обзор Making the rural pact happen in Member States („Осъществяване на Пакта за селските райони в държавите членки“) ([footnoteRef:33]) на националните и регионалните органи се предоставят насоки как биха могли да подобрят управлението и подкрепата за селските райони чрез цялостни подходи, координация на финансирането, по-голямо участие и изграждане на капацитет. RPSO ще разработи първи набор от „страници по държави“, за да покаже как компонентите на успешното прилагане на Пакта за селските райони се разгръщат в национален контекст и да вдъхнови други държави членки да предприемат действия чрез насърчаване на добрите практики. Комисията също така ще продължи да си сътрудничи с международни организации, ангажирани с държавите членки на ЕС по политиката за селските райони, като например ОИСР, Световната здравна организация и Програмата на ООН за населените места. [33: ()	https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/making-rural-pact-happen-member-states_en] 

Координационната група на Пакта за селските райони (RPCG) ще продължи да изпълнява своята роля и заедно с RPSO и своите национални експерти ще повишава осведомеността на националните органи и институциите на ЕС по въпросите на селските райони. Въз основа на съображенията, договорени от групата, членовете на RPCG ще предприемат действия за по-нататъшно направляване и разработване на Пакта за селските райони.
През 2024 г. RPSO ще продължи да се ангажира с участници на местно равнище чрез специална лаборатория за политики за това как Пактът за селските райони да бъде превърнат в действие на местно равнище, с добри практики и с работа в тясно сътрудничество с общността, по-специално с членовете, които са се ангажирали да участват. Уебинарите за добри практики ще проучат възможностите по конкретни теми, представляващи интерес за общността, в партньорство със съответните мрежи. 
Стремежът за следващата конференция на Пакта за селските райони в началото на 2025 г. ще бъде да се съберат местните участници, за да обсъдят постиженията, развитието в ключови тематични области, перспективите пред Пакта за селските райони и идеите за политиките на ЕС в периода след 2027 г.
[bookmark: _Hlk156580519]Размисъл за това как да се увеличи подкрепата за селските райони в бъдеще
[bookmark: _Hlk156580456]Принос на заинтересованите страни и институциите
Съобщението относно ДВСР доведе богат и ползотворен диалог и предложения за това как подкрепата за селските райони може да бъде засилена в бъдеще. Предложенията идват от:
· [bookmark: _Ref156295462][bookmark: _Ref156298716][bookmark: _Ref156298172][bookmark: _Ref156295457]междуинституционалния диалог относно ДВСР: Комитетът на регионите и Европейският икономически и социален комитет (ЕИСК) излязоха със становища в началото на 2022 г. ([footnoteRef:34]), последвани от резолюцията на Европейския парламент (ЕП) през декември 2022 г. ([footnoteRef:35]), доклада на комисията по регионално развитие на ЕП относно Европейската териториална програма до 2030 г. ([footnoteRef:36]) и заключенията на Съвета на Европейския съюз (Съвета) през ноември 2023 г. ([footnoteRef:37]); [34: ()	Комитет на регионите, Становище относно дългосрочната визия за селските райони на ЕС, NAT-VII/021, 2022 г.; Комитет на регионите, Целите и инструментите за интелигентни селски райони в Европа, NAT-VII/030; и Становище на Европейския икономически и социален комитет: Дългосрочна визия за селските райони на ЕС (ОВ 2022/C 290/22).]  [35: ()	Европейски парламент, Доклад относно дългосрочната визия за селските райони на ЕС, 2021/2254(INI) ]  [36: ()	Комисия по регионално развитие на Европейския парламент, Доклад относно осъществяването на териториалното развитие (Регламент за общоприложимите разпоредби, дял III, глава II) и неговото прилагане в Териториалната програма на Европейския съюз за 2030 г., 2023/2048(INI).]  [37: ()	Съвет на Европейския съюз, Заключения относно дългосрочната визия за селските райони на ЕС, 15252/23, 2023 г.] 

· [bookmark: _Ref156297517][bookmark: _Ref156315618]резултатите от основните прояви в рамките на Пакта за селските райони: главните конференции на Пакта за селските райони ([footnoteRef:38]), включително форума на високо равнище относно политиката за селските райони — Оформяне на облика на бъдещето на селските райони, координационната група на Пакта за селските райони ([footnoteRef:39]) и обмена с общността на Пакта за селските райони ([footnoteRef:40]), отразяващи характера на визията „от долу нагоре“; [38: ()	Конференция на Пакта за селските райони в Брюксел (15―16 юни 2022 г.): https://rural-vision.europa.eu/events/rural-pact-conference-2022-06-15_en, конференция на Пакта за селските райони в Швеция (3—4 май 2023 г.): https://rural-vision.europa.eu/events/rural-pact-conference-sweden-2023-05-03_en и форум на високо равнище в Испания (27—29 септември 2023 г.): https://rural-vision.europa.eu/events/shaping-future-rural-areas-2023-09-27_en ]  [39: ()	https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/RPCG_en  ]  [40: ()	Лаборатория за политики относно предприемането на действия за справяне с обезлюдяването на селските райони (юни 2023 г.), https://rural-vision.europa.eu/events/taking-action-tackle-rural-depopulation-2023-06-29_en и Лаборатория за политики относно фондовете на ЕС, които проправят пътя към визията за селските райони (декември 2023 г.), https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/events/eu-funds-paving-way-rural-vision_en] 

· [bookmark: _Ref156299637][bookmark: _Ref156296214]Европейският селски парламент, посочен в съобщението относно ДВСР като форум за обмен относно изпълнението на визията за селските райони, по-специално „Декларацията на селските жители от Келце“ ([footnoteRef:41]) и манифеста ([footnoteRef:42]). [41: ()	Европейски селски парламент, Декларация на селските жители от Келце (Rural people’s declaration of Kielce), 2022 г.]  [42: ()	http://elard.eu/wp-content/uploads/2023/01/European-Rural_Parliament-Manifesto-Final-2022-1.pdf ] 

По-долу е представен неизчерпателен преглед с акцент върху идеи за бъдещето. Те не представляват официалната позиция на Комисията.
[bookmark: _Hlk156989686]В голяма част от мненията се посочва необходимостта визията за селските райони да се превърне в стратегия на ЕС за селските райони (33,34,36,37); да се разработят интегрирани стратегии за селските райони на ниво държави членки (33,34,36,37); да се подобри координацията на Комисията между различните участващи генерални дирекции, така че това да бъде от полза за селските райони (37); да се интегрират индикаторите и целите, свързани със селските райони, в съществуващите механизми за мониторинг (33,34,37); и да се подобри финансовата подкрепа за селските райони чрез създаване на специален фонд на ЕС или чрез укрепване на подход с подкрепа от няколко фонда (33,34,37,39). В мненията също така се настояваше за консолидиране и рационализиране на финансовата помощ чрез единни точки за достъп или „обслужване на едно гише“ за насоки и финансиране за селските райони (37); за целево заделяне на средства за селски райони и региони, страдащи от неблагоприятни природни или демографски условия (35); и за разпределяне на по-висок дял от финансови ресурси за инструментите, предназначени за местното развитие на селските райони, по-специално LEADER и воденото от общностите местно развитие (ВОМР) (34;37). Заинтересованите страни считат за важно да се подобри детайлността на данните, налични на местно равнище (33,36,37); да се развива допълнително прилагането на механизма за проверка на въздействието върху селските райони към предложенията за политики на равнището на ЕС (33,34,37) и да се насърчават държавите членки да прилагат механизма за проверка на въздействието върху селските райони (33,36,37); и да се подобрят достъпът и участието в дейностите на обсерваторията за селските райони (33,34).
На равнището на ЕС, както и на национално, регионално и местно равнище мненията се съсредоточават върху: опростяването на процедурите и изискванията за бенефициери с ограничен административен капацитет за достъп до финансиране (34,36,39,40); и създаването на програма за LEADER и ВОМР при пряко управление, пряко достъпна за участниците, например местни групи за действие (МИГ) (37,40). В много мнения се отправят предложения за предоставяне на политическа и финансова подкрепа за изграждане на капацитета на селските общности, включително чрез разработване на стратегии и проекти, наставничество между партньори и обмен на добри практики (33,34,36,37,41). Заинтересованите страни също така предлагат: да се използват МИГ за изграждане на местен капацитет и мрежи (37,41); да се въведе „обслужване на едно гише“ за предоставяне на помощ, услуги и посредничество за иновации (37); и да се създадат механизми за споделяне на добри практики с държави и региони извън ЕС (33,41).

Според мненията са важни: подкрепата за целенасочени интервенции за селските общности в рамките на ОСП извън секторите на земеделието и горското стопанство, като например за енергийно ефективното строителство и обновяване на жилищата и за мобилността (33,34); осигуряването на основни услуги и инфраструктура, обхващащи аспекти като достъп до земя, образование, здравеопазване, цифрова инфраструктура и свързаност (33,34,36,37); подкрепа за младите хора и жените в селските райони чрез улесняване на достъпа им до финансиране, предоставяне на разнообразни и гъвкави възможности за заетост и обучение и образование, както и включването им в разработването на политики и в местните процеси на вземане на решения (34,36,37,39).
Следващи стъпки
Взети заедно, обобщените по-горе предложения и препоръки предоставят полезен принос за размисъл относно бъдещите политики за селските райони и общности и ще осигурят информация относно многогодишната финансова рамка (МФР) след 2027 г. Комисията приветства становищата на Европейския парламент, Съвета, Комитета на регионите и ЕИСК и взема под внимание включените препоръки. Комисията също така взема под внимание предложенията, направени от националните органи и заинтересованите страни. Настоящият доклад не може да предопредели решенията относно предложението за следващата МФР, което Комисията ще представи през 2025 г. Най-значимите теми, повдигнати до момента от институциите и органите на ЕС, както и от заинтересованите страни, налагат да се разгледат следните въпроси:
· Кои са основните предизвикателства, произтичащи от обезлюдяването, текущите преходи и структурните промени, за които интервенциите на ЕС осигуряват добавена стойност? 
· Какви са най-добрите начини за справяне с тях по целенасочен начин, който отчита различните нужди на различните селски общности? 
· Как да се засили финансовата подкрепа за селските райони и общности чрез фондовете на ЕС, националните и регионалните фондове, включително чрез подобряване на полезното взаимодействие и допълването между тях? 
· Какво е необходимо за подобряване на финансирането, качеството на доставките и ефективността чрез териториални инструменти като ВОМР/LEADER? 
· Как да се подобри наблюдението и оценката на ресурсите, насочени към селските райони и общности от различните фондове и програми на ЕС? 
· Какво е необходимо за подобряване на достъпа до подкрепа за крайния бенефициер чрез опростяване на правилата, оптимизиране на процедурите и подобряване на административния капацитет? 
· Какво може да се направи за по-широко и по-ефективно прилагане на механизма за проверка на въздействието върху селските райони на равнището на ЕС, национално и регионално равнище? 
· Кои са най-добрите инструменти за осигуряване на институционална, управленска и интегрирана подкрепа за селските райони на всички равнища?
· Би ли имало добавена стойност на равнището на ЕС превръщането на визията за селските райони в стратегия, що се отнася до значимите действия на място?
· По какъв начин ЕС може допълнително да подпомогне държавите членки, регионите и местните общности при разработването на национални и регионални стратегии и планове за действие в селските райони?
· Как да се подобри наличността на статистически и други данни за селските райони, които са от значение за политиката, без да се увеличава административната тежест?

Заключения и следващи стъпки 
Всички 30 действия, които Комисията се ангажира да предприеме в своето съобщение от 30 юни 2021 г., са в ход. Девет действия са завършени, а по седем от тях се провеждат последващи нови дейности. Успоредно с това Пактът за селските райони набира скорост, като вече разполага с нарастваща общност, управленски орган, платформа и служба за подкрепа, създадени, за да засилят гласа на селските райони, да привлекат участници в мрежата и да насочват публичните органи и заинтересованите страни за това как могат да действат в съответствие с нуждите и стремежите на жителите на селските райони. Пактът за селските райони трябва да достигне местното равнище чрез  реализирането на значими действия на място. За да може да това да се осъществи, действията на равнището на ЕС могат да спомогнат за постигането на визията за селските райони през 2024 г., но това не би било достатъчно — от решаващо значение са също така сериозната ангажираност и обвързаността на държавите членки на регионално и местно равнище.
Извършеният преглед, предприет с цел да се идентифицира програмираното за селските райони в програмите по линия на ОСП и политиката на сближаване, показва как политиките на ЕС допринасят за постигането на целите на визията за селските райони за периода 2021—2027 г. (или периода 2023—2027 г. за ОСП) и какви са настоящите ограничения при определянето на подкрепата, предоставяна на селските райони. Резултатите могат да послужат като основа за дискусиите относно бъдещето на тези политики.
Постигането на 10-те общи цели на визията за селските райони до 2040 г. е дългосрочно начинание, което изисква устойчиви действия и политики през програмните периоди на всички равнища на управление. 
Комисията се ангажира да изпълни и консолидира действията, въведени за изпълнение на плана за действие на ЕС за селските райони и Пакта за селските райони съгласно настоящата многогодишна финансова рамка. В контекста на подготовката на бюджетните предложения на ЕС за периода след 2027 г., които се очаква да бъдат приети до средата на 2025 г., Комисията ще разгледа предложенията и съображенията на институциите и органите на ЕС, организациите на заинтересованите страни и на селската общност като цяло. 
В рамките на Пакта за селските райони посредством лабораторията за политики — през есента на 2024 г., и посредством конференцията на Пакта за селските райони— в началото на 2025 г., ще бъдат осигурени платформи за обсъждане на стратегическите въпроси, включени в настоящия доклад, а членовете на общността на Пакта за селските райони и всички заинтересовани страни в селските райони ще бъдат приканени да споделят вижданията си за бъдещето. Комисията редовно ще информира селската общност за възможностите за участие в обществени консултации и дейности по ангажираност в различни области на политиката. Координационната група на Пакта за селските райони ще работи рамо до рамо с Комисията и службата за подкрепа на Пакта за селските райони, за да се гарантира, че информацията за възгледите на общността се събира и се използва в процесите на разработване на политики.
В допълнение към дискусиите в контекста на Пакта за селските райони ще бъдат организирани специфични дейности в рамките на всяка от подкрепящите политики на ЕС. Комисията ще гарантира, че заинтересованите страни от селските райони са добре представени в тези процеси, в съответствие с актуализираните през 2021 г. насоки за по-добро регулиране, които предполагат консултации със заинтересовани страни от различните видове територии. Що се отнася до ОСП, резултатите от стратегическия диалог за бъдещето на селското стопанство, започнат от председателя на Комисията г-жа Фон дер Лайен, ще осигурят допълнителна информация за размисъл. Що се отнася до политиката на сближаване, в деветия доклад относно сближаването са очертани теми за размисъл, включително за селските райони. Насоките и въпросите ще бъдат подложени на широко обсъждане по време на Форум по въпросите на сближаването, който ще се проведе на 11 и 12 април 2024 г. В други области на политиката Комисията ще бъде приканена да разгледа последиците за селските райони от бъдещите политики в съответствие с механизма за проверка на въздействието върху селските райони, създаден след приемането на визията за селските райони.
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