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[bookmark: _GoBack]Uvod 
[bookmark: _Ref155801783]U lipnju 2021. Europska komisija utvrdila je dugoročnu viziju za ruralna područja u EU-u do 2040. (LTVRA[footnoteRef:2]). Predsjednica Ursula von der Leyen tu je inicijativu pokrenula 2019. jer je prepoznala da su ruralna područja ključan dio europskog identiteta i gospodarskog potencijala te da ih moramo štititi i ulagati u njihovu budućnost ([footnoteRef:3]). Izrazila je i ambiciju za pravednu tranziciju u kojoj se nijedan pojedinac i nijedno područje neće biti zapostavljeni. U javnom savjetovanju o ruralnoj viziji provedenom 2020. 40 % ispitanika iz ruralnih područja izjavilo da se osjećaju zapostavljenima, a isto je smatralo i 60 % ispitanika iz udaljenih ruralnih područja. Komunikacijom se želio stvoriti novi poticaj za ruralna područja promjenom njihove percepcije u javnosti i stvaranjem novih prilika, uz veće uvažavanje potreba ruralnih zajednica, koje su neizostavne za budućnost Europe. [2: () 	COM(2021) 345 final]  [3: ()	Komisija, Političke smjernice za sljedeću Europsku komisiju 2019. – 2024. (srpanj 2019.).] 

[bookmark: _Ref153554477]Pandemija bolesti COVID-19 i agresivni rat Rusije protiv Ukrajine dodatno su istaknuli ključnu ulogu ruralnih područja u otpornosti Europe, kako je Vijeće naglasilo u studenom 2023., a Europski parlament u prosincu 2022. ([footnoteRef:4]). Te su krize povećale zabrinutost u pogledu sigurnosti opskrbe hranom, strateške autonomije, prilagodbe klimatskim promjenama i očuvanja prirodnih resursa, kojima se uglavnom upravlja u ruralnim područjima i o kojima ovise svi Europljani. Ti su događaji doduše povećali mogućnosti povezane sa zelenom i digitalnom tranzicijom, ali su i dodatno pogoršali slabosti manje privlačnih i slabije povezanih ruralnih zajednica te izazvali zabrinutost poljoprivrednika, koji su početkom 2024. prosvjedovali zbog znatnih poteškoća s kojima se trenutačno suočavaju. U Komunikaciji „Demografske promjene u Europi: paket instrumenata za djelovanje” istaknute su poteškoće povezane sa starenjem stanovništva, depopulacijom te manjkom vještina i radne snage s kojima se suočavaju mnoga ruralna područja ([footnoteRef:5]). Naglašeno je da teritorijalne razlike narušavaju socijalnu koheziju i povjerenje u demokratske institucije i procese u EU-u, što pokazuje i „geografija nezadovoljstva” ([footnoteRef:6]). [4: ()	Vijeće Europske unije, Zaključci o dugoročnoj viziji za ruralna područja EU-a, 15631/23; Europski parlament, Izvješće o dugoročnoj viziji za ruralna područja EU-a, 2021/2254(INI)]  [5: ()	COM(2023) 577 final]  [6: ()	Komisija, Glavna uprava za regionalnu i urbanu politiku, Rodríguez-Pose, A. i dr., Geografska rasprostranjenost nezadovoljstva u EU-u i regionalna razvojna zamka (The geography of EU discontent and the regional development trap), Ured za publikacije Europske unije, 2023., https://doi.org/10.2776/164290.] 

U dugoročnoj viziji za ruralna područja EU-a (ruralna vizija) utvrđeno je 10 zajedničkih ciljeva i četiri područja djelovanja za jača, povezana, otporna i prosperitetna ruralna područja do 2040. Kako bi se postigli ti ciljevi, Komisija se obvezala pokrenuti pakt za ruralna područja kako bi potaknula javna tijela i dionike da djeluju u skladu s potrebama i težnjama stanovnika ruralnih područja. Uvela je i akcijski plan EU-a za ruralna područja s 30 mjera koje Komisija treba provesti u nizu područja politika EU-a.
Ovo je izvješće odgovor na obvezu preuzetu u okviru Komunikacije o viziji za ruralna područja, u skladu s kojom će se u njemu „ocijeniti koje su mjere provedene” i iznijeti „razmatranja o mogućem smjeru pojačanog djelovanja potpore i financiranja za ruralna područja te o daljnjim koracima, na temelju provedbe akcijskog plana EU-a za ruralna područja”. Rasprave o izvješću trebale bi pridonijeti promišljanju o pripremi prijedlogâ za programsko razdoblje nakon 2027. Izvješće se temelji na pregledu stanja doprinosa zajedničke poljoprivredne politike (ZPP) i kohezijske politike ruralnim područjima u programskom razdoblju 2021. – 2027., koji je izrađen sredinom 2023. U prvom poglavlju daje se pregled novih pokazatelja kojima se opisuju ruralna područja. Drugo poglavlje sadržava osvrt na 30 mjeseci provedbe vizije za ruralna područja, uključujući sintezu prethodno navedenog pregleda stanja. U trećem poglavlju navode se mogući daljnji koraci kad je riječ o akcijskom planu EU-a za ruralna područja i paktu za ruralna područja, kao i ideje drugih institucija EU-a i dionika o potpori ruralnim područjima te pitanja za razmatranje. U zaključku izvješća iznose se mogućnosti za raspravu o tim idejama nakon europskih izbora koji će se održati u lipnju 2024.
Novi dokazi u četiri područja djelovanja
Radni dokument službi Komisije priložen dugoročnoj viziji za ruralna područja ([footnoteRef:7]) uključuje sveobuhvatnu analizu stanja i raznolikosti ruralnih područja. Veći dio analize i dalje je aktualan, ali novi skupovi podataka donose dodatne spoznaje u četiri područja djelovanja iz vizije za ruralna područja. U nastavku su navedeni primjeri pokazatelja na razini EU-a za ruralna područja i regije ([footnoteRef:8]). Najnoviji podaci o stanovništvu EU-a iz 2021. pokazuju da 29,6 % stanovnika EU-a živi u ruralnim mrežnim ćelijama (1 km2), u usporedbi s 30,3 % u 2011., što je blagi pad od 2,6 milijuna ljudi ([footnoteRef:9]).  [7: ()	SWD(2021) 166 final]  [8: ()	https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Territorial_typologies_manual_-_degree_of_urbanisation]  [9: () 	U popisu stanovništva iz 2021. izmijenjena je klasifikacija općina i regija, što je dovelo do promjena u udjelu ruralnog stanovništva na različitim razinama u usporedbi s podacima iz Komunikacije o dugoročnoj viziji za ruralna područja (popis iz 2011.). Ta se brojka temelji na privremenim mrežnim podacima iz popisa stanovništva 2021. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_and_housing_census_2021_-_population_grids&stable=1. Konačni potvrđeni podaci iz popisa stanovništva bit će dostupni u lipnju 2024.] 

[image: ]Jača ruralna područja 
Slika 1: Promjena u udjelu stanovništva u postotnim bodovima po dobnim skupinama u razdoblju 2019. – 2022. po urbano-ruralnoj tipologiji
[image: ]Starenje ruralnih regija 
Broj stanovnika starijih od 65 godina u ruralnim regijama povećao se za 1,1 postotni bod (0,84 milijuna), dok su se dobne skupine mlađeg i radno sposobnog stanovništva smanjile. Prosječna dob stanovništva EU-a povećava se, ali ruralne regije stare brže zbog manjeg prirodnog prirasta i neto migracija.
Izvor: Eurostat (internetska tablica podataka: urt_pjangrp3), izračuni JRC-a na temelju privremene mreže podataka iz popisa stanovništva 2021.
Slika 2: Razvoj povjerenja u institucije EU-a po stupnju urbanizacije
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Osnaživanje zajednica
Stanovnici ruralnih područja skloniji su vjerovati lokalnim i regionalnim vlastima (61 %) nego nacionalnoj vladi (31 %) ili EU-u (47 %). 
Izvor: Opservatorij za ruralna područja, povjerenje u institucije EU-a te nacionalna, regionalna i lokalna tijela 
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Povezana ruralna područja
Slika 3: Razvoj brzine preuzimanja u širokopojasnoj mreži po stupnju urbanizacije
[image: ]Jačanje digitalne povezanosti 
Podaci o širokopojasnoj mreži pokazuju da se stanje u ruralnim područjima znatno poboljšalo. Ipak, prosječna brzina preuzimanja podataka u ruralnim područjima i dalje je daleko niža od one u urbanim područjima.
Izvor: Opservatorij za ruralna područja, širokopojasna brzina fiksnih mreža 

Slika 4: Osobe s osnovnim ili boljim općim digitalnim vještinama u 2023. po stupnju urbanizacije
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Poboljšanje digitalnih vještina
Broj osoba s osnovnim digitalnim vještinama u ruralnim područjima povećava se, ali razlika u usporedbi s gradovima i dalje je ista kao 2021., odnosno taj je broj 15 postotnih bodova niži nego u gradskim područjima.
Izvor: Eurostat (internetska tablica podataka: isoc_sk_dskl_i21)
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Otporna ruralna područja 
Slika 5: Proizvodnja i potencijal energije iz obnovljivih izvora po stupnju urbanizacije
[image: ]Ruralna područja pokreću energetsku tranziciju 
Ruralna područja imat će važnu ulogu u energetskoj tranziciji jer se ondje odvija 72 % proizvodnje energije iz obnovljivih izvora. Na tim bi se područjima mogla proizvoditi većina energije iz obnovljivih izvora u EU-u (78 % neiskorištenog potencijala).


Izvor: Perpiña Castillo (et al.), Renewable energy production and potential in EU Rural Areas, POEU, Luxembourg, 2024., JRC135 612


[image: ]Slika 6: Analiza razlika među spolovima u skupini mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (15 – 29 godina) u postotnim bodovima po stupnju urbanizacije
Smanjenje rodno uvjetovanih razlika
U ruralnim područjima živi najveći udio (12,6 %) mladih u dobi od 15 do 29 godina koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET). Iako se stanje poboljšalo, stopa mladih žena koje ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih 2022. iznosila je 14,9 %, u usporedbi s 10,5 % muškaraca (razlika među spolovima od 4,4 postotna boda). Stopa mladih žena koje ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih u ruralnim područjima najviša je u usporedbi s drugim područjima (2022.). 
Izvor: Eurostat (internetska tablica podataka: edat_lfse_29)
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Prosperitetna ruralna područja
[image: ]Slika 7: Zaposlenost po gospodarskom sektoru 2021. po urbano-ruralnoj tipologiji 
Raznoliko ruralno gospodarstvo
Primarni sektor u ruralnim regijama i dalje je važan (11 % zaposlenih u usporedbi s 1 % u urbanim i 5 % u prijelaznim regijama). Ipak, sekundarni i tercijarni sektor imaju dominantnu ulogu, a zabilježeno je i neznatno smanjenje udjela primarnog sektora (–1 % u razdoblju od 2018. do 2021.). 

Izvor: Eurostat (internetska tablica podataka: nama_10r_3empers).

Slika 8: Udjeli poljoprivrednog zemljišta te šuma i prirodnih područja po stupnju urbanizacije
[image: ]Ruralna područja ključna su za sigurnost opskrbe hranom i prirodne resurse
U ruralnim područjima nalazi se većina poljoprivrednog zemljišta (77 %, tj. 134 milijuna ha), kao i šuma i prirodnih područja (79 %, tj. 148 milijuna ha). U ruralnim područjima 43 % zemljišta čini poljoprivredno zemljište, a 47 % šume i prirodna područja. Osim toga, šumarstvo je ključno za mnoga ruralna gospodarstva jer se većina područja u kojima prevladavaju šume suočava s demografskim izazovima. Doprinos šuma i sektora koji se temelji na šumama ključan je za postizanje otpornih i prosperitetnih ruralnih područja do 2040.
Izvor: Opservatorij za ruralna područja, poljoprivredna zemljišta, šume i prirodna područja 
Osvrt na 30 mjeseci provedbe 
Kako politike EU-a pridonose ruralnim područjima? 
Zajednička poljoprivredna politika (ZPP)
Zajednička poljoprivredna politika (ZPP) za razdoblje 2023. – 2027. državama članicama pruža fleksibilan pravni okvir za potporu ruralnim područjima na temelju strateških planova u okviru ZPP-a izrađenih u skladu s načelom partnerstva (s regionalnim i lokalnim tijelima te gospodarskim i socijalnim partnerima koji su aktivno uključeni). Komisija je na temelju 28 strateških planova u okviru ZPP-a procijenila zajedničke napore koji se ulažu, među ostalim, u zapošljavanje, rast i lokalni razvoj u ruralnim područjima, pri čemu se oslanjala na studiju o pregledu stanja strateških planova u okviru ZPP-a za razdoblje 2023. – 2027. Ta procjena uključuje  i procjenu doprinosa strateških planova u okviru ZPP-a postizanju ciljeva vizije za ruralna područja ([footnoteRef:10]), pri čemu se posebna pozornost posvećuje intervencijama u ruralnim područjima koje nisu usmjerene samo na poljoprivredu. Države članice uglavnom su iskoristile tri intervencije za potporu ruralnim područjima koje nisu usmjerene samo na poljoprivrede: i. ulaganja (izvan poljoprivrednih gospodarstava i u infrastrukturu); ii. suradnja (uglavnom u okviru inicijative LEADER); i iii. osnivanje ruralnih poduzeća kao dio potpore za pokretanje poslovanja. Ukupna sredstva dodijeljena u okviru relevantnih dijelova tih triju instrumenata iznose 24,6 milijardi EUR, odnosno 8 % ukupnih financijskih sredstava dodijeljenih u okviru ZPP-a (uključujući nacionalno sufinanciranje i dodatna sredstva), i njima se izravno pridonosi ruralnim područjima izvan okvira poljoprivrede, s tim da ZPP u cjelini svojom potporom poljoprivredi i neizravno uvelike pridonosi razvoju tih područja. [10: ()	COM(2023) 707 final; Ecorys, Metis, i Agrosynergy, Mapping and analysis of CAP strategic plans, Assessment of joint efforts for 2023–2027, 2023.; Ecorys, Metis, i Agrosynergy, Taking stock of how CAP strategic plans contribute to the objectives of the long-term vision for the EU’s rural areas, 2023.] 

Ti se instrumenti upotrebljavaju za pružanje potpore svim područjima djelovanja iz vizije za ruralna područja (jača, povezana, otporna, prosperitetna). Iako su neke države članice odlučile podupirati socijalne usluge, parkove prirode, sustave ruralne mobilnosti ili osnivanje poduzeća u sektorima osim poljoprivrede, većina planova u okviru ZPP-a ograničava se na nekoliko intervencija, posebno inicijativu LEADER. 
Strategije lokalnog razvoja u okviru inicijative LEADER ključne su za osnaživanje ruralnih zajednica te su glavni alat strateških planova u okviru ZPP-a za odgovor na višestruke potrebe ruralnih područja povezane s, na primjer, zapošljavanjem, socijalnom uključenošću ili uslugama. Očekuje se da će potpora za „pametna sela” ([footnoteRef:11]) u okviru i izvan okvira inicijative LEADER pridonijeti boljem iskorištavanja potencijala za digitalne, socijalne i tehnološke inovacije u ruralnim područjima. U nekoliko planova potiče se sudjelovanje mladih i žena u inicijativi LEADER, čime se pridonosi rješavanju pitanja generacijske obnova i rodne ravnopravnosti. Međutim, apsolutni iznosi dodijeljeni za inicijativu LEADER (ukupna dodijeljena financijska sredstva za razdoblje 2023. – 2027. iznose 7,7 milijardi EUR) nisu se povećali u odnosu na prethodno razdoblje. Budući da se postotak obuhvaćenog ruralnog stanovništva povećao sa 61 na 65 %, a doprinosi iz drugih intervencija smanjili, očekuje se da će inicijativa LEADER postići više s manje sredstava. [11: ()	https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/rural-development/supporting-smart-village-strategies_en ] 

Stavi li se na stranu inicijativa LEADER, procjena 28 strateških planova u okviru ZPP-a pokazuje da su neki planovi uveli ili ojačali mjere kako bi odgovorili na potrebe povezane s pristupačnosti ruralnih područja, boljim osnovnim uslugama i infrastrukturom, ali razina ambicije općenito se smanjila, posebno kad je riječ o digitalnoj povezivosti i prometu. Planirane mjere za gospodarski razvoj uključuju ulaganje u turizam, biogospodarstvo i socijalne usluge, a ne samo u preradu i stavljanje na tržište te osnivanje poduzeća povezanih s poljoprivredom i šumarstvom, čiji se opći doprinos povećanju broja radnih mjesta tek treba procijeniti.
Intervencije kojima se pruža potpora poljoprivrednicima pridonose područjima djelovanja iz ruralne vizije koja se odnose na otporna i prosperitetna ruralna područja i u kojima se ističe važnost održive proizvodnje hrane i potpore generacijskoj obnovi. Potpora dohotku, koja obuhvaća i područja s prirodnim ograničenjima, pridonosi održavanju poljoprivrede, među ostalim na udaljenim područjima, kao i očuvanju radnih mjesta te usporavanju napuštanja zemljišta i depopulacije. U studiji se zaključuje da, osim poljoprivrede, veću pozornost zaslužuju i područja kao što su ruralna poduzeća i inovacije, povezivost ili socijalna uključenost.
Kohezijska politika 
U razdoblju 2021. – 2027. kohezijskom politikom pruža se potpora ruralnim područjima u okviru misije smanjenja razlika među razinama razvijenosti regija. Potpora je široka i obuhvaća sve ciljeve politike i područja djelovanja iz vizije za ruralna područja te uvelike nadilazi intervencije koje se fizički provode u ruralnim područjima. Potpora se pruža na temelju strategija integriranog teritorijalnog razvoja koje osmišljavaju i provode odgovarajuća teritorijalna tijela, čime se jača gospodarska i socijalna struktura ruralnih područja. 
Intervencijama kohezijske politike u okviru svih ciljeva politike pruža se potpora ruralnim područjima. Osim toga, u razdoblju 2021. – 2027. Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) ima poseban cilj ulaganja u „integrirani razvoj u ruralnim i obalnim regijama”, u okviru specifičnog cilja 5.2., za koji je 18 država članica programiralo dodjelu sredstava. Budući da kohezijska politika djeluje u okviru podijeljenog upravljanja, države članice su te koje osmišljavaju strategije usmjerene na konkretna područja i u skladu s tim dodjeljuju financijska sredstva. 
Kohezijska politika uglavnom je usmjerena na „slabije razvijene” i „tranzicijske” regije. One obično imaju manju gustoću naseljenosti i u njima se nalaze manji gradovi i mjesta. Osim toga, većina ruralnih regija nalazi se u tim „slabije razvijenim” i „tranzicijskim” regijama. Intervencije u okviru kohezijske politike imaju širok teritorijalni učinak (tj. ne mogu se ograničiti na malo područje unutar administrativnih granica) te je stoga teško usmjeriti njihovo djelovanje na jednu određenu vrstu područja.
Za ciljano financiranje za razvoj ruralnih područja ključan je cilj politike br. 5, „Europa bliža građanima”. Osim tog novog lokaliziranog i međusektorskog cilja politike br. 5, preostala četiri tematska cilja politike isto tako pridonose ruralnom razvoju, posebno intervencijama koje se podupiru teritorijalnim instrumentima. Akcijski plan za ruralna područja ima četverostruku strukturu: i. „jača ruralna područja” uključena su u ciljeve politike br. 1 (pametnija Europa) i br. 4. (Europa s istaknutijom socijalnom komponentom), npr. strategije pametne specijalizacije koje uključuju prioritete povezane s poljoprivredno-prehrambenim sektorom i biogospodarstvom; ii. „povezana ruralna područja” uključena su u cilj politike br. 3 (povezana Europa) i br. 1 (pametnija Europa), npr. infrastruktura za povezivanje udaljenih područja bez pristupa širokopojasnom internetu vrlo velikog kapaciteta i velike brzine; iii. „otporna ruralna područja” uključena su u ciljeve politike br. 4 i br. 2 (zelenija Europa), npr. potpora obnovljivim izvorima energije i očuvanju bioraznolikosti; i iv. „prosperitetna ruralna područja” uključena su u cilj politike br. 1., npr. potpora MSP-ovima u pogledu strojeva, prerade hrane i logistike.
Potpora ruralnim područjima ne proizlazi samo iz ulaganja koja se provode u okviru te strukture, već i iz opsežnih intervencija, među ostalim onih usmjerenih na jačanje urbano-ruralnih interakcija. Ruralna područja ostvaruju koristi i od potpore za mala urbana područja, kojih je mnogo i geografski su rasprostranjena. Mala urbana područja djeluju kao sidrišne točke i središta infrastrukture i usluga za ruralna područja u okviru gospodarskih i društvenih interakcija, tokova radne snage, povezivosti i ekoloških veza, a sve su to elementi koji se mogu strateški poduprijeti u okviru cilja kohezijske politike br. 5 i integriranih teritorijalnih instrumenata.
Slijedi nekoliko primjera: projekt „Integrirana zdravstvena i socijalna skrb” u gradu Banská Bystrica (Slovačka) pokazuje kako financiranje iz kohezijske politike (EFRR i Europski socijalni fond – ESF) pridonosi ruralnom razvoju. U okviru tog se projekta udružilo nekoliko sela i malih gradova koji su zajedno s centrima za skrb u zajednici i u suradnji s lokalnim dionicima osnovali Agenciju za integriranu skrb o starijim osobama (projekt će se nastaviti u aktualnom programskom razdoblju u nekoliko mikroregija). U Italiji, su u okviru „nacionalne strategije za unutarnja područja” utvrđena pilot-područja (uglavnom ruralna) te su pristupom odozgo prema gore izrađene njihove lokalne strategije i financirane intervencije povezane s energetskom učinkovitošću, socijalnom infrastrukturom, održivom mobilnošću i digitalizacijom. Inicijativa se nastavlja i u programskom razdoblju 2021. – 2027. 
Ostale politike
ZPP i kohezijska politika nadopunjuju čitav niz drugih fondova i politika EU-a koji pridonose ostvarivanju ciljeva vizije za ruralna područja. U radnom dokumentu službi Komisije povezanom s Komunikacijom o dugoročnoj viziji za ruralna područja opisuje se kako politike EU-a pridonose, na primjer, socijalnoj uključenosti, rodnoj ravnopravnosti, klimi i okolišu, energetici, ribarstvu i akvakulturi, dobrobiti životinja, mobilnosti, digitalizaciji, susjedstvu i proširenju, obrazovanju, zdravlju, kulturi, industriji ili tržišnom natjecanju.
Doprinos različitih programa kao što su Obzor Europa, Instrument za povezivanje Europe, Program jedinstvenog tržišta i ERASMUS vidljiv je i u opisu mjera akcijskog plana EU-a za ruralna područja, kojim se pitanja važna za ruralna područja nastoje uključiti u sve te politike EU-a. Važnu ulogu imaju i Mehanizam za oporavak i otpornost te sredstva Instrumenta Europske unije za oporavak ([footnoteRef:12]). Osim toga, Instrumentom za tehničku potporu može se pružiti potpora osmišljavanju i provedbi reformi u području ruralnog razvoja u državama članicama i regijama EU-a. [12: ()	Procijenjeni udjeli sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost kojima se pridonosi razvoju ruralnih i udaljenih područja u okviru stupa socijalne i teritorijalne kohezije dostupni su na: https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/social.html ] 

Trenutačno nema sveobuhvatnog izvora koji bi sadržavao pokazatelje i kvantificirane vrijednosti iz kojih bi bilo vidljivo u kojoj mjeri ta sredstva pridonose ruralnim područjima. Europski parlament i Vijeće predložili su poduzimanje radnji u svrhu jasnijeg utvrđivanja i praćenja doprinosa instrumenata EU-a ruralnim područjima u budućnosti. 
U kojoj je fazi provedba akcijskog plana EU-a za ruralna područja?
U okviru dugoročne vizije za ruralna područja uveden je akcijski plan EU-a za ruralna područja koji uključuje 24 tematska djelovanja, koja se odnose na četiri područja djelovanja iz vizije, te šest horizontalnih mjera. Pregled u nastavku nadopunjen je detaljnim informacijama koje su dostupne u priloženom radnom dokumentu službi Komisije.
Tematska djelovanja
[image: ] Jača ruralna područja
Na temelju rezultata stručnog rada ([footnoteRef:13]) u lipnju 2023. pokrenuta je platforma za revitalizaciju ruralnih područja ([footnoteRef:14]) koja djeluje kao prostor za suradnju i pristup resursima od posebnog interesa za ruralna područja koja se suočavaju s depopulacijom. Laboratorij za politiku pod nazivom „Poduzimanje mjera za borbu protiv depopulacije ruralnih područja” ([footnoteRef:15]), koji je uključivao 100 sudionika i 20 primjera dobre prakse, te terenska putovanja Foruma na visokoj razini za ruralnu politiku u Sigüenzi (Castilla-La Mancha, Španjolska) dodatno su poduprli glavne aktivnosti razmjenom znanja i osobnom razmjenom među sudionicima. [13: ()	https://ec.europa.eu/enrd/rural-revitalisation_en.html ]  [14: ()	https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/rural-revitalisation_en ]  [15: ()	https://rural-vision.europa.eu/events/taking-action-tackle-rural-depopulation-2023-06-29_en ] 

Više od 250 milijuna EUR ulaganja u više od 60 projekata istraživanja i inovacija u okviru programa Obzor Europa u razdoblju 2021. – 2024. pridonijelo je jačanju inovacija u ruralnim područjima. „Forum seoskih inkubatora” pridonio je razumijevanju značajki i pokretača ruralnih inovacija.
U okviru projekata SmartRural21 i SmartRural27 izrađene su smjernice za potporu nastanku pristupa pametnih sela i osmišljavanju i provedbi politika potpore te su održana događanja za umrežavanje i izložene ideje za pametna rješenja. Mreža ZPP-a EU-a organizirala je nekoliko događanja i aktivnosti promišljanja u okviru inicijative LEADER, koji su uključivali podskupinu „LEADER i teritorijalni razvoj”, i radionice koje su pomogle pokazati dodanu vrijednost inicijative LEADER, shvatiti poteškoće povezane s financiranjem inicijative LEADER iz više fondova i povećati upotrebu pojednostavnjenih mogućnosti obračuna troškova.
U tijeku je izrada „Studije o tržišnom natjecanju u području upotrebe zemljišta i održive poljoprivrede”, koja će do kraja 2024. unaprijediti znanje o učincima sektorskih promjena na upotrebu zemljišta u ruralnim područjima EU-a. Mladima u ruralnim područjima počela se posvećivati veća pozornost zahvaljujući mjerama uključivanja koje su dostupne državama članicama u okviru programa Erasmus+ i Europskih snaga solidarnosti. Tijekom Europske godine mladih provedeno je 13 000 aktivnosti u okviru cilja „Korak naprijed za mlade u ruralnim područjima”, a kao dio Partnerstva za mlade, zajedničkog programa EU-a i Vijeća Europe, razvijeno je područje rada za ruralna područja u okviru kojeg je provedena studiju o odgovorima politika na poteškoće s kojima se suočavaju mladi u ruralnim područjima.
[image: ] Povezana ruralna područja
Ukupna ulaganja od 23,5 milijardi EUR u obliku bespovratnih sredstava i ažurirana pravila o državnim potporama unapređuju digitalnu povezivost u područjima u kojima tržišta ne uspijevaju ostvariti rezultate. Pokrivenost širokopojasnom mrežom tehnologija kompatibilnih s gigabitnim mrežama povećala se za 8,1 postotni bod u razdoblju od lipnja 2021. do lipnja 2022. te je sredinom 2022. došla do 45 % ruralnih kućanstava. Novi instrument za potporu mreži ureda za širokopojasne usluge uspostavljen je 2022. te su u okviru njega razvijeni kapaciteti uprava i dionika. Nadalje, 100 milijuna EUR uloženo je u istraživanje i inovacije za digitalizaciju poljoprivrede i ruralnih područja u okviru programa Obzor Europa u razdoblju 2021. – 2024.
Fizička povezanost isto tako ima koristi od Europske mreže za ruralnu mobilnost koja povezuje ruralne općine koje rade na rješenjima za mobilnost, a uspostavljena je u okviru projekta SMARTA-NET koji financira EU, zajedno s alatima i smjernicama. Stanovnici ruralnih područja na periferiji urbanih područja trebali bi moći iskoristiti veću pozornost koja se posvećuje povezanosti gradskih i ruralnih područja u skladu s novim okvirom za gradsku mobilnost donesenim 2021. i novim planovima održive gradske mobilnosti.
[image: ] Otporna ruralna područja 
Od lipnja 2022. ukupno je 27 ruralnih energetskih zajednica primilo tehničku pomoć preko savjetodavnog centra za ruralne energetske zajednice (RECAH), koji je integriran u novoosnovani instrument za energetske zajednice. U okviru „Misije za tlo” više od 300 milijuna EUR uloženo je u projekte za poboljšanje zdravlja tla u Europi, među ostalim aktiviranjem sudjelovanja ruralnih zajednica u živim laboratorijima. Novim sustavom za certifikaciju uklanjanja ugljika potiče se sekvestracija ugljika.
Provedbom europske strategije za skrb podupire se socijalna otpornost ruralnih zajednica. Komisija je na posebnoj radionici mreže ZPP-a EU-a u središte pozornosti stavila i rodnu ravnopravnost te je pokrenula izradu nove studije o uvjetima rada poljoprivrednih radnika (rezultati do sredine 2025.). Europskim jamstvom za djecu, za koje su sve države članice dostavile svoje akcijske planove do 2023., nastoji se osigurati da socijalno isključena djeca iz ruralnih područja imaju pristup barem jednom zdravom obroku u školi. Osim toga, istraživačkim projektima koje financira EU nastoji se poboljšati znanje o integraciji migranata u ruralnim područjima ([footnoteRef:16]) te su uspostavljene mjere kojima se osigurava da osobe s invaliditetom u ruralnim područjima imaju stvarni pristup objektima. [16: ()	https://rural-vision.europa.eu/action-plan/resilient_en#supporting-the-inclusion-of-migrants-in-rural-areas ] 

[image: ] Prosperitetna ruralna područja
Ruralnom poduzetništvu pruža se potpora promicanjem maloprodaje u ruralnim područjima i u okviru Akcijskog plana za socijalnu ekonomiju. Komisija je tim planom potaknula države članice na razvoj okvira za socijalnu ekonomiju, objavila primjere dobre prakse u području socijalne ekonomije u ruralnim područjima, podržala izgradnju kapaciteta za socijalnu ekonomiju u ruralnim područjima u okviru Programa jedinstvenog tržišta (četiri inicijative kojima se pruža potpora) i inicijative regija socijalne ekonomije, čime je predstavila mogućnosti financiranja. 
Garancija za mlade i europski prostor obrazovanja usmjereni su na potporu formalnom obrazovanju, osposobljavanju i mogućnostima zapošljavanja u ruralnim područjima. Države članice od 2021. nastavile su provoditi ojačanu Garanciju za mlade na svim razinama. Europska platforma za školsko obrazovanje i internetska zajednica eTwinning za nastavnike stavljaju na raspolaganje poseban sadržaj o školskom obrazovanju u ruralnim i udaljenim područjima, među ostalim primjere dobre prakse, članke i stručna mišljenja. 
Osim toga, razvoj oznaka zemljopisnog podrijetla (171 donesena od lipnja 2021.) te potencijal za zapošljavanje i gospodarski razvoj koji one predstavljaju u ruralnim područjima dodatno će se poduprijeti donošenjem nove uredbe o oznakama zemljopisnog podrijetla za poljoprivredne proizvode, koje se predviđa za proljeće 2024. Posebna tematska skupina mreže ZPP-a EU-a istražila je potrebu za umrežavanjem općina u kojima prevladavaju šume.
Horizontalne aktivnosti 
Poboljšavanje i vrednovanje podataka i statistike o ruralnim područjima
Komisija je povećala količinu skupova podataka dostupnih za ruralna područja, koji su vrednovani u novoj publikaciji „Ruralna Europa”. Program za popis stanovništva EU-a 2021. objavit će se sredinom 2024., a podaci će prvi put biti dostupni na razini mreže veličine 1 km2, čime se omogućuje analiza kretanja stanovništva preko fleksibilnih zemljopisnih granica. Prijedlogom nove uredbe o europskoj statistici o stanovništvu i stanovima ([footnoteRef:17]) nastoji se riješiti pitanje nedostataka statističkih podataka o ruralnim područjima uvođenjem učinkovitih odredbi o prikupljanju veće količine podataka, kao što su podaci o migracijama unutar regije. Komisija radi i na razvoju paneuropskih geoprostornih skupova podataka koji omogućuju izradu statističkih podataka za ruralna područja za teme kao što je pristup uslugama. [17: ()	COM(2023) 31 final] 

Komisija je 2022. uspostavila opservatorij EU-a za ruralna područja, podatkovnu platformu ([footnoteRef:18]) namijenjenu lakšem razumijevanju uspješnosti ruralnih područja u pružanju doprinosa oblikovanju politika. Opservatorij prikazuje, izrađuje i analizira podatke i pokazatelje povezane s gospodarskom, socijalnom i ekološkom dimenzijom te tako omogućuje pristup nizu pokazatelja i vizualnih prikaza u pogledu ruralnih područja. Pruža i tematske analize u znanstvenim publikacijama o važnim ruralnim temama, kao što su udaljena ruralna područja, funkcionalna ruralna područja i obnovljivi izvori energije u 2023. [18: () https://observatory.rural-vision.europa.eu/ ] 

Komisija je razvila metodologiju za razgraničenje funkcionalnih ruralnih područja, čija je svrha mapirati prostore u kojima žive stanovnici ruralnih područja. Dodana je vrijednost te metodologije u tome što stavlja na raspolaganje ljestvicu za statističku analizu i analizu podataka, kojom se poboljšava usporedivost tako što se izjednačavaju površine područja u usporedbi s općinama i regijama razine NUTS3, kao i odgovarajuću ljestvicu za analizu pružanja usluga. Kartografija ([footnoteRef:19]) je objavljena u studenom 2023. kao jedan od analitičkih dokumenata opservatorija za ruralna područja, a o njoj i njezinim parametrima može se raspravljati s uredima za statistiku i dionicima u Europi. [19: ()	https://observatory.rural-vision.europa.eu/thematic-analyses/functional-rural-areas?lng=en ] 

Uspostava i provedba mehanizma za procjenu učinka na ruralna područja
Komisija je procjenu učinka na ruralna područja ugradila u Komunikaciju o boljoj regulativi donesenu u travnju 2021. ([footnoteRef:20]). Njome se od službi traži da razmotre moguće teritorijalne učinke (uključujući ruralne) kad je to relevantno za izradu novih zakonodavnih inicijativa te da prikupljaju dokaze iz različitih vrsta područja, uključujući ruralna područja. Program rada Komisije za 2022. ([footnoteRef:21]) podsjetio je i na važnost procjena teritorijalnog učinka i procjena učinka na ruralna područja. Kao i u Teritorijalnom programu 2030., u Komunikaciji o 8. izvješću o koheziji ([footnoteRef:22]) dodatno se poziva na uključivanje teritorijalne perspektive u politike EU-a. Paket instrumenata za bolju regulativu uključuje provjeru nužnosti procjene teritorijalnog učinka kojom Komisija može provjeriti je li potrebno provesti procjenu teritorijalnog učinka, kao i skup alata i metodologija. Iako alat za procjenu teritorijalnog učinka može biti moćan, pokazalo se da zahtijeva znatne resurse (u smislu vremena i vještina) i da je njegova primjena bila manja nego što se prvotno očekivalo. Komisija je 2022. provela procjenu teritorijalnog učinka, a 2023. istraženi su teritorijalni učinci dviju inicijativa te je zaključeno da vjerojatno neće biti teritorijalnih učinaka ([footnoteRef:23]).  [20: ()	COM(2021) 219 final]  [21: ()	COM(2021) 645 final]  [22: ()	COM(2022) 34 final]  [23: ()	Prijedlog revizije Okvirne direktive o otpadu, COM(2023) 420 final, i Prijedlog direktive o poslovanju u Europi: okvir za oporezivanje dobiti (BEFIT), COM(2023) 532 final.] 

Osim mogućnosti utvrđivanja učinaka na ruralna područja u kontekstu procjene teritorijalnog učinka, u skladu sa smjernicama Komisije o boljoj regulativi za zakonodavne inicijative, Komisija je istražila posljedice koje nove nezakonodavne inicijative imaju za ruralna područja, a u brojnim su slučajevima uspješno i pozitivno uzeti u obzir aspekti koji se odnose na ruralne zajednice.
Izrada skupa alata za ruralne fondove
Komisija je u prosincu 2023. dovršila izradu skupa alata namijenjenih ruralnim područjima o mogućnostima financiranja ruralnih područja sredstvima EU-a. Tako su na jednom mjestu dostupne sve informacije za lokalna tijela, dionike, nositelje projekata i upravljačka tijela. Skup alata pruža i inspirativna rješenja te primjere strategija i projekata teritorijalnog i lokalnog razvoja kako bi se u potpunosti iskoristile mogućnosti koje nudi proračun EU-a za razdoblje 2021. – 2027.
Pokretanje i razvoj pakta za ruralna područja 
[bookmark: _Ref153557014][bookmark: _Ref152779102][image: ]Komisija je u prosincu 2021. pokrenula pakt za ruralna područja pozivanjem svih dionika koji podupiru 10 zajedničkih ciljeva vizije za ruralna područja da se pridruže novoj „zajednici pakta za ruralna područja”. Nakon participativnih rasprava s institucijama i tijelima EU-a ([footnoteRef:24]) te mrežama koje upravljaju Europskim ruralnim parlamentom ([footnoteRef:25]), uz savjetovanja sa zajednicom pakta za ruralna područja, na prvoj konferenciji o paktu za ruralna područja održanoj u lipnju 2022. u Bruxellesu prihvaćen je koncept pakta za ruralna područja ([footnoteRef:26]). Iz toga je proizišao pakt koji djeluje kao službeni prostor i okvir za poticanje suradnje između nacionalnih, regionalnih i lokalnih vlasti, organizacija civilnog društva, poduzeća, akademske zajednice i građana u cilju rada na ostvarenju zajedničkih ciljeva vizije za ruralna područja.  [24: ()	Europski parlament, Odbor regija, Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) i predsjedništvo Vijeća EU-a (ili trio predsjedništava kad je riječ o Koordinacijskoj skupini pakta za ruralna područja).]  [25: ()	Europska udruga LEADER za ruralni razvoj (ELARD), Savez europskih ruralnih zajednica (ERCA) i Partnerstvo za ruralnu Europu (PREPARE).]  [26: ()	https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-07/rural-pact-proposal_en.pdf ] 

Osim toga, Komisija je pakt za ruralna područja u praksi provela tako da je:
· u prosincu 2022. uspostavila „Ured za potporu paktu za ruralna područja” koji zajednici pruža usluge umrežavanja i posredovanja,
· uspostavila „Koordinacijsku skupina pakta za ruralna područja” koja djeluje kao tijelo za upravljanje razvojem pakta za ruralna područja,
· u lipnju 2023. pokrenula „platformu zajednice pakta za ruralna područja” ([footnoteRef:27]), internetski alat za suradnju kojim se podupire komunikacija unutar zajednice. [27: ()	https://ruralpact.rural-vision.europa.eu ] 

Pakt za ruralna područja uspio je od 2022. u skladu sa svoja tri cilja osigurati stanovnicima ruralnim područja priliku da se njihov glas čuje tako što im je organizacijom devet događanja ([footnoteRef:28]) ponudio novi prostor za raspravu o pitanjima važnima za budućnost ruralnih područja u svim područjima politika i za osmišljavanje konkretnih ideja za djelovanje i preporuka za poboljšanje politike. „Forum na visokoj razini za ruralnu politiku – Oblikovanje budućnosti ruralnih područja” organiziran je u rujnu 2023. u okviru pakta u suradnji sa španjolskim predsjedništvom Vijeća te je imao ključnu ulogu u donošenju zaključaka Vijeća o viziji za ruralna područja u studenom 2023. Nekoliko nacionalnih ili regionalnih vlada već je donijelo vlastite paktove ili programe nadahnute paktom EU-a za ruralna područja (npr. Češka, Katalonija). Nadalje, s 30 članova koji predstavljaju institucije i tijela EU-a (23), organizacije koje upravljaju Europskim ruralnim parlamentom i civilno društvo, poduzeća te istraživačku i akademsku zajednicu, koordinacijska skupina pakta za ruralna područja promiče veće uključivanje ruralnih područja u sva tematska područja i razine upravljanja. [28: ()	https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/events/all_en] 

U okviru pakta za ruralna područja uz to je uspostavljena i struktura za suradnju i uzajamno učenje u zajednici čiji se broj članova 2023. povećao s 1300 na 2350 članova iz svih sektora i dijelova društva, a mnogi od njih prvi put sudjeluju u umrežavanju ruralnih područja na razini EU-a, što pokazuje sveobuhvatan pristup koji se primjenjuje u okviru pakta. Novu platformu mjesečno posjećuje oko 1500 osoba, a njezinih 560 korisnika ondje može pristupiti korisnim bazama podataka o resursima, surađivati u sedam „skupina u zajednici” i biti u tijeku sa zanimljivim kretanjima. Nadalje, pakt je povezao dionike iz ruralnih područja na razini cijele Europe i unaprijedio njihovo znanje na temelju 40 uspješnih primjera dobre prakse, četiri internetska seminara o dobroj praksi i uspostave strateških veza s 20 drugih mreža u EU-u.
Naposljetku, u okviru pakta aktivirano je 120 obveza djelovanja za ruralna područja koje su preuzele organizacije (70 %) ili pojedinci (30 %) i koje obuhvaćaju širok raspon tema ([footnoteRef:29]). Aktivnosti provedene 2023. bile su posebno usmjerene na poticanje nacionalnih i regionalnih tijela na djelovanje, što je dovelo do sažetka politike u kojem se navodi sedam sastojaka za uspješnu provedbu pakta za ruralna područja u državama članicama (vidjeti odjeljak 3.2.). [29: ()	 https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/commitments_en ] 

Pogled u budućnost
Konsolidiranje postignuća u provedbi akcijskog plana EU-a za ruralna područja
[bookmark: _Ref156474728]Iako je u tijeku provedba svih mjera iz akcijskog plana EU-a za ruralna područja, na nekima od njih potrebno je intenzivnije raditi, dok je nekima potreban kontinuitet kako bi se postigli njihovi ciljevi. U popratnim radnim dokumentima službi Komisije daje se pregled trenutačnog stanja svake mjere i sljedećih koraka predviđenih za mjere koje se nastavljaju provoditi ([footnoteRef:30]), uz revidiranu verziju akcijskog plana.  [30: ()	U elementima iz odjeljaka 3.1. i 3.2. odražava se namjera Komisije u trenutku donošenja, koju će možda trebati ponovno razmotriti s obzirom na resurse dostupne za provedbu.] 

[bookmark: _Toc154043347]Djelovanja za jača, povezana, otporna i prosperitetna ruralna područja
Komisija će 2024. u okviru djelovanja za jača ruralna područja dodatno unaprijediti platformu za revitalizaciju ruralnih područja novim funkcionalnostima i ažurirati odjeljak s resursima. Nastavit će ulagati u nove istraživačke i inovacijske projekte kao dio programâ rada u okviru programa Obzora Europa za razdoblje 2025. – 2027. te će povezivati ruralne inovatore iz cijele Europe sa sljedećim forumom seoskih inkubatora koji će se održati 2024. U studiji o sudjelovanju mladih iz ruralnih područja u programu ERASMUS+ iznijet će preporuke o mogućnostima učenja dostupnima mladima u ruralnim područjima 2024.
Kad je riječ o mjerama za povezana ruralna područja, Komisija će privesti kraju projekt SMARTA-NET završnom konferencijom koja će se održati u jesen 2024. Nastavit će i poboljšavati regulatorno okruženje kako bi se potaknula ulaganja u digitalnu infrastrukturu u nedovoljno pokrivenim (uglavnom ruralnim) područjima i nastavilo podupirati inovacije u pogledu digitalne transformacije za poljoprivredu i druge ruralne sektore.
Kako bi se ostvario napredak prema otpornim ruralnim područjima, nastavit će se rad na ruralnim energetskim zajednicama u okviru instrumenta ruralne energetske zajednice koji će se pokrenuti 2024. Broj živih laboratorija koji zajednički rade na poboljšanju zdravlja tla u okviru „Misije za tlo” povećat će se zahvaljujući pozivima na podnošenje projekata koji će se objaviti u razdoblju 2025. – 2027. Osim toga, Komisija će 2024. posvetiti posebnu pozornost razvoju metodologija za ponovno natapanje tresetišta.
Kako bi se ostvario cilj prosperitetnih ruralnih područja, Komisija će nastaviti rad na socijalnoj ekonomiji i formalnom obrazovanju. Lokalne kontaktne točke za socijalnu ekonomiju nudit će uzajamnu potporu u ruralnim regijama, a pregledom napretka koji su države članice ostvarile u okviru Garancije za mlade i evaluacijom u sredini programskog razdoblja europskog prostora obrazovanja planiranima za 2025. uklonit će se prepreke u pogledu pravednosti, kao što su razlike između ruralnih i urbanih područja.
[bookmark: _Toc154043348]Nastavak poboljšanja i vrednovanja podataka o ruralnim područjima i opservatorija za ruralna područja
Komisija će nastaviti poboljšavati statističke podatke o ruralnim područjima. Komisija će 2024., nakon objave popisa stanovništva iz 2021., objaviti članke „Statistics Explained” (Objašnjenja statističkih podataka) s novim istraživanjima o ruralnim područjima. Komisija priprema i provedbu novog okvira o europskoj statistici o stanovništvu i stanovima te nastavlja rad na geoprostornim podacima, skupovima podataka dostupnima za ruralna područja te na publikaciji „Ruralna Europa”. 
Komisija će i ubuduće nastaviti podupirati opservatorij EU-a za ruralna područja kako bi se osigurala istraživanja i podaci o ruralnim područjima. Pozornost će 2024. biti usmjerena na interakcije između gospodarstva i demografije, stanovanja i energetske učinkovitosti.
Komisija će nastaviti s razvojem koncepta funkcionalnih ruralnih područja, pri čemu će uzimati u obzir doprinose dionika i međunarodnih organizacija, uključujući Svjetsku banku i OECD, koji rade na izradi funkcionalnih geografskih područja u urbanim i ruralnim područjima. Procijenit će koliku korist ta teritorijalna tipologija ima za statističke svrhe i za potrebe politike u dugoročnom razdoblju.
Konsolidiranje procjene učinka na ruralna područja
[bookmark: _Hlk155883010]Provedba pilot-projekta procjene učinka na ruralna područja u razdoblju od dvije godine pokazala je da postoji potreba za informiranjem, poboljšanjem dostupnosti podataka, osiguravanjem boljih resursa za postupak i poboljšanjem koordinacije. Komisija će nastaviti upotrebljavati mehanizam za procjenu učinka na ruralna područja za vlastiti regulatorni postupak, što će postupno dovesti do poboljšanja vještina za uključivanje ruralnih pitanja u oblikovanje politika EU-a u svim odjelima. Poboljšanje statistike i podataka o ruralnim područjima i razvoj opservatorija EU-a za ruralna područja bit će korisni za provedbu procjene učinka na ruralna područja. Komisija će nastaviti održavati dijalog s državama članicama o razvoju mehanizama za procjenu učinka na ruralna područja na nacionalnoj i regionalnoj razini, koji se temelje na okviru koji je razvila tematska skupina za procjenu učinka na ruralna područja Europske mreže za ruralni razvoj za potrebe procjene na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini ([footnoteRef:31]), i o zaključcima Vijeća u kojima se poziva na i. jačanje procjene učinka na ruralna područja na svim razinama (3) i ii. „široku primjenu procjene teritorijalnog učinka” u zakonodavnim prijedlozima kako bi se riješila pitanja teritorijalnih učinaka gdje je to potrebno ([footnoteRef:32]). Komisija će nastaviti i suradnju s međunarodnim organizacijama, kao što su OECD i Svjetska zdravstvena organizacija, u području procjene učinka na ruralna područja. [31: ()	https://ec.europa.eu/enrd/enrd-thematic-work/long-term-rural-vision/TG-rural-proofing_en_en.html ]  [32: ()	Vijeće Europske unije, Zaključci o budućnosti kohezijske politike, 16230/23, studeni 2023.] 

[bookmark: _Toc154043350]Praćenje napretka u ostvarivanju ciljeva vizije za ruralna područja
[bookmark: _Hlk156491758]Komisija će istražiti mogućnost uvođenja sustava jednostavnih pokazatelja, uključujući relevantne pokazatelje za četiri područja djelovanja iz ruralne vizije i njezinih 10 zajedničkih ciljeva, pri čemu će se kao polazna točka uzeti činjenice utvrđene u radnom dokumentu službi Komisije priloženom Komunikaciji o dugoročnoj viziji za ruralna područja. Sustav pokazatelja temeljit će se na onome što već postoji u okviru različitih politika EU-a kojima se pridonosi toj viziji, na radu u okviru opservatorija EU-a za ruralna područja, na ruralnoj statistici te na projektima u okviru programa Obzor Europa koji se bave poboljšanjem podataka o ruralnim područjima, kao što su RUSTIK i GRANULAR. Korišteni pokazatelji trebali bi biti dostupni cijeloj Europi i pomoći u redovitom mjerenju napretka u ostvarivanju vizije za ruralna područja do 2040.
Konsolidiranje pakta za ruralna područja 
[bookmark: _Hlk156491102]Komisija će nastaviti podupirati olakšavanje provedbe pakta za ruralna područja preko Ureda za potporu paktu za ruralna područja (RPSO) te će dodatno razvijati platformu zajednice pakta za ruralna područja (29).
Komisija će u 2024. poboljšati interaktivne značajke platforme za suradnju. Skup alata s multiplikacijskim učinkom pomoći će članovima zajednice da o paktu i platformi informiraju dionike koji nisu članovi zajednice.
Prioritet provedbe pakta na nacionalnoj i regionalnoj razini nadopunit će se 2024. tako što će se nastojanja usmjeriti na izgradnju veće odgovornosti i angažmana lokalnih dionika u paktu za ruralna područja.
Rad na uključivanju država članica u pakt za ruralna područja nastavit će se i nakon 2023., pri čemu će se iskoristiti zamah nastao donošenjem Zaključaka Vijeća o viziji za ruralna područja u studenom 2023., kojima se potiče države članice da se uključe u pakt za ruralna područja i osmisle sveobuhvatne strategije i akcijske planove za ruralna područja. U sažetku politike „Provedba pakta za ruralna područja u državama članicama” ([footnoteRef:33]) nacionalnim i regionalnim tijelima pružaju se smjernice o tome kako poboljšati upravljanje i pružanje potpore ruralnim područjima u obliku sveobuhvatnih pristupa, koordinacije financiranja, većeg sudjelovanja i izgradnje kapaciteta. Ured za potporu paktu za ruralna područja izradit će prvi skup „stranica za pojedinu zemlju” kako bi pokazao kako se elementi uspješne provedbe pakta za ruralna područja primjenjuju u nacionalnim kontekstima i nadahnjuju djelovanje drugih država članica promicanjem uspješnih primjera iz prakse. Komisija će nastaviti surađivati i s međunarodnim organizacijama koje surađuju s državama članicama EU-a u području ruralne politike, kao što su OECD, Svjetska zdravstvena organizacija i Program Ujedinjenih naroda za ljudska naselja (UN-HABITAT). [33: ()	https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/making-rural-pact-happen-member-states_en] 

Koordinacijska skupina pakta za ruralna područja nastavit će s radom te će u suradnji s Uredom za potporu paktu za ruralna područja i nacionalnim stručnjacima informirati nacionalna tijela i institucije EU-a o ruralnim pitanjima. Na temelju razmatranja dogovorenih unutar skupine, članovi koordinacijske skupine pakta za ruralna područja poduzet će mjere za daljnje usmjeravanje i razvoj tog pakta.
Ured za potporu paktu za ruralna područja 2024. nastavit će surađivati s dionicima na lokalnoj razini u okviru posebnog laboratorija za politiku posvećenog prenošenju pakta za ruralna područja u mjere koje se provode na lokalnoj razini, primjere dobre prakse te blisku suradnje sa zajednicom, a posebno članovima koji su se obvezali na djelovanje. U okviru internetskih seminara o dobroj praksi istražit će se mogućnosti povezane s posebnim temama od interesa za zajednicu, u suradnji s relevantnim mrežama. 
Sljedeća konferencija o paktu za ruralna područja održat će se početkom 2025. te će nastojati okupiti lokalne dionike kako bi se raspravilo o postignućima, kretanjima u ključnim tematskim područjima, daljnjim koracima za pakt za ruralna područja i idejama o politikama EU-a za razdoblje nakon 2027. 

[bookmark: _Hlk156580519]Razmatranje načina za povećanje potpore ruralnim područjima u budućnosti
[bookmark: _Hlk156580456]Doprinosi dionika i institucija
Komunikacija o dugoročnoj viziji za ruralna područja dovela je do bogatog i plodonosnog dijaloga i prijedloga o tome kako bi se potpora ruralnim područjima mogla poboljšati u budućnosti. Prijedlozi su potekli:
· [bookmark: _Ref156295462][bookmark: _Ref156298716][bookmark: _Ref156298172][bookmark: _Ref156295457]iz međuinstitucijskog dijaloga o dugoročnoj viziji za ruralna područja: Odbor regija i Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) izdali su mišljenja početkom 2022. ([footnoteRef:34]), a uslijedili su rezolucija Europskog parlamenta u prosincu 2022. ([footnoteRef:35]), izvješće Odbora Europskog parlamenta za regionalni razvoj o Teritorijalnom programu Europske unije 2030. ([footnoteRef:36]) i zaključci Vijeća Europske Unije (Vijeće) u studenom 2023. ([footnoteRef:37]), [34: ()	Odbor regija, Mišljenje o dugoročnoj viziji za ruralna područja EU-a, NAT-VII/021, 2022.; Odbor regija, Ciljevi i alati za pametnu ruralnu Europu, NAT-VII/030; i Mišljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora: Dugoročna vizija za ruralna područja EU-a (SL 2022/C 290/22)]  [35: ()	Europski parlament, Izvješće o dugoročnoj viziji za ruralna područja EU-a, 2021/2254(INI) ]  [36: ()	Odbor za regionalni razvoj Europskog parlamenta, Izvješće o provedbi teritorijalnog razvoja (Uredba o zajedničkim odredbama, glava III., poglavlje II.) i njegovoj primjeni u Teritorijalnom programu Europske unije do 2030., 2023/2048(INI)]  [37: ()	Vijeće Europske unije, Zaključci o dugoročnoj viziji za ruralna područja EU-a, 15252/23, 2023.] 

· [bookmark: _Ref156297517][bookmark: _Ref156315618]od rezultata glavnih događanja u okviru pakta za ruralna područja: glavnih konferencija o paktu za ruralna područja ([footnoteRef:38]), uključujući forum na visokoj razini za ruralnu politiku na temu oblikovanja budućnosti ruralnih područja, rada Koordinacijske skupine pakta za ruralna područja ([footnoteRef:39]) i razmjene mišljenja sa zajednicom pakta za ruralna područja ([footnoteRef:40]), u čemu se odražava pristup odozgo prema gore koji se primjenjuje u viziji, [38: ()	Konferencija o paktu za ruralna područja u Bruxellesu (15. i 16. lipnja 2022.): https://rural-vision.europa.eu/events/rural-pact-conference-2022-06-15_en, konferencija o paktu za ruralna područja u Švedskoj (3. i 4. svibnja 2023.): https://rural-vision.europa.eu/events/rural-pact-conference-sweden-2023-05-03_en i forum na visokoj razini za ruralnu politiku u Španjolskoj (27. – 29. rujna 2023.): https://rural-vision.europa.eu/events/shaping-future-rural-areas-2023-09-27_hr ]  [39: ()	https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/RPCG_en  ]  [40: ()	Laboratorij za politiku na temu poduzimanja mjera za borbu protiv depopulacije ruralnih područja (lipanj 2023.), https://rural-vision.europa.eu/events/taking-action-tackle-rural-depopulation-2023-06-29_en i laboratorij za politiku na temu fondova EU-a kojima se utire put viziji za ruralna područja (prosinac 2023.), https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/events/eu-funds-paving-way-rural-vision_en] 

· [bookmark: _Ref156299637][bookmark: _Ref156296214]od Europskog ruralnog parlamenta, koji se u Komunikaciji o dugoročnoj viziji za ruralna područja navodi kao forum za razmjenu iskustava u provedbi ruralne vizije, a posebno „Deklaracije ruralnih stanovnika iz Kielcea” ([footnoteRef:41]) i pratećeg manifesta ([footnoteRef:42]). [41: ()	Europski ruralni parlament, Deklaracija ruralnih stanovnika iz Kielcea, 2022.]  [42: ()	http://elard.eu/wp-content/uploads/2023/01/European-Rural_Parliament-Manifesto-Final-2022-1.pdf ] 

U nastavku se predstavlja neiscrpan pregled usmjeren na ideje za budućnost. One ne predstavljaju službeno stajalište Komisije.
[bookmark: _Hlk156989686]Mnogi su doprinosi upućivali na potrebu da se vizija za ruralna područja pretvori u strategiju EU-a za ruralna područja (33,34,36,37); da se razviju integrirane ruralne strategije na razini država članica (33,34,36,37); da se poboljša Komisijina koordinacija rada uključenih glavnih uprava u korist ruralnih područja (37); da se pokazatelji i ciljevi relevantni za ruralna područja uključe u postojeće mehanizme praćenja (33,34,37); i da se poboljša financijska potpora ruralnim područjima stvaranjem namjenskog fonda EU-a ili jačanjem pristupa financiranja iz više fondova (33,34,37,39). U doprinosima se zalagalo i za konsolidaciju i pojednostavnjenje financijske pomoći za jedinstvene pristupne točke ili jedinstvene kontaktne točke koje osiguravaju smjernice i financiranje za ruralna područja (37); izdvajanje sredstava za ruralna područja i regije suočene s prirodnim ili demografskim poteškoćama (35); te za dodjelu većeg udjela financijskih sredstava za instrumente namijenjene lokalnom ruralnom razvoju, posebno za inicijativu LEADER i lokalni razvoj pod vodstvom zajednice (34, 37). Dionici smatraju da je važno poboljšati granularnost podataka dostupnih na lokalnoj razini (33,36,37); dodatno razviti primjenu procjene učinka na ruralna područja za prijedloge politika na razini EU-a (33,34,37) i poticati države članice da primjenjuju procjenu učinka na ruralna područja (33,36,37); i poboljšati pristup aktivnostima opservatorija za ruralna područja i sudjelovanje u njima (33,34).
Na razini EU-a te na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini doprinosi su usmjereni na: pojednostavnjenje postupaka i zahtjeva za pristup sredstvima za korisnike s ograničenim administrativnim kapacitetima(34,36,39,40); i stvaranje programa pod izravnim upravljanjem za inicijativu LEADER i lokalni razvoj pod vodstvom zajednice, koji će biti izravno dostupan sudionicima, na primjer lokalnim akcijskim skupinama (LAG-ovi) (37,40). U brojnim doprinosima predlaže se pružanje potpore politike i financijske potpore za izgradnju kapaciteta ruralnih zajednica, među ostalim u okviru razvoja strategija i projekata, uzajamnog mentorstva i razmjene primjera dobre prakse (33,34,36,37,41). Osim toga, dionici predlažu: upotrebu lokalnih akcijskih skupina za potrebe izgradnje lokalnih kapaciteta i umrežavanja (37,41); uspostavu jedinstvenih kontaktnih točaka za pružanje pomoći, usluga i inovacijskog posredništva (37); i uspostavu mehanizama za razmjenu primjera dobre prakse sa zemljama i regijama koje nisu članice EU-a (33,41).
U doprinosima se ističe važnost: potpore namjenskim intervencijama za ruralne zajednice u okviru ZPP-a koje nisu usmjerene samo na sektore poljoprivrede i šumarstva, na primjer onima za energetski učinkovitu izgradnju i obnovu stambenih objekata i mobilnost (33,34); osiguravanja osnovnih usluga i infrastrukture koje obuhvaćaju aspekte kao što su pristup zemljištu, obrazovanje, zdravstvo, digitalna infrastruktura i povezivost (33,34,36,37); pružanja potpore mladima i ženama u ruralnim područjima olakšavanjem njihova pristupa financiranju, pružanjem raznolikih i fleksibilnih mogućnosti zapošljavanja, osposobljavanja i obrazovanja te njihovim uključivanjem u oblikovanje politika i lokalne postupke odlučivanja (34,36,37,39).
Daljnji koraci
Svi navedeni prijedlozi i preporuke zajedno koristan su doprinos promišljanju o budućim politikama za ruralna područja i zajednice te će poslužiti kao temelj za razmatranja o višegodišnjem financijskom okviru (VFO) za razdoblje nakon 2027. Komisija pozdravlja mišljenja Europskog parlamenta, Vijeća, Odbora regija i EGSO-a te prima na znanje uključene preporuke. Komisija prima na znanje i prijedloge nacionalnih tijela i dionika. Ovim se izvješćem ne mogu prejudicirati odluke o prijedlogu sljedećeg VFO-a, koje će Komisija predstaviti tijekom 2025. Najvažnije teme koje su dosad istaknule institucije i tijela EU-a te dionici potiču na razmatranje sljedećih pitanja:
· Koji su ključni izazovi koji proizlaze iz depopulacije, tranzicija koje su u tijeku i strukturnih promjena za koje intervencije EU-a pružaju dodanu vrijednost? 
· Koji su najbolji načini za njihovo ciljano rješavanje uzimajući u obzir različite potrebe raznih ruralnih zajednica? 
· Kako povećati financijsku potporu za ruralna područja i zajednice iz fondova EU-a te nacionalnih i regionalnih fondova, uz poboljšanje sinergija i komplementarnosti među njima? 
· Što je potrebno da bi se financiranje, kvaliteta provedbe i djelotvornost poboljšali u okviru primjene teritorijalnih alata kao što su lokalni razvoj pod vodstvom zajednice i inicijativa LEADER? 
· Kako poboljšati praćenje i procjenu sredstava namijenjenih ruralnim područjima i zajednicama iz različitih fondova i programa EU-a? 
· Što je potrebno da bi se poboljšao pristup potpori za krajnje korisnike jednostavnijim pravilima, optimiziranim postupcima i kvalitetnijim administrativnim kapacitetima? 
· Što se može učiniti za širu i djelotvorniju provedbu mehanizma za procjenu učinka na ruralna područja na razini EU-a te na nacionalnoj i regionalnoj razini? 
· Koji su najbolji instrumenti politike za osiguravanje institucionalne i integrirane potpore te potpore pri upravljanju ruralnim područjima na svim razinama?
· Bi li pretvaranje vizije za ruralna područja u strategiju na razini EU-a dovelo do dodane vrijednosti u vidu smislenih mjera na terenu?
· Kako EU može dodatno pomoći državama članicama, regijama i lokalnim zajednicama da razviju nacionalne i regionalne ruralne strategije i akcijske planove?
· Kako poboljšati dostupnost statistike i podataka o ruralnim područjima relevantnih za politiku bez povećanja administrativnog opterećenja? 
Zaključci i sljedeći koraci 
U tijeku je provedba 30 mjera koje se Komisija obvezala poduzeti u svojoj komunikaciji od 30. lipnja 2021. Dovršena je provedba devet mjera, od kojih je njih sedam popraćeno novim aktivnostima. Usporedno s time, pakt za ruralna područja ostvario je zamah zahvaljujući sve većoj zajednici te uspostavi upravljačkog tijela, platforme i ureda za potporu koji su omogućili stanovnicima ruralnih područja i mreži dionika da se njihov glas čuje i pružili javnim tijelima i dionicima smjernice za djelovanje u skladu s potrebama i težnjama stanovnika ruralnih područja. Pakt za ruralna područja treba doprijeti do lokalne razine tako da ga se pretvori u smislene mjere na terenu. U tom kontekstu djelovanje na razini EU-a moglo bi pomoći u ostvarivanju vizije za ruralna područja 2040., ali ono nije dovoljno: od ključne su važnosti i snažna predanost i angažman na razini država članica te regionalnoj i lokalnoj razini.
Pregled stanja koji se provodi kako bi se utvrdilo što je predviđeno za ruralna područja u programima ZPP-a i kohezijske politike pokazuje kako politike EU-a pridonose ciljevima vizije za ruralna područja za razdoblje 2021. – 2027. (ili 2023. – 2027. za ZPP) i koja su trenutačna ograničenja u utvrđivanju potpore koja se dodjeljuje ruralnim područjima. Rezultati će poslužiti kao temelj za rasprave o budućnosti tih politika.
Postizanje 10 zajedničkih ciljeva vizije za ruralna područja do 2040. dugoročan je pothvat koji zahtijeva kontinuiranu provedbu mjera i politika u svim programskim razdobljima na svim razinama upravljanja. 
Komisija je predana provedbi i konsolidaciji mjera poduzetih za provedbu akcijskog plana EU-a za ruralna područja i pakta za ruralna područja u okviru trenutačnog višegodišnjeg financijskog okvira. Komisija će razmotriti prijedloge i promišljanja institucija i tijela EU-a, organizacija dionika i općenito ruralne zajednice u kontekstu pripreme prijedloga proračuna EU-a za razdoblje nakon 2027. za koje se očekuje da će biti doneseni do sredine 2025. 
U okviru pakta za ruralna područja, laboratorij za politiku u jesen 2024. i konferencija o paktu za ruralna područja početkom 2025. osigurat će platforme za raspravu o strateškim pitanjima uključenima u ovo izvješće te za uključivanje članova zajednice pakta za ruralna područja i svih dionika iz ruralnih područja u donošenje odluka o budućnosti. Komisija će ruralnu zajednicu obavješćivati o mogućnostima za doprinos javnim savjetovanjima i aktivnostima uključivanja u raznim područjima politika. Koordinacijska skupina pakta za ruralna područja surađivat će s Komisijom i Uredom za potporu paktu za ruralna područja kako bi se osiguralo da se stajališta zajednice prikupljaju i uključuju u procese razvoja politika.
Osim rasprava u kontekstu pakta za ruralna područja, organizirat će se posebne aktivnosti u okviru svake od potpornih politika EU-a. Komisija će osigurati da dionici iz ruralnih područja budu dobro zastupljeni u tim procesima, u skladu sa smjernicama za bolju regulativu ažuriranima 2021., koje podrazumijevaju savjetovanje s dionicima iz različitih vrsta područja. Kad je riječ o ZPP-u, rezultati strateškog dijaloga o budućnosti poljoprivrede koji je pokrenula predsjednica Komisije Ursula von der Leyen poslužit će kao dodatni temelj za razmatranje. Kad je riječ o kohezijskoj politici, u devetom izvješću o koheziji utvrđeni su mogući smjerovi djelovanja i za ruralna područja. Smjernice i pitanja bit će predmet opsežne rasprave na Kohezijskom forumu 11. i 12. travnja 2024. U drugim područjima politike Komisija će biti pozvana da razmotri posljedice koje bi buduće politike mogle imati za ruralna područja u skladu s mehanizmom za procjenu učinka na ruralna područja uspostavljenim nakon donošenja vizije za ruralna područja.
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